SkU 1982/83:31

Skatteutsklottets betiankande
1982/83:31

om hyreshusavgiften

Motionerna

1982/83:361 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
[ motionen yrkas — med hinvisning till motion 360 - att riksdagen upphiver
lagen om hyreshusavgift (1982:1194).

1982/83:536 av Tore Clacson m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen med dndring av tidigare beslut (CU
1982/83:7) beslutar att undanta allminnyttiga bostadsforetag frin hyreshus-
avgift.

1982/83:2108 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

sdvitt avser yrkande

9. att riksdagen — med héinvisning till motion 2107 — upphiiver lagen om
hyreshusavgift fr. 0. m. den | januari 1983.

Gillande bestammelser

Enligt lagen (1982:1194) om hyreshusavgift tas en sddan avgift ut for
hyreshuscnheter med virdear fére 1975. Undantagna ér bl.a. hyreshusen-
heter som har uppférts eller byggts om efter ar 1957 med stod av statliga
bostadslin. Utanfor avgiftsomrddet faller hotell- och restaurangbvggnader.
kiosker och parkeringshus samt saneringshus och obebvggda tomter.
Avgiften utgdr med 1 % av taxeringsviirdet &r 1983, 1.5 % dr 1984 och
ddrefter med 2 %. Avgiften dr avdragsgill vid taxeringen. Schablontaxerade
hus, dvs. hus som dgs av bostadsforening eller bostudsaktiebolag cller
allménnyttigt bostadsféretag, berors dock inte av avdragsriitten.

Fragans tidigare behandling

Ett forslag om att inféra en hyreshusavgift viicktes forst genom en
proposition under varen 1982. Enligt det forslaget skulle en avgift utgd for
vissa hyreshusenheter med viirdedr fore 1958 — i huvudsak hyreshus, bostads-
forenings- och bostadsriittsforeningshus samt lokathus — med 1% av
taxeringsvirdet ar 1983, 1.5 % &r 1984 och direfter med 2 4. Avgiften
motiverades med att en samtidigt foreslagen extra upptrappning av de
garantcrade rintorna for vissa rgangar av flerbostadshus skulle medfora en
allmén héjning av hyresnivin pa grund av hyressiittningen enligt bruksvir-
desprincipen. Detta skulle enligt propositionen leda till att dven iigare till hus
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-som inte omfattades av det statliga riintebidragssystemet och dirfor inte
berdrdes av forandringarna av den garanterade rintan — i huvudsak hus
byggda fare 1958 — skulle fa okade inkomster trots att de inte skulle fa
vidkiinnas hégre kostnader. Vidare skulle marknadsviirdet pa éldre bostads-
rittsligenheter komma att stiga. Avsikten var att dessa vinster genom den
foreslagna h_\-‘(ﬁhUS&i-’giftCﬂ skulle tillforas det d@llmiinna.

Civilutskottet yttrade sig dver propositionen och stillde sig dirvid positivt
till tanken ph att infora en hyreshusavgift (CU 1981/82:7 y). M-ledamoterna
var dock av motsatt uppfattning och forordade att en sidan avgift inte skulle
inforas, Utskottsmajoriteten, bestiende av s-. ¢ och {p-ledamoterna.
instimde i att en hdjning av de garanterade riintorna skulle leda till en alimiin '
hajning av hyresnivin via bruksviirdesreglerna i hvreslagen. Meningarna var
dock delade i fraga om aveiftens lampliga omfattning. S-ledamoterna ansag
att avgiften borde utvidgas i enlighet med vad som féreslagits i en
socialdemokratisk partimotion. C- och fp-ledamoterna tillstyrkie propositio-
nen.

Skatteutskottet avstyrkte propositionen med bl.a. den inotiveringen att
dven andra l6sningar borde undersékas for att nd de efterstrivade
budgeteffekterna (SkU 1981/82:62). De socialdemokratiska ledamoéterna i
utskottet reserverade sig till forman for den annorlunda konstruerade avgift
som foreslagits i partimotionen. Riksdagen avslog propositionen i enlighet
med utskottsmajoritetens forslag.

Den nya socialdemokratiska regeringen aterkom under hésten 1982 med
ett forslag till hyreshusavgift som i huvudsak Sverenssiimde med det
s-forslag som motionsvis framforts under varen. Den visentligaste skillnaden
i férhallande till det tidigare regeringsforslaget bestod i att avgiften skulle
utgd dven [or hyreshusenheter med virdedr 1958-1975 som inte omfattades
av det statliga rantesubventionssystcmet.

Olika motioner viicktes med anledning av propositionen. Bl.a. yrkade
moderata samlingspartiet och centerpartiet i resp. partimotioner avslag pa
propositionen. Vinsterpartiet Kommunisterna yrkade i en partimotion bl. a.
att allmiinnyttigt dgda hus skulle undantas fran avgiften.

Propositionen och motionerna behandlades av bade civilutskottet och
skatteutskottet. Bada utskotten avstyrkte samtliga motioner om avslag pd
och indringar i propositionsforslaget och tillstyrkte propositionen (CU
1982/83:7. SkU 1982/83:15). M-, fp- och c-ledaméterna i bada utskotten
reserverade sig och forordade avslag pa propositionen. Riksdagen biféll
propositionen och avslog motionerna. _

Regeringen har hérefter tillsatt en kommitté med uppdrag att foreta en
allomfattande oversyn av den statliga bostadspolitiken (dir. 1982:94).
Kommittén har till uppgift bade att se éver bostadsstéd och finansie-
ringsvillkor i allmédnhet och att dvervéga olika bostadsskattefragor.
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Utskottet

1 partimotionerna 361 och 2108 yrkar moderata samlingspartict - med
hinvisning till motivering i motionerna 360 och 2107 — att riksdagen upphéver
lagen om hyreshusavgift. Motioniirerna anser att det frin bostadspolitisk
synpunkt saknas grund att behdlla avgiften. sdrskilt med tanke pa det dldre.
enskilt dgda fastighetsbestandet.

I motion 536 av Tore Claeson m. fl. (vpk) begiirs att allminnyttiga
bostadsforetag skall undantas fran hyreshusavgiften. Dirigenom kan man
cnligt motiondrerna bidra till att stoppa ho;nmadr av bruksviirdesnivin och
kanske t. 0. m. sdnka den nagot.

Som framgér av den tidigare redogdrelsen har forslag om hvreshusav glft
beretts och lagts fram av sdvil c—fp-regeringen som s-regeringen under ar
1982. Det fortjdnar dessutom pdpekas att en majoritet i civilutskottet be-
stdende av fp, ¢ och s vid behandlingen av den proposition som behandlades
under varen 1982 forklarade sig dela uppfattningen att en hdjning av de
garanterade riantorna leder till en hdjning av hyresnivéan via hruksiirdcspri's-
sittningen. Aven vid behandlingen av héstpropositionen ansag civilutskot-
tets majoritet. da bestacnde av s-ledamdterna i utskottet, “att starka
bostadspolitiska skil talade for en hyreshusavgift. Skatteutskottet, som da
anslot sig till denna uppfattning, finner inte skil att nu dndra sitt
stillningstagande. '

Med anledning av den socialdemokratiska regeringens proposition under
hosten 1982 vicktes bl.a. motioner med yrkanden av samma innebérd och
med samma motiveringar som de nu aktuella. Dessa motioner avstvrktes av
béde civilutskottet och skatteutskottet, som bada tillstyrkte propositionen.
Riksdagen fattade déirefter beslut i enlighet med utskottens resp. forslag.

Négra nya omstéindigheter har inte beropats av motiondrerna. Lagen om
hyreshusavgift tridde i kraft vid arsskiftet och skall tillimpas forsta gingen
vid 1984 ars taxering. Nagra skiil att redan nu upphiiva eller dindra en lag, om
vars praktiska tillimpning man 4nnu saknar erfarenhet. {oreligger enligt
utskottets mening inte. Utskottet vill dessutom pdpeka att hyreshusavgiften
torde komma att ingd i de Gverviiganden som kommittén for oversyn av
bostadspolitiken fatt i uppdrag att géra. DA resultatet av dessa dverviiganden
foreligger kan det finnas skal att aterkomma till fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till samtliga motioner.

Utskottet hemstiller '

1. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:361 och 1982/83:2108
yrkande 9,
2. att riksdagen avsldr motion 1982/83:536.

Stockholm den 15 mars 1983

Pa skattcutskottets viignar
ERIK WARNBERG
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- Nérvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m). Ingemar Hallenius (c¢). Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Bjorn
Molin (fp), Anita Johansson (s)*, Anna Lindh (s). Ewy Moller (m) och Erkki
Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢}, Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m). Bjorn Molin (fp) och Ewy Méller (m) som
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med “"Som
framgar™ och slutar med “'samtliga motioner” bort ha foljande lydelse:

Som framgar av den tidigare redogérelsen tillkom den sedan arsskiftet
gillande hyreshusavgiften efter forslag av den nytilltridda socialdemokra-
tiska regeringen under hosten 1982. Forslaget. som ingick som ett delforslag i
regeringens med stor bradska sammanstillda s. k. krisproposition, kritise-
rades fran skilda hall. bl. a. av lagradet, for att inte ha remissbehandlats av
myndigheter och sammanslutningar med sérskild sakkunskap p& omradet.
Vidare pétalades att avgiften hart drabbar bostadsforeningshus och bostads-
rattsforeningshus. Samma skil som enligt propositionen talade mot att
avgiftsbelagga egnahem borde i dnnu hogre grad gilla i friga om bostads-
riittsligenheter som ofta finansicrats pd samma sétt. med sparade medel och
1an, men pi sirare lanevillkor. Aven innchavare av fastighcter som inte
kunnat repareras pa lang tid pd grund av nagot myndighetsildggande. t. ex.
byggnadsférbud. drabbas hirt av avgiften pd grund av svérigheterna for
dgaren att kompensera sig genom hyreshdjningar.

Dessa skil. som talar mot hyreshusavgiften, kvarstar alltjamt. Avgiften
har varit i kraft endast en kort tid och har dnnu inte tillimpats vid ndgon
taxcring. Den boér dirfor avskaffas omedelbart och med retroaktiv verkan
fr. 0. m. det senaste arsskiftet da lagen triadde i kraft. Utskottet forutsétter
att regeringen snarast ligger fram forslag om erforderliga foljdindringar i
andra berdrda lagar.

P grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionerna 361 och
2108 i denna del. Hirmed tillgodoses dven motion 536.

dels att utskottet bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:361 och 1982/
83:2108 vrkande 9 och med anledning av motion 1982/83:536
antar féljande
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Forslag tili
Lag om upphiivande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:1194) om hyreshusavgift skall
upphora att gilla med verkan fran och med den 1 januari 1983.






