1976/77:143

Tisdagen den 31 maj
KI. 10.30

§ 1 Foredrogs men bordlades ater

skatteutskottets betinkanden 1976/77:49, 51 och 52
lagutskottets betdnkanden 1976/77:30 och 31
socialutskottets betinkande 1976/77:31
niringsutskottets betinkanden 1976/77:44 och 47

§ 2 Folkhégskolan

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1976/77:30 med anledning
av propositionen 1976/77:55 om folkhodgskolan jimte motioner.

Sedan regeringen i propositionen 1976/77:100 bilaga 12 under punk-
terna F 8-F 10 beridknat medel for Bidrag till driften av folkhogskolor,
Bidrag till byggnadsarbeten vid folkhogskolor samt Bidrag till cngéngs-
anskaffning av utrustning m. m. till folkhdgskolor hade regeringen i pro-
positionen 1976/77:55 (utbildningsdepartementet) — efter foredragning av
herr utbildningsministern Wikstrom - foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer f6r en reformering av folkhdgskolan som
forordats i propositionen,

2. godkinna de principer f6r statsbidrag till driften av folkhdgskolor
som forordats i propositionen,

3. besluta om inriittande av en lanefond f6r byggnadsarbeten vid folk-
hogskolor i enlighet med vad som f6rordats i propositionen,

4. till Bidrag till driften av folkhGgskolor m. m. for budgetaret 1977/78
anvisa ett forslagsanslag av 224 497 000 kr.,

5. godkidnna att medel som vid utgdngen av budgetéret 1976/77 kvar-
stod pd de nuvarande reservationsanslagen Bidrag till byggnadsarbeten
vid folkhogskolor och Bidrag till engdngsanskaffning av utrustning m. m.
till folkhogskolor dverfordes till det nya forslagsanslaget,

6. till Lanefonden f6r byggnadsarbeten vid folkhégskolor {6r budget-
aret 1977/78 anvisa ctt investeringsanslag av 12 000 000 kr.

Betriffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1976/77:55 an-
fordes foljande:

"1 propositionen foreslds pa grundval av bl. a. betdnkandet fran 1973
ars folkhogskoleutredning vissa forindringar av folkhégskolans organi-
sation. Vidare foreslds ett nytt statsbidragssystem for folkhogskolan.

Verksamheten i folkhdgskolan bor sd langt det dr mojligt ha som ut-
géngspunkt kursdeltagarnas livssituation. Malet #r sivil att frimja del-
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tagarnas personliga och sociala utveckling som att ge dem sddana kun-
skaper som de behover for att bl. a. aktivt kunna péverka arbetsliv och
samhiillc. Det 6vergripande maélet bor dven i fortsidttningen vara att frimja
allmidn medborgerlig bildning.

Nuvarande bestimmelser om indelning i &rskurser och om obligatoriska
imnen foreslas utgd. For att garantera ett minimum av lingre kurser
foreslds att varje folkhigskota varje &r skall anordna minst tva i tiden
inte sammanfallande 15-veckorskurser med minst 20 deltagare. Samtidigt
foreslds att minimitiden f6r kortare kurser sidnks fran fem till tv& dagar.

Nuvarande resurser for vissa folkhogskolors kontaktverksamhet med
ovrigt folkbildningsarbete, bl. a. de s. k. kombinerade tjinsterna, bor en-
ligt propositionen slds samman och fordelas pad samtliga folkhogskolor.
Samtidigt foreslds okade medel utgd for kontaktverksamhet.

Bidragen till skolornas administration foreslds hojda med 4 milj. kr.

I syfte att frimja samarbetet med studieforbund eller annan organi-
sation eller institution foreslas nya regler for kurser forlagda utanfor folk-
hogskolans lokaler. _

Den 6nskvidrda samverkan mellan olika grupper vid skolorna foreslas
i forsta hand knytas till tre organ: styrelse, lirarr&d och Kursrad.

Systemet med filialfolkhdgskolor avvecklas. Filialfolkhégskolorna bor
antingen betraktas som kurser férlagda till annan ort eller bli sjdlvstin-
diga. Folkhdgskoleverksamheten i Goteborg och i Mariannelund {&reslas
erhdlla statsbidrag som sjilvstindiga folkhdgskolor fr. 0. m. den 1 juli
1977. o
Det siirskilda stodet till skolorna for att underldtta de handikappadcs
studier foresids hojt med 2,3 milj. kr.

For musikundervisning foreslds en bidragsforstirkning i form av hogre
ldrartiithet dn vid vanliga kurser samt en 6kad undervisningsvolym. Sam-
tidigt foreslas att stodet fordelas pa flera skolor #n hittills. Aven stddet
till fritidsledarutbildningen f6rslds hojt.

Mgjligheter till behorighet for anstéllning som rektor och ldrare bor
oppnas for sddana personer som genom annan utbildning 4n den sed-
vanliga skaffat sig for tjinsten tillriickliga kunskaper och firdigheter.

Resurser for kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering samt
for skolhilsovard foreslds tillkomma samtliga skolor.

Statens stdd till folkhogskolorna bor i fortsiittningen utgd oberoende
av huvudmannaskap och endast relateras tiil verksamhetens omfattning.
For att mojliggora en sddan Sverging foreslds en hojning av statsbidraget
med 5,7 milj. kr.

En helt ny konstruktion av statsbidraget foreslds. Den foreslagna kon-
struktionen medfor dels att resurserna kan anvindas pd ett friare sitt
vid skolorna, dels att det administrativa arbetet avsevirt forenklas sdviil
vid skolorna som hos skoloverstyrelsen (SO). Den innebir atl statens
bidrag — med ndgra fi bidragsposter undantagna - beriknas enligt en
schablonmetod knuten till lirarlonekostnaden. En viss del av en sddan
lirarlonekostnad utgér per elevvecka. Skolan far sedan i princip avgora



hur medlen skall anvindas.

Resurser motsvarande nu utgdende sanerings- och byggnadsbidrag fo-
reslds ingé i schablonbidraget. For att mildra cffekterna av att byggnads-
bidraget fordelas pd samtliga skolor foreslas dvergdngsbestimmelser, som
ir avsedda att gilla for de folkhogskolor som redan har framskridna
byggnadsplaner.

I syfte att underldtta skolornas ldnemdgjligheter vid byggnadsarbeten
foreslds att en statlig ldnefond inrittas.

De foreslagna reformerna foreslds trida i kraft den 1 juli 1977.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmdnna motionstiden vid 1976/77 irs riksmdte viickta
motionerna

1976/77:988 av herr Werner m. fl. (vpk), sdvitt gillde yrkandet 1 att
riksdagen uttalade att tgidrder borde vidias for att inrétta sirskilda kortare
kurser for invandrare vid landets folkhdgskolor, frimst i imnena svenska
och samhiillskunskap, med sikte p& en successiv utvidgning av dmnes-
omridena,

1976/77:990 av herr Werner m. fl. (vpk), savitt giillde yrkandet 2 att
riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag om inriittande av ett
zigenskt kulturcentrum och zigensk folkhogskola i enlighet med vad som
anforts i den till arbetsmarknadsutskottet remitterade motionen
1976/77:989,

dels de med anledning av propositionen 1976/77:55 vickta motionerna

1976/77:1423 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s, ¢, m, {p), vari
yrkats att riksdagen beslutade avsla propositionen 1976/77:55 i vad avség
normeringssystem och studiecomddmen,

1976/77:1424 av herr Bladh (s),

1976/77:1425 av herr Johansson i Jonkoping m. fl.

1976/77:1426 av herr Olsson i Edane m. fl. (s).

1976/77:1427 av herr Stridsman m. fl. (c, s. m, fp, vpk),

1976/77:1428 av herr Andréasson m. fl. (s), vari vrkats att riksdagen
beslutade uttala att extrastod skulle utgd till sprakligt handikappade .i
cnlighet med folkhogskoleutredningens f6rslag, .

1976/77:1429 av herrar Bjork i Giivle (¢) och Fransson (c). vari yrkats
att riksdagen beslutade uttala att folkhdgskolorna borde fa ritt att till
kurser om hogst tre veckor. forlagda i huvudsak till skolans egna lokaler
och anordnade i samarbete med barn- och ungdomsorganisation, anta
clever som fvllt minst 14 &r,

1976/77:1430 av fru Eliasson (¢) och fru Odelsparr (c),

1976/77:1431 av herr Hellstrom m. fl. (s),

1976/77:1432 av herrar Johansson i Skirstad (c¢) och Korpés (c), vari
yrkats att riksdagen beslutade att fGrslaget om normeringsinstrument
for folkhogskolan skulle avslas,

1976/77:1433 av fru Johnsson m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen vid
sin behandling av propositionen 1976/77:55 beslutade att i motionen be-
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rorda elever riknades till de handikappgrupper for vilka dskats ett med
50 % forhojt schablonbidrag.

1976/77:1434 av herr Jonasson (c),

1976/77:1435 av herrar Jonsson i Alingsds (fp) och Karl Bengtsson
i Varberg (fp). vari yrkats att riksdagen beslutade att gruppen sprakligt
handikappade fick rdknas med i den grupp som enligt propositionen
1976/77:55 under en forsdksperiod av tre dr skulle f& rikna varje han-
dikappelevvecka som 1,5 vid beriikningen av bidragsundcrlaget,

1976/77:1436 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (c. s, m, fp).

1976/77:1437 av froken Littmarck (m). vari yrkats att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1976/77:55 om folkhogskolan beslutade
att

1. det belopp, som stiilldes till skoldverstyrelsens forfogande for for-
stirkningsatgirder dir schablonen 1.5 for varje handikappelevvecka vid
beriikning av bidragsunderlaget inte ridckte, skulle foras upp som for-
slagsanslag,

2. de skolor som hade sirskilda kurser fér vuxna sprékligt handikap-
pade skulle fa riikna dessa elever som andra handikappade for att dirmed
komma i &tnjutande av den férménligare elevveckoberiikningen i enlighet
med vad som anforts i motionen, .

1976/77:1438 av froken Nilsson m. fl. (s). vari vrkats att riksdagen
beslutade att extrastodet till folkhogskolornas handikappundervisning
dven skulle omfatta sprdkligt handikappade,

1976/77:1439 av herr Rydén (m),

1976/77:1440 av herr Sundman (c),

1976/77:1441 av hcerr Wachtmeister i Johannishus (m), vari yrkats att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen an-
forts rorande ritt att anordna dmneskurser upp till tre veckors lingd
f6r 14-15-dringar vid folkhdgskola i samarbete med ungdomsorganisa-
tion. och .

1976/77:1442 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. hos regeringen hemstilla om en ny utredning om folkhGgskolans
framtid, varvid dven borde beaktas forstirkt statligt stod till folkhog-
skolan,

2. uttala att i det kommande forslaget till folkhogskolelag borde stadgas
om en forlingning av de ladnga kurserna till 30 veckor,

3. uttala sig for ett demokratiskt inflytande inom folkhdgskolan, i en-
lighet med vad som anfdrts i motionen,

4. uttala att studieomddmena borde avskaffus inom folkhdgskolan och
att i fortsittningen endast intyg om genomgéngen kurs borde avges,

5. besluta avvisa propositionen 1976/77:55 i vad gillde normerings-
instrument,

6. uttala att skolGverstyrelsen borde ges mojlighet att utéva kontroll
Over dimensioneringen av fritidsledarutbildningen.

7. besluta att ett stod for sprdkligt handikappade elever skulle utgd
med en ldrartidthet av 4.0 lirartimmar per elevvecka.



Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande ny utredning om folkhdgskolan skulle
avsld motionen 1976/77:1442 yrkandet 1,

2. att riksdagen betriffande nya sjilvstiindiga folkhdgskolor skulle
bifalla propositionen 1976/77:55 samt avsld motionerna 1976/77:1423,
1976/77:1426, 1976/77:1431 och 1976/77:1436,

3. att riksdagen betriffande en zigensk folkhdgskola m. m. skulle av-
sld motionen 1976/77:990 yrkandet 2,

4. att riksdagen betriffande fritidsledarutbildningen vid folkhogsko-
lorna skulle avsld motionen 1976/77:1442 yrkandet 6,

5. att riksdagen betriffande arrangemangsbidrag skulle avsid motio-
nen 1976/77:1434 vrkandet 1,

6. att riksdagen betriffande kursorganisationen med avslag pd mo-
tionen 1976/77:1439 och motionen 1976/77:1442 yrkandet 2 skulle bifalla
propositionen 1976/77:55.

7. att riksdagen betriiffande vissa kurser fér invandrare skulle avsla
motionen 1976/77:988 yrkandet 1,

8. att riksdagen betriiffande Aldersgrins for vissa kurser om hogst
tre veckors lingd med anledning av motionerna 1976/77:1429 och
1976/77:1441 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

9. att riksdagen betriffande viss aldersdispens skulle avsld motionen
1976/77:1427.

10. att riksdagen betriffande pd visst sdtt beriiknad inackorderings-
avgift som villkor for statsbidrag med avslag pd motionen 1976/77:1434
vrkandet 2 skulle bifalla propositionen 1976/77:55,

11. att riksdagen betriffande majlighet att ge stipendier skulle avsla
motionen 1976/77:1434 yrkandet 3,

12. att riksdagen betriffande styrelse, lirarrdd och kursrdd med avslag
pd motionen 1976/77:1442 yrkandet 3 skulle bifalla propositionen
1976/77:53,

13. att riksdagen betriffande studieomdémen med avslag p&d motionen
1976/77:1425 i denna del samt motionerna 1976/77:1430, 1976/77:1434
yrkandet 4 och 1976/77:1442 yrkandet 4 godkiinde vad som fGrordats
i propositionen 1976/77:55,

14. att riksdagen betriffande normeringsinstrument med avslag pd mo-
tionen 1976/77:1425 i denna del samt motionerna 1976/77:1432 och
1976/77:1442 yrkandet S godkiinde vad som fGrordats i propositionen
1976/77:55,

15. au riksdagen i ¢vrigt godkinde de riktlinjer for en reformering
av folkhogskolan som forordats i propositionen 1976/77:55,

16. att riksdagen betriiffande handikappades folkhdgskolestudier med
anledning av propositionen 1976/77:55 och med bifall till motionerna
1976/77:1428, 1976/77:1433, 1976/77:1435, 1976/77:1437 yrkandet 2,
1976/77:1438 och 1976/77:1442 yrkandet 7 samt med avslag pd motio-
nerna 1976/77:1424 och 1976/77:1437 yrkandet 1 beslutade att extra stats-
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bidrag skulle utgd i enlighet med vad utskottet forordat,

17. att riksdagen betriffande extra statsbidrag till Nordens folkhog-
skola skulle avsid motionen 1976/77:1440,

18. att riksdagen i Ovrigt godkinde de principer for statsbidrag till
driften av folkhdgskolor som forordats i propositionen 1976/77:55,

19. att riksdagen beslutade om inrittande av en ldnefond for bygg-
nadsarbeten vid folkhogskolor i enlighet med vad som forordats i pro-
positionen 1976/77:55,

20. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:55 och med
avslag pd motionen 1976/77:1440 savitt gillde medelsanvisningen under
detta anslag till Bidrag till driften av folkhdgskolor m. m. t6r budgetdret
1977/78 under nionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av
224 497 000 kr.,

21. att riksdagen godkiinde att medel som vid utgéngen av budgetaret
1976/77 kvarstod pd de nuvarande reservationsanslagen Bidrag till bygg-
nadsarbeten vid folkhdgskolor och Bidrag till engéngsanskaffning av ut-
rustning m. m. till folkhdgskolor 6verfordes till forslagsanslaget Bidrag
till driften av folkhogskolor m. m.,

22. att riksdagen till Ladnefonden for byggnadsarbeten vid folkhdgsko-
lor for budgetdret 1977/78 under statens utlaningsfonder anvisade ett
investeringsanslag av 12 000 000 kr.

Till betdnkandet hade fogats ett sérskilt yttrande av herr Karlsson i
Mariefred (c).

Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! Det dr inte linge sedan det sattes fragetecken for den
svenska folkhogskolans framtid. Somliga tyckte intc att den passade in
i det svenska utbildningssystemet. Dess uppgift att frimja allmidn med-
borgerlig bildning avvek, menade man, alitfér mycket frAn ovriga skol-
formers nyttobetonade inriktning. Det vore lika bra om den forsvann.

Andra hidvdade tvirtom att folkhdgskolans unika malsiittning och re-
lativt fria verksamhetsformer var en nidrmast omistlig tillging. Men de
bedomde risken som Overhidngande att skolformen skulle komma att
konkurreras ut. Ungdomsskolans kraftiga expansion under 1960-talet
hade lett till viisentligt minskad tillstrémning av elever till folkhogskolan.

Det var situationen nir folkhogskoleutredningen tillsattes 1972. Re-
sultatet blev inte ndgon livriddningsaktion. Utredningen redovisade i
stillet pd ett dvertygande sitt folkhogskolans speciella mojligheter att
svara mot bchov som ingen annan skolform tillgodoser.

Jag vill passa pd det hiir tillfallet att uttrycka en varm uppskattning
av det arbete som utredningen utférde. Det ir inte ofta en statlig ut-
redning, som avser sd stora och viktiga fragor, ligger fram forslag som
man helt kunnat enas om. Remissinstanserna har ocksd genomgécnde
anslutit sig till de riktlinjer som utredningen presenterade, och genom
utbildningsutskottets arbete med propositionen har ett mycket gott be-



slutsunderlag nu lagts pa riksdagens bord.

Utredningens ordforande var herr Alemyr, som genom mangdrigt ar-
bete som folkhdgskolerektor var sirskilt skickad att leda arbetet. Dir-
igenom, och genom det arbete han som utbildningsutskottets ordforande
lagt ned pd den fortsatta behandlingen av iirendet, har han pa ett dver-
tygande siitt skrivit in sitt namn i den svenska folkhdgskolans historia.

Detta forndmliga arbete och de beslut som rikdagen i dag kommer
att fatta gor att folkhogskolan alltjimt kommer att st mitt i det svenska
utbildningsvisendet med en egen profil, en unik uppgift och fornyade
mojligheter att fylla en viktig funktion i vart svenska samhiille.

Den 6vergripande malsidtiningen dr viktig. Folkhogskolan skall ocksa
i framtiden frimja allmin medborgerlig bildning. Den milsiittningen har
provats mot mera yrkesforberedande och allmint nyttobetonade upp-
gifter. Resultatet har blivit att vi nu sdger att vi maste ha rad att hélla
oss med en skolform dir personlighetsutvecklingen dr det viktigaste.
Maélet dr att friimja deltagarnas personliga och sociala utveckling och
att ge dem sédana kunskaper som de behover for att bl. a. aktivt kunna
paverka arbetsliv och samhille.

En punkt som utan att vara ny markeras tydligare dn hittills dr varje
skolas ritt till profilering — ideologiskt eller &mnesmiissigt. Denna be-
toning av den ideologiska profilens betydelse bygger pd insikten att folk-
hogskolorna i viixande utstrickning tjanar som instrument for olika folk-
rorelsers idéstrivanden. Det dr inte statsmakternas uppgift att ligga hin-
der i vigen for en sddan utveckling. Den skall i stillet underlattas och
stimuleras.

Av naturliga skiil blir den ideologiska profileringen i forsta hand en
angeligenhet for rorelseskolorna. For landstingsfolkhdgskolorna kommer
profileringen att ske genom den speciclla dmnesinriktning man viljer.
Detta hindrar enligt min mening inte att ritten till profilering ir be-
tydelsefull for savil landstings- och bygdeskolor som rorelseskolor. En
landstingsskola kan sjilvfallet ocksd genom t. ex. valet av samarbetspart
for olika kortkurser markera en speciell profil.

Samtidigt vill jag understryka att det av folkhégskoleforordningen
kommer att framgd att all verksamhet vid folkhégskolorna alltid skall
“bedrivas i en anda av tolerans och respekt for oliktinkande samt ut-
formas sé, att allsidighet i undervisningen cfierstriivas™.

Riksdagen har nu ocksd att ta stéllning till forslag om siirskilt stod
for handikappades folkhogskolestudier. Utskottet har i detta samman-
hang inkluderat de sprdkligt handikappade. Beslutet pd dessa punkter
kommer att skapa nya mojlighcter {6r grupper som tidigare haft svirt
att komma i atnjutande av folkhodgskolestudier. Folkhdgskolans dubbla
sociala funktion markeras ocksd tydligare dn hittills: De handikappade
inlemmas i en naturlig studiegemenskap. Samtidigt stimuleras 6vriga
elever till en kontakt med de handikappade som fostrar till solidaritet
och inlevelse i andras problem.

Folkhogskolans verksamhet har i viss méan dndrat karaktiir under senare
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&r. Under lang tid kiinnetecknades den dels av de langa vinterkurserna,
dels av internatkaraktiren. Unga miinniskor kom fran olika hall till folk-
hogskolan, bodde tillsammans under jimforelsevis lang tid och vixte
in i skolsamhiillet med dess speciclla samlevnadsregler.

Utvecklingen har inncburit en fordndring i bada dessa avscenden. Det
som gjort att flertalet folkhdgskolor aldrig pd allvar drabbades av den
rekryteringsbrist som det fanns antydningar till for nigra ir sedan ir
frimst tillkomsten av ctt stort antal kortare kurser, ofta i samverkan
med ndgon folkrorelsc.

Decnna utveckling dr naturlig och fraimjar samarbetet med organisa-
tionerna. Samtidigt dventyrar den emellertid i viss man folkhogskolans
egenart. I stort sett har bindande bestimmelser om verksamhetens ut-
formning slopats i de f{orslag som nu f6relagts riksdagen. P4 cn punkt
har det emellertid bedémts som angeliiget att ha kvar en styrning. For
att internatkaraktiiren skall kunna fungera och for att det for folkhog-
skolan karakteristiska kamratskapet skall hinna utvecklas, skall det vid
varje skola varjc ar genomforas minst tv4, i tiden inte sammanfallande,
15-veckorskurser med minst 20 elever. | praktiken torde detta komma
att innebara att de traditionella ldngkurscrna om 30 veckor eller mer
bevaras: eleverna kommer som regel att gd tvd pd varandra féljande 15-
veckorskurser, hosttermin och vartermin.

Min personliga uppfattning ir att styrande bestimmelser fran statsmak-
terna och fran dverordnade skolmyndigheter med fordel skulle kunna
begrinsas inom hela vért utbildningsvisende. I frdga om folkhogskolan
har vi nu tagit ett stort och viktigt steg i den rikiningen. Antalet de-
taljbestimmelser {or statsbidrag har viisentligt reducerats. Ett starkt scha-
bloniserat statsbidragssystem har i stiillet inforts. Det ger den enskilda
skolan betydande mojligheter att utforma verksamheten som den finner
bist forenligt med sina syften. Da man genomfor en sé hir genomgripande
foriindring av ett statsbidragssystem kan det sjilvfaliet komma att visa
sig att justeringar behover goras for att systemet skall fungera perfekt.

Nir det giller fordandringar vill jag ocksd nimna att kravet pa obli-
gatoriska dimnen och pd drskursindelning slopas.

Det #r min forhoppning och dvertygelse att bade riitten till profilering
och friheten att i praktiken forma verksumheten som man finner bist
skall leda till en pedagogisk och metodisk fornyelse av den svenska folk-
hogskolan.

Svensk folkhdgskola har alltifrdn sin start for mer dn 100 &r sedan
fyllt en viktig funktion i den demokratiska utvecklingsprocessen. Manga
som scnare spelat ¢n framtridande roll — bdde inom folkrdrelser och
i det offentliga livet — har fatt avgorande impulser under sin studietid
vid ndgon folkhogskola. Jag tror att den reformerade folkhdgskolan —
friare. dppnare, klarare profilerad — har stora majligheter att ocksd i fram-
tiden fylla denna viktiga funktion.



Fréken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Folkhdgskolan har en unik stillning i vart utbildnings-
visen. Det torde vi alla vara 6verens om. Folkhogskolan har under hela
1900-talet spelat en central roll i folkbildningsarbetet. En av dess manga
viktiga uppgifter har bestétt i att ge frimst elever ur arbetarklassen en
maojlighet att kompensera brister i sin skolutbildning och ligga grunden
for en yrkesutbildning. Och dessa uppgifter idr fortiarande oerhort vi-
sentliga. Fortfarande har dver tre miljoner av virt lands befolkning sex-
eller sjudrig folkskola enbart. Genom att de enskilda folkhégskolorna
sjalvstiindigt kunnat utveckla en undervisning, anpassad till bdde innehall
och metodik efter de studerandes 6nskningar, har de fungerat som ny-
danarc inom det pedagogiska omradet.

Folkhogskoleutredningen liksom propositionen och utskottsskrivning-
en rymmer positiva inslag — det kan man medge — men har samtidigt
mycket avgorande brister. Brister som vi menar kan dventyra hela folk-
hogskolans malsittning och framtid. Brister som kan forvandla folkhog-
skolorna till ett slags kurs- och konferenshotell. Brister som innebir en
likriktning av kursinnehall och pedagogik i riktning mot den gamla plugg-
skolan. Brister som innebir att de studerande inte ges mojlighet till ett
reellt medbestimmande Over sin arbetssituation.

Vi kriver i var motion 1442 att de 1anga s. k. vinterkurserna bibehlls,
att studieomddmena avskaffas, att riksdagen avvisar forslaget om nor-
meringsinstrument och att studerande, larare och dvrig personal ges ctt
reelll medbestimmande &ver skolorna.

De langa s. k. vinterkurserna ir ryggraden i folkhogskolornas verk-
samhet och maste s forbli. Det medger ocksa utbildningsministern nér
han hir i dag siger att inrikiningen pd kortkurser kan dventyra folk-
hogskolans framtid. De korta kurserna fyller ett behov. Det visar inte
minst elevutvecklingen pa dessa kurser. Men de korta kurserna far inte
ta Over verksamheten till men for folkhogskolornas bildningsverksamhet.
Propositionen godtar nu visserligen inte utredningens forslag om minst
en |5-veckorskurs utan foreskriver att tvd sddana kurser skall anordnas
under ett och samma arbetsdr, alternativt en sammanhingande kurs om
30 veckor.

Detta kan naturligtvis ses som en eflergift 4t den mycket omfattande
elevopinion som krévt att de ldnga kurserna om 22 veckor skall bibehdllas,
men propositionen och utskottets skrivning foriindrar egentligen ingen-
ting i sak. Fortfarande kan en folkhégskola ordna tva kurser om vardera
15 veckor, och ingenting siger att de skall omfatta samma elever eller
att de skall bygga pd varandra. Fortfarande — och det dr en avgorande
punkt — finns ingenting i propositionen som uppmuntrar skolorna aut
anordna lingre kurser genom 6kade statsbidrag. Om utbildningsministern
tog sig sjilv pd allvar ndr han hir i dag sdvil som i propositionen hivdar
att inte bara skolornas bildningsmél och deras demokratiska arbetsformer
utan ocksd administrativa resurser, behov av kontinuitet och stabilitet
motiverar kurser om 30 veckor — da skulle han ju lidgga ett sddant forslag.
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Da skulle utbildningsministern genom statsbidragsbestimmelser under-
litta for skolorna att anordna sddana lingre kurser och skriva in det
i forslaget. Nu gor inte utbildningsministern nigot av dctta, vilket 4r
ett bevis for dubbetmoralen i forsiaget. Denna dubbelmoral dterkommer
nér utbildningsministern och utskottet siger sig vilja hiivda folkhogsko-
lornas frihet och ritt till profilering. Samtidigt féresldr man ett norme-
ringsinstrument som kommer att innebédra en allvarlig centralstyrning
av verksamheten vid skolorna. Kombinerat med detta foreslds ett bi-
behallande av studieomddmena enligt en graderad skala.

Viinsterpartiet kommunisterna har linge hidvdat att betyg och omdo-
men iir en negativ foreteelse inom hela utbildningsviisendet. De skapar
konkurrens och likriktning och tvingar in studierna mot dirckt mitbara
kunskaper. De motverkar sociala virden som personlighetsutveckling och
frigérelse. Vi anser att studieomdomena inom folkhdgskolan skall av-
skaffas och ersidtias med intyg om genomgdngen kurs. Normeringsin-
strumentet kommer de facto att innebidra en kraftig styrning av verk-
samheten och direkt motverka att cn progressiv pedagogik utvecklas av
typ temastudier och projecktstudier. Utskottet hiivdar i sitt avslagsyrkande
pa var motion att man inte vill forsvara for de studerande pa folkhog-
skolorna att sdka till hogre utbildning. Den argumentationen ir inte bar-
kraftig, och detta pdvisas mycket klart i bl. a. SFEF:s remissvar. Den
skulle bli in mindre viard om man vore beredd att dndra kompetens-
reglerna for antagning till hogre utbildning i enlighet med vad vi tidigare
har forordat. Betriiffande normeringsinstrumentet medger utskottet att
det kan vara forenat med vissa svarigheter att gcnomfora det men hiin-
visar till att det anviinds inom andra skolformer. Det faktum att nigot
anviinds pa andra hdll kan rimligen inte tas som en garanti for att det
dr bra. Tvirtom kan det vara si. att det borde avskaffas ocksa dir.

Sa till talet om skoldemokratin! Jag har alltid haft svért att forsta varfor
studerande, i synnerhet vuxna studerande med kanske flerérig yrkeser-
farenhet, i ett slag skall férvandlas till oansvariga personer som det giller
att leda ritt si snart de siitter sig pa skolbiinken. For det iir vad som
gang pd gang sker niir man forvigrar de studerande ett reellt medbe-
stimmande 6ver sin arbetssituation. Det dr vad utskottet foreslar i sitt
avslagsyrkande pa var motion. Alla fagra ord om medbestimmandelagar
och annat inom arbetslivet férvandlas il tomma ord s fort vi kommer
in pd utbildningsomradet. Har skall enligt socialdemokraterna och de
borgerliga fortfarande gilla brukspatronprincipen. Vi foreslar i var motion
att studerande, lirare och évrig personal skall ges ett avgérande inflytande
dver folkhogskolornas inre arbete genom att man utser ett beslutande
organ enligt principen “en minniska — en rost”. Samtliga grupper bor
dock tillférsikras en viss minimircpresentation, har vi sagt. Vi avvisar
alltsd forslaget om en uppdelning av beslutsfunktionerna pé ldrarrdd och
Kursrad. i

I propositionen foreslas vidare att det sédrskilda statliga stodet till fri-
tidsledarutbildningen hgjs fran 700 till 840 kr. Vi har inget att inviinda



mot det men anser att, eftersom staten pa detta siitt gdr in och stimulerar
en viss yrkesutbildning, maste staten ocksd ta pd sig ett ansvar for att
de som genomgér den utbildningen far ett jobb som motsvarar den. Skol-
overstyrelsen bor alltsd i egenskap av tillsynsmyndighet ges mojlighet
att utdva en kontroll over dimensioneringen, sd att inte verksamheten
far sviilla ut obehindrat.

Uppenbarligen ir dven utskottet bekymrat och skriver hir, med en
mycket glidande formulering, att skoloverstyrelsen noga skall félja ut-
vecklingen. Vi anser att utskottet bort ta steget fullt ut och klart sagt
ifran att SO maste ta sitt ansvar i vad giller dimensioneringen.

Sammantaget, herr talman, anser vi sdviil proposition som utredning
otillfredsstillande pé en rad punkter. Vi accepterar inte den nya inriktning
som man hir slar in pid och som innebir att folkhdgskolorna kommer
att omvandlas till kurshotell. Vi kridver en ny utredning, som ocksa skall
ta upp ett forstdrkt statligt stod till folkhdgskolan.

Slutligen noterar vi med tillfredsstillelse att utskottet i et avseende
foljt var motion, nimligen att extrastod i fortsiittningen skall utgd till
sprakligt handikappade elever.

Med detta vill jag yrka bifall till var motion 1442, yrkandena 1 t. 0. m.
6.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall bara ta upp ett par frigor cftersom utskottet
dr enhilligt. Det &r fragor i anslutning till vad froken Hjelmstrom har
talat om. Det dr dock ingen polemik mot henne, dirfor att vpk inte
har 1dst propositionen och heller inte utredningen och inte vet vad som
star i den. Dirfor saknar jag anledning att ta upp en debatt med vpk.
Jag skall ta upp cut par frigor av dem froken Hjelmstrom niimnde. dirfor
att de i den allminna debatten har varit foremal for diskussion och en
lang rad missforsidnd.

Far jag forst, herr talman, siiga att den folkhogskoleutredning vars
betinkande i huvudsak ligger till grund for propositionen var helt en-
hillig. T utredningen ingick en representant iiven for folkhogskoleele-
vernas organisation. Folkhogskoleeleverna fick genom sin representant
i folkhdgskoleutredningen praktiskt taget som de ville pa de flesta punk-
ter. Av det skilet dr det ganska 6verraskande att eleverna dérefter har
startat en kampanj av den typ som nu forts. Det finns en forklaring,
drade kammarledamaoter. Sedan utredningens betinkande presenterades
blev det som det ofta blir inom organisationerna en ny styrelse - vpk
tog makten i folkhGgskoleelevernas organisation. och da passade i stort
sett ingenting i den utredning diir man tidigare genom sin representant
vunnit stora framgangar f6r sina synpunkter.

Det finns silunda anledning att erinra om detta, herr talman, darfor
att man har gett ett intryck infor offentligheten av att eleverna hela
tiden skulle ha varit motstandare till de forsiag som folkhégskoleutred-
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ningen har presenterat och som propositionen och utskottct nu foreslar
riksdagen att besluta om.

Frdgan om elevernas omdomen har under ldng tid dcbatterats. Jag
skulle vara glad, herr talman, om folkhogskoleeleverna inte behévde ha
nigra omdémen, om vi kunde avstd fran dem. Men under utrednings-
arbetet skickades en enkit ut till praktiskt taget alla elever som da stu-
derade vid svensk folkhdgskola, och nistan alla svarade. En forkrossande
majoritet ville ha kvar omddmena och menade att man bchdvde dem
under vissa omstindigheter. Dérefter har riksdagen beslutat att folkhog-
skoleeleverna i en sirskild kvotgrupp skall kunna soéka till hogskole-
studier. For att man skall kunna tdvla med varandra om platserna om
det dr tringt skall omddmena behdllas en tid framdéver. Men {or att dessa
omddmen skall upplevas av allmanheten som innehallande nagot virde
maste man sc till att det finns rimlig mgjlighet att jamféra dem med
varandra frin olika skolor. Det iir det som idr orsaken till detta nor-
meringsinstrument, som skall utarbetas av skoloverstyrelsen i samverkan
med skolorna och med eleverna sjdlva. Eleverna skall alltsa fA vara med
och gora upp detta normeringsinstrument, vars enda syfte dr att gora
folkhogskolornas omdomen s tillforlitliga att allmiinheten tror pd dem.
Uppriktigt skall sigas att det forekommer fall d& skolor ger omdomen
pé riitt osakliga grunder for att tillfredsstilla vissa onskemél. For att
undvika detta och for att folk skall tro pd omddmena har utredningen,
propositionen och utskottet accepterat ett normeringsinstrument. Jag vill
girna upprepa att jag tror att omdémesgivningen kommer aut avskaltas
i framtiden i folkhogskolorna. Men sé linge vi har den kvar och sé linge
eleverna har en egen kvotgrupp nir de skall soka till hogskolestudier
madste vi ha normeringsinstrumentet.

Nir det giller elevinflytandet dr det angeldget att séiga att det genom
hela detta beslut vi nu skall fatta gir som en rod tradd ett uppdrag &t
skolorna sjdlva att i manga viisentliga avseenden forma sitt eget liv sa
som de vill gora det. Landstingen, organisationerna och andra huvudmin
far sjilva i betydande avseenden forma skolorna efter sitt eget tycke.
Nir det giiller siittet pa vilket elevinflytandet skall utvecklas ir det en
myckel stor lokal rorelsefrihet, men avgorande ar att riksdagsbeélutel
kommer att sld fast att det skall finnas ett betydande inflytande frin
de studerandes sida.

Far jag bara citera tre rader ur propositionen som utskottet instimmer

"Folkhdgskolan., i vars hela tradition en demokratisk grundsyn ér for-
hirskande, bor utforma sina arbets- och samlevnadsformer si, att alla
berorda parter inbegrips 1 en demokratisk beslutsprocess.”

Varje forstk att sdga att detta skulle innebiéra att eleverna utcstings
frin ett reellt inflytande dr att forvanska verkligheten. Jag vill girna
frAin kammarens talarstol sdga att nu ér det upp till varje skola runt
om i hela landet att utforma ett elevinflytande, s att alla de som i olika
egenskaper arbetar i folkhdgskolorna skall ha ett reellt inflytande p4 vad



som forekommer - de dagsaktuella hiindelserna men ocksd den mera
langsiktiga planeringen av skolans arbete.

Betriffande kursernas lingd har det kanske inte obscrverats att i det
hiir forslaget maste en folkhogskola ha tvd kurser pd minst 15 veckor,
och det blir tillsammans ett minimum av 30 kursveckor. Enligt dagens
forordning ricker det med 21. Det som hiinder ir egentligen att det blir
ett obligatorium fér skolorna att {orliinga sina kurser, och det har man
i den offentliga debatien inte obscrverat. Mcn dven hir dr det mycket
viktigt att man inte tvingar pd minniskorna andra kurser, eller lingre
kurser, iin de kiinner sig ha behov av. Och det fina med det som hiinder
med svensk folkhdgskola nu dr att man anpassar regelsystemet si., att
man kan utforma kurser sdsom ménniskorna behdver dem i den ort
dir skolan fungerar. I friga om lidngd, innehall osv. kan huvudmannen
utveckla skolan i riktning mot det behov som i resp. folkrorelse eller
landsting i organisationen upplevs som betydelsefullt. Men for att und-
vika - jag understryker det — att det bara blir en kursgard av det hela,
finns det bestimmelser om att man maéastc ha kurser av en viss mi-
nimildngd.

Herr talman! Jag tror att det ir ett mycket betydelsefullt beslut som
Sveriges riksdag om en stund kommer att fatta. Den fantastiska resurs
som folkhdgskolan i Sverige dr f&r nu forbiittrade ekonomiska mdjligheter
och 6kad rorelsefrihet. Den har hittills i svenskt folkbildningsliv spelat
en utomordentligt betydelsefull roll. Jag ir dvertygad om att nir riks-
dagsbeslutet har fattats och kommer ut i livet, s& kommer den svenska

folkhOgskolan dven i framtiden att spela en avgorande roll nir det giller

att hjilpa minga ménniskor, som har haft svart att f& kontakt med studier,
att fa sddan kontakt. Det sker genom alla de ménga studiecirklar som
finns i folkhogskolorna, eller de korta kurserna, men ocksd genom de
lingre kurserna, som bl. a. i hog grad har till uppgift att bereda studerande
minniskor mdjligheter att diirefter komma in i hogskolan.

Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tiinker inte ta upp den falska historieskrivning om
clevernas stillningstagande som herr Alemyr drog fram; den far std for
herr Alemyrs rikning. Men det var nigra andra punkter jag ville kom-
mentera.

Herr Alemyr hdvdar att vi inte list utredningen. Det delar vi i si
fall med manga tusen folkhogskoleelever runt om i landet. Jag uppfattade
inte var herr Alemyr pd en enda punkt kunde peka pd att clever runtom
i landet, och vi, inte ldst utredningen. Tvirtom bekriiftade han ju vad
jag tog upp — att detta beslut kommer att innebira en {orindring av
folkhdgskolornas verksamhet i riktning mot Kortare kurser. Man kommer
alltsd att ta bort grunden [6r den bildningsverksamhet som finns i dag
med de langa s. k. vinterkurserna.

Man skall inte tvinga pd ménniskor lingre kurser in de vill ha, siger
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herr Alemyr. Men minniskorna vill ju ha kvar de hir ldnga kurserna.
Och beslutet kommer inte att innebiéra att skolorna kommer att ordna
30-veckorskurser, vilket bade utbildningsministern och herr Alemyr hidr
pastar, utan det kommer tvirtom att bli ett antal 15-veckorskurser.
Sedan siiger herr Alemyr att studicomddmena helst bor avskaffas. Ja,
men lidgg di ett forslag i rikining mot detta! Savil i proposilionen som
i utskottsbetidnkandet gdr man ju tvirtemot vad herr Alemyr hir séger,
nidr man infor ctt normeringsinstrument byggt pa studieomdémen som

- under cn viildigt ldng tid framdver kommer att styra verksamheten. Nir

har herr Alemyr tdnkt sig att man kan avskaffa studieomddmena, om
man nu dessutom infor ctt normeringsinstrument?

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Froken Hjclmstrom talar om att jag skulle ha gjort en
falsk historieskrivning. Det &r ett ganska allvarligt uttalande. Jag har
i talarstolen berittat att eleverna hade en representant i folkhdgskole-
utredningen, att han pd praktiskt taget alla punkter fick som han ville
och att utredningens betiinkande var enhilligt nir det limnades. Ar det
falsk historieskrivning? Froken Hjclmstrom skall vara viinlig och tala
om vad det var som var falskt i det som jag sade. Man far inte anviinda
kammarens talarstol till vilka uttalanden som helst.

Nir riksdagen beslutar att varje folkhdgskola skall anordna minst tva
kurser om 15 veckor vardera ir det for att f6rhindra att skolorna utvecklas
till kurshotell. Det finns av de drygt 100 folkhégskolorna i Sverige nagra
stycken diir det varit en tendens i den riktningen. De stoppas nu. De
kan inte utvecklas till kurshotell utan maste ha kurser av en viss lingd
for att dirmed markera det som dr ett traditionellt folkhdgskoleinslag.

Dessutom ir det alldeles klart, vilket froken Hjelmstrom inte kinner
till, att det utc i de skilda skolorna funnits en pataglig tendens i riktning
mot allt fler och fler studerande vid kortare kurser dirfor att sddana
behdvs. Folkhogskolorna gor en fantastisk folkbildningsinsats genom att
i veckokurser, veckoslutskurser eller manadskurser ge de ménniskor en
chans att komma i kontakt med studier som inte haft det tidigare —
hemmafruar som inte kommit loss frin barnen tar med sig barnen till
skolan, didr man ordnar barnpassning at dem under négra dagar for att
ge dem chansen att mota litteraturen, samhillskunskapen, de frimmande
spriken kanske for forsta gingen i deras liv. Om froken Hjelmstrom
hade en aning om vilken fantastisk folkbildningsinsats folkhdgskolorna
gor skulle hon inte halla sddana anféranden som hon gjort i dag.

Det finns, herr talman, ytterligare en upplysning att limna. Riksdagen
har beslutat om hogskolan i framtiden. I det beslutet ingr att folkhog-
skoleeleverna skall utgora en sirskild kvotgrupp vid ansokan till hog-
skolan. Det beslutet innebiir ocksé att man skall behalla studieomddmena.
Det dr allisd beslutat i riksdagen att man skall ha omddmen. For {ramtiden
hoppas jag att man skall hitta I6sningar s& att man kommer ifrdn dem,
men i dag finns de dirfor att riksdagen fattat ett sidant beslut. 1 det



ldget hade froken Hjelmstrom inget som helst annat yrkande an det
riksdagen i ovrigt stillde sig bakom.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Alemyr hivdade i sitt forsta inldgg att eleverna
stod bakom utredningen. D4 torde herr Alemyr inte pd ndgot siitt ha
tagit del av den mycket omfattande elevopinion som har avvisat forslaget
och propositionen pad de punkter som jag tog upp i mitt forsta inlagg.

Sedan sdger herr Alemyr att man vill forhindra att folkhdgskolorna
utvecklas till kurshotell. Men da bdr man vil i rimlighetens namn inte
forkorta kurserna fran nuvarande 21 veckors lingd till 15 veckors lingd.

S4& till detta att ett antal elever soker till de korta kurserna. Jag har
inte fornekat behovet av korta kurser. Jag sade tvirtom i mitt forsta
inlidgg, vilket herr Alemyr uppenbarligen inte lyssnade pa, att dc korta
kurserna fyller ett behov — det visar inte minst elevutvecklingen pd dessa
kurser. Men, sade jag ocksa, de korta kurserna fir inte ta fverhanden
till men for folkhogskolornas bildningsverksamhet. Det ir det jag menar
att propositionen inncbiir.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har i mitt anférande erinrat om att eleverna hade
en representant i folkhogskoleutredningen, att denne elevrepresentant
fick som han ville pd praktiskt taget alla punkter och att utredningens
betinkande var enhilligt. Att eleverna direfter har dndrat uppfatining
kinner jag till. De gjorde det niir vpk tog makten i elevforbundets styrelse.
Dessforinnan var eleverna med pi noterna.

Seduan bara en sak till, herr talman. 21 veckor ir i dag enligt forord-
ningen minimum for folkhogskolekursernas lingd. Nu blir det 2 x 15.
Det maste under alla omstindigheter, froken Hjelmstrom, vara mer dn
1 x 21.

Herr talmannen anmiilde att froken Hjelmstrom anhdllit atu till pro-
tokollet fA antecknat att hon inte #dgde ritt till ytterligare replik.

Herr JONSSON i Alingsds (fp):

Herr talman! Man kan § ena sidan sdga att det &r en stor reform vi
gar att besluta om i dag. A andra sidan kan man ocksa past4 det motsatta.
Litet forenklat skulle man kitnna sidga att det nya i forslaget ir att det
inte dr s mycket nytt.

Genom dagens riksdagsbeslut kommer 1958 ars folkhogskoleforord-
ning att avlosas. Om denna forordning dr att sidga att det inte bara ir
aldern — snart 20 &r — som gor att det finns anledning till denna forindring.
Det har dessutom visat sig att kursorganisationen inom folkhdgskolan
under framfor allt det senaste decenniet kommit att utvecklas efter delvis
andra linjer #n vad forordningen foreskrev.

2 Riksdagens protokoll 1976/77:143-144
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De traditionella sommarkurserna har férsvunnit och vinterkurserna
ir numera i praktiskt taget alla skolor 30-34 veckor linga.

1958 ars folkhogskolestadga stod infor sin avldsning redan 1972, men
som vi vet av tidigare debatter hdr i kammaren utmynnade de planerna
i en utredning. Nu i vir kom ett regeringsforslag och i dag ir vi redo
for ett riksdagsbeslut.

Det forslag som vi har att ta stillning till 4r att betrakta som nagot
av ectt ramforslag, en ram som 4 ena sidan garanterar folkhogskolans
frihet, & andra sidan vill virna om den tradition som folkhdgskolan under
sin hundradriga historia har format. Detta markeras ocksd i den mal-
beskrivning som propositionen anger, nimligen att det dven i fortsitt-
ningen skall vara folkhogskolans uppgift att frimja allman medborgerlig
bildning. UtifrAn den grundsatsen skall folkhogskolan vara angeligen
om att frimja deltagarnas personliga och sociala utveckling. Ocksa det
ar en uppgift som dr ett fullféljande av en god folkhogskoletradition.

Propositionen har i allt visentligt blivit mycket vil mottagen. De for-
dndringar som propositionen foreslagit 1 forhallande till utredningen &r
klara forbéttringar.

Under motionstiden har i riksdagen véckts ett 20-tal motioner i an-
ledning av propositionen. Ett krav som togs upp i flera motioner var
att den sirskilda resurs som pa forsok skall utgd till skolor med han-
dikappadc elever dven borde gilla sprakligt handikappade elever. 1 det
senare fallet ror det sig om ett fatal skolor som har kurser for lashan-
dikappade och andra sprakligt handikappade. | motionerna yrkades att
den s. k. forsoksperioden om tre &r ocksd skulle omfatta dessa kurser.
Som motiondr 4r man givetvis glad Over att utskottet tillstyrkt dessa
forslag.

Nir det giller den ekonomiska delen sker en forstiarkning. Vad som
ir intressant att notcra dr att det s. k. kringkostnadsbidraget har kon-
struerats om och byggts in i den ekonomiska schablonen, som sé starkt
dominerar hela bidragsgivningen. Det ir ocksd med tillfredsstillelse jag
noterar att de manga framstdtar som gjorts under aren hér i riksdagen
nar det giller folkhdgskolornas méjligheter till kurativa insatser, till kon-
taktverksamhet med andra organisationer — fraimst da studieforbunden
— och skolornas mdojlighet att ge yrkesorientering finns med som inslag
i berikningsgrunden for den ekonomiska schablonen.

Utskottet stiller sig enhilligt bakom propositionen i allt visentligt.
P4 nagra punkter sker fortydliganden och i nigot fall en f6érindring.

Propositionens férslag om att behélla de langa vinterkurserna under-
stryks av utskottet med anledning av att det ratt en viss forbistring i
debatten om de ldnga kurserna. Froken Hjelmstroms tidigare inligg i
debatten ger beldgg for att den forbistringen tyvarr dnnu kvarstar.

Utskottet markerar ocksd folkhogskolornas nuvarande statsbidrags-
tickning av kostnaderna for nedséttning av rektors undervisningsskyl-
dighet. Utskottet har utgdtt frdn att skoloverstyrelsen i fortsittningen
skall kunna medge nedsiittning i samma utstrickning som nu och att



statsbidrag skall ges for sddan nedsiittning.

Betriffande dldersgrinscrna bifalles propositionens forslag med det till-
lidgget att i speciclla situationer skall skoldverstyrelsen kunna medge att
fler clever under 18 &r dn 5 % av elevantalet skall kunna delta i de
ldnga vinterkurserna. Stor ungdomsarbetsloshet anges som ett sidant
skal.

Betrdffande ungdomar under 16 ar foreslar utskottet att skolorna ge<
mojlighet att anordna @mneskurser om hogst tre veckor under en f01-
sOksperiod pa tre ar. De som har fyllt 14 &r skall kunna delta i en kort
imneskurs, anordnad i samarbete med ungdomsorganisation pa skolorten
och i skolans lokaler — denna begrinsning for att skolans karaktiir inte
skall foriindras, fér vi skall inte glomma bort att folkhogskolan ir en
skola i forsta hand for vuxna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om en minimiavgift for in-
ackorderingskostnader men vill ha en s. k. mjuk inkdrning. Det innebir
att utskottet anser att statsbidragsvillkoren dr uppfylida om de nya av-
gifterna tas ut for kurser som startar 1978 eller senare.

De skolor som ligger utanfoér den giingse schablonen ir bl. a. Finska
folkhogskolan i Haparanda och Samernas folkhogskola i Jokkmokk. Ata-
gandet for dessa bygger bl. a. pd tidigarc riksdagsbeslut. Det dr i sak
helt logiskt och riktigt att ett sdrskilt ansvar tas for dessa skolor. Vid
1. cx. Samernas folkhogskola foreligger ett stort nybyggnadsbehov, och
om man dir skulle hamna i den situationen att man inte kunde komma
i friga pa grund av de dvergangsbestimmelser som foreslas kan det leda
till att statsmakterna pd grund av det huvudmannaansvar som de har
i det hir fallet maste gora en sirskild satsning.

Nir det giller schabloniseringen i ovrigt av byggnadsbidraget tror jag
att det dr en riktig vidg som har valis att ge folkhdgskolorna mojlighet
att sjalva paverka ocksd sin byggaktivitet. Men det kan finnas anledning
for statsmakterna att mycket noggrant folja utfallet av en sddan hiir scha-
blonisering. Skulle den inte ge Onskat utbyle {inns det anledning att
dterkomma i den delen.

Herr talman! Folkhégskolan har under mycket lang tid givit bade bild-
ning och utbildning. Den har varit med om att ge grundkunskaper at
dem som aldrig har fatt chansen att gd mer dn sex eller sju ar i skolan.
Den har givit underlag for studier dnda upp pd universitetsnivd. Folk-
hogskolan har ocksa givit en mycket god allminorientering och en fin
social trining. For detta har fordrats stor frihet och flexibilitet nir det
giller att utforma bade kurs- och ldroplaner. Dirfor ser jag med stor
tillfredsstillelse att denna frihet och denna flexibilitet kommer att be-
héllas. Det har krivt en skola med mdjlighet till olika kursldngder. en
skola diar man har kunnat g ifrdn den giingse indelningen av studerande
i klasser. Man har ocksd haft en stark vilja att tillgodose individernas
behov av och maojligheter till utveckling. Det &r ndgonting som pro-
positionen och utskottet har tagit fasta pd ndr man séger att mdlet skall
vara att frimja deltagarnas personliga och sociala utveckling.
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Sammanfattningsvis kan jag siga att folkhogskolan ser ut att ocksé
i framtiden bli ett andningshal i det i 8vrigt starkt uniformerade och
slutna utbildningssystem som vi har i dagens Skolsverige. Skolornas
ekonomi kommer att forstirkas och frihcten garanteras. Insatser pa kul-
turens och folkbildningens omrade forutsitts bli cn viktig del i folk-
hdgskolans framtida uppgifier.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan pi
samtliga punkier.

Herr JOHANSSON i Jonk&ping (s):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att stilla ndgot vrkande i anslutning
till detta betiinkande. At dndra ett cnhilligt utskottsforslag dr mojligt
rent teoretiskt, men det dr inte praktiskt mojligt. Som motionir har jag
emellertid anledning att gbra en kommentar 1ill utskottets forslag.

I bl. a. motionen 1425 yrkas avslag pé propositionens forslag nir det
giller studieomddmen och det s. k. normeringsinstrumentet.

Detiir manga som beklagar att utskottet inte ansctt sig kunna medverka
till att gora folkhogskolan helt betygsfri.

Det heter i savill propositionen som utskottsbetiinkandet att milet for
folkhogskalun skall vara att frimja deltagarnas personliga och sociala
utveckling. Det heter vidare att det overgripande mdlet skall vara att
frimja en allmiin medborgerlig utbildning. Och det heter — helt riktigt
—att det skall vara samarbete med studieforbunden och att folkhdgskolan
inte skall ge yrkesutbildning.

Allt detta har understrukits av sivil statsrddet som utskottets ord-
forande, och jag tycker att detta dr en fin och riktig ambition for den
svenska folkhogskolan. Jag anser att man i en sidan skola inte bdr ha
ndgra som helst graderingar av cleverna. En viirdering av cleverna som
utmynnar i “mindre god™, Tgod”, “mycket god' och Tutmirkt” stu-
dieformdga passar liksom inte in i en folkhogskola av den typ som vi
hiir har skisscrat.

Vi har i motionen sagt att det borde vara rimligt och mdjligt att enbart
ge ett intyg om genomgéngen kurs. Ett saddant intyg kompletterat med
en vil utbyggd studieviigledning borde vara ett bittre underlag for even-
tuellt fortsatta studier. Vi har i dctta avseende fatt st6d av en rad tunga
remissinstanscr, som stdr folkhogskolan niira. Jag kan ndmna Lands-
organisationen, ABF, SSU och folkhogskoleelevernas cgen organisation,
dven om - som utskottets ordforande mycket riktigt pdpckade - elevernas
representant i utredningen stillde sig bakom utredningsforslaget. Det
ir beklagligt att eleverna nu efterdt har si att sidga kort dver sin egen
representant i utredningen.

Nu ir det emetllertid sd att det ankommer pa varje folkhégskola att
sjilv besluta om man vill ha dessa studicomddmen. Detta kan anvindas
och har anviints som argument for att man inte behdver ta pd denna
fréga s siirskilt allvarligt. Men frigan dr om inte denna ordning medfor
att vi far en gruppering av folkhogskolorna som inte ir bra.



Jag har dessutom som lekman mycket svart att forstd hur man skulle
kunna utarbeta ett normeringsinstrument som skall giilla for alla skolor
och med vilket man skall kunna mita clevernas studietormdiga i ett slags
riksgenomsnitt. Jag beddmer det dessutom som mycket svért att fa fram
ett normeringsinstrument som passar bide for rorelseskolor som vill ge
sin verksamhet cn viss bestimd inrikining — exempelvis genom att satsa
pa en folkrérelses historia, ideologi och utveckling som ett projekt inom
studiearbetet — och for folkhdgskolor dar man mera traditionellt liser
olika kunskapsimnen.

Om vi vill ha en folkhogskola som verkligen ger utrymme for den
frihet och for den fina maélsittning som vi alla tycks vara éverens om,
anser jag att vi har anledning att mycket noga folja utvecklingen pi
detta omrade och kritiskt granska det normeringsinstrument som skall
liggas till grund for studieomddmena. Jag noterar med tillfredsstillelse
att utskottets ordforande i sina inldgg sagt att han betraktar normerings-
instrumentet och studiecomddmena som en dvergdngssak och att man
i framtiden bor slopa dessa inslag i den svenska folkhogskolan. Det r
i forhoppning om att alla vill medverka till att vi sd snart som mdojligt
skall fa bort studieomddmena och normeringsinstrumentet i den svenska
folkhdgskolan som jag i dag avstar frin att stilla ndgot yrkande i an-
slutning till motionen 1425. Jag hoppas som sagt att allas ambition skall
vara att vi sd snart som mojligt skatl fa bort dessa inslag i den svenska
folkhdgskolan.

I detta anforande instiimde herr Jansson, fru Dahl samt herrar Go-
ransson och Klover (samtliga s).

Herr NYHAGE (m):

Herr talman! Tidigare talare har redan framhéllit den totala enigheten
inom utbildningsutskottet bakom det betiinkande som vi nu handliigger.
Eftersom jag sjilv har medverkat vid behandlingen av drendet. har jag
givetvis inget annat yrkande att stilla dn om bifall till utskottets hem-
stillan. Att jag likvil har begirt ordet beror pd den profileringsdebatt
som bedrivits under senare tid och édven 1 dag hiir i kammauren och som
ocksd lett till att ett antal skrivelser instrommat, i vilka stor oro uttrycks
Over vad som kan bli {6ljden av en ldngt driven profilering vid folk-
hégskolorna. Enligt min mening ir det nodvindigt att det otvetydigt
klarliggs vad som giller i detta sammanhang.

I folkhogskoleutredningens [Orslag till folkhdgskoleforordning uttalas
i 3% ritten till ideologisk eller annan profilering vid varje skola. Dir
fastslds att studier och annan verksamhet skall bedrivas i en anda av
tolerans och respekt for oliktinkande. Utformningen skall vara sidan
att det foreligger forutsittningar for allsidighet i undervisningen. De stu-
derande skall fore kursstart informeras om skolans verksamhet och ideo-
logiska inriktning.

Det finns all anledning att betona innebdrden av och meningen med
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dessa overgripande krav. Det finns ocksé all anledning att markera den
skiirpning betriffande allsidighetskravet som utbildningsministern har
gjort i propositionen p s. 125 och som utskottet stilit sig bakom. Dir
sigs: "Jag vill dock i likhet med utredningen betona vikten av att all
verksamhet i folkhogskolorna bedrivs i en anda av tolerans och respekt
for oliktinkande och att allsidighet 1 undervisningen efterstriivas.” Ut-
bildningsministern har i dag &ter understrukit den formuleringen.

Denna skirpning stdr helt i dverensstimmelse med vad t. ex. Svenska
folkhogskolans lirarforbund har andragit i sitt remissvar. Kravet pé all-
sidighet dr alltsd otvetydigt, kraven pd respekt och tolerans likasd. Det
foreligger skyldighet for de ansvariga inom folkhégskolorna att tillse att
samtliga dessa krav uppritthalls. Ansvaret for att detta sker avilar re-
spektive skolas styrelse, dess ldrarrdd och kursrdd. Detta giller oavsett
om skolan ir rorelsedriven eller har landstinget som huvudman.

Den profilering som kan komma i friga kan vara av skilda slag berocnde
pa huvudman. Det kan gilla ideologisk profilering, val av méigrupper,
kurs- och imnesval eller pedagogiskt inriktad profilering. Det méste anses
sjilvklart att didrest profilering av ideologisk karaktiir skall ifrigakomma,
detta i si fall hor hemma vid rorelseskolorna, medan det vid landstings-
skolorna kan bli frdga om en profilering av annan karaktér.

Landstingets folkhdgskolor dr samhillsigda. De skall i sin verksamhet
vinda sig till samhiillets samtliga invanare oberoende av deras politiska
hemvist. Verksamheten skall helt naturligt vara anpassad och inriktad
direfter. Det forhdllandet att skolornas styrelser torde vara partipolitiskt
sammansatta, dterspeglande den partipolitiska situationen inom lands-
tinget, innebir definitivt inte att verksamheten vid skolorna skall priiglas
av den politiska ideologi vars foretridare for tilifdllet dr i majoritets-
stillning. Det kan aldrig bli tal om att en landstingets folkhdgskola skall
kunna bli ndgon partipolitisk tummelplats. Det borde f. §. inte behdva
komma 1 frdga vid ndgon annan skola heller.

Detta utesluter sjilvfallet inte att samarbete med organisationer av
skilda slag — dven partipolitiskt inriktade — skall kunna édga rum. Det
utgdr tviirtom en helt naturlig del av verksamheten vid folkhdgskolorna.
Men valet av de partipolitiskt forankrade organisationerna far inte goras
ensidigt utan bor priglas av allsidighet. Dessa organisationer skall pa lika
villkor kunna f& del av den service som ligger i ett sumarbete med folkhog-
skolorna.

Detta ir en sjdlvklarhet, som det borde vara onddigt att std hiir och
orda om. Att jag inda finner mig f6ranliten att gora det &dr orsakat av
den skrivelse som LO-distriktet i Viirmland har stillt till en av lands-
tingets folkhdgskolor dir och som &stadkommit en viss oro, bl. 4. i ld-
rarkretsar.

I skrivelsen anges bl. a. att man vill underséka méjligheterna att utoka
den redan befintliga verksamheten, som varit forlagd till skolans siirskilda
kortkurslokaler, till att omfatta en totalvolym om 200 kursdagar a 7 tim-
mar. Detta innebiir att man i praktiken Snskar beligga hela ldséret med



denna sin verksamhet. Man understryker vidare de speciella krav som
kan gilla vid samspel mellan en folkhdgskola och en folkrérelse med
en klart utialad ideologi. Man uttalar att samarbetsmdjlighcterna bor be-
démas mot bakgrund av om folkhdgskolan kan erbjuda ldrarkrafter som
delar den svenska arbetarrérelsens virderingar, och man har vid direkt
forfrigan meddelat att man menar att all berdrd ldrarpersonal skall inneha
partiboken.

Det skall hiir betonas att det ror sig om cn forfragan, vilket rimligen
alla organisationer méiste ha riitt att gora. Lika rimligt dr att ledningen
for folkhégskolan i sitt svar tar hdnsyn till omfattningen och inneborden
av de stillda 6nskemélen. Hir maste partinitiskheten vara helt ovid-
kommande! Forckommande oro grundar sig emellertid just pi det for-
hillandet, att LO-framstiliningen kan komma att beviljas i sin helhet,
vilket dels skulle kunna péverka lidrarnas anstéllningstrygghet, dels ocksé
i praktiken utesluta varje annan organisation som samarbetspartner for
motsvarande verksamhet.

Enligt min mening maste detta vara en orimlighet. En handliggning
av drendet, som skulle fi den innebdrden, skulle verkligen vara ett drip-
slag mot folkhogskolan. Det skulle sa allvarligt strida mot folkhdgskolans
verksamhet och mot dess traditioner, att jag finner det vara helt uteslutet
att det kan intriffa.

Det vore, herr talman, virdefullt att f3 bekriftelse pd det riktiga i
denna beddmning s&viil av utbildningsministern som av utskottets ord-
forande.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Fragan om ritten till eller dnskvirdheten av ideologisk
profilering vid enskilda folkhdgskolor har, som herr Nyhage just sagt,
utgjort en av de centrala frigorna i debatten om folkhogskolereformen.
Jag har inga svérigheter att acceptera de formuleringar som finns i pro-
positionen. i all synnerhet inte efter det fortydligande som hir gjorts
av utbildningsministern, men jag vill dndock utnyttja tillfallet till att
framfora ett par synpunkter och i ndgon man vidga perspektivet.

[ en uppsats med titeln "Om opartisk undervisning och lirofrihet.
Sirskilt med tanke pa folkhogskolan™ diskuterade Lundafilosofen Hans
Larsson de hir frigorna ganska ingiende. Uppsatsen skrevs 1908 mot
bakgrunden av cn hiftig strid om statliga anslag till tva folkhogskolor
—Brunnsvik och Hola - som péstatts driva ensidig socialistisk propaganda.
Hans Larsson tyckte att det var fel att viigra dessa folkhogskolor stats-
bidrag och hiivdade vad han kallade larofrihetens tryggande, men hans
uppsats dr inte desto mindre en uppfordran till opartisk undervisning.

Lararen ma ha sina asikter och han mé gédrna redogdra for dem, siger
Hans Larsson, men vad liraren sjilv anser méaste indock vid, som han
uttrycker det, “all djupare undervisning bli en bisak™. Det ir inte skolans
uppgift, siger han vidare, att gora eleven till frihandlare eller protek-
tionist, till hdgerman eller vinsterman, men det ir skolans plikt att soka
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gora honom till en bildad hogerman c¢ller en bildad vinsterman, och -
tilldgger han — “skulle av ndgra ldrjungar ocksd bli bildade socialister,
sd dr det kanske nu ingen synnerlig olycka'.

Hans Larsson varnade for den “gottkdpssubjektivism™ som inte ens
hade som mdl att “sant skall vara sant vid alla skolor™ och for en ut-
veckling mot ctt system med partiskolor som skulle komma att styras
av particrnas kommandorop och vars frimsta syfte skulle vara att fram-
bringa resoluta stridsmiin.

Hans Larssons analys av objektivitetsbegreppet var vil inte sirskilt
intringande, men hans rd kan vara virt att lyssna till dven i dag: " Behail
kvar det principiella kravet pad opartiskhet och respekt for sanningen,
men limna litet mera utrymme dn hittills for den enskilde ldrarens over-
tygelse.” Om jag inte tar alldeles fel, har man i allmiinhet f6ljt den linjen
vid de flesta folkhogskolor, och det 4r en fin tradition, vird att sld vakt
om.

Om vi viinder oss till den sektor av folkbildningsarbetct som utgdres
av studieforbundens arbete, finner vi dven hiir en gammal fin tradition
av stribvan till kringsyn, oppenhet och saklighet.

Den forsta stora folkbildningsutredningen tillsattes omedelbart cfter
forsta virldskriget. Demokratiseringens genombrott kom att priigla synen
pa folkbildningsarbetet. Var och en som har rostriitt maste fa méjligheter
att tringa djupare in i dagsfrdgorna, menade man. Demokratin kriver
— och forutsdtter — “en objektiv politisk upplysningsverksamhet™.

Nir nésta utredning tillsattes — det var 1944 — tycktes demokratin
vara hotad. Man hade sett hur manga av Europas demokratier gatt under
och ersatts av totalitira regimer. Andra virldskriget uppfattades som
en f6ljd av denna demokratins undergdng i minga stater. 1944 ars folk-
bildningsutredning betraktade upplysning och information som f6rut-
siittningen {or ett demokratiskt styrelseskick. Och man fiste stor vikt
vid allsidighet och objektivitet, vid frihet och frivillighet.

Friheten innebir inte, heter det, att folkbildningsarbetet skall sakna
forankring i de faktiska kunskaps- och bildningsbchoven men att det
skall vara fritt i torhdllande till staten och till de organisationer som
fungerar som formedlingsorgan f6r bildningsarbetet.

Nir 1960 ars folkbildningsutredning tillsattes var situationen en annan,
men man betraktade iiven da studiearbetet som ett led i utvecklingen
mot en f6érdjupad och breddad demokrati. I 1963 drs proposition till
riksdagen forklarade ddvarande ecklesiastikministern Ragnar Edenman
att dven om olika folkbildningsorganisationer hade olika mal och upp-
gifter, s fanns det vissa gemensamma huvudlinjer och principer for verk-
samheten. Till dessa horde friheten och rédtten att kritisera och ifragasitta
idéer och viirderingar oavsett varifrdn de kom. For att bevara och vida-
reutveckla demokratin ar det, fortsatic Edenman, “ytterst viisentligt att
det inom folkrérelser och folkbildningsarbete skapas forutsidttningar (6r
ett fritt och forutsidttningslost meningsutbyte med omutlig respekt for
fakta och en drlig vilja till allsidig belysning™.

L}



Det finns, herr talman, dnnu ett skal att betona dnskvidrdheten av
respekt for sanning, saklighet och opartiskhet. Sedan ett par ar tillbaka
har folkrorelser majlighet att med statliga medel bedriva forskning i egen
regi. En siirskild delegation, delcgationen tor folkrérelseforskning — ti-
digare knuten till statens rdd for samhiillsforskning men nu till forsk-
ningsnimnden — gor anslagsfordelningen. Samtidigt kan vi notera ett
allt starkare intresse fran fram/[or allt [6ntagarorganisationernas sida att
initiera forskning.

I ett lige med tendenser till en vidgning av folkrorelsernas verksamhet
till att gilla dven forskning, finns det anledning att starkt betona att
det som iir helt omistligt inom forskningen — saklighet, objcktivitet, re-
spekt or fakta — inte fér sittas pd undantag i den 6vriga verksamhcten.
Det skulle fa ohallbara konsckvenser.

Skolans virld ir, som vi vet, ocksd fylld av madlkonflikter. Ofta ir
de dess viirre ofrankomliga. Det iir viktigt att man dr medveten om dessa
motsiittningar. Det finns som jag scr det risk {or att folkhdgskolan kan
{3 leva med en viss konflikt mellan dnskan om ideologisk profilering
och kravet pd opartiskhet och saklighet. Det giller viil att vara medveten
om den konflikien och att, for att tala med Hans Larsson, undervis-
ningens ritta mal inte forloras ur sikte.

Herr JOHANSSON i Skiérstad (c):

Herr talman! D4 Gosta Karlsson i Mariefred fatt forhinder och inte
kan vara hir i dag, vill jag inledningsvis siiga ndgot om det som jag
tror att han skulle haft i sin inledning.

Folkhogskolan har varit en mycket viktig del i vart utbildningssystem.
Undervisningen vid folkhdgskolan har alltid varit inriktad pa att ge all-
min medborgerlig bildning och bidra till personlighetsutveckling. Dect
ir visentligt att dessa grundliggande malsittningar for folkhogskolan
bevaras, och propositionen dr mycket tillfredsstillande pa denna punki.

Redun [rdn begynnelsen har folkhogskolan varit béndernas och ar-
betarnas skola. Genom den starka folkrirelseanknytningen bevaras denna
karaktiir. Folkhogskolan har spelat och spelar en stor roll 1 det demo-
kratiska uppbyggnadsarbetet. Dirfor dr det mycket positivt att folkhog-
skolan reformeras under niistan total enighet i riksdagen. Genom sin
frihet att sjiilv utforma utbildningen efter elevernas och det lokala sam-
hiillets behov har folkhogskolan kunnat fylla viktiga funktioner. Denna
frihet dr ctt av de allra mest grundliggande dragen i folkhogskolans ka-
raktdr. Propositionen slar fast och forstirker denna frihet for skolan.

Fréin flera hall har anforts att det finns risker for att denna fria stillning
{or tolkhogskolan kan gé forlorad. Det dr ménga som har kint oro infor
en del av forslagen i propositionen, och jag tror inte att man kan avfirda
denna oro sa enkelt som utskottsordféranden gjorde hir i sitt anfGrande.

En sak som har skapat irritation och oro dr normeringsinstrumentet.
Jag har bland {lera andra motionerat om detta, och i motionen och sedan
under debatten i utskottet har jag givit uttryck for den oro som vi kiinner.
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Nu vet jag att ndgon kanske gir upp och siiger till mig att eftersom
jag suttit pa drendet i utskottet skulle jag ha reserverat mig. Jag beklagar
att jag inte har mitt sidrskilda yttrande med i handlingarna. Men It mig
— det kan girna f4 std i protokollet, sd far framtiden utvisa om vér oro
och vir kritik var beriittigad — litct omskrivet sidga att min och Sture
Korpds® motion har denna syn:

Avsikten med instrumentet ir att det skall visa varje skolas genom-
snittsniva. Dirmed blir instrumentet ocksé ett instrument for viirdering
av sjilva skolans status. Dect blir “finare’ att gd pd vissa skolor in pi
andra. Aven personalen som grupp och cleverna som grupp kommer
att kdnna sig vdrderade i nivd med skolan.

Fé6ljden kan bli att varje skola soker hdja sin "nivd™. Det kan leda
till att skolorna i forsta hand soker rekrytera elever som hojer “nivan®,
Det kan sirskilt forsvéra for intellektuellt ndgot handikappade att komma
mecd nagonstans. Det kan bli en beniigenhet att gomma “svaga™ elever,
sé att de intc behdver delta i normeringsprovet. Det kan bli ctt gemensamt
intresse for Lirare och elever att ligga undervisningen s under testéret,
att eleverna blir sdrskilt skickliga att klara normeringsinstrumentet.

Eleverna kan {4 den uppfattningen att kunskapers virde ligger i att
kunna redovisas. Instrumentet kan leda till en férsvagning av kénslan
for skolans uppgift att fostra till samarbete kring gemensamma arbets-
uppgifter.

Omdodmen kunde vi ju ha haft som hitintills utan att det skulle behdva
vara hindrande nir det giller hogre studier. Och jag skulle vilja siga
att det dr vildigt viktigt att vi bevarar fortroendet for lirarkaren. I skolan
i allmdnhet maste vi ju ha ett fortroende for ldrarna att de, nir de ger
omdomen och betyg, iir objektiva mot cleverna. Jag tyckte kanske att
det var ritt allvarligt nédr ordféranden sade att vissa skolor ger omdémen
pé osakliga grunder. Jag hade gidrna velat ha den kompromissen att vi
lamnat ldrarna fortroendet att ge omdomen. Om négon skola har en
markant snedfordelning i sin omddmesgivning bor det dligga utbildnings-
departementet och skolstyrelsen att agera for att tillriittaldgga detta.

Jag har giirna velat framfora dessa avvikande meningar. Jag har inget
eget yrkande utan yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Froken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! P4 grund av ett forbisecnde yrkade jag i mitt forra inldgg
inte bifall till vra motioner 988 och 990.

Motion 988 avser att forbdttra mojligheterna for invandrare att studera
vid landets folkhégskolor. Utskottet uttrycker visserligen en forhoppning
om att syftet med var motion skall bli tillgodosctt, men det ir inte till-
rackligt.

I motion 990 framhéller vi det angelidgna i att den zigenska kulturen
halls levande inom den zigenska folkgruppen och att en zigensk folk-
hogskola skulle vara ett mycket verkningsfullt bidrag till detta. Utskottet
erinrar om de mal som fastslagits {or minoritetspolitiken i1 stort. Men



om dec méilen skall fi nagot innehd!l far man inte bara passivi dse hur
en kultur gér under, utan man maste aktivt medverka till att den bevaras
och i detta fall rekonstrueras.

Med detta vill jag yrka bifall till motionerna 988 och 990.

Jag noterar att en mingd ledamdter hir i kammaren instdimmer i herr
Nyhages Kritik av studicomdémena och normeringsinstrumenten. Jag
tycker att dessa ledamoter borde ta konsekvenserr.a av sin kritik och
rosta for vara och andras motioner om att sdvdl omddmen som nor-
meringsinstrument skall bort

Ocksé herr Johansson i Skirstad uttryckte sin oro och ville till pro-
tokollet 3 antecknat sin kritiska uppfatining. Aven till herr Johansson
i Skiirstad vill jag rikta uppmaningen att std {or den kritiken, ocksé i
praktisk handling, nidr vi nu om ¢n stund kommer till voteringen.

Herr STRIDSMAN (c):

Herr talman! Pd s. 10 i utskottets betinkande behandlas fempartimo-
tioncn 1427. 1 den har vi motionirer begirt att skoléverstyrelsen skall
fA mojligheter att bevilja dispens efter siirskild prévning for sokande under
18 &r som Onskar kombinera studier med rationell trining i ndgon idrotts-
gren.

Vi har i motionen visat pa dc goda erfarenheter som gjorts bl. a. vid
Pitcdalens folkhogskola i Alvsbyn, som hittills haft den mest bmfattande
verksamheten. Vid dz folkhégskolor som i dag har linjer med kombinerad
idrott och utbildning kan man konstatera att dldern har sjunkit under
de senaste dren. Det har ocksi visat sig att elevernas alder har stor be-
tydelse for formagan att genomfora studier pd utbildningslinjer vid vilka
idrott och utbildning kombineras. Vidare har det visat sig att elever i
dldrarna 15-18 &r dr de mest formbara.

Utskottet idr inte berett att gd med pd nagon generell siirregel i friga
om utbildningslinjer i vilka idrottstrining och studier kombineras. Jag
vill diirfor till utskottets ordforande framfbra forhoppningen — och jag
hoppas att han kommer att ge mig ett svar pi den punkten — att utskottets
skrivning inte skall ses som nagon den stiingda dérrens politik nir det
giller den typ av verksamhet som bedrivs vid bl. a. Pitedalens folkhog-
skola.

Trots att utskottet avstyrker motionen hoppas jag att den tidigare moj-
ligheten att dispensvigen anta eclever enligt tidigare praxis kvarstér.

Herr talman! Jag har inget eget yrkande utdver utskottets, men jag
forutsitter som sagt att skrivningen ger mojligheter att fortsiitta att be-
driva den verksamhet som man hittills haft vid Pitedalens folkhdgskola.

Herr ALEMY-R (s):

Herr talman! Lat mig i storsta korthet svara pé tre frigor som stiillts
till mig under debatten.

Den forsta fragan gillde hur linge folkhégskolorna kommer att an-
viinda sig av omdomesgivning. Det kan man naturligtvis inte svara pd.
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Det beror pa hur Linge de studerande vill utnytija denna majlighet. Regeln
ir nimligen den att omddme ges fér det fGrsta endast vid de skolor
diir styrelsen bestimmer att man skall limna omdomen och or det andra
endast till de studerande som kiinner sig ha behov av det och tar ut
det; ingen studerande behdver ta ut nigot omdome. Jag upplever det
s att om intresset radikalt minskar, s& dor denna verksamhel ut av
sig sjiilv. Jag har uttalat som min personliga forhoppning att det ganska
snart skall bli majligt att avskaffa omdémesgivningen vid folkhogsko-
lorna. Mcen séd linge man har kvar den, har jag sagt — och det har dven
utskottet menuat — méste man ha nigon typ av normeringsinstrument
sd att skolorna blir ndgot sd nir jimiforbara.

Herr Nyhage viinde sig titl mig med en direkt friga om profileringen.
Det ir min bestimda upptattning att den ideologiska profileringen — i
friga om rcligion, politiska intressen, nykterhetsfragan, osv. — skall {6-
rckomma pa rorelsefolkhogskolorna, medan det pd landstingsfolkhog-
skolorna skall forekomma profilering av en annan typ, t.ex. i form av
inriktning pd malgrupper. Det kan giilla handikappverksamhet, fritids-
ledarutbildning. olika typer av kurser. Den typen av profilering hor hem-
ma pd dec offentligt iigda folkhdgskolorna.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att folkrorelserna skall vara
hjirtligt vilkomna dven i de skolorna. Och de skall sjidlvfallet vary viil-
komna dit pd egna villkor. De politiska particrna. nykterhctsrorelsen,
kyrkorna och andra folkrérelser skall vara viilkommna till landstingens
folkhogskolor (6r att didr pd cgna villkor under kortare eller lingre tid
utnyttja folkhogskolornas resurser enligt det regelsystem som finns i (or-
slaget.

Den sista fragan gillde aldern. Herr Stridsman frigade om man kan
slippa fram ctt siérre antal yngre elever dn 18-dringar.

Utskottets betiinkande skall tolkas mycket restriktivt. Folkhdgskolan
dr en vuxenutbildningsinstitution, och diir skall i princip rdda cn 18-
arsgriins, med undantag {Or de kortare kurser vi talat om i anslutning
till ungdomsorganisationer.

Men for att medverka till att 18sa problemen for de ungdomar som
t. ex. har svart pd arbetsmarknaden kan man i viss utstrickning sinka
aldern en aning pé skolorna. Dirutover finns det sjialvfatlet alltid moj-
lighet till dispens fran skoloverstyrelsens sida. Men det féar inte bli sé
att det utvecklas ett system med folkhégskolor som 1. ex. konkurrerar
med idrottsgymnasicrna eller andra skolor fér ungdomar. Folkhogskolan
ir en vuxenutbildningsinstitution, men vi skall vara generdsa och ge
mbjlighet fiven f6r miinniskor under 18 ar att i begriinsad utstrickning
komma dit.

Mitt direkta svar pd herr Stridsmans fraga dr, herr talman, att utskottets
betinkande skall tolkas restriktivt.



Herr NYHAGE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr Alemyr for hans klara uttalande
med anledning av min direkta friga om profileringen. Det var villgdrande
att det klarliiggandet kom.

Samtidigt vill jag i all viinlighet, herr talman, be froken Hjeimstrom
att bittre félja debatien i fortsiittningen, si att hon inte ligger fclaktiga
yttranden i min mun.

Herr STRIDSMAN (¢) kort genmiile:

Herr taiman' I den kombincrade utbildningen vid Pitedalens folkhog-
skola i Alvsbyn var det lisdret 1974/75 8 av 25 elever som hade &f-
dersdispens. Lisaret 1975/76 hade 14 av totalt 33 clever dldersdispens.
Under innevarande lisar, 1976/77, har 14 av 26 clever fatt dldersdispens.

Utskottcts ordférande siiger att utskottets betinkande skull tolkas re-
striktivt, men i nista andetag siiger han att man skall vara riitt generds.
Jag vill 1ill protokollet fa antecknat att man bor vara generds, si att
den hiir verksamheten kan fortsiitta.

Froken HJELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman' Jag har svart att forstd herr Alemyrs argumentation vad
giller studicomdémena och normeringsinstrumentet. Han overléter an-
svarct pd eleverna, men faktum ir ju att eleverna i dag mdnga ginger
tvingas att utnyttja omddmena, trots att de kanske inte vill det, eftersom
de skall sdka in pd vissa yrkesutbildningar. Om herr Alemyr verkligen
vill att omdomena skall avskaffas, vilket han géng pd gdng upprepar
i kammaren. maste han ocksd aktivt medverka till det. Jag betvivlar
allvaret i hans argumentation nidr han samtidigt sdger sig vilja inféra
ett normeringsinstrument, som skall anviindas vart tredje till vart femte
&r for au likrikta och styra skolorna. Det ir ingen logik i herr Alemyrs
resonemang i det hidr avsecndet.

Herr ALEMYR (s) kort genmile:

Herr talman! Det misstag vpk har gjort dr att man da riksdagen fattade
beslutct om hogskolan icke yrkade avslag pé forslaget om att folkhog-
skoleeleverna skulle utgdra egen kvotgrupp vid intagning till hégskolan.
Detta dr en uppfoljning av ett tidigare fattat beslut. Lat oss betrakta
omdomena - och diarmed skall jag avsluta diskussionen om dessa — icke
som nagot tving for cleverna utan som en tillgdng for de elever som
till dventyrs kan komma att behdva dem.

Froken HJIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Alemyr hade uppenbarligen svart att folja debatten
i kammaren ocksd den gang nir vi diskuterade hogskolereformen. Vad
vi krivde vid det tillfdllet — och det har jag sagt ocksd hir i dag — var
ett helt nytt intagningssystem som sjilvfallet ocksé skulle omfatta elever
fran folkhodgskolan.
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Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! Herr Nyhage stiillde en direkt friga till mig. Jag vill
inte nirmare kommentera den skrivelse som herr Nyhage aberopade.
Jag skulle naturligtvis kunna inskrinka mig till att instimma i vad herr
Richardson sade - inte minst i de ord av Hans Larsson som han citerade
och som dr tididsa. Men négra allmiinna reflexioner vill jag dnda gora.

Det idr grundliggande att det i folkhdgskoleférordningen kommer att
st att all verksamhet skall bedrivas i en anda av tolerans och respekt
for oliktiinkande och utformas s att allsidighet i undervisningen efter-
strivas. Jag tror inte att det finns nigon svensk folkhdgskola som skulle
vilja begriinsa sig till att bli en sndv partiskola. Tvirtom &r det vil si
att alla folkhogskolor, vare sig de ir rorelseskolor cller landstingsskolor,
vill ha s breda folkrorelse- och organisationskontakter som négonsin
ar mojligt. Om man utméilar bilden att det skulle finnas risk for an
man pé skolorna skulle vilja forsniva sig, tror jag att man daligt kiinner
de svenska folkhogskolorna i dag.

Deu iir till sist ocksé sd att varje folkhogskola dr beroende av att kunna
rekrytera clever, och en folkhogskola fér inte elever genom att {orsniiva
sig till att bli en partiskola cller genom att presentera ctt ensidigt kurs-
utbud. Elever far en folkhogskola, om den i all sin verksamhet iakttar
kraven pé tolerans och respekt for oliktéinkande och pa allsidighet i un-
dervisningen. For min del har jag fullt fortroende for folkhdgskolornas
rektorer och lidrare och for deras vilja och férméaga att profilera skolorna
med iakttagande av just detta.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Jag tar till orda for att siiga ndgot om motionen 1440,
Jag gir det inte minst dirfor att den dr sd knapphindigt hanterad i be-
tankandet.

Av texten i betinkandet framgédr att jag onskar att statsbidraget till
Nordens folkhogskola, Biskops-Arnd, skall hojas med 175 000 kr. utdver
schablonbidraget — men motiven till min motion berdrs intc alls. Mo-
tionen avvisas med en kortl skrivning — utskotict erinrar om “att iiven
en skolas huvudman skall limna ckonomiska bidrag till skolan™. Det
innebir en antydan om att huvudmannen inte limnar bidrag.

Texten visar att utskottet mastc ha missuppfattat min motion — om
det nu kan bero pd att den dr or knapphiindigt skriven eller ej.

Huvudman for Biskops-Arnds folkhdgskola ir Stiftelsen Nordens in-
stitut. Denna tillkom ar 1950. Stiftelsen startade folkhogskoleverksam-
heten 1968. Stiftelsens uppgift dr frimst att bedriva — enkelt uttryckt
~ nordisk kurs- och konferensverksamhet.

Skolan #r en folkhogskola med nordisk anknytning — den har alltsd
inte bara svenska clever utan ocksa elever fran grannlinderna. Just denna
omstindighet har i hog grad medverkat till att folkhogskolan visat be-
tydande underskott.

Underskottet har tickts av skolans huvudman, Stiftclscn Nordens in-



stitut, genom §verskott pd institutets verksamhet. Nu har det under se-
nare ar kirvat till sig. Verksamheterna vid folkhdgskolan och institutet
ir sammanflitade. Den ena dr i hog grad beroende av den andra.

Folkhogskolans vixande underskott ar en {oljd av skolans nordiska
sirpriigel. Det dr av detta skil folkhdgskolan — i likhet med t. ex. Finska
folkhtgskolan i Haparanda och Samernas folkhdgskola — behover bidrag
utdver schablonbidraget. _

Utskottets skrivning att en skolas huvudman skall limna bidrag till
verksamheten saknar alltsd relevans — sddana bidrag utgér ju, som framgéar
av vad jag nyss sagt, med alla de medel stiftelsen kan stilla till férfogande.

Som situationen dr nu maste antingen folkhogskolans eller stiftelsens
egentliga verksamhet bli lidande. Eftersom det dr folkhogskolan som
dr den tidrande har jag motioncrat om ett statsbidrag utdver schablon-
bidraget till folkhogskolan.

Herr talman! Jag avser inte att yrka bifall till min motion. Jag vill
bara klarldgga hur det faktiskt ligger till.

Det dr min varma forhoppning att utbildningsministern skall noga gran-
ska det hir drendet och om mdojligt pd andra vigar skaffa fram medel
till stéd for den ytterligt viktiga verksamhet som bedrivs sdvil av stif-
teisen som av folkhogskolan Biskops-Arné.

Den 15 december forra ret inlimnades en skrivelse till departementet
med hemstillan om ett utdkat statsbidrag. Denna anstkan har fatt starkt
stdd i statens kulturrdd. Det dr som sagt min forhoppning att utbild-
ningsministern kommer att gora vad han kan f6r att finna en I16sning.

Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! Det idr riktigt att det finns en sidan skrivelse pa ut-
bildrningsdepartementet, och vi har éinnu inte tagit stillning till den. Jag
kan torsikra herr Sundman att drendet ligger i goda hiinder.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Det finns en vig ill att g& Den virderade ledamoten
av riksdagens kulturutskott herr Sundman kan ju den vigen — den riitta
kanalen — medverka till att denna nordiska verksamhet fir 6kade anslag
i riksdagen.

Herr SUNDMAN (c):
Herr talman! Till min glddje kan jag notera att drendet synes ha fallit
ndgot framat.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1442 av herr Werner m. {1, | motsvarande del, och férklarades
den {6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fréken
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Hjelmstrom begért votering uppliistes och godkiindes 8ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdinkandct nr 30 mom. | réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1442 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da froken Hjelmsirdm begiirde
rostrilkning verkstidlldes votering med omirdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja - 297
Nej - 14

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifclis,

AMom. 3

Propositioner gavs pa bifull till dels utskotiets hemstillan. dels mo-
tionen nr 990 av herr Werner m. {1, 1 motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med §verviigande ja besvarad. Sedan fréken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 30 mom. 3 rostar ja.

den det g vill rdstar nej.

Vinner ncj har kummaren bifallit motionen nr 990 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning (Orklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha réstat {0r ja-propositionen. Da {roken Hjclmstrom begirde
rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 14

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till decls utskottets hemstillan, dels mo-
tionen ar 1442 av herr Werner m. 1. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara mied dvervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 30 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1442 i motsvarande del.



Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& froken Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstilles votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 14

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den #ndring déri som f6éranleddes av bifall till
motionen nr 1442 av herr Werner m. {l. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fréken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkéndes foljande voterings-
proposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 30 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstdllan med den dndring
déri som foranleds av bifall till motionen nr 1442 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& froken Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja - 298
Nej - 14

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 988 av herr Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 30 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 988 i motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da froken Hjelmsirom begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 14

Mom. 8-11
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstéllan, dels mo-
tionen nr 1442 av herr Werner m. {l. i motsvarande del, och farklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammarcn bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 30 mom. 12 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. ,

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1442 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da {roken Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 14

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstiilan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
motionerna nr 1425 av herr Johansson i Jonképing m. fl. och nr 1442
av herr Werner m. fl. i motsvarande delar, och férklarades den f&rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan froken Hjelm-
strom begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 30 mom. 13 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiilan med den #ndring
ddri som foranleds av bifall till motionerna nr 1425 och 1442 i mot-
svarande delar.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fOr ja-propositionen. D& froken Hjelmstrom begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 291
Nej - 14
Avstar - 8

Mom. 14

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, decls mo-
tionen nr 1425 av herr Johansson i Jonkoping m. fl. i motsvarande del.
motionen nr 1432 av herrar Johansson i Skarstad och Korpés samt mo-
tionen nr 1442 av herr Werner m. fl. i motsvarande del. och férklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 30 mom. 14, rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1425 i motsvarande del,
motionen nr 1432 och motionen nr 1442 i motsvarande del.'

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé {réken Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 15
Avstér - 6

Mom. 13-22
Kammaren bifoll vad utskottet i desssa moment hemstillt.

§ 3 Andring i medbestimmandelagen

Féredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1976/77:32 med an-
ledning av propositionen 1976/77:137 om andring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet jimte motioner.

[ propositionen 1976/77:137 (arbetsmarknadsdepartementet) hade re-
geringen efter foredragning av herr arbetsmarknadsministern Ahlmark
foreslagit att riksdagen skulle anta av lagradet granskade forslag till lag
om iindring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivel.
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Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

1 propositionen foreslas tillagg till 32 och 57 §¥ och en dndring i 33 §
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Tilldgger till
32 § har till syfte att markera. att medbestimmandeavial kan triffas om
dverlamnande av beslutanderitt till arbetsgarforetridare eller sirskilt in-
riittade partssammansatta organ i den utstriickning och med de verkningar
som utlvecklas niirmarc i propositionen. Buakgrunden till forslaget ir den
diskussion som har {orekommit rérande forhaltandet mellan MBL och
viss annan lagstiftning, {rimst den associationsriittsliga. Tilliigget till 57 §
ir avsett att ge on 16sning pa vissa av de ansvarslrigor som uppkommer
vid utdvande av beslutanderiitt i partssammansatta organ eller i dvrigt
av toretriidare for arbetstagarna med stod av medbestimmuandeuavial.
Andringen i 33 § iir en f8ljdiindring med anledning av tilliigget till 32 §.7

I detta sammanhang hadc bechandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote vickta
motionerna

1976/77:223 av froken Engman (s),

1976/77:335 av herr Wistberg i Stockholm m. fl. (fp).

1976/77.:540 av herr Lidbom (s), vari yrkats att riksdagen skulle anta
av motioniren framlagt forslag till lydelse av nytt, andra stycke i 3§
lagen om medbestimmande i arbetslivet av innebord att genom avtal
enligt 32 § kunde bestimmas att beslut i viss friga eller i viss grupp
av frgor i styrelsens eller verkstillande dircktorens stiille skulle — utan
hinder av vad som féreskrivits i aktiebolagsiagen. lagen om ckonomiska
foreningar cller annan associationsréttslig lagstiftning — fattas av fore-
triidare for arbetstagarna eller av sirskilt inom foretaget uppriittat parts-
sammansatt organ,

1976/77:544 av herr Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i fraga yrkats
att riksdagen skulle

1. hos regeringen begiira att arbetsriittskommittén befriades frdn upp-
draget att utreda frAgor om den negativa foreningsritten och forenings-
rattsskydd for arbetssOkande,

2. med anledning av vad som anforts i motionen i frdga om tolkning
av begreppen synnerliga och sirskilda skil i samband med central for-
handling. ritten till information, tystnadsplikten och tillimpningen av
skadestindsreglerna hos regeringen hemstiilla om torslag till sidana lag-
stiftningsatgidrder att innebodrden av berdrda bestimmelser i medbe-
stimmandelagen blev den som avsags med propositionen i dessa delar,

3. anta av motiondrerna framlagt forslag till dndrad lydelse av 58 §
medbestimmandelagen, innebiirande att arbetsgivare som utkrivt arbete
enligt 34 § andra stycket — dvs. omtvistat arbete ~ utan att sddana syn-



nerliga skiil som dir avsdgs hade f6relegat, skulle ersdtta uppkommen
skada,

4. anta av motiondrerna framlagt forslag till dndrad lydelse av 60 §
medbestimmandelagen, innebidrande att enskild arbetstagare ej i nigot
fall kunde &d6mas skadestdnd med hogre belopp #in tvihundra kronor,

8. hos regeringen begiira att forslag skyndsamt lades fram om lag-
stiftning om forhandling vid forvirv av aktier i aktiebolag eller andelar
i handelsbolag,

1976/77:562 av herr Werner m. 1. (vpk). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen hemstillde om éindringar i arbetarskyddslagen i syfte att mins-
ka arbetshets och utslagning genom

a. dels inférandet av pauser pa betald arbetstid. avbytare, bemanning
och reservstyrkor vid 16pandebandsarbeten och liknande arbetsprocesser
enligt vad i motionen anforts,

b. dels att fokal facklig organisation hade riitt att férbjuda ackord och
andra prestationsloner, vilka utgjorde en fara [6r arbetsmiljon,

c. dels betriffande personalstyrkornas storlek att den lokala fackfor-
cningen tillerkiindes vetoriitt i de lall forhandlingar inte gav tillfreds-
stillande resultat,

d. dels att lokal facklig organisation skulle dga ritt att stoppa pres-
tutionsuppdrivande tidmiitning eller motsvarande rationaliseringsmeto-
der enligt vad i motionen anforts,

1976/77:907 av herr Werner m. fl. (vpk), vari vrkats att riksdagen be-
slutade

1. att foljande sociala mélsitining fordes in i lagen om medbestim-
mande i arbetslivet; "Overordnade malsittningar vid reformering av ar-
betsritten och arbetslivets villkor skall vara trygghet i anstéllningen, ar-
betstillfredsstillelse med meningsfullt arbete och riskfri arbetsmiljo utan
arbetshets och utslagning. Fragan om 6kad effektivilet och produktivitet
skall underordnas dessa Overordnade malsiittningar.”,

2. att vidta (6ljande forindringar i lagen om medbestimmande i ar-
betslivet:

a) att fackforening skulle ha obegriinsad forhandlingsrétt i alla frigor
och att arbetskoparen hade primiir forhandlingsskyldighet i alla fragor
innan dndring fick vidias samt att 10-12 §§ skulle dndras enligt foreslagen
luglext,

b) att den lokala och centrala fackforeningen skulle ha obegriinsad
strejkridtt genom att fredsplikien skulle utgd ur lagen samt att 41 3 skulle
indras enligt foreslagen lagtext och att 42-45 §§ skulle utgé.

¢) att facklig organisation skulle ha vetoriitt mot arbetskdparens beslut
i foljande tragor:

- vid kép och forsiljning samt vid forflyttning och nedliggning av
foretag och produktionsenheter,

— vid anlitande av cntreprendrer,
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samt att 38 § skulle indras enligt framlagt laglorslag och 39 och 40 $§
skulle utgé,

d) att fackféreningen skulle ha ritt till insyn och kontroll utan att
hindras av sekretess samt att 21 och 22 §§ skulle utgd,

e) att avtal kunde triiffas om anstiillning, ledning och fordelning samt
foretagets verksamhet i Ovrigt pd grund'vul av demokratiska riittigheter
pd arbetsplatsen samt att 32§ skulle dndras enligt foreslagen lagtext,

) att endast arbetskopare kunde d4d6mas skadestdnd samt att 54 § skul-
le dndras enligt foreslagen lagtext och att 55-70 §§ skulle utgd,

g) att deltagande i strejk aldrig fick utgdra grund {or uppsidgning eller
avskedande,

3. att kap. 3 skulle utgd ur lag om offentlig anstillning,

4, att lagen om medbestimmande i arbetslivet och lag om offentlig
anstilining tiliférdes tre nya paragrafer med den lydelse motionirerna
foreslagit,

S. att riksdagen under forutsiattning att punkten 2 ovan icke skulle
vinna riksdagens bifall beslutade

a) att uppsigning eller avskedande ej skulle f& vidtas mot deltagare
i olovlig arbetskonflikt, sdlunda ¢j heller om strejk stérde den ordinarie
fackliga verksamheten,

b) att arbetskdpare ¢j skulle ges méjligheter att bli befriade frdn freds-
plikt {or att mota stridsatgiird,

c¢) att strejkande arbetare inte i ndgot fall skulle kunna démas till ska-
destdnd for deltagande i strejk och ej heller deras fackliga organisationer,

d) att facklig organisation aldrig kunde adomas skadestind vid ut-
ovande av tolkningsforetriide och vetoriitt i entreprenadfrigor och att
573 skulle utgd ur lagen om medbestimmandce i arbetslivet,

e) atl 44 § om kvardrojande stridsriitt i lagen om medbestimmande
i arbetslivet skulle erhdlla av motionirerna foreslagen lydelse,

1976/77:1263 av fru Bernstrom (fp),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1976/77:1609 av herr Palme m. f1. (s). vari yrkats att riksdagen i stiillet
for motsvarande bestimmelse i den i propositionen féreslagna lagtexten
skulle anta av motionidrerna framlagt forslag till lvdelse av 32 § andra
stycket medbestimmandelagen, inncbérande att parterna i kollektivavtal
om medbestimmanderitt kunde, utan hinder av vad som foreskrivits
i aktiebolagslagen. lagen om ekonomiska foreningar eller annan asso-
ciationsrattslig lagstiftning. bestimma att beslut i viss frdga eller i visst
slag av frigor, som annars skulle fattas av styrelsen eller verkstiillande
direktGren skulle fattas av {Gretriidare for arbetstagarna eller av sédrskilt
inrdttat partssammansatt organ, och

1976/77:1610 av herr Werner m. fl. (vpk), vari vrkats att riksdagen
beslutade i anledning av propositionen 1976/77:137

. att avsld propositionens {Orslag till f6riindringar i 32 och 33 8%,



2. att unta av motioniirerna framlagt {Orslag till indrad lydelse av 32 §,
innebiirande att principen om fredsplikt under l18pande avtalstid skulle
upphiivas, att fackféreningarnas uppfattning om innehdllet i kollektivav-
tal obetingat skulle gilla, att skadestdndssanktioner mot arbetstagarna
och deras organisationer skulle utmonstras och att de fackliga organi-
sationerna skulle ha vetoriitt i ett flertal fragor, och

3. att avskaffa 57 § och dirmed ocksé avsld {Grslaget till dndrad lydelse
av denna paragraf.

Utskottet hemstillide

1. betriffande principerna for arbetsrittsreformen att riksdagen skulle
avsla dels motionen 1976/77:907, utom savitt angick 32 och 57 §§ med-
bestimmandelagen. dels motionen 1976/77:562,

2. att riksdagen med avslag pd motionerna 1976/77:540. 1976/77:907
i frdga om 32 och 57 §% medbestimmandelagen, 1976/77:1609 samt
1976/77:1610 skulle anta det i propositionen 1976/77:137 framlagda lag-
forslaget,

3. betriffande utredning om en ny aktiebolagslag att motionen
1976/77:335 inte foranledde ndgon riksdagens atgird,

4. betriiffande utredning om vissa foreningsrittsliga frigor att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:544, yrkandet 1,

5. betriffande uppskovsregiernas tillimpning vid central férhandling
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:544, yrkandet 2 i motsva-
rande del,

6. betriffande regler om information och tystnadsplikt att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:544, yrkandet 2 i motsvarande delar,

7. betriffande skadestandsreglerna att riksdagen skulle avsla motionen
1976/77:544, vrkandet 2 i motsvarande del, samt yrkandena 3 och 4,

8. betriffande lagstiftning om forhandlingsskyldighet vid dverlatelser
av aktier m. m. att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:544,
yrkandet 8, som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. betriiflfande anpassning av lagen om allmin forsidkring till medbe-
stimmandelagen att motionen 1976/77:223 inte foranledde nagon riks-
dagens atgiird,

10. betriffande foretagsdemokratin i statliga foretag att riksdagen skuli-
le avsla motionen 1976/77:1263.

Féljande sex reservationer hade avgivits av herrar Fagerlund och Inge-
mund Bengtsson i Varberg, fru Ludvigsson och fru Berglund, herr Jo-
hansson i Arvika, fru Flodstrom samt herr Ulander (samtliga s):

1. betriffande principerna for arbetsritisreformen, vari reservanterna
ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

2. betriftande forhallandet mellan medbestimmandelagen och aktie-
bolagslagen, vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstilla
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atl riksdagen skulle

dels med avslag pd motionen 1976/77:907, i friga om 32 och 57 §§
medbestimmandelagen, och motionen 1976/77:1610,

dels med anledning av motionen 1976/77:540 och propositionen
1976/77:137 samt med bifall till motionen 1976/77:1609 anta det i pro-
positionen framlagda lagforslaget med den iindringen att 32 § medbe-
stimmandelagen skulle erhalla av reservanterna fGreslagen lydelse,

3. betriiffande utredning om vissa foreningsrittsliga frigor, vari re-
scrvanterna ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:544, yrkandet 1, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriffande uppskovsreglernas tillimpning vid central férhandling,
vari reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:544, yrkandet 2 i mot-
svarande del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

S. betriffande regler om information och tystnadsplikt, vari reservan-
terna ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:544, yrkandet 2 i mot-
svarande dclar, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reser-
vanterna anfort,

6. betriiffande skadestidndsreglerna, vari reservanterna ansctt att ut-
skottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen skulle

A. med bifall till motionen 1976/77:544, vrkandet 2 i motsvarande
del, begira torslag {ran regeringen i enlighet med vad reservanterna anfort,

B. med bifall till motionen 1976/77:544, yrkandena 3 och 4, anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om édndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Det forslag till medbestimmandelag som riksdagen f6rra
ret vid den hdr tiden hade att ta stillning till var vél forankrat bland
lontagarorganisationerna. Lagforslaget byggde bl. a. pd ett omfattande
ridslag bland LO:s medlemmar, dér 125 000 hade gett till kiinna sin syn
pa hur reformen borde utformas. Aven TCO-medlemmar hade aktivt
deltagit i forberedelserna.

Vid riksdagsbchandlingen lyckades de borgerliga partierna med lottens
hjilp fA majoritet for en del av sina motionsforslag. Och det fortjiinar
pipekas att inget av dessa borgerliga forslag 6kade de anstiilldas rit-
tigheter. I samtliga fall innebar de en forsvagning av de fackliga or-
ganisationernas mdjligheter att tillvarata sina medlemmars intressen.



Séviil TCO som Landsorganisationen har begiirt att lagen skall f& den
lydelse som den hade i det socialdemokratiska regeringsforslaget f6rra
aret. Och vi kommer, herr talman, fran socialdemokratiskt héll att fort-
sitta att framfora dessa lontagarkrav tills de dr uppfyllda.

Nu har den borgerliga majoriteten i utskottet pd alla punkter avvisat
vart forslag. Man menar att det roér sig om marginella foriindringar och
att det for den skull inte finns anledning att nu iindra fjolarets lotte-
ribesiut. Det dr klart att om man isolerar varje forindring for sig, si
kan den forindringen te sig mindre betydelsefull. Men s& kan man ju
intc gora, utan reformen dr ¢n helhet, och man maéste se forsimringarna
sammantagna. Och sammantagna utgdr de en betydlig forsimring av
16ntagarnas riittigheter och ett klart stiillningstagande for arbetsgivarna.

Jag skall, herr talman, dgna mitt inldgg &t forhdllandet mellan med-
bestimmandelagen och aktiebolagslagen. Flera av de socialdemokratiska
ledamoterna i utskottet kommer att behandla de ovriga rescrvationerna
och forslagen. Men innan jag gor detta vill jag 4ndd med ett par ord
berdra var reservation om skadestidndsregler.

Det var ju sd att riksdagen pd dc borgerliga partiernas forslag gjorde
ett uttalande som fick inncborden att arbetsdomistolen i ett inledande
skede skulle se relativt milt pd lag- och avtalsbrott.

Den omstéindighcten att en lag har varit i kraft endast cn kort tid,
som den hiir lagen, kan naturligtvis vara en faktor av betydelse vid till-
lampningen av den jimkningsregel som ér inford i lagen. Men det finns
ingen som helst anledning att gora ndgot sérskilt uttalande om skade-
sanktionens tillimpning i lagens inledningsskede. Ett sddant uttalande
kan leda till missférstdnd, bl. a. med hinsyn till att lagstiftning och avtal
ju fériindras undan for undan. De hdr materiella reglerna kan vid prov-
ningen ofta vara nya, iven om dct gatt mycket ldng tid sedan lagen
tillkom. Det kan inte vara rimligt att enbart av den anledningen jimka
skadestanden. Antag. herr talman, att vi tillimpar samma princip pa
annan lagstilining, péa t. ex. trafikbrott eller brottsbalksbrott. D& forstar
ju var och en hur felaktigt det ar att ta ctt sddant uttalande om denna
speciella lag.

Sedan, herr talman, till forhdllandet mellan medbestimmandelagen och
akticbolagslagen.

Jag tror att det ir synnerligen viktigt att man hdller i minnet att de
borgerliga particrna och arbetsgivarna ursprungligen hiivdade att med-
inflytandet mastc begriinsas till fragor som ror arbetets ledning och for-
delning. Avtal enligt medbestimmandelagen skulle alitsa inte fa triffas
ndr det giillde f6retagets verksamhet i stort. Foretagsiedningsfragor skulle
alltsd vara undantagna.

Det iir klart att om reformen hade begrinsats pd det séttet och med-
bestimmandelagen enbart hade rort arbetets ledning och férdelning, hade
frdgan om forhéllandet metlan medbestimmandelagen och aktiebolags-
lagen aldrig blivit aktuell. Men fdr oss var en sddan begrinsning omdjlig
av flera skil, framst dirfor att ett medinfiytande begrinsat till arbetets
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ledning och fordelning men inte omfattande foretagsledningsfragor knap-
past fortjinar namnet medinflytande. Dessutom fanns en teknisk in-
vindning, nimligen svirigheterna att géra cn klar grinsdragning mellan
foretagslednings- och andra frigor.

Vi lyckades glidjande nog sl& ned praktiskt taget allt motstdnd. Vi
fick med oss folkpartiet och vi fick med oss centerpartiet, mcdan mo-
deraterna framhiirdade och reserverade sig och tog strid. Moderaterna
kunde inte g& med pd att forctagsledningsfrigor skulle & bli foremél
for avtal. Det var moderaternas absoluta stdndpunkt i juni nir vi be-
handlade denna fraga, och det skall vi ha i minnet ndr vi nu studerar
frigans scnarc behandling.

Nir vi bestimde oss [6r att ta med foretagsledningsfragor pekade la-
gradet pd att det kunde uppstd problem mellan medbestimmandelagen
och akticbolagslagen.

Efter att ha rddgjort med den juridiska expertisen pa arbetsmarknads-
departementet, i kanslihuset i ovrigt, hos LO och TCO, kom den so-
cialdemokratiska regeringen fram till att frigan kunde I6sas timligen
enkelt for alla praktiska behov. Vi gjorde eut uttalande som vi inbjod
riksdagen att stilla sig bakom.

Tyviirr stiillde sig inte riksdagen bakom det uttalandet och darfor fick
det inte den auktoritet som meningen var. Foljaktligen ledde beslutet
till ovisshet om madjligheterna att teckna giltigt medbestimmandeavtal
da det gillde foretagsledningsiragor.

Det regeringsforslag som vi nu har fatt och som tillstyrks av den bor-
gerliga majoriteten 16ser inte problemet. Lontagarorganisationerna hiivdar
bestimt att om riksdagen antar forslaget, undantar man i praktiken vi-
sentliga foretagsledningsfrgor. Vi delar 16ntagarnas uppfatining. Den
foreslagna indringen innebir en forsimring i forhéllande till det oklara
ldge som radde tidigare.

Nu skall ju arbetsmarknadens parter forhandla for att dstadkomma
avtal —iiven avtal i foretagsledningsfragor — och dd méstc man naturligtvis
ha klarhet i om de eventuclla avtalen kan bli giltiga. Som jag sade upp-
fyller det lagforslag vi nu har fatt inte 16ntagarnas krav, utan visentliga
foretagsledningsfrigor kan i praktiken komma att undantas frin med-
bestimmandet, om kammaren antar det lagforslag som regeringen har
fGreslagit.

Utformningen av det foreslagna tilligget i 32 § medbestammandela-
gen skiirper betydelsen av bestimmelsen i 3§ medbestimmandelagen,
som i praktiken innebiir att medbestimmandelagen far vika vid en kon-
flikt med aktiebolagslagen — en sak som Landsorganisationen och Tjins-
temiinnens centralorganisation ocksa starkt har understrukit i sin re-
misskrivelse och dven vid uppvaktningen hos arbetsmarknadsministern.
De hade ett forslag till 16sning, och det ir den 16sningen som vi med
vissa modifikationer forordar. Hade kammaren forra aret stillt sig bakom
det uttalande som gjordes i den ursprungliga medbestimmandepropo-
sitionen hade arbetsmarknadens parter, framfor allt l6ntagarna, haft —



som jag nyss nimnde — ctt auktoritativt uttalande att stodja sig pé vid
sina bedé6mningar. '

Man {6rsvarar sig med att de fackliga kraven hitintills inte har riktat
sig cmot de dvergripande storre foretagsledningsfrdgorna. Det ir ju helt
naturligt att [6ntagarna i forsta omgdngen begridnsar sina krav till mera
niraliggande fradgor, som i manga fall aktualiscrats redan tidigare, men
det berittigar inte till nigra som helst slutsatser oin de fackliga orga-
nisationernas ambitioner pd lingre sikt. Avsikten med medbestim-
mandelagen var ju att medbestimmandet skulle uppfyllas steg for steg
genom avtal.

Det skiil som man dberopar dr alltsd inget argument for att vid ut-
formningen av lagstiftningen stiilla upp hinder for en sddan utveckling
— och det ir detta som man har gjort — utan jag menar att det méste
uppfattas som cti slag i ansiktet pd [Ontagarorganisationerna att de som
svar pd sitt krav att medbestimmandeavialet skall ges den avsedda gil-
tigheten far beskedct att de bor vilja l6sningar som inte innebiir att ar-
betstagarna ger sig in pa foretagsiedningens omride. Detta kan inte upp-
fattas pd annat sitt dn att regeringen inte 4r beredd att fullt ut 6verlimna
till parterna att sjiilva komma 6verens om inflytandet i sddana fragor
som t.ex. flyttning cller nedliggning av produktionen.

De fackliga organisationerna har, som jag sade nyss, presenterat ett
lagforslag som sikerstiller syftet och intentionerna i det forslag till med-
bestimmandelag som vi forra &ret hade att ta stiillning till. Vi har pa
socialdemokratisk sida med vissa smiirre foriindringar lagt fram det or-
slaget i en motion. Den borgerliga majoriteten i utskottet har haft vissa
formella inviindningar mot den lagtext som vi forordar, men de invind-
ningarna har vi bemott redan i vir motion och angett att de saknar
birkraft samt att vi inte ser dem som ndgonting annat in som den obot-
fardiges forhinder. Den verkliga orsaken till motstdndet ir uppenbarligen
att den borgerliga majoriteten i utskottet vill halla I6ntagarna borta fran
inflytande pé foretagsledningsomradet. De litar tydligen inte ens pa Ar-
betsgivareforeningen — annars kunde man tycka att det vore en rimlig
utgdngspunkt att lata parterna pd arbetsmarknaden f3 mt’)jlighét att dis-
kutera och utforma inflytandet dven pd foretagsledningsomrédet.

Det iir, herr taiman, forvanande att man inte velat lyssna till LO och
TCO pa denna viktiga punkt. Forra dret vid denna tidpunkt steg folk-
partitalare och centerpartitalare upp som en man och sade sig vara beredda
att stirka dc anstilldas inflytande p& alla nivder pd arbetsmarknaden.
Man kriivde klarhet i forhdllandet mellan medbestimmandelagen och
aktiebolagslagen s att inte foretagsledningsfragor skulle kunna undantas.
Men alla moderater med herr Bohman i spetsen menade att ett inforande
av medinflytande giillande arbetets ledning och férdelning redan det skul-
le utgira ett stort steg, men man kunde absolut inte tinka sig med-
inflvtande niir det giiller foretagsledningstrigor. Jag tror inte att jug begar
en ordittfirdig handling om jag pdstdr att man i propositionen ser en
kompromiss dir man tillmotesgdar moderaternas motvilja att Jata [6n-
tagarorganisationerna {4 medinflviande pa foretagsledningstrigor. Man
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tar alltsd helt cnkelt ett stcg tillbaka. Vi har. herr talman, menat allvar
med vart tal om att lontagarna skulle ha medinflvtande pa alla nivéer.
Vart forslag till lagiindring ger en saddan riitt,

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till samtliga socialdemokratiska
reservationer.

I detta anforande instimde herrar Henrikson och Karlsson i Motala,
fru Leijon, herrar Kl6ver, Johansson i Simrishamn, Jonsson i Arlév och
Nilsson i Uddevalla, fru Flodstrém, herrar Green, Westberg i Hofors,
Ostrand, Gillstrom och Alftin, fru Martensson och fru Hansson samt
herr Johansson i Amal (samtliga s).

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Om riksdagen varen 1976 hade foljt viinsterpartict kom-
munisternas forslag om demokratiska rittigheter pd arbetsplatserna vid
omrdstning om lagen om medbestimmande i arbetslivet hade den sven-
ska arbetarklassen kunnat notera en seger. Man hade kunnat se fram
mot en tid av stora forindringar pd arbetsplatserna, en tid da de anstillda
med lagens stdd kunde minska arbetskdparnas makt och mera fram-
gangsrikt kdmpa for sina intressen, okad trygghet i anstillningen, cn
rimlig del av produktionsresultatet, tillfredsstillande och meningsfyllda
arbeten samt en riskfri arbetsmiljo utan arbetshets och utslagning.

Men riksdagsbeslutet foregdende ar innebar inget av detta. Den s. k.
medbestimmandelagen, MBL, innebiir visserligen vissa framsteg, men
i friga om det avgdrande, att i lag ge arbetarklassen stod i kampen mot
arbetskdparna, innebar lagen endast en utvidgning av klassamarbetet.
Antagandet frin 1971 besannades. Arne Geijer fick riitt — MBL blev 1970-
talets Saltsjobadsavtal, som han siade om nir riksdagen beslutade om
arbetsriittsutredningen. Det dr dirfor vi i dag behandlar en proposition
om hur medbestimmandet skall sys ihop med igandet, dvs. kapitalets
lag — akticbolagslagen. Frigan som diskuteras ér inte hur arbetarklassen
skall berdva kapitalherrarna makten. Nej, i stillet diskuteras hur mycket
arbetarnas fackforeningar skall forvalta det kapitalistiska sambhiillet och
vilka fackliga foretriidare som skall f& besluta inom denna ram och hur.

Det gick inte ens ett ar efter beslutet om MBL innan hela medbe-
stimmandelagen rasade ihop som ett korthus. ""Arbctslivets fornyelse™,
den mest lingtgdende reformen pé artionden m. f1. hurtfriska uttalanden
om lagen nir den antogs, visade sig vara innchdllslésa nir kapitalets
makt utdvades. Inskriinkningar, permittcringar, nedliggning av foretag.
fusioner mellan storforctag - i inget fall kunde arbetarklassen ta hjilp
av MBL for att forhindra kapitalets hirjningar.

Medbestimmandelagen siitter intec upp ndgra sociala mal, som skall
forverkligas. Den anvisar i stillet samarbete mellan kapital och arbete
och siiger — vilket riksdagen antog pé utskottets forslag — att lagen bér
fyllas med avtal som har “ett innchdll, som #r forenligt med effektivitet
och smidighet i beslutsfattandet hos foretag och myndigheter™.



Lagen ansluter sig diarmed till den omfattande forsoksverksamheten
med nya samarbetsformer i foretag och myndigheter. Foretagsledningarna
och myndigheterna fattar de avgorande besluten och leder pé ett nytt
sétl, genom delegering av beslutsfattandet inom givna produktions-, per-
sonal- och ekonomiska ramar, for att rationalisera och effektivisera verk-
samheten.

Varken lagen eller s. k. medbestimmandecavtal, som lagen Oppnar vig
for, avskaffar SAF:s § 32. I kraft av #gandet har kapitalisterna den av-
gorandc makten i foretagen och samhillet. De fattar de avgorande be-
sluten och leder verksamheten pa ett nytt sitt.

Alla forslag till rittigheter, som genomforda kunde ge fackforeningarna
ndgon makt, har antingen avslagits av riksdagen forra ret eller hiinvisats
till utredningar. Utan maktbefogenheter {6r facket och med skirpt freds-
plikt soker medbestimmandelagen binda upp fackféreningarna att ta ett
huvudansvar for att rationalisera och effektivisera det kapitalistiska ni-
ringslivet, foretag och myndigheter.

Kapitalisterna och myndigheterna skall inte bestimma ensamma. Aven
de anstillda masie vara med och bestimma. Sa tycker nog de flesta.
Men var dr d& medbestimmandets maélséttning?

LO:s malsittning dr enligt LO-kongressen 1976 solidariskt medbestim-
mande: " Arbetsgivare och arbetstagare skola gemensamt bestimma over
arbetsvillkoren i ordets vidaste mening.” Klasser och klasskamp existerar
inte i rapporten, dar den kapitalistiska staten forvandlats till “ett in-
strument for fredlig samhidllsomdaning i folkmajoritetens intresse™.

Ser vi pd TCO:s program, finner vi att malsidtiningen har definierats
s&, att man efterstrivar ett medbestimmande pa alla nivder i foretagens
arbets- eller linjeorganisation. P4 samma sitt uttalar SAF sin mélsiittning.
I sitt avtalsforslag till LO och PTK sédger SAF: "Medbestimmandet skall
s 1angt som mojligt knyta an till foretagets ordinarie beslutsprocess utan
att ndgra sirskilda organ inrittas och alla tendenser till byrdkrati skall
bekdmpas.™

SAF siiger vidare i sitt avtalsforslag att "medbestimmandet forutsitter
dessutom decentralisering och delegering och att de som fattar besluten
har ansvar inte bara gentemot de egna huvudminnen utan ocksé gent-
emot fGretaget™.

Bygg in fackforeningarna i foretaget — det ir slutsatsen. Facket méste
ha ansvar infor {oretagsledningen, som fattar de avgérande besluten at
kapitalisterna. S lyder SAF:s krav pa ett centralt medbestimmandeavtal
med LO och PTK. SAF kriver ocksd att LO och PTK skall verka for
lokala avtal med “*foretagsanpassad ordning for medbestimmandet i {6-
retaget’.

De malsittningar som ligger till grund for dessa teorier om medbe-
stimmande dr ju helt orimliga. Kapitalister och 16narbetare har oforenliga
klassintressen. Gemensamt “bestimmande™ blir bara ett utvidgat sam-
arbete pd kapitalets villkor i bade foretag och myndigheter.

Utan grundliggande forindringar av dgandeférhillandena kan fack-
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foreningarna inte ta huvudansvar for rationaliseringar och personalpolitik
i foretag och myndigheter. Men det utesluter ju inte konkreta krav och
rittighcter for ati paverka dessa fragor.

Det dr inte bara de som inser att samhiillet dr uppdelat i klasser och
att kapitalister och lonearbetare har oférenliga intressen, som viinder sig
mot samarbetsorgan. Aven aktiva fackforeningsmedlemmar, som i van-
liga fall fornekar klasser och kiassmotsittningar och som t. 0. m. férsvarar
det kapitalistiska produktionssittet, utgar fran att det éindé finns tva parter
p& arbctsmarknaden och fran att fackfGreningarnas primira uppgift ar
att ta till vara medlemmarnas intressen, vilket fGrutsiitter att parterna
hdlls isdr s& mycket som mojligt i stdllet for att blandas ihop. med foljd
att facket blir uppknutet till arbetskOparen.

Allt fler fackliga fortroendeman stiiller fragan: Blir vi inte uppbundna
i dubbla lojaliteter? Samradd och samarbetsorgan pd olika nivéer maste
ersittas med torhandlingar pd alla nivaer dir fackforeningsrirelsen for-
mulerar sina egna malsdutningar och krav som underlag {Gr {6rhand-
lingarna. En sddan kamplinje med tillvaratagande av utvidgade rittig-
heter i MBL, forhandlings- och informationsriitten, maste kompletteras
med krav pé strejkriitt och andra demokratiska rittigheter, vilka under-
lattar kampen pé arbetsplatserna. Det har vinsterpartiet kommunisterna
foreslagit i motionen 907 till drets riksdag. Utskottet har for sin del gjort
det viildigt ldtt for sig i &r. Man har tagit ett citat frn inrikesutskottets
betiinkande foregdende ar och forkastat hela vpk-motionens inriktning.
Den sats som man tagit {rdn inrikesutskottets betinkande, “att det inte
var mojligt att forena vpk:s forslag med det demokratiska och ekonomiska
system som vi har hiir i landet och att det {61l utanfor utskottets uppgift
att diskutera den omliggning av samhiillssystemet som motionirernas
forslag forutsatte™, visar verkligen utskottets inkrokta debatt i den hir
fragan.

For det forsta: Strejkritt for fackforeningarna lokalt, vetoritt mot bolag
ndr deras beslut riktar sig mot arbetarna, férhandlingsriitt i alla frigor
m. m. skall enligt utskottet inte vara demokratiskt. Vad menar utskottet
med demokrati? Att kapitaligare och finansgrupper far laborera hur
mycket de vill med fusioner, sammanslagningar, permitteringar, ned-
ldggningar - idr det detta som utskottet menar med demokrati?

For det andra; Vpk:s krav pé det arbetsrittsliga omradet iir inget forslag
till ett nytt samhallssystem. Det dr forslag till en lag som ger riittigheter
for fack féreningarna som kdmpar mot kapitalisterna i det nuvarande sam-
hilllssystemet. Forsdk inom utskottet att for cr sjilva reda ut begreppen
litet grand i varje fall' Vpk:s forslag innebir makt till arbetarna under
kapitalism.

Utskottet har inte gjort sig mdda att sakbehandla vpk-motionerna.
Det ma vara utskottets sak att nonchalera forslag och motioner i riks-
dagen, men nog borde politiskt erfarna personer sitta in frigorna i deras
ritta sammanhang och inte pdstd att vpk-forslagen ligger utanfor ut-
skottets ram att behandla.



Propositionen 137 om en tolkning av hur mycket arbetarnas fackfor-
eningar skall f4 besluta pd kapitalisternas vdgnar ingdr i skendebatten
om makten i forctagen.

Vi méste gora Klart: Det inflytande och den makt som borgare och
socialdemokrater hir talar om ligger inom den kapitalistiska ramen. Om
det dr friga om beslut som bryter denna ram, da giller inte medbe-
stimmande. P4 annat siitt kan inte hela lagen, propositionen och ut-
skottsskrivningen tolkas. Utskottets skrivning om aktiebolagens starka
roll och bestimmelserna for att skydda bolagets kapital bevisar detta.
I gransdragningsfragorna talas om skador for bolaget. Skada for bolaget
och dess dgare innebidr mindre vinst. Det skall vara lonsamt ur kapi-
talistisk synpunkt, effektiviteten maste héllas uppe, produktiviteten li-
kasd — ramen {Or arbetarnas bestimmande omgirdas av kapitalismens
hela visen. Det giller att producera och bedriva verksamhet for profitens
skull. Rubbas den, skadas bolaget. Om beslut fattas av arbetare i strid
med detta blir man skadestandspliktig, eller ocksd kan besluten stoppas
av arbetskOparna enligt propositionen.

En fraga till utskottets borgerliga majoritet: Varfor talar man hela tiden
om mojligheter for arbetare till inflytande och beslutanderitt i, som man
vill ge sken av, betydelsefulla fragor, nér inflytandet och beslutanderiitten
begrinsas av kapitalets makt? Kan ni inte nimna det vid dess ridtta namn
och siga att det #r samarbete och ingenting annat?

Den andra frigan maste stillas till socialdemokraterna i utskottet, som
vill ha litet starkare skrivningar men tycks acceptera att ramen for in-
flytandet och beslutanderitten giller detta samhilles ram. Ger inte de
redan vunna erfarenheterna av MBL:s ringa slagkraft, nir kapitalet verk-
ligen utnyttjar sin makt, och avtalsrérelsens resultat skl att 6verge tron
att man kan samarbeta med arbetskoparna? Varfor accepterar socialde-
mokratin skadestandskrav, som arbetsmarknadsministern Ahlmark f6-
resldr i 57 §? Det innebiir ju cn klar begrinsning i en aktiv fack{drenings
beslut i friga om medbestimmande, om man har sddan press péd sig.

I stiillet for den virriga debatt som foris mellan socialdemokrater och
borgarc om riitten att fatta beslut at kapitalisterna borde socialdemokratin
och den fackliga ledningen dgna sig 4t att diskutera vad som ger makt.
Den fragan mdste stiillas pd ett sddant sétt att man avmystificrar hela
debatten om makt 3t I6narbctarna under kapitalismen. Vad iir det som
kan ge nagon form av makt 4t lonarbetarna och fackforeningarna s
ldnge kapitalisterna dger produktionsmedlen? Det idr inte att facket sys
in i foretagen. Ar det medbestimmanderitt, byggd pa klasslagar, sam-
arbetsavtal och kapitalistisk dganderatt till produktionsmedlen? Nej, av-
gorande ir den fackliga kampen, fackféreningar som stdr fria gentemot
forctagsledningar och myndigheter, demokratiska rittigheter, som un-
derlittar lonarbetarnas kamp mot den allt hiinsynslosare utslagningen
av arbetare.

Diirfor foreslar vpk i motionen 1610 att i stillet for att ge 32§ det
innehdll som arbetsmarknadsminister Ahimark gér, som inncbdr att man
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syr in facket i foretagen, bor man ge den ett innehall som ger arbetarna
och deras organisationer ett stéd i kampen mot arbetskdparna. Diiri ingér
en fullstiindig forhandlingsriitt utan inskrinkningar, strejkriitt niir for-
handlingarna inte ger rcsultat och att arbetarna har vetoritt i avgérande
fragor.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 1610, punk-
ten 2.

Herr WIRTEN (fp): i

Herr talman! Det &r nu nistan exakt ett ar sedan riksdagen beslot
om de mycket viktiga arbetsrittsreformer som samlats i lagen om med-
bestimmande i arbetslivet, vanligen forkortad till MBL. For de offent-
liganstiilldas del gavs kompletterande regler i lagen om offentlig anstill-
ning, forkortad LOA. Lagarna tridde i kraft den 1 januari i ar. Infor-
mationcn om lagarna har varit och &r alltjamt intensiv. Viktiga forbe-
redelser har vidtagits av arbetsmarknadens parter, men sjilva forhand-
lingsarbetet har dnnu inte kommit i ging.

Det fortjinar att pdminnas om att bakom huvuddragen i reformen
stod en betvdande riksdagsmajoritet. Egentligen var det bara vpk som
skilde sig fran de 6vriga. I inrikesutskottets betinkande fran férra aret
finns en bra sammanfattning av reformforslagets grundvalar, och jag tyck-
er att den fortjanar att citeras dn en gdng i den hir debatten ocksd. Den
lyder sa hiir:

“"Reformen ger nya utgdngspunkter for ett samarbete pd arbetsplatserna
som bor vara till gagn for s&vil arbetstagarna som niringslivet och sam-
hiillet. Genom att vidga de anstilldas inflytande kan arbetet tillféras nya
sociala dimensioner. En O6kad arbetstillfredsstédlielse, som dr ett mal i
sig, kan beriiknas frigéra nya krafter och 4 positiva cffekter inte minst
frin effektivitetssynpunkt. Det dr betydelsefullt att var produktionsap-
parat kan bibehdlla sin internationella slagkraft som &r en avgorande
grundval Sr vart vilstand. Det #r salunda viktigt att parterna pa ar-
betsmarknaden fyller de ramar for inflytande som nu dras upp med ett
innehdll som ir forenligt med effektivitet och smidighet i bestutsfattandet
hos foretag och myndigheter.”

Det ir viktiga synpunkter for det reformarbete som nu har startat.
Jag tror att alla sluter upp bakom dem i dag. Arbetsmarknadens parter
har sedan mdnga ir tillbaka haft en stark stillning i det svenska sam-
hillslivet. Genom de hér lagarna 6ppnas nya mojligheter. Praktiskt taget
allt blir forhandlingsbart. Med de 6kade befogenheterna foljer sjilvfallet
ocksd okat ansvar. Jag dr dvertygad om att parterna nu som tidigare
skall visa sig vara mogna att ritt spela sina roller, si att reformen blir
vad vi alla hoppas. Men riksdag och regering far d4 inte heller bara placera
sig p& bekvim askadarplats och dverlimna allt till parterna. Av 0ss som
lagstiftare krivs lyhordhet fér exempelvis de lagindringar som bchovs
for att systemet skall fungera smidigt och enligt de intentioner som riks-
dagen avség i juni forra dret.



Anledningen till att frigan kommer upp pa nytt redan cfter ett ar
ir egentligen trefaldig. For det forsta har det varit en diskussion om
medbestimmandelagens forhéllande till aktiebolagslagen och annan as-
sociationsritislig lagstiftning. Fér det andra har via partimotioner och
andra motioner de motsittningar som foreldg vid reformbeslutet tagits
fram pd nytt. For det tredje har forhandlingsmajligheterna vid overlatelse
av aktier tagits upp till diskussion. Jag skullc forst ndgot vilja kommentera
den forsta punkten.

Inrikesutskottet konstaterade redan i sitt fjolarsbetiinkande att ritts-
liget var oklart vad giller forhallandet mellan medbestimmandelagen
och aktiebolagslagen och betonade vikten av att den osiikra situationen
snarast klarades ut. Sedan dess har arbetsmarknadsdepartementet utrett
fragan och latit materialet gd ut pd en ny rcmissomgéang. Detta har re-
sulterat j den proposition som arbetsmarknadsminister Ahlmark har éver-
ldamnat till riksdagen for provning och som nu diskuteras i kammaren.

Mot bakgrund av den ibland litet hetsiga debatt som har forts i den
hir frigan iir det angeliget att ge fragan de proportioner som den fortjdnar.
Problemet begrinsas till ett enda omridde av de mlnga som kommer
upp tll forhandlingar enligt medbestimmandelagen. Och det giller dé
enbart foretagsledningsomradet, som herr Ingemund Bengtsson i Varberg
helt riktigt papekade i sitt inldgg. Personalpolitik, arbetsorganisation, ar-
betsiedning m. m. berdrs saledes inte alls. Vidare iir foretagslednings-
omridet inte hecller ndgot generellt problem. Si linge man ror sig med
andra former av inflytande dn direkta beslutsfunktioner dr det inga sva-
righeter. Det kan gilla avtal om foérhandlingar, information eller ritt
att delta i utredningsarbete av central betydelse inom foretaget.

Nej, problem kan uppsta diirfor att aktiebolagslagen — och {or den delen
ocksd annan lagstiftning — i vissa avseenden innehdiler tvingande be-
stimmelser och att dessa kan komma i konflikt med avtal som sluts
mellan arbetstagare och foretagsledning. Men det finns inte anledning
att dverbetona detta problem heller, Sddana konflikter synes uppkomma
endast i rena undantagsfall. Ett forhandlingsresultat mellan parterna har
naturligtvis inte syftet att drabba tredje man. som skyddas av bestiim-
melserna i exempelvis aktiebolagslagen.

For att undanréja dessa oklarheter foreslar arbetsmarknadsministern
nigra lagindringar. DA dr det naturligtvis, som har sagts tidigare i de-
batten, av storst intresse att se pid 32 §. 1 den ségs att arbetarpartens
foretriidare eller ctt partssammansatt organ kan, sedan Kollektivavtal dir-
om har slutits, fatta beslut som annars skulle fattas av arbetsgivaren.
Men for denna paragraf, liksom for lagen i dess helhet. giller vad som
siigs i 3§ om att speciallag gar fore medbestimmandelagen. Det fore-
liggande lagforslaget har granskats och godkints av lagrddet, och jag
ber, herr talman. att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i den delen.

Socialdcmokraterna har en alternativ formulering av 32 § som ger ett
intryck av att avtal kan triffas i strid med uttryckligt tvingande be-
stimmelser i akticbolagslagen och annan associationsrittslig lagstiftning.

4 Riksdagens protokoll 1976/77:143—144
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Detta finner utskottsmajoriteten vara cn klart simre formulering, och
jag yrkar dirfor avslag pa det (Orslaget.

Den andra anledningen till att medbestimmandclagen kommer upp
till riksdagsprovning pad nyut bara ett &r efter det den togs dr, som jag
sade tidigare. att den nuvarande oppositionen i motioner har dterkommit
med sina yrkanden fran i fjol. Det giiller frigor om utredning av den
s. k. negativa foreningsriitten, uppskovsreglernas tillimpning vid central
férhandling, regler om information och tystnadsplikt samt skadestands-
reglerna. som herr Ingemund Bengtsson i Varberg nigot var innc pa.
Inget nytt har tillkommit sedan de hiir fragorna diskuterades i fjol. Samma
argument géller for bida sidor. Jag finner ingen anledning, herr talman,
att ta upp tiden med att upprepa majoritctssidans synpunkter utan vrkar
kort och gott bifall till utskottets hemstiillan. Tvd kommentarer vill jag
dock gora. For det firsta maste alla bedémare, trots vad herr Ingemund
Bengtsson tidigare sade, vara eniga om att detta dr marginella skillnader.
Och for det andra borde vi rimligen f6lja den praxis vi i allménhet brukar
tillimpa i riksdagen nidr majoritet vunnits {6r ett {6rslag, nimligen att
man fran forlustsidan noterar nederlaget och avvaktar utvecklingen. Fin-
ner man scnare att utvecklingen kridver att frigan tas upp pd nvtt, sa
gér man det dé. [ det hir tallet har lagen. som jag inledningsvis sadc,
varit i kraft i fem ménader, och forhandlingsarbetet har inte startat pd
allvar dinnu. I det skedet finns det ingen anledning att ompréva besluten
frén juni 1976.

Det tredje moment i betinkandet som jag nimnde om i min sam-
manfattning giller forhandling vid 6verlételse av aktier. Som alla kiinner
till har det torekommit en omfattande verksamhet med uppkop av 16-
retag. Om det giiller ett akticbolag som skall siljas helt cller delvis kan
aktieforsiljningen ske utan ndgon mdajlighet for de anstillda att komma
i férhandlingsposition. Affiren skits si att sdga vid sidan om. Det hir
problemet tas nu upp i den socialdemokratiska partimotioncn. Pa liberalt
hall har vi linge kiint oro for den pdgdende koncentrationen av niirings-
livet. Vi har varit med om att initiera utredningsarbete om Koncen-
trationstendenserna — konkurrensutredningen dr kanske den man i forsta
hand bdr nimna. Denna kommer dock inte att beréra de arbetsrittsliga
fragorna. och dessa dr naturligtvis viktiga att beakta. Utskottet har dérfor
forutsatt att regeringen noga foljer de hiir frigorna och vidtar de dtgiirder
som befinnes vara ldmpliga. Lontagarna bor inte stillas vid sidan av
nir s& viktiga frigor som dgarskifte ~ helt cller till betydande det - sker
i det foretag dir de arbetar.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till arbetsmarknads-
utskottets betdnkande nr 32.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirtén anforde tvd motiv {or att man inte skall
forcta ndgra forindringar i det beslut som riksdagen med lottens hjiilp
fattade [Orra dret. Det ena var att de foriindringar som gjordes i pro-



positionsforslaget var marginella och obetydliga. DA uppstiller sig genast
frigan: Varfor skulle ni da till varje pris driva frigorna till voteringar
forra aret? Det hade ju da varit rimligt att man latit lagen fa den foreslagna
utformningen.

Dect andra motivet var att man brukar ligga still da riksdagen faitat
ett beslut och inte foresld nigra fordndringar utan finna sig i det beslut
som riksdagen fattat. Det beror alldeles pd det, herr Wirtén! Om man
anser att de foriindringar som gjorts dr sddana att de forsimrat de for-
utsiittningar som man ansig skulle finnas, &r motiven for att komma
tillbaka starka. Vi anser alltsi till skillnad fran herr Wirtén att de for-
indringar som gjordes tillsammans innebir forsimringar, och dessa bor
rimligtvis undanrdjas. Dirfor kommer vi tillbaka om vi skuile f{oriora
1 dag.

Nir det giller den frdga som upptog storsta delen av herr Wirténs
anforande, nimligen frdgan om forhaliandet mellan medbestéammandela-
gen och aktiebolagslagen, ir det en felaktig beskrivning att sdga att ritts-
ldget var oklart. Rittsldget hlev oklart genom det beslut som riksdagen
fattade pé inrddan av de borgerliga, nigot som har bekriftats av den
expertutredning som ligger till grund for regeringsforslaget.

Den formulering som regeringen har foreslagit och som herr Wirtén
star bakom skirper ju betydelsen av det som stdr i 3§. Medbestim-
mandelagen far enligt regeringsforslaget ge vika 1 alla fragor - “med
beaktande av vad som foreskrives i 337 - medan det forslag som vi
har lagt tfram ger klart besked.

Nu siger herr Wirtén att ett motiv for att bifalla regeringens forslag
dratt det dr tillstyrkt av lagradet. Jag dr alldeles 6vertygad om att lagradet,
om det hade fatt se var formulering, med gliddje hade tillstyrkt det. Lag-
radets tillstyrkan idr alltsd ingen motivering for att bifalla regeringsfor-
slaget.

Herr talman! Jag vidhdller det yrkande jag framstillde i mitt huvud-
anforande.

Under detta anfrande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HAGBERG i Borldnge (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag forstdr att herr Wirtén heist vill dra sig undan det
skamliga som star i utskottsbetiinkandet, nimligen att det dver huvud
taget inte ankommer pé utskottet att behandla en motion som vickts
i riksdagen. Jag hade dock innerst inne trott att herr Wirtén skulle ta
chansen ate ritta till utskottets fadis och erkinna att motionen inte in-
nehdller krav pd ett nytt samhiillssystem utan ett krav inom nuvarande
samhillssystem, si att denna helt grova forfalskning kunde fa dtminstone
en liten dementi i denna debatt.

En annan intressant sak nidr herr Wirtén si snabbt gér forbi frigan
om 32 §, forhéllandet till aktiebolagslagen och arbetarnas mojligheter att
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bestimma dr skadestandsparagrafen, 57 8. Jag skulle dir vilja ha en for-
klaring pd varfor den har utformats sa drastiskt gentemot arbetarna. Antag
att avtal triaffas om medbestimmande, avtal som i dagens lige ser ut
att bli ganska daliga. De skall da tillimpas av arbetarna, antingen i fo-
retagets linjeorganisation eller ocksa i nigot partssammansatt organ. Da
ar frégan: Varfor har det {Oreslagits en paragraf som ytterligare begrinsar
arbetarnas mdjligheter att besluta? Litar inte ens folkpartiet pé att ar-
betskdparna, SAF, kan klara av den saken? 1 de avtal som triffats skall
arbetarna inte behdva ha den press pa sig som det stiindiga papekandet
om skadestdnd innebir. Jag skulle darfor vilja f4 en nidrmare motivering
tilt varfor denna skadestandsparagral finns med i lagforslaget.

Herr WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr talman® Forst nagra ord till herr Hagberg i Borlinge med anledning
av hans scnaste fradgor om bl. a. 57 §. I en tidigare paragraf aliiggs ar-
betsgivarna samma sak. Att bdda parter pd arbetsmarknaden skall be-
handlas lika har varit en riktlinje for oss inom folkpartiet och ir det
dven i dag.

Herr Hagberg ifragasatte utskottets behandling av vpk:s partimotion
och pésted att den star i dverensstimmelse med det samhille som vi
nu har. Man kan emellertid se pd den upprikning av yrkanden fran vpk
som finns redovisad i utskottsbetinkandets inledningsavsnitt. Skulle des-
sa yrkanden bifallas far vi, herr Hagberg, ctt samhillssystem, som inte
dr det som vi i dag inom riksdagsmajoriteten arbetar for utan ctt helt
annat samhilissystem, ett som vpk cfterstrivar men som vi tar avstand
fran. SA enkelt iir det.

Sedan till herr Ingemund Bengtsson. Jag vill forst framhdlla att vi
vid foregdende riksdag, d& den hir frdgan var uppe till behandling, hadc
flera statsrads ord pé att folkpartiet var mycket padrivande i utvecklingen
av arbetsdemokratin, och jag noterade att det dr en sak som herr Bengts-
son till dels var beredd att upprepa hiir i dag ocksd. Men nir man frin
var sida tycker att det #r litet orimligt att stélla alla dessa dndrings-
yrkanden redan fem manader efter att lagen har triitt i kraft. sd beror
det pé att dndringsforslagen enligt var uppfattning inte innebir nigra
forbittringar. Herr Bengtsson har en annan virdering, men di borde man
rimligen se vem som har ritt nidr vi har fitt mera erfarenhet av hur
lagen verkar.

Jag skulle kunna gd in i enskildheter pd de punkter som herr Bengtsson
menar att vi drev sd hart forcghende ar. Men egentligen var det ju si,
herr Bengtsson, att vi hade majoritet i utskottet, och om herr Bengtsson
inte hade begirt votering s& hade vi fatt enighet i den hir fragan.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s) kort genmile:

Herr talman! Det idr riktigt att flera foretridare for den socialdemo-
kratiska regeringen gav ett erkiinnande &t folkpartiinsatserna i fjol. Mcn
nu har ni ju kommit i daligt sillskap. Jag har hidvdat att det forslag



som vi fick ta del av var en kompromissprodukt, ddr moderaternas ovilja
mot att de anstiillda skulle {4 medbestimmandeavtal i foretagslednings-
fragor har fatt spela en alideles 6r stor roll.

Nu sade herr Wirtén i sitt forsta anforande att den hir frigan ir in-
tressant bara pa ett enda omride, nimligen foretagsledningsfragor, men
det #r ett fantastiskt viktigt omrade.

Herr Wirtén sade vidare i sitt forsta anforande att riksdagen kan inte
sitta overksam utan maste vara lyhord for de onskemal som viixer fram.
Nu har man ju, herr Wirtén, tvenne 6ron, och jag rekommenderar herr
Wirtén att lyssna pd det orat niir de fackliga organisationerna talar. De
ir inte nojda med det forslag som regeringen har limnat. De dr heller
inte nojda med den utformning som medbestimmandelagen fick, pa
grund av de forsimringar som blev ett resultat av de lottningar som
dgde rum.

Herr HAGBERG 1 Borlinge (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Vi har inte tvd lika starka parter pd arbetsmarknaden,
herr Wirtén, utan den ena parten fattar alla dvergripande beslut. Och
enligt den tolkning som arbetsmarknadsministern har gjort av mojlig-
heterna att triiffa medbestimmandeavtal enligt 32 § skall de 6vergripande
besluten #ven i fortsitiningen triffas av kapitaldgarna. Konsekvensen
av hela systemet med medbestimmandeavtal — som riskerar att bli viildigt
daliga - #r d& att arbetarna deltar i olika organ och sedan &nda tvingas
under hot om skadestdnd i vissa frigor. Man lidgger ytterligare sten pa
bordan genom denna skadestandsparagraf.

Nu ir det inte s3 enkelt, herr Wirtén, att om riksdagen bifoll vpk-
motionen 907 s& hade vi ett annat samhillssystem. Om det vore s& enkelt!
Nej, men det kunde kanske vara ett underlag for fortsatt kamp for att
forindra samhillet. Men om herr Wirtén inte vill f6rindra samhillet,
sd tycker jag att det skall skrivas i utskottets betdnkande som motivering
for avslag pa motionen. Man skall inte skriva att det skapas etl nytt
samhiillssystem ifall motionen bifalles. Man talar om fel sak. Det blir
ju inte ett nytt samhille men det kan bli, om arbetarklassen utnyttjar
befogenheterna: strejkriitt, som finns i dag ocksad ehuru begrinsad, och
vetoritt som finns i vissa fragor.

I betiinkandet finns ocksd en passus om att vara krav inte skulle vara
férenliga med demokratin. Vad ir det for krav i vpk:s motion som inte
ar forenliga med demokratin? Det citat som anfors ur foregéende ars
betiinkande frin inrikesutskottet méiste vil ha ndgon mening. Man an-
viinder det ju som motivering for avslagsyrkandet. Kan herr Wirtén rikna
upp ctt enda odemokratiskt forslag i vpk-motionen?

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ingemund Bengtsson i Varberg gjorde péstiendet
att vi hade kommit i et sillskap diir vi fitt kompromissa med moderata
samlingspartict i den hiir frigan. Far jag stidlla motfrigan till herr Bengts-
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son: Vilken punkt kan herr Bengtsson dberopa i utskottsskrivningen som
siiger att vi skulle ha tagit ett enda steg tillbaka?

Jag vill bara erinra om att i foregdende 4rs betinkande funns 60 re-
servationer, varav en rad reservationer av den art som herr Bengtsson
nu kan mena att det dr friga om. Men de iir icke med i majoritets-
skrivningen nu. Det idr riksdagsbeslutet sddant som vi arbetade fram
det under foreglende &rs riksdag som nu giller och som vi star bakom.
Det pastidende herr Bengtsson anfor emot oss har ingen grund.

Far jag sedan ta upp det pastddda behovet av ett tilligg till 32 §. Riitts-
ldget blev oklart, enligt herr Bengtsson, genom riksdagsbehandlingen {6-
regdende &r.

Men lagradet ifragasatte vid det tillfillet departementschefens, dvs.
herr Bengtssons, stiliningstagande till dessa viktiga punkter. Detta &r
ju upprinnelsen till att vi nu har fitt den hir propositionen.

Om man granskar socialdemokraternas paragraftext, miste man friga
sig hur den kan st i Overensstimmelse med vad socialdemokraterna
erkiinner i sin reservation. Diir star det ju att det finns vissa begriinsningar
med hinsyn till tvingande lag. Det iir alltsd aktiebolagslagen som ir tving-
ande lag. Om man da skriver som herr Bengtsson och hans medreser-
vanter gjort i lagtexten, ges ju intryck av att det inte dr si. Det dr den
oklarheten som vi menar att man har undvikit genom att ta proposi-
tionens forslag.

Jag yrkar dirfor dnnu cn gang bifall till det forslaget, herr talman.

Fir jag sedan pd de fa sckunder som &dr kvar av min repliktid séga
till herr Hagberg i Borliinge, att betriffande dessa skadestandsregler, som
herr Hagberg tog upp, har stiillningstagandet frin majoritetens sida siéd
frin manga hall. Nir man tog bort 200-kronorsregeln var detta i enlighct
med arbetsriittskommitténs forslag, lagradet instimde med forslaget och
socialdemokraten Folke Schmidt anforde i en tidningsartikel att det var
bittre att ha mojlighet att arbeta med en sanktion som denna i jaimlorelse
med att bli avskedad. Vi har alltsd it stod (Or virt stillningstagande
i Irdga om skadestandsreglerna.

Herr forste vice talmannen anmiilde att herr Ingemund Bengtsson |
Varberg anhdllit att till protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt
till ytterligare replik.

Herr arbetsmarknadsministern AHLMARK:

Herr talman! Det &r ju precis som Rolf Wirtén just sade. Forra dret,
for precis ctt &r sedan, dd vi diskuterade denna fraga. lade man ju fran
den ddvarande regeringens sida blommor éver folkpartiets vig. Man bara
beromde partiet. Jag citerar Olof Palme: " Folkpartiet har i stort sett stott
reformforslaget. Det ir bra och det hedrar detta parti.”

Vi intar exakt samma stdndpunkt i dag. Det giller samma lag med
en precisering av 32 §, som pé intet sitt urholkar lagens betydelse, utan
tvirtom preciserar lagen, vilket riksdagen krivde. Och dd ir det plétsligt



daligt! Det som hedrade oss forra dret skulle vara vanhedrande i &r, fast
vi stdr bakom samma {orslag och har samma virderingar. Jag kan inte
fa det att ga ihop.

Medbestimmandelagen ir ett viktigt led i arbetslivets demokratisering.
Tanken bakom lagen iir att den i sig skall skapa ctt grundliggande in-
flytande for arbetstagarna. Det sker genom att de ges ritt till forhandlingar
med arbetsgivaren i alla frigor som iir av betydelse for dem och ritt
til! information i alla sddana fragor. De har ocksd tolkningsforetride i
rittsliga tvister och vetoridtt i vissa fall.

Men arbetstagarna och deras organisationer har ocksd lagens stod for
att pa olika omréden och i olika former vidareutveckla inflytandet. Det
stodet ges i 32 §, som uppmanar parterna pi arbetsmarknaden att triffa
kollektivavtal om medbestimmande, och i 44 § som handlar om den
kvarlevande stridsriitten.

Om den hir uppliiggningen av arbetsriittsreformen rddde stor enighet
nir medbestimmandelagen antogs. Den bygger pd Gvertygelsen att man
ndr lingst mot ett rittvist, effektivt och smidigt medbestimmande, om
man haller fast vid arbetsmarknadsparternas hivdvunna frihet att sjilva
nd tram till limpliga 16sningar sedan lagstiftaren har sagt ifrdn vad som
bor vara malet i stort tor reformarbetet.

Nir medbestimmandelagen antogs forra aret forekom det en hel del
diskussion om forhéllandet mellan den nya lagen och annan lagstiftning.
Det iir intc min avsikt att hir i detalj gd in pd hur den diskussionen
fordes cller p4 de olika stdndpunkter som d& kom fram. Kiirnfragan var
i vad man det medbestimmande som man syftade till med medbestim-
mandelagen kunde tinkas kollidera med annan lag om beslutsfattandet
i fOretagen.

Man tinkte med andra ord pd forhéllandet till den s. k. associations-
rattsliga lagstiftningen, frimst aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar. Man frigade sig i vad mén det skulle bli mgjligt att triffa
medbestiimmauandeavtal om beslutanderiitt for arbetstagarna och deras {6-
retriidare mot bakgrunden av den associationsrittsliga lagstiftningens sys-
tem av rcgier om beslutsfattandet. Det systemet bygger ju dnnu pd att
besluten fattas av dem som foretagens digare har utsett och att de be-
slutsfattarna dr ritisligt ansvariga gentemot sina uppdragsgivare for beslut
som fattas.

I samband med att medbestimmandelagen antogs beslots att man skul-
le gora en sirskild utredning for att vtierligare belysa detta problem-
omrade. En sddan utredning utlovades redan av den ddvarande arbets-
marknadsminisiern i propositionen. I utskottet tog man fasta pé det 16ftet
och understrok intresset av att frigorna fick en i majligaste méan allsidig
belysning. Utskottet pckade sédrskilt pd den oklarhet om riittsliget som
hade blivit foljden av att lagrddet och arbetsmarknadsministern hade
gett uttryck {or delvis olika meningar. Man sdg en risk att den oklarheten
skulle bli ett hinder i parternas kommande forhandlingar om medbe-
stimmandeavtal.
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Resultatet av det arbete som sedan har lagts ned pd frigan fOreligger
nu i regeringens proposition med f{orslag till tilligg och iindringar pé
nagra punkter i medbestimmandelagen.

Nir man tar stillning till den hiir propositionen &r det enligt min me-
ning viktigt att forst komma ihdg tva saker.

For det forsta har den juridiska diskussionen inte gillt om det 6ver
huvud taget dr mojligt att triffa medbestimmandeavtal med giltig verkan.
Vad saken giller dr i vilken utstrickning det gér att direkt Sverldta ritien
att besluta i de stora och gvergripande foretagsledningsfragorna pa ar-
betstagarna och deras organisationer. Det betyder att midngder av med-
bestimmandeavtal pd betydelsefulla omriden stér utanfor diskussionen.
Det rader inte ndgot som helst tvivel om att de kan triffas med fullt
giltig och bindande verkan. I propositionens motivtexter har jag radat
upp méanga excmpel pd sddana medbestimmandeavtal. Och jag tror mig
utan vidare kunna pastd att det allra mesta av de krav pd medbestim-
mandeavtal som har forts fram av LO och PTK i april i &r 6ver huvud
taget inte berdrs av de juridiska frigor som vi diskuterar hir.

For det andra vill jag pAdminna om att ett viisentligt syftc med pro-
positionen #r att béttre dn tidigare klargdra vilka former for det vida-
reutvecklade medbestimmandet som star parterna till buds. En bédrande
princip skall vara att arbetstagarnas ritt 1il medbestammande tar formen
av ¢n skyldighet under skadestdndsansvar for arbetsgivaren att f6lja och
verkstilla de beslut som fattas i enlighet med triffade medbestim-
mandeavtal. Medbestimmandeavtalen blir dirmed, liksom andra kol-
lektivavtal, rittsligt bindande pé det siittet ait den forpliktande parten
riskerar skadestind om han skulle dverviga att inte folja avtalet.

Det &r ocksd hir som frigan om ansvaret for beslut som fattas av
arbetstagarnas foretridare kommer in. P& den punkten innehéller pro-
positionen forslag om ett tilligg till 57 §. I det fastslds grundsatsen att
det kollektiva ansvaret, de¢ fackliga organisationcrnas ansvar, skall gilla
framfor den enskilde arbetstagarforetridarens. Och det slds ocksé fast
att riittsligt ansvar skall kunna utkrivas av den fackliga organisationen
enbart i kvalificcrade fall. Bdda dessa grundsatser har redan i andra sam-
manhang stod i medbestimmandelagen, och de har ansetts bora giilla
dven hir.

P4 dessa viktiga punkter har propositionen inte foranlett nigra invind-
ningar. Forslaget om tilldgg till 57 § har uttrycklingen godtagits i social-
demokraternas partimotion. De fackliga organisationerna har inte heller
rest ndgra invindningar.

Om man héller dessa tvé saker i minnet, kan man enligt min mening
pd goda grunder siiga att det mesta, och det i praktiken viktigaste, av
de juridiska frigestillningarna kring medbestimmandecavtalen iir upp-
klarade. 1 de forhandlingar om medbestimmande som (Orestar kan de
forhandlande parterna tryggt rikta in sig p& sakfrdgorna. Dc behéver i
praktikcn inte bekymra sig om den riittsliga giltigheten av de uppgorelser
som de kan komma fram till.



I den socialdemokratiska partimotionen med anledning av proposi-
tionen gors giillande att regeringens forstag om tillidgg till 32 § i med-
bestimmandelagen dr ett forsdk att under juridiska dimridéer ta tillbaka
en visentlig del av medbestimmandereformen. Forslaget skulle innebara,
hiivdas det, att man pé 19sa juridiska grunder siitter upp granser for med-
bestimmandeavtalen, som inte behover finnas och som inte var avsedda
nir lagen antogs.

Dessa pastdenden ir, helt grundlosa. De kan inte bero pd annat dn
att socialdemokraterna inte vill inse vad saken ytterst giller. Kiirnfragan
ir ju inte om det gir eller inte gir att juridiskt forena den ena lagen
med den andra, cller vilken lagstiftningsmetod som man av juridiska
skdl bor vilja for att uppnd det ena eller det andra méttet av medbe-
stimmande fOr arbetstagarna. I regeringens proposition pastas inte heller
att det dr den juridiska hidnsynen som bor vara avgorande for den 16sning
som foreslis.

Nej, under de juridiska resonemangen ligger med nodvindighet den
grundliggande fragan om vem som skall ha makten att slutligt besluta
om foretagens bestdnd och utveckling och vem som d& ocksd skall std
for det ekonomiska och riittsliga ansvarct for beslut som fattas. Den
rittsliga sidan av den {rgan kan man inte som socialdemokraterna gor
vifta bort genom att sfiga att medbestimmandeavtalen skall giilla med
undantag enbart for ndgra fall som méste betraktas som “teoretiskt kon-
struerade™, bara arbetsgivarna har gitt med pé avtalen.

Det dr verkligen en forenkling av problemen att pd detta sitt hiinvisa
till att arbetsgivarna fir std sitt kast om de skriver pd medbestim-
mandeavtal. som ger arbetstagarna rétt att frdn sina utgangspunkier, med
bindande verkan for andra intressenter — borgenirer och andra - avgora
dven de mest centrala forctagsledningsfrigorna. Samma forenkling moter
man hos Carl Lidbom niir han nyligen i en artikel i Dagens Nyheter
kritiserade regeringen for att den inte litade pd att "arbetsgivarna ir starka
nog att pi egen hand f6rsvara kapitalintressena™.

Lagstiftaren loser faktiskt inte sin uppgift pa ctt godtagbart sitt, om
han rycker pd axlarna och siger att de rittsregler som skall giilla for
virt niringsliv fir bli beroende av vem som visar sig vara starkast av
parterna pd arbetsmarknaden. '

Vi kommer inte ifrdn att vi som lagstiftare stir infor uppgifien att
gbra en avvigning mellan olika intressen som inte utan vidare kan for-
cnas. Det kan vara svart att gora den avvigningen och att precisera
den. Men det gar inte att avstd och ndja sig med att hinvisa till vad
som kan bli resultatet av en kraftmédtning mellan parterna pd arbets-
marknaden. | sjidlva verket erkinns detta ocksd av de fackliga organi-
sationerna. De framhdller sjilva som en sjilvklar rittsgrundsats att ett
foretag intc genom avtal med en facklig organisation skall kunna befria
sig frén sina rittsliga forpliktelser mot samhiille och borgeniirer.

Aven socialdemokraterna inser egentligen det hir, vilket Rolf Wirtén
visat i sina inligg. | reservation 2 till arbetsmarknadsutskottets betin-
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kande konstaterar oppositionen att lagen skall ge "uttryck for principen
att de associationsriittsliga reglerna — fransctt vissa undantag =" — och
det finns anledning att hir betona detta forbehall — “inte utgdr hinder
mot medbestimmandeavtal pd foretagsledningsomradet™. Man framhal-
ler ocksé att ingdngna medbestimmandeavial skall giilla men att “vissa
begrinsningar finns med hiinsyn till tvingande lag m. m.”. Allt detta,
som alltsd stdr i socialdemokraternas egen reservation, innebir ju just
att det, som jag framhdllit, miste goras en avviigning iiven pa den rittsliga
sidan mellan de olika intressen som spelar in i (6retagens verksamhet.

Vi kommer inte heller ifrdn att det i forlingningen av den diskussion
som vi nu for om medbestimmandecavtalens inriktning och om deras
rdttsliga behandling ligger vittsyftande fragor om hur véart niringsliv skall
vara inriittat, ytterst om hur makt och ansvar skall fordelas. De frigorna
méste till sist 10sas, och d& maste vi ocksi ta stidllning till deras juridiska
sida. Aven om den saken tycks vi i grunden vara cnse med de fackliga
organisationerna och med socialdemokraterna. Vi har sagt att det pi sikt
blir nddvindigt att ta ett djupt grepp i hela den rittsliga problematiken.
D& maste vi ocksa reformera aktiebolagslagstifiningen for att bereda vig
for medbestammandet. Att vi smaningom kommer att stillas infor den
uppgiften siiger dven socialdemokraterna i sin partimotion.

Men vi har ocksd sagt, i propositionen och i utskottets betinkande,
att detta inte behover och inte far betyda, att det nu ldggs hinder i vigen
for den gradvisa utveckling av medbestimmandet genom forhandlingar
och avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden som medbestimmandela-
gen syftar till. Innebdrden av regeringens forslag dr att det inte kommer
att foreligga ndgra sddana hinder av praktisk betydelse for den forutsebara
framtiden. Det kommer att finnas ett betydande utrymme f6r medbe-
stimmandeavtal — ocksd pd foretagsiedningsomradet och dven for avtal
pa det omréadet genom vilka {Oretagen gor dtaganden av stor ckonomisk
betydelse. Hir, liksom i andra sammanhang, skall utgdngspunkten sjilv-
fallet vara att triffade avtal skall gilla och héllas av dem som triffat
dem.

Det kan inte gagna négot rimligt intresse ait forsoka fa det att se ut
som om det fanns stora skillnader i sak mellan vad som avscs med
regeringens forslag och vad som kan uppnds med det forslag som har
lagts fram i den socialdemokratiska motionen. Det ir i grunden samma
hinsyn som méste tas och samma avviigningar som mastc goras. Den
bedomning som nu har gjorts av forhdllandet mellan medbestam-
mandelagen och den associationsriittsliga lagstiftningen &r precis den-
samma som den forra regeringen gjorde i fjolérets proposition om ar-
betsrittsreformen. Vad som nu foreslds dr ju helt enkelt att denna be-
démning skall kodificras i lagen. Vad som var hdgsta visdom for ett
ir sedan kan ju inte rimligen i dag vara ett sdtt att ta tillbaka en del
av medbestimmandelagen.

I propositionen har jag utvecklat den invindning som kan resas mot
den formulering av lagtexten som socialdemokraterna féreslar. Formu-



leringen ir miissvisande. didrfor att den ger intryck av att g lingre dn
vad som egentligen asyftas. Den inviindningen star sig trots vad som
sigs i den socialdemokratiska motionen. Att innebdrden ir oklar i so-
cialdemokraternas forslag crkinns ju ocksd i praktiken i utskottsreser-
vationen. Dirfor bor forslaget i regeringens proposition bifallas.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr nog sd att hogsta vishet fran i fjol bestdr dven
i ar, och jag hiivdar att hade inte den borgerliga majoriteten stéllt till
med votering och lottning s& hade arbetsmarknadsministern varit befriad
frin alla de bekymmer som legat i att skriva den hiir mycket krangliga
propositioncn.

Herr Ahlmark har sagt att det egentligen inte finns ndgra bekymmer
dirfor att det finns utrymme f6r de avtalsforslag som Iontagarparterna
nu har lagt fram och att de inte kommer i konflikt med akticbolagslagen.
P4 den punkten ger jag herr Ahlmark riitt. Men det ir ingen motivering
for att begriinsa mojligheterna att i framtiden teckna avtal pd foretags-
ledningsomradet, som gir mycket lingre din vad man hade tinkt sig
i dag.

Vart angrepp, herr Ahlmark. dr just att den I'ormulering'som ni har
gett paragrafen 4r ett hinder {6r medbestimmandeavtal pa foretagsled-
ningsomradet.

Ni har sagt: "med beaktande av vad som stéri 3 § ——"". Det méste
ju ha nadgon inncbérd. Det méste betyda det som star diir, nimligen
att man skall beakta bl. a. akticbolagslagen. Det betyder i sin tur att
arbetsgivarna nir parterna nista ar kommer till forhandlingar kan siiga
att det ddr far ni inte fora fram. Det stdr ju att ni skall beakta vad
som stdr i akticbolagslagen. ArbetsgivarefGreningen har i den hiir for-
muleringen stiindigt stéd for att sdga nej.

Vir formulering “"utan hinder av vad™ — med de begrinsningar som
dven vi har genomfort — ir en sddan formulering som léntagarparterna
anser att de kan anviinda sig av for att dstadkomma tillfredsstillande
resultat.

Jag menar att det dr mycket klokt som sidgs i herr Ahlmarks proposition.
Det ir bara det att han sedan hamnar fel, nir han si starkt poidngterar
att man skall beakta vad som stdr i bl. a. aktiebolagslagen. [ vart {orslag
ir det medbestimmandelagen som tar Sver i alla fragor dir det dr mojligt.

Jag forstdr inte vad det iir som herr Ahlmark fruktar. eftersom 16n-
tagarna vill ha en sddan hir formulering. Férra rets inldgg fran bl. a.
herr Ahlmarks sida var viirt manga blommor, och jag dr ritt évertygad
om att om herr Ahlmark hade tillmotesgatt 1ontagarna pa denna punkt,
hade han fitt en bukett — men nu iir det riitt mycket tdrne pa de blommor
som eventuellt kan komma.
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Herr arbetsmarknadsministern AHLMARK:

Herr talman! Nir man hor Ingemund Bengtsson forstdr man verkligen
att utskottet har blivit helt dverens pa en punkt. Det star s hir pd s. 10
i betiinkandet:

"I den diskussion som forts efter riksdagens begiiran om utredning
forra dret har den aktuella frigan om medbestimmandelagens férhallande
tll akticbolagslagen stundom fatt dverdrivna proportioner.™

Det var verkligen ett klarvoajant uttalande av arbetsmarknadsutskottet.
Det méste rimligen syfta pd de forsok att bldsa upp denna friga som
Ingemund Bengtsson nu har gjort.

LAt oss jimfora tvad texter och se hur de forhéller sig till varandra.
Vi kan ta Ingemund Bengtssons egen motivtext i propositionen
1975/76:105 s. 332-333 angdende medbestimmandelagen. Jag citerar nig-
ra meningar ur den, ty de #dr viktiga:

“Det ligger dock i sakens natur att beslutsdelegation inte utan si-
dosiittande av aktiebolagslagstiftningen kan ske i sddan utstrickning att
styrelsen for ett bolag i rcaliteten maste anses ha frantritt sin stillning
som en sidan. Att en grins av den inneborden méste finnas dr dock
knappast nigot som reser praktiska problem vid tillimpning av reglerna
om medbestimmande [Or arbetstagarna.

I princip torde & andra sidan gilla att beslut som i aktiebolagslag-
stiftningen forbehallits bolagsstimman inte kan &verflyttas pa annat be-
slutande organ genom kolicktivavtal. Frdgor om #ndring av bolagsord-
ningen, hojning eller nedsétining av aktiekapitalet, likvidation och ut-
scende av styrelse och revisorer kan inte pd grund av avtal goras av
ndgon annan dn av bolagsstimma. Aktiebolagslagens regler om vinstut-
delning kan inte heller séttas asido genom kollektivavtal i den man dess
regler avser att skydda det bundna kapitalet eller tillforsidkra minoritet
ritt till vinstutdelning.”

Detta idr alltsd Ingemund Bengtssons egen motivtext till den proposition
om medbestimmandelag som lades fast forra dret. Jamfor det med vad
jag sdger pad s. 108 i drets proposition:

"I botten av varje diskussion om medbestimmande pa foretagsled-
ningsomradct ligger oundvikligen problemet hur ritten att bestimma
i fragor av betydelse for foretagens bestand och utveckling skall forenas
med ansvar for de beslut som fattas. Att medbestimmandet ytterst drar
med sig fragor av denna innebord och omfatining betyder cmellertid
ingalunda att viigen tills vidare iir stingd for medbestimmande pé {6-
retagsledningsomradet. Tvirtom maste det anses foreligga ett betydande
utrvmme for avtal pd detta omrade, genom vilka féretaget/arbetsgivaren
20r ataganden av ekonomisk betydelse. Denna uppfattning har kommit
till tydligt uttryck i MBL:s forarbeten och bor ocksé anses ligga till grund
for de tilliigg til' lagen som nu foreslas.™

Och ett av MBL:s forarbeten var just den proposition som Ingemund
Bengtsson signerade och som jag just har citerat ur.

Kan nigon med ansprék pa att ha sinne for vad som ir viktigt uppticka



ndgon djup principiell skillnad mellan den motivtext som Ingemund
Bengtsson lade fram for ett dr sedan och den motiviext som jag har
lagt fram i ar pd denna punkt? Gar den ati uppticka? Jag kan intc gora
det, utan det maste vara politiska motiv som gdr atl man nu siger att
det dr cn sé fasligt stor skillnad mellan dem!

Det dr ju den 32 3 som ni sjdlva foreslog forra dret som ni nu domer
ut. Hir har inte gjorts ndgon som helst begrinsning i den. utan tviirtom
understryker vi alltsd vad som sagts dir och dven vad {Srarbetena siger.
Men hur har vad som ansigs vara en bra lag forra &ret kunnat bli en
dalig lag i &r? Ar det mojligen dirfor att samma lagforslag forra aret
lades fram av en socialdemokratisk regering, medan innebdrden i lag-
forslaget i dag skyddas av en icke-socialdemokratisk regering. som man
gor olika bedémningar av paragraferna?

Hiir dr det tilligg som vi foresldr: "I kollektivavtal om medbestim-
manderitt kan parterna. med beaktande av vad som foreskrivs i 3 §,
bestimmia att beslut. som annars skulle fattas av arbetsgivaren, i stiillet
skall fattas av foretriddare fOr arbetstagarna cller av ctt sdrskilt inrédttat
partssammansatt organ.™

Detta ir alltsd ytterligare ett klarliggande i den riktning som ni begér.
Varfor d& all denna kritik?

Man maste antagligen gé till den alternativa lagtexten for att kunna
uppfatta finessen med oppositionens invindningar. Men om man gér
till den lagtext som Ingemund Bengtsson hir har pliderat for, finner
man att den #r nigot besynnerlig, 14t oss lidsa den i forhdllande till vad
som stdr i motiven for reservationen.

Dir star namligen i lagiextforslaget: ™. . . utan hinder av vad som f{6-
reskrives i aktiebolagslagen ... Skulle d& medbestimmandelagen ta
over aktiebolagslagen i alla ligen och situationer, t. ex. dem som Inge-
mund Bengtsson sjilv ndmnde i sin proposition forra aret? Skulle MBL
ta Over akticbolagslagen i alla de frigorna? Nej, det menar inte reser-
vanterna, eftersom det i sjdlva reservationen star att “'vissa begrinsningar
finns med hidnsyn till tvingande lag m. m.” Ja, just det! Och utskotiet
har i enlighet dirmed ndmnt en hel del om dem.

[ reservationen siger man ocksd att det finns Vvissa undantag™ som
skulle kunna kollidera med medbestimmandeavtal pd foretagslednings-
omradet. Men om det dr vissa begrinsningar med hiinsyn till tvingande
lag och vissa undantag som skall goras, da kan man vil inte skriva i
lagtexten utan hinder av vad som foreskrivs i aktiebolagslagen™.

Vidare begriinsar man detta till beslut i “'viss fraga™ eller i “'visst slag
av fragor™. Men for att man skall f& det att g& ihop maiste man viil
da precisera vilken typ av friga det giller didr man utan hinsyn till ak-
tiebolagslagen kan fatta vissa typer av bestut. Och da, ndr man nér den
preciseringen, dr det mgjligt att vi blir dverens — om ndamligen Ingemund
Bengisson héller fast vid sin proposition fran forra aret.

Till slut blir ju den avgérande fragan, som Ingemund Bengtsson faktiskt
bor besvara, vad ni menar.
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Antingen menar ni att man aldrig nigonsin skall ta hinsyn till ak-
tiebolagslagen, om den kan komma i konflikt med medbestimmandela-
gen. Men det vore en orimlighet, vilket ni sjidlva medger i reservationen,
och det medgav herr Bengtsson sjilv i propositionen forra aret.

Eller ocksd menar ni att det dr klart att man maste ta sddana hinsyn
och att man maiste gdra en avvigning. Mcn dé kan jag inte forstd varfor
ni bliser upp den hir debatien till sd orimliga proportioner.

Herr INGEMUND BENGTSSON i Varberg (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har intc ndgon kinsla av att jag blast upp debatten,
jag tycker ndrmast att herr Ahlmark bldser allt vad han orkar.

Jag haéller fast vid min proposition frin férra aret — dct framgick av
mitt anférande - dirfor att jag yrkadce att riksdagen skulle aterstilia den
till det skick den hade innan vi foriorade pa en rad punkter som [or-
siimrade propositionen. Jag héller fast vid den proposition vi limnade.
Det var en bra lag di, den hade blivit iinnu biittre om man hade {6ljt
0ss pd alla punkter.

Nir det giiller den friga vi nu diskuterar skall jag passa pd att citera
mig sjilv frin forra aret i riksdagsdebatten, dir jag ocksé pépckade ant
fragan enligt min uppfattning har fatt alltfor stora proportioner. Det var
riktigt. dirfoér att om riksdagen lugnt och stilla hade tagit det uttalande
som vi foreslog hade alla problem varit ur virlden. Jag sade att lagradet
har pckat pa ndgra punkter dir det finns samband mellan akticbolagslagen
och medbestimmandelagen, och lagradet har uttryckt tvivelsméal om var
grinserna hiirvidlag glr nér det giller att triffa ett medbestimmandeavtal.
Jag tillade att jag ocksd hade tillgéng till jurister pd departementet och
att de inte delar lagraddets mening och uppfatining, darfor att lagradet
bvgger sin uppfattning pd en lagstiftning och en riittsvetenskaplig ut-
redning som ir mer dn 50 ir gammal. Det har ocksd bekriiftats av den
utredning som herr Ahlmark har gjort, att jag hade riatt vid den tid-
punkten. Hade riksdagen f6ljt mig hade man inte haft dessa problem.

Vad vi viinder oss mot dr den utformning som herr Ahlmark har gett
§ 32. Vi hivdar bestimt att man genom den lydelsen skiirper betydclsen
av vad som stdr i 3§. Man skall beakta vid varje tidpunkt vad som
stdr i medbestimmandelagen. Det &r riktigt att man skall Idsa allt som
statsridet siiger i sin proposition. Nir man ldser blir man en smula be-
kymrad diirfor att herr Ahlmark siger dér att parterna for tillfillet inte
har fort fram ndgra frigor som kommer i konflikt med aktiebolagsiagen.
Han siger att han riknar med att det dr naturligt for parterna at vilja
losningar genom vilka den nodvindiga avviigningen mellan olika grup-
pers ekonomiska intressen gérs pd forhand och som inte innebir att {6-
retaget — arbetsgivaren — franhiinder sig mojligheten till det ekonomiska
ansvaret for verksamheten. Han rilknar alltsd med att parterna 6ver huvud
taget inte skall aktualisera dessa vitigdende foretagsfragor. och det &r
nodvindigt. Okat inflytande for ndgra méste betvda minskat inflytande
for andra.



Herr arbetsmarknadsministern AHLMARK:

Herr talman! Nu tycker jag att vi borjar niirma oss varandra. Det dir
med urgropning av lagen, som dect hette for en halvtimme sedan, ir
inte kvar liingre. Ingemund Bengtsson sdger ndgonting som dr mycket
klokt — han sidger att en bra lag dd dr en bra lag nu. Fortriffligt! Det
ar precis vad jag sjilv framholl. Om vi gemensamt genomf{orde en lag
1976 kan vi vil gemensamt virna om den lagen 1977 utan att borja
anklaga varandra for att urgropa lagen.

Jag har genom motivtexterna, de dr ganska viktiga nir det giller en
ramlagstifining av det slag som medbestimmandelagen handlar om, visat
att det inte finns ndgon avgodrande skillnad mellan den motiviext som
Ingemund Bengtsson lade fram forra dret och den motiviext — dir jag
bl. a. hiinvisar till forra propositionen — som jag sjilv har lagt fram i
ar. Det var cn bra lag da, det iir en bra lag nu. L3t oss da inte grila
om detta i dag.

Ingemund Bengtsson siger scdan att vi skirper 3 § genom vart forslag.
Nej, inte alls! 3§ dr exakt densamma i vart forslag som den dr i den
gillande medbestimmandelagen och som den var i det {6rslag som Inge-
mund Bengisson lade fram. Det finns icke ctt kommatecken, icke en
bokstav som dr rubbad. 3 § ar er egen paragraf. Den fanns i det lagforslag
som ni forelade riksdagen, den finns i den lag som giiller frdn den 1
januari i &r. Hinsyn till den paragrafen mdaste man alltsd under alla for-
héllanden ha tagit.

Jag wycker att det #r viktigt att understryka att hir finns i grunden
en stor samstimmighet i var syn pd dessa fragor. Det framkommer ju
ocksd i utskottets betiinkande. Vad socialdemokraterna har reserverat
sig emot #r bara négra fa stycken. Vialdigt manga andra. och helt av-
gorande, stycken dr man helt dverens om, och jag vill citera ett av dem:

“Kirnfrgan i diskussionen har varit i vilken omfattning den verk-
stiiltande ledningen cller styrelsen i ett aktiebolag kan underlata att riitta
sig efter beslut av medbestimmandeorgan utan att skadestandsskyldighet
utloscs. Detta hiinger samman med att det finns andra regler i och utanfor
akticbolagslagen som i vissa situationer &ldgger bolagsledningen att hand-
la pad visst sitt. I forsta hand giller grundsatsen i 3§ som inncbir att
bolagsledningen gér fri frin skadestadndsskyldighet om den bryter avtalet
tor att uppfylla tvingande bestimmelser i lag. Som exempel kan nimnas
att akticholagslagen innehdller regler som obligatoriskt méste f6ljas och
som har till svfte att skydda bolagets kapital. Samma grundsats om f6-
retride {or tvingande lag giller dven nir myndighet genom besiut lagt
elt bolag visst handlande. En bolagsstyrelse eller verkstillande direktor
kan inte heller forfoga Gver fragor som faller inom bolagsstimmans kom-
petensomride, exempelvis dndring i bolagsordningen eller beslut om lik-
vidation. Detta sitler ocksa en griins for medbestimmandcorganens be-
slutanderitt.”

Sa skriver alltsd ett enhiilligt arbetsmarknadsutskott, och Ingemund
Bengtsson har varit med om det. Och det ir fullt logiskt att han dr
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med om detta, for det dverensstimmer med vad han sade i propositionen
forra aret.

Men da kan jag inte forstd varfor han kritiserar var proposition, som
ju gér pd samma linje. D4 kan jag heller inte torstd hur han kan foresla
en alternativ lagtext som siiger utan hinder av vad som fdreskrives
i aktiebolagslagen™, nidr man sjilv radar upp flera hinder som finns i
akticbolagslagen. Forarbetena som ni sjilva hade i propositionen {6rra
dret, det som hela utskottet dr dverens om, och det som ni skrivit i
er egen reservation stammer icke dverens med den lagtext som ni foreslar
riksdagen att besluta om.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Ingemund Bengtsson i
Varberg anhallit att till protokollet fi antecknat att han inte dgde riitt
till ytterligare replik.

Herr ULANDER s):

Herr talman! Vid behandlingen av proposition 105 den 2 juni 1976
hade riksdagen att ta stiillning till ett forsiag som kommer att fa langt-
gdende verkningar i hela vart samhille. Jag har dirmed inte sagt att
medbestimmandelagen som sddan ir nigon revolution utan snarare att
den dr en Oppning for en demokratisk utveckling inom arbetslivet.

Fortsitiningen pd demokratiscringen inom arbetslivet kommer att gé
snabbt, detta trots de krampaktiga forsok som arbetsgivarna och deras
vapendragare genom sin majoritet gor i riksdagen. Att borgarna gar SAF
tillmotes i det drende vi diskuterar hiir i dag betyder bara att lagstiftningen
fordrojs nagot. Det betyder att arbetsplatserna ytterligare en tid ir otill-
fredsstillande ur demokratisk synpunkt. P4 sikt dr det omgjligt att {or-
hindra en total demokratisering av arbetslivet. I stillet for att anviinda
en massa energi &t att motarbeta en naturlig demokratisering skulle man
genom ctt positivt arbete gynna alla parter inom arbetslivet.

Klart och entydigt dr att vi ytterligarc en tid far ta den strid som
dr nodvindig for att klara ut begreppen for bade regering och arbetsgivare.
I det liget vill jag rAda den 1. n. sittande regeringen att halla fingrarna
borta i forsimrandc syfte frdn den lagslit‘lning som hittills klarats av.

Att det inom bdde de borgerliga riksdagsgrupperna och den borgerliga
regeringens stodtrupper bland arbetsgivarna finns starka réster for for-
simringar for lontagarna i nuvarande lagstifining idr ingen hemlighet.
Den som foljer arbetsgivarpressen vet att entusiasmen for de senaste
arens lagstiftning pd arbetslivets omrade inte dr speciellt dversvallande.
Gér man igenom de motioner som forfattades i anslutning till medbe-
stimmandelagspropositionen samt den stora mingden rescrvationer —
det var 60 stycken — s& vet man ocksd att i denna kammare sitter en
hel del borgare med vilja att gora lagstiftningen skriddarsydd for ar-
betsgivarna. 1 jimviktsriksdagen gick de tre arbetsgivarparticrna s langt
de ansag sig vaga. Borgarna var viildigt ngjda med lottvinsterna. Att
denna tillfredsstiillelse inte delas av arbetsplatsernas folk ir helt uppen-



bart. Hoppet frdn LO- och TCO-anslutna stadr som sig bor till social-
demokratin.

Jag har vid méanga tillfillen haft anledning att diskutera medbestim-
mandelagen med LO- och TCO-folk, och jag kan forsikra att besvikelsen
speciellt over folkpartiet ir stor bland ménga TCO-are. LO-medlemmarna
har inte viintat sig ndgot annat. Det har inte blivit bittre efier propo-
sitionen som gillde finansieringen av utbildning och studier om MBL.
Atl SAF tyckte att denna étgiard var fornuftig understryker bara den
ringa klokskapen i beslutet. Med vilka slagord skall folkpartiet dolja sin
arbetsgivarvinliga politik den hiir gdngen? Vice statsministern ir ju expert
pa slagord, s& han kanske kan hitta ndgot.

Att arbetsgivarna gor vad de kan for att slippa ifrin demokratiseringen
vel vi, men jag skulle vilja stdlla en fraga. Vad har statsradet Asling
och den ovriga regeringen lovat Sveriges foretagares riksforbund?

Anledningen till min friga ir en artikel i tidningen Foretagarens mars-
nummer, som under rubriken “'Foretagarforbundet hos Asling” skriver
bl. a.:

" Amanlagarna dr ocksid mogna for dversyn. Bl. a. behover en statlig
niamnd inrittas for att limna forhandsbesked i uppsédgningsirenden. Fo-
retag som anstiller arbetslos ungdom bor fa mojlighet att gora detta med
en Omsesidig uppsiagningstid av 14 dagar under ungdomarnas f6rsta an-
stillningsar. Betriffande medbestimmandelagen bor frigan om enskild
arbetsgivares personliga borgensdtagande utredas.

Arbetsgivarnas primiira foihandlingsskyldighet respektive informa-
tionsskyldighet och editionsplikt maste kunna fullgdras gentemot de egna
anstdllda - --""

Enligi artikeln har regeringen i allminhet och industriministern Asling
i synnerhet lovat att ta ett samlat grepp pa bl. a. dessa fragor.

Sveriges foretagares riksforbund dr, som vi alla vet, en maktfaktor
med den regering som f. n. sitter. Organisationens ordforandc 4r en tung
modcratriksdagsman, och enligt vad tidningen och organisationen tidi-
gare uppgett har ordféranden en egen riksdagsgrupp. Kanske ndgon frin
den gruppen skulle vilja berdtta vilka forsdmringar som man f. n. planerar
i regeringskanslierna av de lagar som LO, TCO och socialdemokratin
var overens om att genomfora.

S& ndgra ord om tva av de socialdemokratiska reservationerna i be-
tdnkandet.

Vid behandlingen av MBL-propositionen i juni 1976 vann borgarna
samtliga lottningar. Att detta var till stor nackdel for medbestimmandet
pd arbetsplatserna har tidigare sagts. Att den majoritet som riksdagen
f. n. har skulle dndra sina daliga beslut dr inte att forvinta. Detta ir
inte ndgot skil for oss socialdemokrater att inte {oresld att lagen dndras
till formén for de anstélida. De som stoppar dessa forslag far sjilva bira
ansvaret for det.

Jag har att yrka bifall till forst reservationen 4. Den argumentation
som fran socialdemokratiskt hall fordes fram 1976 haller bra dven i ir.

5 Riksdagens protokoll 1976177:143-144
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Den primiira forhandlingsskyldigheten ir en av grundpelarna i MBL, och
resultatet av borgarnas fasthallande vid den tidigare uppfatiningen ger
arbetsgivarparten stora magjligheter att reellt komma ifrdn sia primiira
forhandlingsskyldighet. Utan att det krdvs ett uppskjutande av en tinkt
atgiard ar forhandlingen som sddan onodig. Jag yrkar, som sagt, bifall
till rcservationen 4.

Den andra reservation som jag skall yrka bifall till 4r reservationen
6. Aven dir giller den argumentation som vi forde fram fSrra aret —
den ir helt O.K. Konfliktorsakerna pa en arbetsplats skall atgirdas och
inte tystas ned med hot om béter och andra repressalier. Att borgarna
med olika argument forsoker minska betydelsen av sin héllning i frigan
férdndrar ingenting.

Att det skall svida i skinnet pé arbetstagarna iir statsministern Filldins
och dirmed regeringens instiillning, och ingen aldrig sé fiffig skrivning
i viirlden tar bort det beskedet.

Jag yrkar bifall till reservationen 6.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):

Herr talman! Fjolarets beslut om lagstiftning for medbestimmande
i arbetslivet innebiir en betydande nydaning pa det hiir omrddet. Bakom
huvuddragen i reformen stod alla riksdagsparticrna utom vpk. I pro-
pagandan - ocksd hdr i kammarcn it dag — ger man sken av nigot helt
annat.

Genom medbestimmandelagarna ges arbetstagarna via sina organisa-
tioner lagfista rittigheter i olika avseenden till inflytande och ritt till
all information inom forctaget. Avsikten ar att de direkt berérda — ar-
betsgivarna och arbetstagarna — skall bli i princip likstédllda vad giller
inflytande pd foretagets arbetsforhallanden och utveckling.

Vart parti har medverkat till medbestimmandclagens tillkomst och
har stott den principiella utformningen. Med lagen foljer 6kat ansvar
och Okat behov av samarbete. Niringslivet och arbetsmarknaden har be-
hov av det i dag och i framtiden. Mecdbestimmandelagarna kan bli en
stor tillging om de hanteras med ansvar. Det finns skl att vara upp-
mirksam pd och motverka riskerna for en byrdkratisering av medbe-
stimmandeverksamheten. Vi har emellertid anledning att ha fortroende
for arbetsmarknadens parter bl. a. i det hir avseendct. Politikerna har
ansvaret att skapa forutsittningarna hirfor genom t. ex. att stifta kloka
lagar och ldttolkade lagar, s& att kréngel och missférstdnd kan undvikas.

Alla, inte minst arbetsgivare och arbetstagare, har ett gecmensamt in-
tresse av att vart niringsliv fungerar vil. Fran vart parti har vi hivdat
detta sedan lang tid. Vi har fatt kritik hdrfor fran bl. a. socialdemokra-
terna. Man har blandat samman det fackliga intresset att fordcla arbets-
resultatct med det fackliga intresset att ha s& stort arbetsresultat som
mojligt att fordela. I och med beslutet om medbestimmandelagen har
var gamla grundsats blivit allmént vedertagen, nimligen att vi méste



samarbeta for att produktionsresultatet skall bli s& bra som mdjligt och
framkomma under socialt goda forhéllanden.

Socialdemokraterna har, inte minst under fjolarets valrorelse, mélat
ut de nuvarande regeringspartierna som motstandare till fackets strivan
att forbattra arbetstagarnas villkor pA medbestimmandeomrédet. De siger
att vi vill urholka lagen. Socialdemokraterna undvek enligt min erfarenhet
att g4 in i sakdebatt under valrorelsen. En sddan hade man inte klarat,
eftersom man inte holl sig till saklighet. Exempelvis framfordes att riks-
dagsbeslutet innebir risk for obegrinsade boter for arbetare som strejkar.
Tvirtom betyder riksdagsbeslutet att slopandet av 200-kronorsregeln inte
innebir nagot forord for en generell hojning av nivin pd de boter som
de demokratiska particrna liksom LO och TCO &r eniga om behovs i
vissa fall for att skapa respekt for bl. a. fackets intressen.

Socialdemokraterna pastar ocksa att vi vill hindra fackforeningarna frn
att crhélla information. Det #r helt osant! Enligt lagen har fackforening-
arnas styrelser rdtt att erhdlla all information. Enligt samma lag kan
ritten att fora den vidare i vissa fall begrinsas genom avtal. Viss sek-
retessbelagd information skall enligt var linje kunna foras vidare till
en begrinsad krets utanfor den som eljest har ratt att fd den. Det ar
darfor tvirtom narmast friga om en mdjlighet till utvidgning.

Socialdemokraterna sitter sig till och med emot formuleringar som
i sak inte forindrar innebdrden i lagen men som till form och innehdll
upplevs sé att de inte diskriminerar nigon. Att pé detta vis sitta smat-
tigheter i system dr att redan fore lagens praktiska ikrafitridande genom
avial utsé obefogad och orittvis misstro. Tyvarr fick jag intrycket att
forra statsradet Bengisson mot vanligheten forsdkte sig pa den saken.
Det dr verkligen beklagligt, men det ir vil ett tecken pd att man &r
triingd i sak. Jag tror att Ingemund Bengtsson talar mot biittre vetande
och att partipropagandan har fatt ta 6ver saklighcten. Den nyss torda
debatten mellan arbetsmarknadsminister Ahlmark och Ingemund Bengts-
son tycker jag avsigjade detta pd ett ganska belysunde sill.

Det dr skadligt for vart samhiille om medbestimmandelagen skall an-
vindas som konfrontationsinstrument. Den skall i stillet introduceras
sd att den skapar fortroende. Meningen ar att den skall garantera de
anstiillda grundldggande rittigheter till inflytandc pa sin arbetsplats och
dédrigenom skapa forutsittningar for ett konstruktivt samarbete.

Den viktigaste fragan i det foreliggande utskottsbetinkandet 4r tilligget
i § 32 och de klarligganden dirtill som gors betriffande ritten att triiffa
bindande avtal i foretagsledningsfragor. Savil lagraddet som inrikesutskot-
tet konstaterade i fjol att réttslidget var oklart i friga om aktiebolagslagen.
Davarande statsridet Bengtsson ansig ocksé att en ytierligare utredning
var pdkallad. Samtidigt trodde han, utan att ha tillfredsstillande ana-
lyserat den rittsliga grunden, att avtal om foretagsledningsfragor normalt
var mojliga att triffa. Fragan dr juridiskt komplicerad och var vid detta
tillfdlle outredd. Det dr en otillfredsstidllande grund att bygga en ny lag-
stiftning pA. Nu foreligger resultatet av en mycket kvalificerad utredning
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som regeringen har byggt sitt forslag pd. Arbetsmarknadsutskotiet dr
enigl om att denna utredning var visentlig att géra och lagrddet har
nu ingen crinran. Réttsliget dr klarlagt s& langt det dr mojligt att gora.
Det dr viktigt sdvil for riksdagen som for arbetsmarknadens parter att
sd har skett. Den tro som Ingemund Bengtsson hade 1976 ir nu belagd
med vetande. Det behdvs i denna principiellt viktiga friga.

Trots detta har det inte visat sig mojligt att i varje del dra upp klara
griinslinjer. Dessa kan bli beroende av avtalens utformning och av dom-
stolsutslag. Detta har vi ocksd sagt i utskottsbetinkandet, som i den delen
ir enhilligt. Det 4r en f6ljd av mctodiken i och grunden f6r medbe-
stimmandelagen, nimligen att tvingande lagbestimmelser och speciallag
tar ver medbestimmandelagen. Utskottet dr ocksd enigt i frdga om dessa
utgdngspunkter. | klarhetens intresse bor det givetvis framgé av lagtexten.
P& s. 9-11 i betdnkandet, som tidigare i debatten delvis har citerats,
klargérs denna princip. Detta med{or vissa begriinsningar for avtal i fo-
retagsiedningsfragor enligt aktiebolagslagen. Det medger t. 0. m. reser-
vanterna. Alltsd dr reservanterna och utskottsmajoriteten eniga om att
aktiebolagslagen innebiir vissa begrinsningar niir det géller att tréffa avtal
i foretagsledningsfrigor.

En principiellt viktig dndring gors i § 33 att medbestimmandeavtal
far konstrueras si att arbetstagarnas inflytande giiller sjdlva besluten, me-
dan verkstilligheten ankommer pd arbetsgivarna. Dessa har dd mojlighet
att, enligt MBL, forvissa sig om att tvingande bestimmelser i speciallag
tar dver medbestammandelagen. Utskottet dr ocksd enigt i denna del.

Det ir mot denna samlade bakgrund forvanande att socialdemokraterna
inte ansluter sig till propositionens utformning av § 32. Savil regeringen
och utskottets majoritet som socialdemokraterna har namligen samma
tolkning av rittsliget och har dven samma malsittning for dndringen
av § 32 {or att mojliggora avtal pd foretagsledningsomridet.

Socialdemokraternas utformning av tillagget i § 32 ir inte entydigt och
kan vilseleda i varje fall manniskor som inte iir mycket kunniga i ar-
betsriittslagstiftningen. Det dr i sig en avgorande invindning mot en
sadan utformning av en lagparagraf. Forstdelsen av denna paragraf och
forstielsen av lag 6ver huvud taget far inte férbehéllas endast ett litet
fatal specialister. Det kan emellertid ocksé stillas under diskussion om
rescrvationens formulering ir sakligt riktig, trots den motivskrivning som
presenteras i reservationen 2. Jag har fran erfarna arbetsrittsjurister fatt
uttalanden om att socialdemokraternas generellt formulerade tilldgg till
§ 32 sannolikt mdste berdra dven andra objckt och annan lagstiftning
in den som anges i motivskrivningen. Det har genom den tidigare dis-
kussionen hir blivit fullt klarlagt att lagtext och motivskrivning i den
socialdemokratiska reservationen inte 6verensstimmer. Enligt de upp-
gifter jag erhallit fran hall didr man vanligtvis dr mycket vil informerad
ir det heller inte majligt att klara kollisionen mellan speciallagstiftning
och medbestimmandelagstiftning genom motivskrivningen i den soci-
aldemokratiska reservationen. Om det ir s kommer socialdemokraterna



ut pd s djupa vatten som man intc ansett sig bora komma ut pa.

Huruvida den socialdemokratiska formuleringen &r hallbar eller ens
mojlig i nuvarande situation dr dirfor tveksamt. Den dr inte provad av
lagradet, som dock har funnit att formuleringen i propositionen ir till-
fredsstillande. 32 § dr klart och entydigt utformad i propositionen 137.
Hinvisningen till 3 § ir inte juridiskt nédvindig men godtas dirfor att
lagen anses bli mer forstdelig for gemene man om det tilligget finns.
Formuleringen ger uttryck for att den associationsrittsliga lagstiftningen
bl. a. i aktiebolagslagen, med undantag for de tvingande reglerna, inte
utgdér hinder mot medbestimmandeavtal pd foretagsledningsomridet.
Om detta sakforhdllande ir ju i realiteten majoritet och minoritet i ut-
skottet ense.

Herr talman! Jag ber att pa samtliga punkter f yrka bifall till vad
utskottet hemstillt.

I detta anforande instimde herr Eliasson, fru Eliasson och herr Olsson
i Jirvsd (samtliga ¢).

Herr JOHANSSON i Arvika (s):

Herr talman! Det var onddigt att vice statsministern Ahlmark limnade
kammaren alldeles nyss. Jag har niimligen som niista socialdemokratiska
opponent inga direkta frigor att stiilla till honom, utan jag skall endast
gora ndgra kommentarer till det han sade inledningsvis.

Herr Ahlmark tyckte att det var underligt att socialdemokraterna kom-
mer tillbaka till frigan om medbestimmanderiitten, eftersom bl. a. Olof
Palme hade beromt herr Ahlmark for att hela folkpartiet gjort en god
insats i arbetet med forberedelserna av medbestimmandelagen och de
béda partierna skulle alltsd varit dverens pd den hir punkten. Nu ir
det faktiskt s& att varken herr Palme eller ndgon annan socialdemokrat
har beromt folkpartiet fullt ut. Vad vi nu diskuterar ir de avsnitt dir
vi inte var overens. Det hir ir inte forsta gdngen som vi hor deuta fran
folkpartiets sida — vi har hort det i valrorelsen och i tidigare debatter.
Vi har tolkat detta som ett forsok att med hjilp av ett ytterskdr undgé
den kroppstackling som Idntagarna har anledning att sitta in mot folk-
partiet p& grund av att detta parti forra &ret inte fullt ut gick med pa
socialdemokraternas och Iontagarnas forslag till medbestimmandelag.

Herr talman' Jag dmnar i mitt anforande i huvudsak berdra reser-
vationerna 3 och 5, som alltsd dr tvd av sex reservationer som vi rdn
socialdemokratin lagt fram i anledning av arbetsmarknadsutskottets be-
tankande 1976/77:32.

[ reservationen 3 anser vi att riksdagen bor underritta regeringen om
att den del av den nya arbetsrattskommitténs uppdrag, som avser fortsatt
utredningsarbete rérande den negativa foreningsritten och foreningsritts-
skyddet {or arbetssokande, bor aterkallas. Motiven {or detta vart synsiitt
diskuterades i samband med foregende ars behandling av arbeisriitts-
reformen, och vi menar att dessa fragor leder dver till problem som till
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stora delar ligger utanfor det arbetsriittsliga faltet. Utskottsmajoriteten
anfor ocksd i sin skrivning att frigan om foreningsrittsskyddets utstriick-
ning ir av komplicerad natur samt att man av det fortsatta utrednings-
arbetet inte har stdrre forvintningar dn att problemen ytterligare skall
belysas.

Herr talman! Har man inte storre forviintningar av ett utredningsupp-
drag dn vad utskottsmajoriteten anfort, sa torde alla i frigan insatta kunna
inse att det inte pd ndgot sitt bdr framit nir det giller den negativa
foreningsritien. Arbetsriattskommittén har s3 manga andra frigor att ut-
reda som pockar pa sin losning.

En del av det nu aktuella utredningsuppdraget méste ju bli att klara
ut pa vilket siitt de etablerade arbetsmarknadsorganisationernas verk-
samhet skall beskidras samt var det skall limnas Oppningar for den som
inte vill organiscra sig att fa tilltradc till arbetsplatser pa kanske andra
villkor dn vad som giller for organiserade.

1936 drs lag om foreningsritt overfordes i allt visentligt oforindrad
till medbestimmandelagen. Det framgangsrika organisationsarbete som
virt lands fackliga organisationer lyckats bedriva har, trots stindiga forsok
fran arbetsgivarna att motarbeta dem, varit framgangsrikt. Vissa av de
storre branschforbunden redovisar en organisationstillh6righet pd Gver
95 %,

Anlcdningarna till att vissa minniskor saknar facklig organisatorisk
tilthérighet kan vara manga. Personligen har jag exempelvis stott pé fall,
didr vederborande inte velat organisera sig pa grund av religios tillhorighet
av extremt slag och didr vederborande inte ansig sig kunna acceptera
foljsamhet till gillande avtal, dirfor att det i hans lira stod inskrivet
att han inte fick utfora arbete nir solen var uppe. Detta ar visserligen
ett extremfall, men det visar indock ndgot av hela den problematik som
arbetsrittskommittén stills infér nidr den skall utreda frigan.

De¢ krav pd okad demokrati pa alla omriden inom arbetslivet som
en okad medvetenhet btand de flesta arbetstagare kommer att medfora
skapar bchov av sd snara losningar som mdjligt. Den tillsatta arbets-
rittskommittén har, om man slipper frigan om den negativa forenings-
ritten, tillriickligt att gora for att tillgodose alla krav om snabbhct och
realistiska forslag.

De miinniskor som stdr utan facklig tillhérighet skyddas i manga av-
seenden av de lagstifiningar som den socialdemokratiska regeringen
genomforde. Det giller anstiliningsskyddslagen, som s méanga arbets-
givare vill forsvaga och som man fatt visst instimmande for hos en
del borgerliga politiker. Det giller lagen om anstéllningsfrimjande at-
girder liksom arbetarskyddslagen och arbetstidslagen. Organisationerna
har i sina avtal dessutom inskrivet att arbetsgivaren inte far ge cn oor-
ganiscrad icke avtalsenlig 16n.

Organisationerna har accepterat att inte med tving, utan med infor-
mation, dvertyga den oorganiserade om riktigheten i att sdka facklig
tilthorighet. Hir skulle samhillet kunna géra en storre insats gecnom att



stilla storre ekonomiska resurser till de fackliga organisationernas for-
fogande for deras information. Detsamma giiller informationsverksam-
heten for dem som dnnu inte kommit ut pa arbetsmarknaden. Man bor
Oka mojligheterna till en bittre facklig skolinformation.

Med detta som motivering, herr talman, vill jag yrka bifall til) re-
servationen 3.

[ reservation nr § Aterupplivar vi socialdemokrater inrikesutskottets
forslag i betinkandet 1975/76:45 om informationsskyldighet och tyst-
nadsplikt. Utskottets forslag foll da pa grund av borgerlig lottseger. Dess-
utom avslogs en reservation av herr Fagerlund m. fl., i vilken krdvdes
att informations- och tystnadspliktsreglerna inte skulle vara i sin helhet
dispositiva genom avtal.

Om jag borjar med den del som behandlar informationsskyldigheten
i nu foreliggande betinkande fran arbetsmarknadsutskottet, si tycker
vi att man fran borgerligt hall cfter sin lottseger i berorda del, sdrskilt
under det scnaste halviret, borde ha fétt erfarenheter av att arbetsgivarnas
nuvarande informationsskyldighet ir otilirdcklig for arbetstagarna. Jag
syftar diirvid de konsekvenser som en alltfor dalig information fatt for
arbetstagarna inom vissa problembranscher. Fall som L M Ericsson i Olof-
strom cller Algots Nord visar att foretagsledningarna trots medbestim-
mandclagens nuvarande informationsskyldigheter indock kunnat dver-
raska de anstdllda med hot om inskrinkning eller nedldggning.

Andra aktuclla omrdden dr skogs- och stélindustrins nira forestiende
strukturforindringar, dir diskussioner mellan foretagsledningarna om
samgdende eller forsdljning av hela foretag ansetts vara siddana fragor
ddr bolagsledningarna kan rida pd fjoldrets riksdagsuttalande om "att
undantagen frn informationsskyldigheten inte bor vara alltfor begrén-
sade med hiinsyn till de stora viirden som kan st pa spel”. Detta uttalande
framstdr, herr talman, som alltmer forunderligt ju fler gdnger man laser
det. Det finns inte ménga svenska lagtexter som ldmnar ett sd generdst
utrymme for eventuella tinkta lagévertridelser.

Vad kan det bero pd att man frdn borgerligt h&ll framhirdar i sin upp-
fattning frin, foregdende ar, trots att man borde vara medveten om att
landets lontagare inte accepterar denna skrivnings mdjliga negativa kon-
sckvenser for deras ritt att f& information? Troligtvis beror det pé bris-
tande erfarenhet av att som arbetstagare vara utlimnad till foretagens
godtycke och pa att man sitter fast i borgerlighetens och de fria mark-
nadskrafternas synsitt att forctagens angelidgenheter i forsta hand ir en
angelidgenhet for deras dgare.

Svensk fackforeningsrirelse — dess fortroendevalda och organisatio-
nernas medlemmar — kan vid en internationell jimférelse anses som
bland de frimsta evad det giller att visa ansvar och motsvara fortroende.
Ménga dokument finns exempelvis om att de fackliga foretridarna i bo-
lagens styrelser tillfort foretagen bdde kunnande och crfarenhet. For-
utsiittningarna for detta okar om informationsskyldigheten inte begrinsas
pd det sdtt som mojliggors av {oregdende ars riksdagsuttalande.
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Detsamma giller frigan om tystnadsplikten. Hir anfor utskottsma-
joriteten att berérda riksdagsuttalanden inte rubbar lagens innebord utan
tar siktc pd de kompletterande avtal som kan komma till stdnd i an-
slutning till rcglerna om tystnadsplikt. Utskottsmajoriteten tycks alltsa
lita till att arbetsgivarna vid forhandlingar skulle vara beredda att ga
arbetstagarna till motes utan att vara skyldiga till detta enligt lag. Tror
man det si har man dalig crfarenhet frdn forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter.

Det finns alltfor manga exempel pd att arbetstagarna inte lyckats kom-
ma fram till att f4 sina 6nskemal uppfyllda utan att ha en lagstiftning
i ryggen. Detta giiller diven hiir, och deras dnskemadl kan tillgodoses om
reservation nr S bifalles av riksdagen.

Herr talman! Jag vill darfor sluta mitt anférande med att yrka bifall
till reservation nr 5 samt till dvriga socialdemokratiska reservationer.

Herr WENNERTFORS (m):

Herr talman! Nir beslutet om medbestimmandelagen fattades av riks-
dagen den 2 juni forra dret, skedde det i stor enighet. Samtliga partier
hade under flera ar i partiprogram, i riksdagen och pd méanga andra sétt
dokumenterat kravet pd en genomgripande demokratisk reform i svenskt
arbetsliv.

Ar verkligen den historieskrivningen riktig?

[ inrikesutskottets betinkande fanns ett 60-tal rescrvationer. Det blev
voteringar och ristrikningar pa flertalet reservationer, och vi fick uppleva
nidra tio spinnande lottningssituationer. Var riksdagen verkligen enig?
Frigan blev dnnu mera motiverad da vi fick uppleva den socialdemo-
kratiska valpropagandan infor valet i september.

L&t mig nu fa siga att visst har samtliga partiers valpropaganda andrat
karaktdr under den senaste tiodrsperioden. Den har vil blivit litet mer
tillspetsad, och visst har det vil skett overtramp pa flera hall.

Men nir det giller medbestimmandelagen och 1976 ars val finns det
anledning att reagera. Hur kan exempelvis det socialdemokratiska partiet
ha mage att utforma en valannons pé foljande sitt? I en helsidesannons
finner man foljande text: "En borgerlig valseger skulle inncbiira ett hot
mot fornyelsen av arbetslivet och de anstilldas ratt till inflytande och
storre trygghet i jobbet.™

Hur vill egentligen mina kolleger i den socialdemokratiska partigruppen
kommentera det hir? Vad gjorde vi fore valet som utgjorde ctt hinder
for fornyclsen?

Det blev en borgerlig valseger. 1 vilket avseende har férnyelsen av
arbetslivet och de anstiilldas ritt till inflytande hotats? Vilken del av
fornyelsen har vi stoppat?

I annonsen siigs vidare: "' De borgerliga partierna gick pa viktiga punkter
emot lagen om medbestimmande for anstillda.™

Detta péstods i broschyr efter broschyr och i det ena valtalet efter
det andra. Priset tog den s. k. politiska valhandbok som LO spred, enligt



uppgift i dver en miljon exemplar, och som lika girna kunde vara en
socialdemokratisk valbroschyr.

Hur tror for resten kammarens ledamoter att de ca 500 000 LO-med-
lemmar som rostar borgerligt reagerar dver att det fackliga LO &r en
socialdemokratisk valpropagandamaskin?

P& s. 13 i den hir lilla s. k. politiska valhandboken kan man lidsa fol-
jande: " De borgerliga particrna dr djupt splitirade i de flesta viktiga frigor.
Men nir lagen om medbestimmande behandlades i riksdagen kunde
de - for en gangs skull — enas. Och d& gick de emot lontagarna. Med
lottens hjiillp lyckades de borgerliga particrna fOrsimra lagen for lonta-
garna.”

Sedan radar man upp ett flertal punkter diir detta skulle ha skett. Man
borjar med att fuckets ritt till information om foretagen skulle ha be-
griinsats. Hir var det verkligen friga om nyanser i de olika uppfattning-
arna.

Nista punkt: Skiirpta skadestand for [6ntagare vid vilda strejker genom
att 200-kronorsgrinsen slopas. Men inte ndgonstans framforde vi krav
pé att skadestandet skulle skirpas. Vad vi ville var att sjilva taket skulle
bort och att arbetsdomstolen skulle avgoéra hur stort skadestidndet skulle
vara.

Nista punkt: Lindrigarc skadestdnd {or arbetsgivare som bryter mot
lagen. Men vi uttalade bara att man kunde se milt pd lagbrott i inled-
ningsskedet, och det berodde helt enkelt pd att det var friga om en
ny och komplicerad lag och att reglerna var ganska allmint hallna.

I punkten 4 siger man att medbestimmandclagen begrinsades genom
att underordnas akticbolagslagen. Men det var inte den saken det var
frdga om fOrra dret. Vad vi voterade om. vad vi t. 0. m. drog lott om
var ju att man ville utreda fragan. Vi ville utreda den skyndsamt, men
socialdemokraterna och kommunisterna menade: Jo da, visst kunde vi
studera de hir problemen. Skillnaden meilan oss var egentligen att om
vi bada ville utreda saken. si ville de borgerliga partierna utreda snabbt,
medan socialdemokraterna och kommunisterna inte hade sd brittom.

Det var skillnaden niir vi lottade, och det tycker jag verkligen &r ett
exempel pd hur sma skillnaderna i uppfattning var mellan de tva blocken.

I niista punkt anfor man att information och utbildning av fackligt
fortroendevatda och medlemmar begriinsas genom minskade bidrag. Hir
far man ju med osanning t. 0. m. $a var det inte alls. Det rddde enighet
om storlcken pé bidragen. i varje fall ungefirligen. Skillnaden var att
vi ville finansicra det hir 6ver budgeten, medan socialdemokraterna ville
hoja arbetarskyddsavgiften med 0,07 procentenheter.

Jag beklagar att det socialdemokratiska partiet utformar sin valpro-
paganda pd det hiir sittet. I detta fall var det visserligen LO, men jag
har sett liknande formuleringar i socialdemokratisk valpropaganda. Jag
tycker det ir trakigt dirfor att det iir pa det hiir siittet som misstroendet
mot oss politiker uppstér.

Lat mig sdga att indirekt har vi fatt erkiinnanden om att en hel del
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av det som fordes fram var fel och att man hade handskats vérdslost
med sanningen. Jag har ett cxempel pa det, nimligen i en skrift i en
serie om arbetsriitt som LO har givit ut och didr man pi de tre sista
sidorna redovisar lottningarna, nir riksdagen fattade beslut om med-
bestimmandelagen. I ett avsnitt tar man just upp rdgan om finansic-
ringen av kostnaderna for information, utbildning och forskning. Dir
framgdr det klart att i det ena fallet ansdg vi inom de borgerliga partierna
att det skulle foras 6ver budgeten, medan socialdemokraterna krivde
att arbetarskyddsavgiften skulle hojas. Det star klart och tydligt hir,
men det stod inte i LO:s forsta material.

Jag trodde faktiskt att den hiir frigan skulle komma ur virlden cfter
den borgerliga valsegern i hostas. Valpropagandan gav ju inte den valseger
som ni hoppades pi, och forsoken att med hjilp av medbestdmman-
delagen méla ut de borgerliga partierna som arbetsgivarnas partier och
det socialdemokratiska partiet som Idntagarnas parti misslyckades. Det
tycks vara nddvindigt att dd och da papeka att ca 500 000 av LO-med-
lemmarna rostar borgerligt och att ca 650000 av TCO-mediemmarna
rostar borgerligt.

I dag vill socialdemokraterna aterigen strida i frigor dir uppfattningarna
ligger mycket ndra varandra. Ni vill tydligen fortsidtta med forséken att
fa miinniskor att tro att de borgerliga partierna ir ett hot mot fornyelsen
i arbetslivet och ett hot mot de anstilldas ritt till inflytande™. Det var
ju s& det stod i den socialdemokratiska valpropagandan. Jag beklagar
det. Frégorna om okat medinflytande i svenskt arbetsliv &r alldeles for
betydelsefulla for att vi i riksdagen skall gora det hela till smatterier
och allmiint gléfs.

Manga understrok — jag gjorde det sjilv — i debatten om medbestim-
mandelagen den 2 juni f6rra dret att det var en sak att fatta dct hiir beslutet
men en annan sak att genomfora lagen praktiskt ute pa arbetsplatserna.
Jag plpekade att vi hir i riksdagen md vara aldrig s& positiva och ¢n-
tusiastiska — rcformarbetet kommer att ta ldng tid. Lagen tridde i kraft
for fem manader sedan, och minga av oss vet att dven om det finns
entusiasm utc pé arbetsplatserna, si finns det ocksd tvekan och undran.
Engagemanget ir inte alltid s& stort som vi kanske inbillar oss.

Still 1. ex. [Oljande friga till ménniskorna dir ute: Vill verkligen alla
miinniskor ha information? Vill verkligen alla- médnniskor vara med och
bestimma och ta ansvar? De som har stillt sddana frigor till minniskor
ute pa det politiska filtet eller pa arbetsplatserna vet att manga méanniskor
ar skeptiska. Nej, inte vill alla méidnniskor vara med och bestamma. siger
man. Dct ar bara en liten del som vill det, sdger man.

Andra kan berdtta hur oerhdrt svart det ir att informera pa en ar-
betsplats sd att det verkligen intresserar alla. De flesta springer forbi
anslagstavlan, och fa dr de som ordentligt liser personaltidningen. Se
bara pa de fackliga motena! Inte gar den stora majoriteten av medlemmar
pd fackliga moten! _

Jag vill personligen deklarera att jag trots dessa pessimistiska vttringar



ideologiskt utgdr ifrin att alla manniskor vill ha information, att alla
minniskor vill vara med och bestimma och vill piverka sin arbetssi-
tuation, vare sig det giller handdukarna i tvittrummet cller val av ma-
skinutrustning cller en eventuell investering i en ny produkt. Jag utglr
ideologiskt frin detta, och ddrmed menar jag att den enskilda ménniskan
fods med behov av att vara informerad och fa paverka sin livssituation.

Dess viirre hiinder det som bekant olika ting frdn barnadren till vux-
enlivet med alla dessa individer. Manga far inte den goda start hir i
livet som vi under decennier av reformverksamhet haft forhoppningar
om. Ar det s& konstigt att man struntar i att studera anslagstavlan nir
man inte riktigt begriper vad dir star? Ar det si konstigt att man later
andra bestimma nir man inte riktigt forstir vad beslutet egentligen in-
nebir?

Jag vill med detta ha sagt att det i det vildiga reformarbete och den
utbildningsverksamhet som ligger framfor oss i svenskt arbetsliv ir vik-
tigt att ideologiskt och principicllt utgé ifrdn att alla manniskor vill ha
ett engagerande arbete. Minniskan dr skapt for aktivitet. Hon vill ta
initiativ. Hon vill kdnna tilifredsstillelse i ett vil utfort arbete. Hon vill
utveckla sig och ta ansvar. Det dr med min moderata ménniskosyn som
jag hivdar varje minniskas originalitet, skaparforméga, frihet och obe-
roende samt det ansvar som foljer av detta. I det samspel som varje
minniska stindigt lever i med sin omgivning utgor sjilvstindighet, ge-
menskap och medansvar viktiga grundpelare. For mig dr det naturligt
att med den hir minniskouppfattningen bade i det politiska arbetet och
i savil mitt s. k. civila som mitt fackliga arbete forsoka verka for en
demokratisk och decentraliserad organisationsform pd arbetsplatsen.

I utskottsbetinkandet behandlas de krav som den socialdemokratiska
partigruppen framfort om dndringar i MBL. Utskottsmajoritetens upp-
fattning har redan redovisats av herrar Wirtén och Nilsson i Tviérdlund.
Jag skall avstd frdn att upprepa vad som redan har sagts. Men det ar
en reservation som jdag 4ndd méste kommentera, och det ir reservationen
1. Hir hor man verkligen igen trumpetstotarna fran forra arets valrorelse.
Eller dr det mdjligen trumpetstdtarna infor valet 19797

Pé s. 21 siiger socialdemokraterna i reservationen 1 att det bakom hu-
vuddragen i propositionen forra ret stod en betydande majoritet. Sam-
tidigt siger man att de borgerliga partierna satte in allvarliga attacker
som syftade till att urholka den foreslagna lagen. Vidare siger man att
de borgerliga partierna med lottens hjilp lyckades genomdriva forsam-
ringar i lagen. sett frdn arbetstagarnas synpunkt. - —— en del av dessa
punkter kan sidgas ha begrinsad betydelse ——-"", siiger man. Man kan
1. 0. m. sdga att de har mycket liten betydelse. Men, siger man, sam-
mantagna innebiir de en klar forsamring av den reform som socialde-
mokraterna forde fram.

Varfor dessa motsiigelser i en och samma reservation? Hur kan en
del betydelselosa sméfrigor icke anses utgora en klar forsimring men
sammantagna plotsligt utgora en klar forsimring? Det hidr dr mycket
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svart att forstd. Och, bista kolleger i den socialdecmokratiska riksdags-
gruppen, genom denna reservation har vi sdvitt jag kan begripa fatt svart
pa vitt pd att era avsikter dr partipolitiska och propagandistiska.

Nir det giller kollisionen mellan akticbolagslagen och medbestim-
mandelagen har redan arbetsmarknadsministern pdvisat hur stor sam-
stimmigheten egentligen iir. Jag skall inte heller ga in pa det. Jag skulle
bara vilja upprepa vad han pekade pd, nimligen foljande uttalande pi
s. 10 i arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 32:

I den diskussion som forts efter riksdagens begidran om utredning
forra aret har den aktuella frigan om medbestimmandelagens forhallande
till aktiebolagstagen stundom fétt 6verdrivna proportioner.™ Detta ir allt-
sd nagot som vi alla i utskottet var dverens om.

Herr talman! Det forefaller som om denna debatt bara dr ett ytterligare
excmpel pd att riksdagen och dess ledamoter fjdrmat sig en smula frin
vad som verkligen sker ute bland minniskorna pi arbetsplatserna. Dir
ute gar det taktiskt lugnare till. Dir har ett metodiskt arbete iglngsatts
for att omsitta medbestimmandelagen i prakliken. Aven om detta re-
formarbete kommer att ta lang tid, kan vi med tillforsikt avvakta en
genomgripandc demokratiseringsprocess i svenskt arbetsliv.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr forste vice talmannen tillkéinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriadets fortsittande kl. 19.30.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! L4t mig for det forsta konstatera att utskottet inte ligger
ned ndgot arbete pd att motivera avstyrkandet av de vpk-motioner som
nu behandlas. Utskottet dr skamligt nonchalant i sina kommentarer. Men
en sak klargér utskottet i sina korta avstyrkanden, ndmligen att med
det ekonomiska system vi har hér i landet kan arbetarna aldrig ges de-
mokratiska réttigheter p& jobbet.

Utskottet slar fast att det fordras ett annat ekonomiskt system for
att arbetarna skall erhdlla rédtten att inte bli utslagna, rdtten till strejk
for den fackliga organisationen, vetoritt mot foretagsnedldggningar som
medfor arbetsldshet och liknande konsekvenser och ratten till en riskfri
arbetsmiljo.

Men nu ir det pd det viset att vpk:s forslag i motionerna 562, 907
och 1610 har till syfte att — genom lagstiftning som vénder sig mot ut-
sugarsystemet och dess profitorer — underlitta f6r arbetarklassen i dess
kamp mot kapitalisterna, att ge arbetarklassen ett verktyg i klasskampen.

L&t mig for det andra konstatera att utskottet nonchalerar vpk-mo-
tionerna dven pé si sitt att det inte anser att de skall behandlas, som
normalt 4r, punkt fér punkt. Inte ens frdgan om skadestind vid konflikter
som man kallar vilda behandlas under tillimpligt avsnitt, utan alla tre
motionerna klumpas ihop under tvd moment for sig sjélva.



Jag forstér att varken borgare eller socialdemokrater vill diskutera verk-
liga demokratiska rdttigheter p& arbetsplatsen.

For det tredje dr utskottets motivering for att avstyrka motionen 562
i underligaste laget. Lit mig citera: I anslutning till motionen 562 som
innehaller forslag med anknytning till arbetsmiljon vill utskottet dess-
utom tilldgga att regeringen nyligen till riksdagen &verlimnat en pro-
position om en ny arbetsmiljolag. Det finns alltsd mdjlighet att ater-
komma till dessa frdgor i host.”

En i sanning underlig motivering for avstyrkande av motionen! Det

hade varit bittre om utskottet behandlat den hdr motionen tillsammans
med den arbetsmiljéproposition som lagts och som motionstiden gér ut
for i dag. I stillet gor utskottet nigra krumbukter om att vi skall diskutera
de frigor som motionen 562 iar upp tvd glnger samma A&r.

Navil. S4 over till behandlingen av motionen 562. Den beror fragor
som ir viktiga att 16sa. Motionen syftar till att minska arbetshetsen och
utslagningen.

Vi forestar “inforandet av pauser pa betald arbetstid, avbytare, be-
manning och reservstyrkor vid I6pandebandsarbeten och liknande ar-
betsprocesser’.

Det som kiinnetecknar I6pande bandet dr enformigheten och den i
de flesta fall icke meningsfyllda‘sysselsiitlningen. Ta som exempel 16-
pande bandet vid SAAB-SCANIA:s hyttverkstad i Oskarshamn, eller vil-
ket annat I6pande band som helst. Det l6pande bandet forflyttar sig med
en viss hastighet hela tiden, frdn morgon till kvill, dag efier dag, ménad
cfter manad och ar efter &r. Samma moment skall samma arbetare gora
pd samma eller kortare tid. Den s. k. omflyttningen — for att arbetarna
skall fA ombyte av arbetsuppgifter — resulterar i att man Aterglr eller
vigrar att byta arbetsuppgifter. Man hinner helt enkelt inte med att skola
om sig. Man har blivit inrutad. Arbetsintensiteten ger inte tid till pauser,
till ombyten.

Det iir det hdr som maéste forindras, och det radikalt. Lagstiftningen
maste ge facket stéd. Regelbundna pauser, fler avbytare och dkad be-
manning dr forstahandsatgirder.

Vinsterpartiet kommunisterna foresldr ocksd i motionen att lokal fack-
lig organisation skall ha ritt att férbjuda ackord och andra prestations-
16ner. Dessa dr en fara for arbetsmiljon.

LAt mig citera vad som stir i motionen och férst dd vad som framfordes
i Svenska arbetsgivareforeningens avtalsforslag frdn november 1976:

"I den enklare debatten hidvdas ofta att kraven p en hogre produk-
tivitet innebir okad hets och stress i arbetslivet. Det ir en fullstindigt
fordldrad uppfattning. Det dr inte genom hérdare arbetstakt som det sven-
ska niringslivet under en ldng {oljd av ar kunnat uppvisa en god pro-
duktivitetsutveckling. En positiv produktivitetsutveckling ir fullt mojlig
utan orimliga krav pd arbetstakt genom gemensamma anstringningar
fradn alla. Inte minst bor tjinsteminnens insatser och betydelse i detta
sammanhang uppmairksammas.’
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Men verkligheten korrigerar SAF. Direktoren i SAF, Borje Strender,
kriver mer ackordsarbete pa grund av att PRODUKTIVITETEN MINS-
KAR, bl. a. med hiinvisning till manadslonen i LKAB. Ackord driver
upp arbetstakten. Okad arbetstakt ger 6kad produktivitet. Okad produk-
tivitet ger okade profiter for kapitaldgarna.”

Vi har sedan motionen skrevs i januari manga ganger kunnat ta del
av argumenten frdn SAF. Dessa argument, den hir "'verkligheten™, har
ocksd korrigerat vad SAF skrev i november 1976. Vi vet att ackorden

_dr stressande, det mé gilla s. k. raka ackord, blandackord eller premie-

ackord. Alla har de till uppgift att 6ka produktiviteten. Visserligen tjinar
arbetarna oftast mer ju hogre tempo de kan driva upp, men de som
garanteras den storsta fortjdnsten av uppdrivningen av tempot dr arbets-
koparna. Detta sker frimst genom att man inom industrin tillgriper ar-
betsstudier for att siinka ackordspriserna, ndr man tycker att arbetarna
tjidnar for mycket. '

Vi vet att ackorden sorterar ut minniskor ur produktionen. De som
inte orkar gir ménga ganger under, de blir utslagna i fortid. Andra far
psykiska eller fysiska besvir. Sjukfranvaron Okar ju hogre stressen och
arbetsintensiteten blir. Det vore arligare om SAF erkdnde att det dr deras
medlemsforetag, och forvisso ocksd andra foretag, som orsakar sjukfrén-
varon. Arbetaren idr ingen maskin, men det har de svért att inse pa Bla-
siecholmen. P4 féretagen vardas ocksd ofta en maskin béttre dn arbetarna.

Nu #r det inte bara ackorden som ir drivfjadern. Aven andra pres-
tationshojande faktorer arbetas fram. Syftet 4r dock detsamma. Det ir
darfor viktigt att den lokala fackforeningen tillerkdnns vetorétt och riitt
alt stoppa prestationsuppdrivande metoder och rationaliseringar, d4 han-
syn inte tas till arbetaren som minsklig varelse.

Herr talman! Samarbetets vig #r utslagningens vig. Klassamarbetets
vilg ir forrideriets vidg. Det dr kamp mot kapitalet for ett annat system,
som utgér fran minniskan och inte frin profiten, som ir arbetarklassens
segervag.

Jag yrkar hirmed bifall till motionen 562 och gér dver till att ta upp
ndgra av punkterna i motionen 907. Lat mig f& borja med en enkel friga
1ill utskottets talesman. Hur skulle ni ha behandlat andrahandsyrkandena
i motionen 907, de yrkanden som tas upp under punkten 57 Det kan
vill rimligen inte gd att avfirda bade forstahands- och andrahandsyrkanden
samtidigt. Nu har vi framlagt ett sdrskilt yrkande, dir det tas hidnsyn
till de formuleringar som Aaterges i motionen.

Strejkritten fanns oinskrinkt, vad lagstiftningen betréaffar. fram till
1928. D4 trumfade den borgerliga regeringen med liberalen Ekman i spet-
sen igenom lagen om strejkforbud och lagen om arbetsdomstol. Eller
skall man siga som nagra elektriker. niir de var instimda for s. k. vild
strejk? De kallade AD for arbetardomstolen. Erfarenheterna av AD:s
verksamhet hade tydligen satt sin prigel pd uppfatiningen om domstolens
syfie. Klasskaraktiiren star helt klar. D4, 1928, strejkade 365 000 arbetare



mot lagens inférande. Den ddvarande LO-chefen Arvid Thorberg sade
“alt denna lagstiftning skulle man inte f6lja’™.

Verkligheten har blivit en annan. Nu forsvaras den till alla delar och
skiirps av socialdemokrater och ledande LO-personer. tillsammans med
representanter for borgarparticrna.

Att arbetsk6parnas representanter slar vakt om strejkforbudet dr for-
stdeligt, men att arbetarrepresentanterna foresprikar och forsvarar det-
samma dr anmirkningsvirt.

Strejkritten har en avgorande betydelse. I kraft av sitt dgande har
kapitalisterna den avgdrande makten bade i foretagen och i samhillet.
Det finns inga avial mellan jambordiga parter. Kapitalisterna kan under
avtalsperiod genomfora forsimringar riktade mot de anstidllda. Och det
g6r man ocksd. Avskedanden, permitteringar, omflytiningar, forsdmrad
arbetsmiljé samt 6kning av arbetstakten och utslagningen férekommer
dagligen pé arbetsplatserna. Déarfor dr fredsplikten med strejkforbudet
till fordel for bolagsdgarna och till nackdel for I6narbetarna. Detsamma
giller ocksd for den s. k. offentliga sektorn, ddr samma typ av ratio-
naliseringar och stindigt okad press pd de anstillda breder ut sig.

Strejkerna uppstar ur den objektiva motsittningen mellan kapital och
arbete. Detta kan man inte lagstifta bort, lika litet som klassolidariteten
mellan arbetarna. Det &r arbetskdparna som provocerar fram strejkerna.
Nir klassmotsittningarna skidrps, som i slutet av 1920-talet och under
1970-talet, vill kapitalisterna alltid framst forbjuda strejk eller ytterligare
inskranka fackets strejkratt. Fredsplikten under avtalsperiod slar hirdast
mot facket och begrinsar dess mgjligheter till en sjdlvstindig kamp.

Docent Valter Korpi har analyserat den nya strejkbilden bade i Sverige
och i andra kapitalistiska ldnder under 1970-talet. och han har i tre ui-
forliga artiklar i LO-tidningen nr 7-9 ar 1976 vederlagt alla de vulgir-
uppfattningar om strejkerna som sprids, tyvarr dven av fackliga ledningar.

Valter Korpi pavisar i de hir artiklarna nigra mycket intressanta fakta.

Den 6kade strejkvagen i badde Sverige och andra kapitalistiska linder
beror frimst pd I6narbetarnas stegrade ekonomiska forsvarskamp pé
grund av den snabba inflationen.

De senarc rens olagliga strejker har férorsakat et produktionsborifall
pd 100 000 arbetsdagar. Under samma tid har 90 miljoner arbetsdagar
i Sverige gitt forlorade genom olycksfall i arbetet, sjukdom - som ofta
beror pd forhallanden i arbetslivet — och arbetsioshet. Det ir for att be-
kdmpa dessa for l6narbetarna negativa konsekvenser — inbyggda i ka-
pitalismens eget ekonomiska system — som lOnarbetarna behover bl. a.
strejkritten.

De lokala strejkerna star inte mot den solidariska I6nepolitiken - inte
ens mot den begrinsning av solidariteten som LO [dgger in i denna.
Nirmare tvé tredjedelar av 16nestrejkerna 1969-1975 genomfordes pé ar-
betsplatser med en 1onenivd som lig under dyrortens genomsnitt. Inom
Metall genomfordes bara var &ttonde lonestrejk i foretag dir arbetslonerna
13g mer dn 5 % Over dyrortsgruppens genomsnitt.
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Valter Korpis slutsats, som socialdemokratins ledning och fackliga led-
ningar dnnu vigrar lyssna till, &r:

“Men strejkerna kan inte ses som protest mot den solidariska Ione-
politiken eller mot fackforeningsrorclsens arbete. Strejkerna dr snararc
orsakade av den snabba inflationstakten dn inflationens grundliggande
orsak. De sociala motsiitiningarna lever i vardagen, for att tala med so-
cialdemokratins eget valmanifest, och ingen strejkar for sitt nojes skull.
Arbetarrorelsens linje miste nu som tidigare vara att angripa strejkernas
orsaker, inte de strejkande medlemmarna.™

Fack{6reningsrorelsens linje méste alltsd vara att bekdmpa svartlistning
och avskedande av strejkande arbetare och till detta ligga kravet pa strejk-
riitt lokalt och centralt under avtalsperiod. Genom detta framstar vpk:s
krav om rétt till strcjk ocksd som en del av klasskampen. Deltagande
i s. k. olovlig konflikt skall inte heller utgéra saklig grund fér avsked
eller uppsigning.

Aven vetoritien for facklig organisation #r en del av klasskampen.
Vpk ‘kridver hir att facket skall ha vetoridtt vid beslut som ir fattade
av arbetskdparna och som ir av stor vikt for arbetarna. Det ir diskri-
minerande att arbetskOparna exempelvis skall fdga rdatt att flytta verk-
samheten fran en ort till en annan och dirigenom orsaka problem for
dem som stills utanfor beslutsfattandet. Det blir d& inte bara en fréga
om eventuell arbetsloshet, utan det handlar ockséd om det psykiska tryck
som arbetarna utsitts for genom att de helt pl6tsligt star utan jobb inom
det yrke de anser sig behirska och ddrefter tvingas till omskolning. Det
ir mot arbetskdparnas riitt att fatta sddana beslut som facket skall ha
vetordtt liksom idven vid anlitande av cntreprenérer.

Herr talman! Jag Overgdr nu till att berdra nagra av vara andrahands-
yrkanden.

Vi har framfért dessa andrahandsyrkanden dirfor att det dr viktigt
att fA dessa under sdrskild proposition.

Under punkten 5 a—c (Greslér vi

att uppsigning eller avskedande ej skall f& vidtas mot deltagare i olovlig
arbetskonflikt; silunda ej heller om strejk stor den ordinarie fackliga
verksamheten,

att arbetskopare ej skall ges majligheter att bli befriade frén fredsplikten
for att mota stridsatgiird och

att strejkande arbetare inte i ndgot fall skall kunna démas till skadestand
for deltagande i strejk, ¢j heller deras fackliga organisationer.

Dect kan, som jag tidigare sagt. klart konstateras att arbetarna provoceras
av arbetskoparna. Man kan hiir peka pa kapitalisternas ridtt att under
avtalsperioden {orsimra de forutsittningar som {oreldg vid avialets ingd-
ende eller den ohimmade prisokning som vi f. n. upplever.

Vad hinder nér arbetarna tvingas till retritter i 16nefragor. samtidigt
som kapitalisterna hdjer priserna och okar inflationen? Vid dessa tillfillen
har inte vare sig den enskilde eller facket mgjlighet att svara med strids-



drgiarder. Vad skall arbetarna d gora? Skall de bara acceptera en sddan
utveckling? Naturligtvis inte!

D& kommer strejkvapnet till anvindning, och dirfor skall inte detta
vara skil till avsked. Uppsigning for deltagande i konflikt skall inte
kunna aberopas, liksom inte heller skadestandet. Botfdllning av strej-
kande — vare sig det giiller ett maximital p& 200 kr. eller en fri prisséttning
~ dr diskriminerande. och lagen om botfillning talar for arbetskdparna
mot arbetarna. Lika diskriminerande dr lagens innehdll att de fackliga
organisationerna tvingas ta avstnd fran sina medlemmar da dessa méste
gd ut i strejk. Men dn mer diskriminerande #r lagen d& den kriver att
fackforeningen skall férsoka f6rmd sina medlemmar att atergd till arbetet
— om den inte gor det botfills dven den fackliga organisationen. Lagens
syfte #r saledes att splittra arbetarna och deras organisationer i kampen
mot kapitalisterna.

Herr talman' Den diskriminering som de offentliganstillda utsitts for
i friga om stridsatgirder och skadestand kan vi icke godta. Aven de
offentliganstillda maste i enlighet med de foriindringar vi foreslar for
medbestimmandelagen {4 ritt till stridsatgirder och liknande.

Slutligen maste jag gora en kort kommentar till vad Rolf Wirtén sade.
Jag kan konstatera att han tar lika liten tid pd sig att svara pd véra
frigor i kammaren som i utskottet. Han kunde inte ange en enda punkt
i vart forslag som #r odemokratisk. Ddrmed faller ocksid hans och ut-
skottets argument samman.

Herr talman! Jag yrkar bifail till motionen 562 samt till det sirskilda
yrkande som utdelats i aniedning av motionen 907. Forslaget har f6ljande
lydelse:

A. i forsta hand:

1. att riksdagen antar nedan intagna forslag till lag om #dndring i lagen
om medbestimmande i arbetslivet och lagen om offentlig anstillning.

2. att riksdagen hos regeringen begir

a) att foljande sociala malsittning fors in i lagen om medbestimmande
i arbetslivet:

“Overordnade malsiittningar vid reformering av arbetsriitten och ar-
betslivets villkor skall vara trygghet i anstillningen. arbetstillfredsstillelse
med meningsfullt arbete och riskfri arbetsmiljo utan arbetshets och ut-
slagning. Frdgan om okad effektivitet och produktivitet skall underordnas
dessa dverordnade mélsittningar.”

b) att lagen om medbestimmande i arbetslivet och lagen om offentlig
anstillning tillfors en ny paragraf med foljande lydelse:

“Facklig organisation iiger obegriansad riitt till politiska strejker och
internationella fackliga solidaritetsaktioner.

Lokal facklig organisation dger ritt att pd arbetsplatsen under minst
10 timmar per 4r genomfora méten pa betald arbetstid. Anstillda hos
foretag och myndigheter dger ritt till politisk verksumhet pd arbetsplat-

.

sen.

6 Riksdagens protokoll 1976/77:143—144
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B. i andra hand - om vyrkandet undcr A ej bifalles -

att riksdagen hos regeringen begiir dndringar i lagen om medbestim-
mande i arbetslivet av féljande innebérd:

a) att uppsidgning ecller avskedande ¢j skall f& vidtas mot deltagare
i olovlig arbetskonflikt; sdlunda ¢j heller om strejk stor den ordinarie

fackliga verksamheten,

b) att arbetskdpare ej skall ges mojligheter att bli befriade fran fredsplikt

for att mota stridsétgérd,

¢) att strejkande arbetare inte i ndgot fall skall kunna domas till ska-

destdnd for deltagande i strejk och ej heller deras fackliga organisationer

samt

d) att 44 § om kvardrojande stridsritt i lagen om medbestimmande
i arbetslivet erhdller foljande dndrade lydelse:

“Facklig organismioﬁ kan oberoende av kollektivavial om 19ner och
anstiliningsforhéllanden eller kollektivavtal i 6vrigt begéra att frdga som
avses i 32 § skall regleras i kollektivavtal utan att férhandlingar ddrom

omfattas av fredsplikt.”

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1976:580) om medbestim-

mande i arbetslivet

dels att 21, 22, 39, 40, 42-45, 55, 56 och 58-70 §§ skall upphora att

gilla,

dels att 10-12, 38, 41 och 54 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Gdllande [vdelse

Arbeistagarorganisation har ritt
till forhandling med arbetsgivare i

frdga torande forhdllandet mellan

arbetsgivaren och sddan medlem i
organisationen. som ir eller har va-
rit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Arbetsgivare har motsvarande ritt
att forhandla med arberstagarorga-
nisation.

Forhandlingsritt  enligt  forsta
stycket tillkommer arbetstagaror-
ganisationen aven i forhallande till
organisation som arbetsgivaren till-
hor och arbetsgivarens organisa-
tion i forhdllande till arbetstagar-
organisationen.

Féreslagen Ivdelse

8
)
Facklig organisation har ritt till

forhandling med arbetsgivare i allu

Jfrdgor rorande forhéllandet mellan

arbetsgivaren och sddan medlem i
organisationen, som ir cller har va-
rit anstdlld hos arbetsgivaren. Ar-
betsgivare har motsvarande ritt att
forhandla med facklig organisation.

Forhandlingsritt  enligt  forsta
stycket tiltkommer facklig organi-
sation dven i forhéllande till orga-
nisation som arbetsgivaren tillhor
och arbetsgivarens organisation i
{érhdllandc till den fackliga organi-
sationen.



Gillande Ivdelse

Innan arbetsgivare beslutar om
viktigare forindring av sin verk-
samhet, skall han pa cget initiativ
férhandla med arbetstagarorganisa-
rion i forhallande tiil vilken han &r
bunden av kollektivavtal. Detsam-
ma skall iakttas innan arbetsgivare
beslutar om wikrigare forindringar
av arbets- eller anstillningsforhal-
landena f6r arbetstagare som tillhor
organisationen.

Om synnerliga skil foranleder det,
[fdr arbetsgivaren farta och verkstilla
beslur innan han har fullgjort sin for-
handlingsskyldighet  enligt  forsta
smveket.

Nir arbetstagarorganisation som
avses i 11 § pékallar det, skall ar-
betsgivare dven i annat fall in dar
anges forhandla med organisatio-
nen innan han fattar eller verkstil-
ler beslut, som rér medlem i or-
ganisationen. Om sdrskilda skl for-
anleder der, fir arbetsgivaren dock
Jarta och verkstilla beshuer innan
han har fullgjort sin firhandlings-
skvldigher.

Innan arbetsgivare besluiar art
ldta ndgon uifora visst arbete for
hans rikning eller i hans verksambhet
Utan att denne dérvid skall vara ar-
betstagare hos honom, skall han pd
eget initiativ firhandla med arbers-
ragarorganisation | forhdllande il
vilken han dr bunden av kollektivav-
tal fir sdadanr arbete.

Firsia stvcket giller e, om arbeter
dr av korwvarig och tillfillie natur el-
ler kriver sdrskild sakkunskap och ef
heller om den tillicinkta digéirden i
allt visentligt motsvarar digiird som

Foreslagen [vdelse

IDEN

Innan arbetsgivare beslutar om
forindring av sin verksamhet. skall
han pa eget initiativ forhandla med
den fackliga organisationen i forhal-
lande till vilken han dr bunden av
avial. Detsamma skall iakttas in-
nan arbetsgivare beslutar om for-
indring av arbets- eller anstill-
ningsforhallanden for anstdlld som
tillhor organisationen.

12 §

Nir facklig organisation som av-
ses i 11 § pdkallar det, skall arbets-
givare dven i annat fall 4n dir anges
forhandla med organisationen in-
nan han fattar eller verkstilier be-
slut, som ror medlem i organisa-
tionen.

38§

Beslutar och verksidller arbetsgi-
vare eller avser atr verkstilla besiut,
vitka  strider
Jfackliga intressen, har facklig organi-

mot  grundiiggande

sation réitt att forhindra eller avbryta -

genomforandet av beslut genom ve-
tordtt mot arbetsgivarens digérder i
foljande fragor:

— vid kop och forsdlining samt vid
forflvttning och nedidggning av fore-
tag

— vid anlitande av entreprendrer.
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Gdllande Ivdelse

har godtagits av arbeistagarorgani-
sationen. Om organisationen i sdr-
skilt fall pakallar det. dr arbetsgiva-
ren dock skyldig ant férhandla innan
han tattar eller verkstdiller beslut.
Om synnerliga skdl foranleder det,

Sfar arbetsgivaren fatta och verkstilla

beslut innan han har fullgjort sin fir-
handlingsskyidighet SJorsta
stveker. Pakallas forhandling enligt

enligt

andra stycket, dr arbetsgivaren icke
skyldig att uppskjuta beslutet eller
verkstdllicheten till  dess forhand-
lingsskvidigheten har fullgjorts, om
sdrskilda skdl foreligger mot upp-
skov. I fraga om firhandling enligit

Jarsta och andra styckena dger 14 §

motsvarande rillampning.

Arbetsgivare och arbetstagare som
dr bundna av kollektivavtal far icke
vidtaga eller deltaga i arbetsinstil-
lelse (lockour eller strejk), blockad,
bojkott eller annan ddrmed jamforlig
stridsdtgdrd, om avtalet har ingdits
av organisation och denna ej i be-
hérig ordning har beslutar digdrden,
om atgdrden strider mot bestimmel-
se om fredsplikt i kollektivavial eller
om digdrden har till dndamadl

1. att utéva pdrrvekning i tvist om
kollektivavials giltighet, besidnd eller
rdtta innebord eller i wvist huruvida
visst forfarande strider mot avialet
eller mot denna lag,

2. an dastadkomma dndring i av-
taler,

3. ant genomfira bestimmelse,
som dr avsedd att tillampas sedan
avtalet har upphért atr géilla eller

4. an stidja annan, ndr denne
icke sjilv far vidraga stridsdigdrd.

41

Foreslagen lydelse

§

Lokal och central facklig organi-
sarion som dr bunden av kollektivav-
tal dger ritt att utova pdrryckning i
wist om kollektivavtals giltighet, av-
tals innebord eller vist huruvida visst

Jforfarande strider mot avtalet genom

strejk, blockad, bajkott eller annan
déirmed jamforlig stridsatgdrd.



Gillande lydelse Foreslagen lvdelse
54§
Arbetsgivare, arbetstagare och Arbetsgivare eller arbetsgivares
organisation som bryter mot denna  organisation som bryter mot denna
lag eller mot kollektivavtal skall er~-  lag eller mot avtalet skall ersitta

sitta uppkommen skada, om ¢j an- uppkommen skada.
nat foljer av vad nedan sdgs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstiillning

Hirigenom foreskrives att 3 kap. lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning skall upphora att gilla vid utgingen av juni 1977.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Lagen om medbestimmande i arbetslivet, som riksdagen
behandlade och genomforde forra dret och som vi i dag skall komplettera
pd vissa punkter, har vickt berittigat intresse. Det dr en stor och be-
tydelsefull friga, som beror flertalet av de anstillda — i foretag av olika
kategorier.

Jag vill dock, herr talman, séga att det dr min uppfattning — som
f. 6. iir byggd pa egen erfarenhet — att medbestimmandet, i framfor allt
de mindre foretagen, varit en realitet i langliga tider. I det mindre foretaget
har samrédet och medbestimmandet varit en nédvindighet for att {6-
retagel skulle kunna fungera. Agaren, som ofta sjilv deltagit i arbetet,
har tillsammans med sina anstillda svetsats samman till en enhet. Over-
liggningar, samrdd och medbestimmande har hort till den dagliga ru-
tinen. Detta — framfor allt i de mindre foretagen — rddande forhaliande
har icke aktualiserats och praktiserats gecnom att nigot politiskt parti
gjort nédgot utspel, utan det har varit en naturlig samarbetsutveckling
pd arbetsplatsen mellan #gare och anstiillda.

I den offentliga debatten om medbestimmandelagstiftningen har so-
cialdemokraterna {6rsokt fortiga detta forhallande. I stillet har man infor
den allménna opinionen forsokt hivda att nagot samrid mellan foretagets
ledning och anstillda icke foérekommit. Detta agerande har man valt
darfor att man pd den vigen trott sig kunna vinna politiska fordelar.
Nu tror jag emellertid att de minga som arbetar i de mindre och me-
delstora foretagen inte har fallit for denna taktik. De Aar upplevt det
goda samarbetet pd arbetsplatsen.

Jag skall icke ndrmare g in pa de olika delfrdgorna i arbetsmarknads-
utskottets betdnkande — de tidigare talarna har ingiende redogjort for
utskottets stdliningstaganden.

Fér jag hdr bara ocksé helt kortfattat stanna ett dgonblick infor re-
servationen 1, som berér principerna for arbetsrittsreformen. Ocksé herr
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Wennerfors var inne pd den reservationen.

Utskottsmajoriteten har i betinkandet — fullt korrekt, tycker jag — be-
skrivit hur medbestimmandelagen behandlas i riksdagen och partiernas
instdllning till lagstiftningen pd detta omrade. Man talar om att det fanns
en bred uppslutning i riksdagen bakom huvuddragen i propositionen om
medbestimmandelagen. Den beskrivningen finner de socialdemokratiska
utskottsledamoterna besviirande — de vill framstd som medlemmar i det
parti som mest och biist har drivit medbestimmandefrigorna. I debatten

. har tidigare fran socialdemokratiskt héll framhéllits att éindringsforslagen

frin borgerligt hall varit "smattericr”. [ reservation nr [ byter man fot
och talar bl. a. om Tallvarliga attacker mot propositionen vilka syftar
till att urholka den foreslagna lagen™ frin de borgerliga partiernas sida.

Moderata samlingspartiet har varit och ir positivt instiilit till en funge-
rande medbestimmandelag. Vi hade ett antal forbittringsforslag i fjol
som tyviirr icke fick gehdr nir vi tog lagen. Socialdemokraternas kol-
lektivistiska syn pa de hir frdgorna ir ju pataglig. Man visade inte nigot
storre fortroendc for de anstillda i foretagen ndr vi i fjol diskuterade
MBL. Nej, facket skulle in och styra och stiilla i foretagen. Vi moderater
menade dd att i mindre foretag bor medbestimmandet och samridet
ske dirckt med de anstillda i foretaget. Vi har den absoluta uppfatiningen
att folket pd verkstadsgolvet™ i det lilla foretaget klarar de hir frigorna
béttre dn en facklig ombudsman som kommer utifrdn och inte kinner
till foretagets problem. Vore det att forsdmra lagstiftningen om man lit
rutinerat och duktigt folk i foretaget fa vara med och bestimma? Na-
turligtvis inte. Jag dr hclt dvertygad om att hundratusemals anstillda
i de mindre och medelstora foretagen kidnner sig dsidosatta eftersom de
icke anses fortroende virda att fi vara med och bestdimma i dc foretag
de jobbar i.

Ingemund Bengtsson har i dag vid ett par tillfdllen tagit upp mode-
raternas instiilining till frdgan om kollektivavtalsreglering av {Gretags-
ledning. Han formulerade sig pd ett sitt som ndrmast kan betraktas som
ett angrepp pd moderata samlingspartiet, gcnom att sld fast att "mo-
deraterna var cmot medbestimmande i foretagsledningsfragorna™.
Ja, vi var kritiska pa den hir punkten. Att leda foretag dr en uppgift
som innebir att fatta snabba beslut, att géra riktiga marknadsmiissiga
beddmningar, att ta risker. Allt detta kan vara helt avgdrande {or {6-
retagets framtid och dess mdjligheter att ge tryggad sysselsiittning. Vi
ansag att en sd viktig omlidggning av foretagsledningsfunktionerna borde
utredas och remissbehandlas innan man tog nigot beslut. Detta var ocksa
arbetsritttiskommitténs linje.

Varfor har vi da i r accepterat propositioncns forslag pd den hir punk-
ten? Jo, dirfor att i propositionen finns klarliggande besked som gor
att vi kan acceptera skrivningen. Utskottet slar fast att det mest svdr-
bedomda medbestimmandeomrédet sjilvlallet dr fOretagsledningsfragor.
Pa s. 18 i propositionen star féljande att lisa: “Med det sitt att se pd
medbestimmandeavtalens rittsliga konstruktion, som expertgruppen har



gett uttryck 4t och som jag har beskrivit i det foregdende, bor det te
sig naturligt for parterna att vilja I6sningar genom vilka den nddvindiga
avvigningen mellan olika gruppers (akticdgares, arbetstagares, borgeni-
rers) ekonomiska intressen gors pd forhand och som inte innebir att
foretaget/arbetsgivaren frdnhiinder sig mdojligheten att ta det yttersta
ekonomiska ansvaret for verksamheten. De fackliga kraven pd medbe-
stimmandeavtal torde inte syfta till att arbetsgivarna skall frdnkidnnas
denna mdjlighet.™

Jag tror, herr talman, till sist att medbestimmandelagen ritt skott
och ritt praktiserad ir en virdefull och betydelsefull lagstiftning. Okat
ansvar, medinflytande och medbestimmande Okar otvivelaktigt arbets-
tillfredsstdllelsen. Den som vet att hon cller han gér cn riyttig insats
trivs sjilvfallet med sitt arbete och det dr en tillgdng bade for den anstillde
och for det foretag didr vederborande arbetar.

Jag yrkar, herr talman, med detta bifall till utskottets yrkande pa alla
punkier.

[ detta anfGrande instimde herr Oskarson (m).

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Den socialdemokratiska reservationen har ingdende moti-
verats av de talare frin socialdemokratiskt héll som redan varit uppe
i debatten.

Klart dr att véra reservationer i dag ar en uppfoijning av den uppfattning
som priglade debatten 1976 och som aterfanns i proposition 1975/76:105.
Tyvirr forsimrade lotten forslagen pa flera stdllen, och att tro att den
nuvarande borgerliga majoriteten i riksdagen skulle dndra uppfatining
ir vill knappast mer dn en from onskan.

Herrar Wennerfors och Fridolfsson har hér talat om den stora enig-
heten. Som herr Fridolfsson uttryckte sig hade de visserligen nagra forslag
till forbittringar forra géngen vi behandlade detta drende. Lat mig sla
fast att moderaterna vid det tillfallet hade 22 reservationer. P4 fyra av
dessa hade de ocksd fatt med sig centerpartiet.

Vad var det {6r nagra forslag ni hade? Det gillde undantag for fo-
retagsledningsfrigor. undantag for de smai foretagen fran primér forhand-
lingsskyldighet, avskaffande av reglerna om central forhandling — grinsen
skulle sittas vid foretag med minst tio anstillda. Det gillde tystnads-
plikten, som ni ville ha regler for, och det gillde tolkningsforetride —
avslag pd 3§ 38-40.

Jag vill fraga herr Wennerfors: P& vilken av dessa punkter hade ni
stod fran de fackliga organisationerna niir ni lade fram era forslag? Och
for vilka var det forbdttringar, herr Fridolfsson? Inte var det forbiittringar
for 16ntagarna som era forslag gillde, utan det var forbittringar for ka-
pitalidgarna — fullstindigt i enlighct med den ideologi som herr Wen-
nerfors talade om hir s mycket i sitt anférande.

Sedan siiger herr Wennerfors att det &r svért att forstd var reservation
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nr | dirfor att vi skriver att var for sig betyder en del av dessa punkter
inte s4 mycket, men sammantagna framstir dc som en klar forsimring
— jag ligger till sror forsimring. Det dr vil en hopplds uppgift att forsoka
lira herr Wennerfors att ett och ett dr tva och att om man sedan fortsitier
att ligga till ett och ett sd att man kommer upp till tio, sd blir det sam-
mantaget ¢n stor forsimring i detta sammanhang. Det tycker jag inte
skulle vara sd forskrickligt svart att forstd i den hidr diskussionen.

Innan jag gick in i polemik sade jag att det vil bara var cn from
dnskan aut 4 ndgra av de borgerliga att dndra uppfattning. Men det kanske
inda kan finnas ctt litet hopp — om folkpartimedlemmarna fru Bernstrom
och herrar Ollc Wistberg och Horberg menar allvar med sina motioner
och om de dessutom har ndgra fler meningsfrinder inom {olkpartict.
Jag syftar pd motionerna 335 — undertecknad av alla tre — och 1263,
undertecknuad endast av fru Bernstrom. Det giller icke s& mycket sjilva
yrkandena i motioncrna som de motiveringar som finns t dem. Jag syftar
dven pa vad herr Horberg anfort i tidningsartiklar angdcende 16ntagar-
fonderna.

I motion 335 kritiserar man den nuvarande aktiebolagslagen utifrin
den grundsynen att den utgdr ctt hinder for I6ntagarnas medbestim-
manderiitt i foretagen, att den inte reglerar detta medbestimmande utan
ger all makt &t aktiefigarna. Man skriver bl. a.: "Frigan ir om vir nu-
varande aktiebolagslagstifining #r specicllt lampad att reglera en verk-
lighet, dir de flesta kapitaligare aldrig lagger sig i foretagets skotsel och
dir de anstdllda fatt laglig rau dill inflvtande pa foretagens centrala be-
slut.™

Fru Bernstrom skriver i sin motion: “Det langsiktiga malet méste enligt
min mening vara ctt system med lontagarstyrda foretag i en socialt styrd
marknadsekonomi.”™ Hon fortsitter litet ldngre fram i motionen: "En
forstahandsmalsiittning bor vara, att arbetet ges en med kapitalet lik-
viirdig stéllning i foretagen.”

I mangt och mycket kan jag instimma i denna grundsyn, dven om
det kunde vara intressant att fi en redogorelse for vad fru Bernstrom
menar med “en socialt styrd marknadsekonomi™. Jag skall inte gd in
i en nirmare debatt om motionerna utan bara sld fast att om man vill
ge lontagarna ett dkat inflytande i féretagen enligt motionérernas grund-
syn kan man ju inte rosta med utskottet utan mdste rosta med oss re-
servanter niir det giller § 32. I reservationen 2 skriver vi: - — — utan hinder
av vad som foreskrives i aktiebolagslagen, lagen om ckonomiska for-
eningar eller annan associationsriittslig lagstiftning, bestimma att beslut
i viss fraga eller i visst slag av frigor, som annars skulle fattas av siyrelsen
elier verkstillande direktéren, skall fattas av foretriidarc for arbetstagarna
cller av sirskilt inriittat partssammansatt organ.”

Detta ir en klar malsittning att 6ka lontagarinflytandet, dven om vi
inte gar sa langt som fru Bernstrom vill gora i sin motion, nimligen
till helt och hdllet 16ntagarstyrda foretag. Men det dr ett klart steg pd
viigen. Propositionen 137 ger emellertid inte lontagarna denna mdjlighet.



Vira reservationer ir en klar urholkning av akticbolagslagen till forman
for medbestimmandelagen. Jag vill uppmana folkpartimotioniirerna och
dven andra progressiva krafter i folkpartiet: Rosta pa det socialdemo-
kratiska rescrvationerna! De ligger helt i linje med vad ni avser i era
motioner. Genom det tar ni ocksa avstadnd fran de konservativa krafterna,
som i denna fraga savil som i manga andra representeras av moderaterna
och centerpartiet.

Med detta, herr talman, instimmer jag i yrkandena om bifall till samt-
liga socialdemokratiska reservationer.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund menade att de moderata motforslagen
till  medbestimmandelagen inte var Iontagarviinliga. Vi har yrkat pé
forhandlingsritt for de anstidllda i foretagen. Far jag fraga herr Fageriund:
Kan inte de miinniskor som arbetar i foretaget, som kiinner foretaget
och dess problem, som idr beroende av foretaget, bittre tillvarata sina
och f6retagets intressen dn en facklig fortroendeman som bor 10-15 mil
fran foretaget? Denne kan vara hur duktig som helst men &r givetvis
icke sd rutinerad som de som arbetar i {Oretaget. Detta var en av vira
stora, tunga inviindningar mot lagforslaget. Menar herr Fagerlund att
denna var huvudinviindning mot MBL icke ér (Gretagarviinlig?

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag var kritisk mot motsiigelserna i reservationen 1 och
kunde inte riktigt forstd hur fragor, som var och cn for sig ir smé och
betydelseldsa, sammantagna kan bli s forskrickligt betydande. D3 un-
dervisar herr Fagerlund mig och siiger att ett och ett dr tva, ett och
ett och ett dr trec osv. P& det sittet skuile jag forstd att sammantaget
skulle det bli en massa poing — eller hur man nu skall rikna det hela.
Men, sniilla herr Fagerlund, det iir vil inte riktigt si att varje delfraga
i hela det hiir paketet har samma viirde cller iir lika betydelsefull. Om
det vore s& och om man kunde sitta varje frigas betydelse till ett skulle
jag kunna vara med pa den hir matematiken. Men hiir finns kanske
tio ganska betydelsclosa fragor, frdgor som ir lika betydelsefulla som
tvd andra.

Jag formodar att vi har samma uppfattning och kan pastd att forenings-
ridtten ir en ganska viktig friga i det hir paketet, att frigan om kollisionen
meilan medbestimmandelag och akticbolagslag ocksd dr en viktig fraga,
att taket 200 kr. dr en annan viktig friga. Men i 6vrigt dr det vil villdigt
manga fragor som &r riitt betydelsclosa.

Framfor allt mdste vi ocks& viiga in det forhillandet att i vissa av
dessa frigor ligger vara uppfattningar mycket niira varandra. Vi voterade

nastan om ord forra dret den 2 juni i den hir kammaren. Det ena blocket

ville att en utredning skulle gbras snabbt och det andra blocket ville
att vi skulle utreda fradgan. Det var bara ordet “snabbt™ som vi voterade
och t. 0. m. lottade om. — Det siiger litet grand om proportionerna.
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Nej. herr Fagerlund, samstimmigheten ér i det stora hela viildigt stor.
Det ir trikigt att ni vill gdra det hir till en partipolitisk strid. Jag undrar
om man, nir man hdller pd pd det hir siittet, verkligen far gehor for
det ute pd filtet. Jag har inte upplevt det sd bland de minniskor jag
har triffat ute pd arbetsplatserna.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag stillde en fraga och tog upp ndgra av de 22 reser-
vationerna som moderata samlingspartiet hade. Jag fragade: I vilket hin-
seende var det forbiittringar for 16ntagarna? Herr Fridolfsson svarar att
det var betriiffande de sma foretagen. Och vad ir det ni vill i det sam-
manhanget? Jo, ni vill spela ut facket mot de anstiillda. Det dr er taktik.
Ni siger: Facket begriper inte det hidr. Det hir skall gilla dem som ir
anstillda 1 foretagen. Ni spelar alltsd ut facket mot foretagen!

Men tala om nu om f{éljande f6rindringar var forbittringar: undantag
av foretagsledningstrigorna, avskaffandet av de centrala férhandlingarna,
inférandet av grinsen vid tio anstillda, tvstnadsplikten, tolkningsfore-
triidet och slopandet av §§ 38-40.

Herr Wennerfors anviinder cn viss taktik i sitt resonemang. Han siger
att vi har sagt att vissa frigor var betydelselésa. Nej, det har vi inte
sagt. Vi har sagt att dc var for sig har begrinsad betydelse. Och det
ar nagonting helt annat! Om man lidgger ihop frigor av begrinsad be-
tvdelse far slutsumman en stor betydelse. Det tycker jag dr viktigt att
pdpeka.

Sedan talar herr Wennerfors om de lottningar vi hade. Det fanns 22
reservationer frdn modcrata samlingspartiet som inte gick till lottning.
Det ir fran den synpunkten som herr arbetsmarknadsministern har talat
om det berdm vi gav folkpartiet i det sammanhanget, nimligen att vi
sade att de var med i langa stycken. Vi dr tacksamma f6r att folkpartiet
inte foljde med moderaterna pa 22 stillen ull. Da kanske vi hade fortorat
ocksd de lottningarna. Fran den synpunkten haller vi er riikning tor att
ni stillde upp 1 stort.

Lat mig till slut sdga: Det &r farligt att urholka en lag. Man skall
se den som en enhet i det hiir sammanhanget, och det var vad forra
&rets proposition gjorde.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag rdkade gora mig skvldig till en felsigning i min f6rra
replik. nir jag stillde frigan Ar det {oretagarviinligt? Det skulle vara
lontagarvinligt. Men jag fér vill siiga som et kint socialdemokratiskt
statsrdd en gdng sade: Det som iir bra for féretaget iir bra for de anstiillda.
S4 det kanske inte var sd tokigt.

Herr Fagerlund sade att vi moderater vill spela ut facket mot de an-
stiillda. Det vill vi inte alls — det #dr socialdemokraterna som gor det.
Vi menar att de anstillda i foretaget, i varje fall i det lilla foretaget,



ir biittre skickade att driva de fragor som ir angeligna och viktiga for
de anstillda och for foretaget.

Herr Fagerlund efterlyste besked om vilka forbittringar {or [dntagarna
som vi krivde i fjol. Vi menade att en fungerande medbestimmandelag
skulle bygga pa de forslag som vi da rostade for. I annat fall hade vi
inte lagt dessa forslag, det iir viil helt klart.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag forsokte pdvisa motsigelserna i reservationen 1. Forst
sdger man att det stod en betydande majoritet i riksdagen bakom hu-
vuddragen i den propositionen, och sedan talar man om en del punkter
som har begriinsad betydelse — det star faktiskt sd. Anledningen till att
jag i mitt anforande anviinde ordet betydelselds var att jag ville forsoka
pévisa for lyssnarna att det framfors s minga motsiigelser. Man kommer
att tiinka pad den riksdagsman i forsta kammaren som for flera ir sedan
avslutade sitt anforande med att sdga: ““Ja, herr talman, detta dr sivitt
jag vet min uppfattning.” Det ir ungefir detsamma som kommer fram
i denna reservation. Men jag dr ledsen f6r att jag anviinde ordet be-
tydelsclds niir det nu stdr “begriansad betydelse™.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Idyllen och det goda samarbetet i de smé foretagen dr
inte precis perfckt, kerr Fridolfsson. Det visade en undersékning som
LO gjorde. 1 den kom det fram mdanga kritiska synpunkter pa arbetsmiljo
och annat i de smi f6relagen.

Scdan tar herr Wennerfors upp detta att vi skriver “en betydande ma-
joritet”. Ni hade 22 reservationer, och i friga om samtliga dessa hade
vi folkpartict med oss och ofta dven vinsterpartiet kommunisterna. |
frdga om 18 av cra reservationer stillde ocksd centerpartiet upp pa var
linje. D& ir det en betydande majoritet i riksdagen, for ni &r ju inte
sd forskriickligt ménga ens nu, och ni var dnnu tirre vid det tillfillet.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! Forst en reflexion i marginalen till detia drende.

Jag undrar om vi inte litet var oavsett partitillhgrighet kiinner en smula
olust niir vi ser hur regeringen i den ena frigan efter den andra viljer
att forsoka smita ifrdn sitt ansvar for beslut som den upplever som be-
kyvmmersamma. 1 stillet for att oppet och irligt tala om vart den syfiar
viljer regeringen att svepa in sina beslut i dimridder av halvsanningar
och obegripligheter. S& var det i fredags, niir statsministern skulle besvara
nagra koncisa fragor om cnergipolitiken som Olof Palme hade stillt i
en interpellation. Efterat skiimdes t. 0. m. den borgerliga pressen odver
Thorbjorn Filldins undanflykter — det dr dtminstone det intryck man
far nidr man tar del av tidningarnas ledarsidor,

S4 iir det i dag niir vi bchandlar den proposition om #ndringar i med-
bestimmandelagen som arbetsmarknadsministern har signerat —en sndrig
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och svirlist proposition som innebiir att man slar vakt om Kkapitalets
makt. Den propositionen har Per Ah!mark i olika sammanhang offent-
ligen presenterat som ett forslag i lontagarnas intresse och ett tillmo-
tesgdende av deras dnskemdl. Utskottet, dvs. dess borgerliga majoritet,
pastar att propositionen bidrar till storre klarhet och gor det ldttare for
arbetsmarknadens parter att hantera medbestimmandefrigorna. Om ut-
skottet i stillet sagt att propositionen gor det littare for arbetsgivarna
att siiga ngj till 1o0ntagarnas krav i pagacende eller framtida férhandlingar
om medbestimmandeavtal - ja, dd hade man kommit sanningen nidrmare.

Det idr ind& ganska utmanande av Per Ahlmark att l&ta paskina att
hans forslag ligger 1 linje med onskemal (rdn lontagarorganisationerna.
Négra dagar efter det att regeringsforslaget hade offentliggjorts fick han
motta cn skriftlig protest frin LO och TCO. 1 sitt gemensamma brev
till arbetsmarknadsministern skrev Gunnar Nilsson och Lennart Bod-
strdm: “"Det forslag till dndringar 1 medbestimmandelagen som rege-
ringen nu presenterat i en lagradsremiss titlgodoser intc vra énskemdl.”
I fortsitiningen innchédller brevet en till formen hovsam men i suk ut-
omordentligt bister kritik av forslaget, som enligt organisationernas sam-
fdllda bedémning innebdr “en forsamring i forhdilande till det oklara
lige som nu rader™.

Ja, sd forhdller det sig alltsd med den stérre klarheten och tillmo-
tesgacndet av Iontagarorganisationernas onskemal. Da skall man ocksa
hélla i minnet att osiikcrheten om innebdrden av medbestimmandelagen
ir resultatet av en borgerlig lottseger under jimviktsriksdagen.

I den socialdemokratiska regeringens proposition forra dret var grund-
instiilln'mgcn otvetvdig. Medbestimmandeavial skulle kunna traffas
inte bara om personalfrigor och arbetets organisation och ledning utan
ocksd om foretagsledningsfragor. Bolagslagstiftningen fick inte innebiira
ndgra hinder av praktisk betydeise for medbestimmandeavtal. Négon
siirskild lagbestimmelse om detta ansdgs inte nodvindig, om motiven
till lagtexten var tillrickligt klara.

Dc borgerliga particrna ville inte skriva under Ingemund Bengtssons
uttalanden i propositionen, utan de bestillde ytterligare utredning. Det
ir det utredningsarbetet som nu utmynnat i Per Ahlmarks proposition
om dndringar i medbestimmandelagen.

Av flera skiil skall jag avstd fran att hir géra ndgon detaljerad gecnom-
gang av den Ahlmarkska propositionen. Den ir s teoretisk och sa fylld
av suddiga och motsiigelsefulla uttalanden att var och en som forsdker
tolka den madste géra den reservationen att han aldrig kan vara riktigt
sitker p& att triiffa riitt. Det enda som fOrefaller siikert dr att dndringarna
i medbestimmandelagen gar i fel riktning frdn [ontagarnas synpunkt sett.
Det har Per Ahlmurk ocksd fatt bide LO:s och TCO:s ord pd.

Det iir inte ldngre tal om den i princip obegrinsade avtalsfrihet som
lontagarorganisationerna krivt och som vi frin socialdemokratiskt héil
toreslagit.

I sitt anforande tidigare i dag tog Per Ahlmark upp en artikel i Dagens



Nyheter diir jag skrivit om #ndringarna i medbestimmandelagen. Han
gillar inte att jag uttrycker det s& att den borgerliga regeringen inte litar
pé att arbetsgivarna dr starka nog att pd cgen hand forsvara kapitalin-
tressena, cftersom de inte 16rs ge lontagarna och arbetsgivarna den av-
talsfrihct som LO och TCO har begirt. Dirfor att de inte 1ors det skall
medbestimmandelagen nu stympas och idéerna bakom den gamla § 32
i storre eller mindre utstrickning smygas in igen.

Om jag fattade Per Ahlmark riitt anser han att man hiir i sjdlva verket
stér infor ooverstigliga svarigheter. Han menar att det inte gér att ha
regler som tillater avial som ger 1ontagarna medbestimmande i de centrala
foretagsledningsfragorna. 1 propositionen uttrycker han samma sak sé
att avialsfriheten inte bor vara sd vidstrickt att foretaget/arbetsgivaren
kan frinhinda sig mojligheten att ta det yttersta ekonomiska ansvaret
for verksamheten.

Sé star det i propositionen. Det dr inte precis négot glasklart satt att
ange grianserna for avtalsfriheten. Tanken att kapitaligarnas makt skall
skyddas dr visserligen tydlig nog. Men hur langt skall detta skydd striick-
as? Hur mycket av den gamla § 32 vill regeringen aterinfora? Det blir
man inte klok p& hur man dn vinder och vrider pa olika uttalanden
i propositionen och utskottsbetinkandet. For varje uttalande som tycks
peka i en riktning gar det att leta upp ett annat som pekar i motsatt
riktning.

For min del har jag till en borjan 6ver huvud taget inte kunnat folja
med herr Ahlmark i hans resonemang om omdéjligheten. Varfor kan man
inte tilldta att arbeisgivare och lontagare kommer dverens om att 16n-
tagarna skall fa ta ett storre ekonomiskt ansvar i foretaget, att l6ntagarna
skall fa delta dven i de ekonomiskt viktigaste besluten? Vilka olyckor
hotar, om man nu viljer den politiska stdndpunkten och sedan utformar
den ldmpligaste tekniska Iosningen till detta?

Juag lovade att inte fOrdjupa mig i sjiilva propositionen och gora nagon
detaljgranskning av den. I stillet skall jag. s& hir i elfte timmen, gora
ett sista forsok att fa dtminstone ndgot av dunklet kring propositionen
skingrat, genom att stilla ett par konkreta fragor till arbetsmarknads-
ministern.

Forst och fridmst dr det en sak som jag dr viildigt nyfiken pé i detta
sammanhang. Per Ahlmark siger att det gar att wriiffa avtal om med-
bestimmande #ven nidr det giller foretagsledningsfragor. Det finns ett
stort utrymme f6r avtal pd foretagsledningsomradet. S& vill jag minnas
att hans ord f6ll. For att klara ut vad det egentligen handlar om vill
jag vinda pa stcken och friga Per Ahlmark: Finns det négra typer av
foretagsbesiut som ér helt undantagna frin medbestimmande och som
man inte far triffa avtal om, avtal som ger lontagarna ett verkligt med-
inflytande? Ar det t. ex. meningen att 16ntagarna aldrig — inte ens om
arbetsgivarna gar med pé det — genom avtal skail kunna fa vetoritt gent-
emot beslut som giller permitteringar cller uppsigningar pd grund av
arbetsbrist? Hur idr det i det hiinseendet med beslut om nedliggning
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av en verksamhetsgren cller med bestut om flyttning av viss produktion
fran en ort till en annan? Hur &r det med beslut om nyinvesteringar?
Finns hir négra beslut — och i sd fall vilka — som det enligl arbets-
marknadsministerns beddmningar inte gir att triffa medbestimmande-
avtal om?

Det dr det ena siittet att angripa problemen for att séka bringa klarhet

i sakldget. Ett annat sdut leder mig till en annan fridga. LAt oss utgd

ifrdn att man kan triffa medbestimmandcavtal Gver ett mycket vidstrickt
falt. Da vill jag friga: Ar det verkligen meningen att en arbetsgivare
i princip skall kunna &sidosiitta vilket medbestimmandcavtal som helst,
nidr som helst, utan annan motivering dn att han anser att han méste
géra det for att sdkerstilla en nodviindig vinstutveckling i foretaget?
Om nu arbetsgivaren tydligen ibland har riitt att ingripa for att forsvara
foretagets ekonomiska intresscn och dsidositta avtalet utan att bli ska-
destandsskyldig. var gir grinserna for denna stoppningsritt eller rédtt att
ingripa? Kan arbetsgivaren ingripa s& fort han anser att ctt beslut som
lontagarna vill ha fram gér i fel riktning och dventyrar en nagorlunda
rimlig vinstutveckling i foretaget? Eller fordras det nagonting mer? Ford-
ras det nigonting mer, kommer naturligtvis {6ljdfragan: P& vilket siitt
skall kapitalintressena vara hotade for att en arbetsgivare skall ha riitt
att kora over ett medbestimmandeavtal?

Svaren pé dessa frigor ir vildigt viktiga att f& for dem som nu skall
sdtta sig ned och forhandla och komma dverens om medbestimman-
deavtal i framtiden. Det ér vidsentligt att l0ntagarorganisationerna vet
vilka typer av frigor de kan ge sig in pd i sina forhandlingar sa att de
kan bedoma risken for att kommande medbestimmandeavtal trasas sén-
der genom arbetsgivarnas ingripanden - eller stoppningsingripanden, som
Per Ahlmark kallar det — eller i virsta fall genom ideliga domstolspro-
cesser.

Det ir rimligen pé detta sdtt som man borde ha behandlat problemen
i propositionen, i stiillet for att dgna sig at allt detta juristeri, harklyveri
och teorctiserande. Man borde ha tagit upp de praktiskt viktiga problem
som de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna maste
angripa nir de forhandlar om avtal. Man borde ha stiillt frAgorna konkret.
Pa si vis kan de nodviindiga upplysningarna plogas fram. Jag tycker
att arbetsmarknadsministern borde kinna sitt ansvar for att parterna pa
arbetsmarknaden verkligen far den viigledning de nu maéste ha niir de
skall forhandla om medbestimmandeavtal.

Nu dr jag i och f6r sig medveten om att de uttalanden som Per Ahlmark
kan komma att gbra hir i kammaren i dag inte har samma betydelse
for tolkningen av dndringarna i medbestimmandelagen som uttalanden
i propositionen. Erfarenhetsmissigt brukar ju domstolarna fista ganska
liten vikt vid vad statsrd och riksdagsledamoter sidger under kammar-
debatterna, och det finns vissa skil for det. Men det hindrar naturligtvis
inte att jag med spinning avvaktar svaren p& mina frigor. S hir nigra
minuter fore voteringen ir det pd tiden att riksdagen far konkreta besked.



Till sist: Baddc arbetsmarknadsministern och andra har hiir i debatten
sagl att vi socialdemokrater av politiska skil blaser upp den hir saken,
att vi dr ute for att komma &t de borgerliga partierna och pvisa deras
lontagarfientlighet. Jag kan f6rsikra arbetsmarknadsministern att nér vi
vidrar var oro och vir ofust s har det forankring i verkligheten. Sjiilv
har jag s& pass nidra kontakt med de forestdende forhandlingarna om
medbestimmandeavtal, via LO, att jag kan intyga att bdde LO och TCO
dr verkligt bekymrade.

Organisationerna méste veta vad det #r de kan sitta sig och forhandla
om. De méste kiinna att de stdr pd nigorlunda siiker mark. De kan inte
triiffa avtal om dec inte vet vad dessa dr virda, om de inte vet ifall de
over huvud taget star sig eller i varje fall inte vet om de kan asidosiitias
i dn det ena, in dect andra fallet pa allmint 16sa grunder, om de inte
vet hur pass kniviga domstolsprocesser avtalen kan leda fram till. Det
ir alltsd, herr talman, en viktig och visentlig oro som arbetsmarknads-
ministern fortfarande har chans att i nagon liten méin stilla.

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr arbetsmarknadsministern AHLMARK:

Herr talman! Det finns tv4 siitt att fora den hir debatten pd, och so-
cialdemokratin har anvint bada.

Det ena ér att sdga att det inte foreligger ndgra stora skillnader utan
att det 4r friga om marginella forindringar. Ett enigt utskott har uttalat
foljande: 'l den diskussion som forts efter riksdagens begéran om ut-
redning forra aret har den aktuella frigan om medbestimmandelagens
forhallande till aktiebolagsiagen stundom fatt §verdrivna proportioner.”
Det ar alltsa ett fors6k att dimpa ner motsitiningarna, enligt min mening
helt med ratta darfor att motsidttningarna dr utomordentligt smé.

Den andra linjen r att gora vlldsamma motséttningar av allting och
prata rakt ut i luften. Carl Lidbom representerar denna senare falang.
Han har i cn artike! i Dagens Nyheter den 16 april i dr sagt att “grunden
rycks undan (6r forhandlingarna om medbestimmanderiitt for [6ntagarna
i—ﬁiretagcn“. Han siiger att propositionen ir “ett bistert aprilskimt™ och
vidare: 7§ 32 sdgs vara avskaffad. Men lagen skall fortfarande utgéra
en skyddsmur kring kapitalets makt. Arbetsmarknadsministern forsoker
trdsta lontagarna med att det finns sd mycket annat de kan fa inflytande
pd in de centrala foretagsledningsfrdgorna.”

Tvé linjer allisd. Den ena talar om att frigan fatt "Overdrivna pro-
portioner™ i debatten, och den andra séger att man i stort sett har avskaffat
lagen.

Carl Lidbom fullfoljer sin agitation i dagens inldgg. Han sédger att re-
geringen forsoker smita ifrdn sitt ansvar genom dimridder. Vdra juridiska
experter har alltsd gjort en utforlig utredning om forhallandet mellan
medbestimmandelagen och associationsrittslagstiftningen - den ir re-
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dovisad i propositionen — och dir har gjorts ett antal klarligganden som
ar av virde. Carl Lidbom péstdr dd att man slar vakt om gamla § 32.
Sé4 dr det ju inte alls. Samma paragral som vi beslutade om (orra aret
finns kvar men med ectt tilligg som vuerligare slar fast deua: I kol-
fektivavtal om medbestimmanderitt kan parterna, med beaktande av
vad som foreskrives i 3 ¥, bestimma att beslut, som annars skulle fattas
av arbetsgivaren, skall fattas av foretriidare f6r arbetstagarna eller av
sirskilt inrittat partssammansatt organ.”

Vi har alltsd gjort en forbéttring i § 32 i den riktning som Carl Lidbom
sjilv begidr. Och det som var en bra lag [orra &ret, dd ni sjdlva lade
fram den, blir tyvdligen en elidndig lag nir vi forsvarar den och vérnar
om den' '

Sé& sdger han att det hdr dr en “grotig™ proposition. eller vad det var
for ord han anvande. Vad skall man di siga om den lagtext som Carl
Lidbom uppmanar kammaren att rosta pd? Det star dir att ““utan hinder
av vad som foreskrives i aktiebolagslagen™ osv. skall man kunna besluta
om en rad saker. Men sedan visar det sig att man i motivdelen siger,
att det dndd finns vissa begransningar med "“hiinsyn till tvingande lag
m. m.”, "Vissa undantag™ blir diirfor nodvindiga. Det siger man klart
ut i motivtexten. Men i den lagtext man f6resldr sdger man allts& “utan
hinder av vad som foreskrives i aktiebolagslagen™. Det 4r helt ologiskt.
Motivtext och lagtext gar dér inte ihop. Men det gor de i propositionen
och i utskottsmajoritetens forslag.

Hur mycket av gamla § 32 vill man aterinfora? 4r Carl Lidboms hu-
vudfriga. Ingenting! Det &r ju tvirtom den paragraf som vi var 6verens
om forra dret, som hir preciseras och som byggs ut. Man klarldgger mer
in tidigare forhallandet mellan medbestdmmandelagen och annan as-
sociationsriittslig lagstiftning.

Att det dr utomordentligt likartade virderingar, som bygger under den
hir propositionen och den gamla, har jag redan visat i ett resonemang
som jag hade med den férre arbetsmarknadsministern. Jag pekade pi
hans motivtext och jimférde med min egen motivtext. Det visar sig
att de #r utomordentligt likartade.

Sedan stiller Carl Lidbom en friga som han [atsas 4r konkret: Vilka
frgor skall man inte f& triffa medbestimmandeavial om?

Han sédger i sin artikel att regeringens forslag innebédr visentliga {6r-
dndringar i rdtten att triffa medbestimmandeavtal pa foretagslednings-
omradet. Inte ens om arbetsgivarna skulle gd med pd det, sdger han,
skall l16ntagarna enligt regeringsforslaget kunna fa ett sikerstéllt infly-
tande, t. ex. genom vetoritt, pd beslut om permitteringar, uppsigningar
pé grund av arbetsbrist, nedliggning eller flytining av produktionen. ny-
investeringar eller andra beslut av den karaktiren.

Jag har redan sagt vad jag anser om argumentet att man skulle 14ta
det bli avgorande vad arbetsgivarna gir med pa eller till dventyrs ir
tillrackligt starka att inte g& med p&. Det kan lagstiftaren och rittstill-
lamparen inte lata vara avgorande. Nej, man triffar avtal inom ramen



for den lagstiftning som finns, och i normalfallet kan man tréiffa avtal
om en hel rad av de saker Carl Lidbom tar upp.

Vad ligger da under herr Lidboms frdga? Det maste ju 4ndd vara ndgot
slags extremfall han tinker pd, alltsd det extremfall som socialdemo-
kraterna ocksd i sjdlva reservationen har varit inne pé.

Lat oss tinka oss ctt medbestimmandcavtal som ger den fackliga
organisationen en obetingad rétt att inldgga veto mot nedldggning av
arbetsgivarens rorelse, eller for den delen mot varje inskrinkning av ro-
relsen, eller ett avtal som ger den fackliga organisationen samma ritt
infor varje tilltankt omidggning av produktionen. Vad ligger egentligen
i kravet, som det talas om i socialdemokraternas partimotion, att ett
sddant avtal skall kunna triffas och uppritthillas “med full verkan™?

Skall arbetsdomstolen déma ut miljonbelopp i allmidnna skadestind
for att torma forctaget att respektera avialet, nir avgorande foretags-
ekonomiska skal talar for en nedlidggning eller for att man gar 6ver fran
en produktionsinriktning till en annan?

Skall foretaget vara skyldigt, vid risk for stora allmidnna skadestand,
att fortsiitta verksamheten trots att aktiekapitalet smilter samman och
foretaget riskerar sina mojligheter att betala leverantorer och andra ford-
ringsidgare?

Jag stiiller inte de frégorna for att jag tror att de fackliga organisa-
tionerna skulle stédlla sddana krav. Jag gor det ddrfor att vi talar om
den rattsliga sidan av problemet hur arbetsdomstolen skall ddma om
ett sddant fall trots allt uppkommer. Nu &dr kanske herr Lidbom pa den
hir senare punkien beredd att svara att det fir dras en grdns med hidnsyn
t. ex. till tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen eller i brottsbalken
cller pd andra hdll. Men hur exakt dras den grinsen? Det dr ju den
fragan vi alla stills infor nidr vi diskuterar den hér problematiken.

Det gér i sjilva verket inte att gora géllande att man driver principen
att medbestimmandeavtalen skall gilla fullt ut och utan hdnsyn till andra
intressen. Vad som gir att sdga dr att huvudregeln skall vara att med-
bestimmandcavtalen skall gilla och respekteras som andra avtal, men
att man ytterst miste rdkna med grianser av hdnsyn till motstdende in-
tressen. Det har vi sagt. Det ar i realiteten vad den socialdemokratiska
regeringen forra dret sade. Och det innebdr att i normalfallet bor den
vetofrdga som herr Lidbom beror kunna bli foremél 6r avial mellan
parterna.

Herr LIDBOM (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tar inte upp den kastade handsken betriffande séttet
att debattera hadr i kammaren. Nir Per Ahlmark kritiserar vart satt att
fora debatien, s& tycker jag det leder in pd ett sidospar. Jag anser att
det ir virdefullare att anvinda de minuter som star oss till buds till
att forsoka skapa litet av den klarhet som jag efterlyste.

Jag lyssnade noga p& Per Ahlmark. Han sade att det hiir 4r en forbéttring
av den 32 § som socialdemokratin foreslog i sin proposition och att det
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ar alldeles fel att de nuvarande regeringspartierna skulle sld vakt om
den gamla § 32 och vilja &terinféra den. Ja. 14t oss ocksd limna den
typen av diskussion och férsoka konkret komma in pé fragan vad det
hela giller: Vilket utrymme finns for att tridffa avtal? Hur vidstriickt
ir avitalsfriheten 6ver huvud taget?

Per Ahlmark séiger att man kan inte ha cn avtaisfrihet som &r s vid-
strickt att medbestimmandecavtalen alltid gér fore annan lagstifining.
Nej, men det giller ju inte bara medbestimmandeavtal — det géller alla
avtal 6ver huvud taget. Om man triffar ett rent affarsmissigt avtal och
det skulle komma i konflikt med tullagstiftningen eller miljolagstifining-
en eller produktlagstiftningen, s& viker naturligtvis avtalet — utan att
det stdr ett ord om det i avtalet — for den tvingande lagbestimmelsen.
Det har jag inte bestritt.

Men det dr inte detta det handlar om, utan det handlar om hur mycket
kapitaldgarna skall fA avstd frdn genom sidana hir medbestimmande-
avtal. Kan de g4 med pi att l6ntagarna genom vetoritt eller pd annat
sdtt blir likaberdttigad part ocksd nidr det giller att bestimma sddana
hir viktiga frdgor som inskriankningar i driften, nedliggning av en verk-
samhetsgren eller flyttning av produktionen?

Per Ahlmark svarar: Man kan inte 1&ta dem bestimma detta, for tink
om avtalsfriheten var s& vidstrickt att 16ntagarna kunde bestimma, att
hir far inte ske nigon nedliggning alls av fGretaget, fastdn foretaget
ir konkurshotat, hur skulle det g& for sig? Ja, det iir en egendomlig
uppfattning for det forsta om [Ontagarorganisationerna och deras an-
svarskinsla och for det andra om arbetsgivarnas och deras organisationers
motstandskraft mot orimliga krav. Jag kan inte inse att det méste vara
en uppgift f6r samhillet att sld vakt om kapitalets makt pd punkter dér
Arbetsgivareforeningen inte sjilv orkar forsvara denna makt vid férhand-
lingsbordet. Jag ser fortfarande inte vad dct dr for faror som hotar.

Till sist: Det har ror sig om vildigt praktiska ting 6ver huvud taget.
De exempel som jag nyss nimnde rorande nedliggning av verksam-
hetsgrenar och sddant giller vil praktiska fragor.

Vidare: Nir skall arbetsgivarna kunna ingripa? Hur mycket méste ka-
pitalintressena vara i fara? Ricker det med att foretaget siger att hir
blir inte vinstutvecklingen tillrickligt god om Iéntagarna far som de vill?
Ta som exempel att |6ntagarna fatt ritten att bestimma om loneformen
i ett foretag. De sdger: Nu skall det inte vara ackordslon hir, utan det
skall vara manadslon. 1 sd fall invinder kanske arbetsgivaren att detta
glr inte for sig. for d minskar vinsterna i sddan utstrickning att foretaget
inte blir tillrackligt 16nsamt lingre. Skall det vara majligt att kéra dver
ett medbestimmandeavtal. som enligt sin klara ordalydelse ger Iontagarna
ritten att bestimma Over Ioneformen. pd sidana grunder — bara darfor
att vinsterna naggas i kanten” :



Herr arbetsmarknadsministern AHLMARK:

Herr talman! Carl Lidboms inldgg fortsitter att vara lysande exempel
pd det som uiskottet cnhilligt siiger. ndmligen att den hir dcbatten
“stundom fatt dverdrivna proportioner’.

Herr Lidbom vigrar att lyssna pd vad jag sdger. Jag har ju svarat.
Jag har givit ett alldeles klart svar pa just de frdgor som herr Lidbom
tog upp. ndmligen frdgan om ett avtal om vetoritt, beslut om permit-
teringar och uppsigningar p& grund av arbeisbrist, nedlidggning eller flytt-
ning av produktion, nyinvesteringar eller andra beslut av den karaktiiren.

Jag sade ju att det i sjdiva verket inte gar att géra gillande att man
kan driva principen om att medbestimmandeavtalet skall giilla fullt ut
och utan hinsyn till andra intressen. Vad som gir att siga dr att hu-
vudregeln skall vara att medbestimmandeavtalet skall giilla och respek-
teras som andra avtal, men att man ytterst maste rikna med grinser
av hiinsyn till motstdende intressen. Det har den nya regeringen sagt,
och det ir i realiteten ocksd vad den gamla uttalat. Detta innebir att
den vetofrdga som herr Lidbom ber6rde i normalfallet bér kunna bli
foremal for avtal melian parterna. Det var mitt svar till herr Lidbom.

Men si tog jag upp den grinsdragning som ingen av oss kommer
ifrin, nimligen betriiffande nigra extrema fall, och stillde négra fragor
just for att visa att det hir finns en rittslig problematik, som man inte
bara kan hoppa Over.

Jag sade uttryckligen att jag inte stdllde de fragorna for att jag tror
att de fackliga organisationerna skulle komma med sidana krav. Herr
Lidbom péstod att jag hade sagt att det ar just vad de fackliga orga-
nisationerna kommer att gora. Jag sade uttryckligen ifrén an jag icke
tror att de fackliga organisationerna kommer att stilla sddana krav. Jag
tog upp saken for att belysa den rittsliga sidan av det hir problemet.

Det dr klart att man kan sdga att juridik, rdttspraxis och sidant ar
alldeles likgiltigt. 1 sd fall forstar jag den socialdemokratiska reserva-
tionen. Ddr sédgs 'det ju alldeles klart att ™. .. utan hinder av vad som
foreskrivs i aktiebolagslagen, lagen om ckonomiska féreningar ... etc.,
— men samtidigt sidger man i motiviexten till denna lag att det finns
“vissa begriansningar med hénsyn till tvingande lag m. m.”, “fransctt
vissa undantag™ och sd begriinsningen betriaffande viss friga™ eller " visst
slag av fragor™.

Man gor alltsd tre slag av begrinsningar i motivtexten, men i lagtexten
latsas man knappast om dem. Men det idr klart att det kan finnas risk
for kollision med annan lagstiftning. Man kan ju inte avtala om t. ex.
foretagens skyldighet att leverera in killskatt — enligt uppbérdslagen —
skyldigheten for foretag som borjar komma pd obestdnd att avveckla
i tid enligt brottsbalken — eller skyldigheten for akticbolag att triida i
likvidation nir det &terstdr bara en tredjedel av aktiekapitalet enligt ak-
tiebolagslagen. Men detta idr extremfall. Det avgorande &r att i den pro-
position som forra aret framlades av den gamla regeringen och i den
proposition som jag framlagt i ar slds huvudregeln fast om hur omfatiande
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medbestimmandeavtalet kan gdras. Jag har skrivit om det pd foljande
satt pd s. 108 i propositionen:

"I botten av varje diskussion om medbestimmande pd foretagsled-
ningsomradet ligger oundvikligen problemet hur ritten att bestimma
i frdgor av betydelse for foretagens bestdnd och utveckling skall fGrenas
med ansvar for de beslut som fattas. Att medbestimmandect ytterst drar
med sig frigor av denna inncbérd och omfatining betyder emellertid
ingalunda att viégen tills vidare &r stingd for medbestimmande pd {6-
retagsledningsomradet. Tvirtom mdste det anses foreligga ett betydande
utrymme for avtal pd detta omrade, genom vilka foretaget/arbetsgivaren
gdr dtaganden av ekonomisk betydelse. Denna uppfattning har kommit
till tydligt uttryck i MBL:s {Grarbeten, och bor ocksé anses ligga till grund
for de tillagg till lagen som nu foresls.”

Herr LIDBOM (s) kort genmiile:

Herr talman' Det dr mojligt att vi till sist kryper en aning niirmare
sanningen. Det dr tvd huvudproblem.

Det forsta problemet dr; Finns det ndgra frigor som &r undantagna
fr&n medbestimmandeavtal, eller kan man triiffa avtal om vad som helst?
Kan mar t.ex. ha avtal som ger I6ntagarna vetoritt betriffande per-
mitteringar, uppsigningar pa grund av arbetsbrist, nedliggning av pro-
duktion och flyttning av produktion? Nu blev svaret frdn Per Ahlmark,
om jag fattade honom riitt: Ja, det kan man. Det finns inga frdgor som
undantas. En annan sak ir att bestimmelserna inte kan gilla under alla
omstindigheter, utan det finns fall d4 arbetsgivaren méste kunna ingripa
utan att Adra sig skadestdndsskyidighet. Det var ett mycket stort steg
framét, om jag nu har uppfattat det hela riktigt, men detta borde i sé
fall sannerligen ha stitt i motiven. Den tanken borde ha tagits med i
polemik mot lagradet som diskuterat de hir frigorna utforligt och som
har en helt annan grundsyn.

Det andra problemet gillde de allminna forutsittningarna for arbets-
givarens ritt att ingripa, hans s. k. stoppningsritt. Jag frigade: Kan en
arbetsgivare ingripa for att virna om vinstutvecklingen i forctaget ciler
maste det vara friga om nigonting verkligt allvarligt, som ett konkurshot,
for att han skall kunna stoppa l6ntagarna? Méaste han kunna aberopa
att foretaget far trada i likvidation om man gor som léntagarna vill?
Eller rdcker det med att han siger: Jag ir satt att bevaka kapitaldgarnas
intressen. Dc skall inte beh6va finna sig i att vinstnivdn sjunker i det
hir foretaget frdn 15 till § %. Jag méste stoppa er framfart och gé ifrdn
vad vi har skrivit i medbestimmandeavtalet om att ni far bestimma
1oneformen sjélva i det hdr foretaget. Vi madste terinfora ackord.

Far jag dir ocksi det svaret att det dr klart att man skall kunna triffa
sddana avtal och att en arbetsgivare inte far spola det hir med I6neformen
bara dirfor att vinsterna kryper ned litet grand - di har vi kommit ytier-
ligare ett stort steg p& vigen. Jag méste i s& fall bara ater beklaga att
detta inte behandlas i motivuttalandena.



Herr Ahlmark ldgger ned mycket moda pd att polemisera mot den
socialdemokratiska reservationen och dess lagtext. Jag har inte tagit upp
den hir, dirfor att trots allt vet vi ju alla att vi kommer att rosta om
propositionens lagtext, och med all sannolikhet #r det den som gar
igenom. Det ir angeldget att soka fa klarhet i vad lagen kommer att
innebdra i framtiden.

Nu giller betriffande bdde propositionens och reservanternas lagtext
att det inte finns nigon perfekt text som ger full klarhet. Hir kan man
skapa tiltriicklig klarhet bara genom c¢n kombination av att skriva lag-
texten sa gott det gér och att ge motiv som forklarar och viigleder.

Det dr mojligt att reservationens lagtext kunde ha varit dnnu battre.
Man kunde ha specificerat "utan hinder av™’ de och de paragraferna i
bolagslagen — vad vet jag? Men det dr en ridtt akademisk och likgiltig
diskussion i det hdar sammanhanget. Det visentliga #r att vi forsoker
fa klarhet i frigan: Hur vidstrickt dr avtalsfriheten?

Far jag till sist ocksd en bekriftelse pd att stoppningsritten ir si be-
gransad att arbetsgivaren inte kan utdva den bara for att sld vakt om
foretagets vinstutveckling si ir jag helt nojd - svitt giller herr Ahlmarks
debattinslag hidr i dag. Dédremot tyvérr ingalunda med propositionen.

Herr arbetsmarknadsministern AHLMARK:

Herr talman' Det hade underlattat var diskussion nu om Carl Lidbom
hade foljt med i den debatt som jag hade tidigare i dag pd just denna
punkt. Didr utgick jag ndmligen ifrdn ett antal motivuttalanden i den
proposition som lades forra aret och som jag pd den hir punkten i stort
sett kan ansluta mig till.

Det star i den proposition som alltsd lades fram av Carl Lidboms re-
gering pd s. 332: "Det ligger dock i sakens natur att beslutsdelegation
inte utan asidosiittande av akticholagslagstiftningen kan ske i sddan ut-
strickning att styrelsen fOr ett bolag i realiteten maste anses ha frantritt
sin stiilining som en sddan. Att en gridns av den inneborden maste finnas
ir dock knappast ndgot som reser praktiska problem vid tillimpning av
reglerna om medbestimmanderitt for arbetstagarna.”

Och den gamla regeringen fortsatte:

"I princip torde 4 andra sidan gilla att beslut som i aktiebolagslag-
stiftningen forbehdllits bolagsstimman inte kan Overflyttas pa annat be-
slutande organ genom kollektivavtal. Frdgor om #ndring av bolagsord-
ningen, hojning eller nedsidttning av aktiekapitalet, likvidation och ut-
seende av styrelse och revisor kan inte pad grund av avtal avgoras av
ndgon annan in bolagsstimman. Aktiebolagslagens regler om vinstfor-
delning kan inte heller siittas 4t sidan genom kollektivavtal i den mén
dessa regler avser att skydda det bundna kapitalet eller tillforsikra mi-
noritet ritt till vinstutdelning.™

Jag har tagit ndgra citat har for att visa de avgrinsningar som man
gjorde forra &ret frAn den socialdemokratiska regeringens sida.

Det #r allisd pd det viset att vi var mycket Overens forra dret nir
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vi genomférde den nya medbestimmandelagen. Olof Palme sade att folk-
partiet i stort sett hade godtagit reformforsiaget och att det hedrade detta
parti. Vi var Overens pd de allra flesta punkter.

Men det fanns négra skiljaktiga punkter dir det nidrmast gillde skriv-
ningarna. Dct var dessutom 200-kronorsregeln och ndgot annat som vi
resonerade om. Vi var ocksd dverens om att det kunde bli kollision mellan
medbestimmandelagen och ndgra andra lagar. Och vi var overens om
att detta skulle utredas mera. Denna utredning har nu skett, och vi har
fart ett tilldgg till lagen som innebir ett fortydligande, liksom motivtexten
bakom denna lagférindring utgor ctt fortydligande.

D4 visar det sig att ndr vi gor detta, helt i den anda av gemenskap
som har burit upp medbestimmandelagen under det hdr senaste rct,
sd ligger man ifrdn socialdemokratisk sida fram en lagicxt som dr ohdllbar
och talar om “utan hinder av vad som foreskrives i akticbotagslagen™,
samtidigt som det i motiviexten gors tva cller tre undantag.

Jag tycker ddrfor ait det dr riktigt att utskottet sagt att den hir debatten
ofta fatt “6verdrivna proportioner”. Och jag tror det vore bra om vi
nu slog fast den grundldggande virdegemenskapen frdn en overvildi-
gande del av den svenska riksdagen nir det giller utformningen av var
medbestimmandelag.

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr Lidbom anhdllit att tiil
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag vill forst gora cn liten kommentar till det uttalande
som utskottets talesman herr Wirtén gjorde niar han betriffande ska-
destandssanktionerna i samband med deltagande i olovlig konflikt de-
klarerade att borgarna i detta fall hade att viilju mellan att slopa 200-
kronorsregeln och att avskeda arbetare.

Herr Wirténs uttalande innebiir ett fclaktigt dtergivande av nu gillande
lagbestimmelser. Bade i forarbetena till lagen om anstillningsskydd och
i forarbetena till lagen om medbestimmande i arbetslivet {Greskrivs maj-
ligheter att saviil avskeda dem som deltar i en olovlig konflikt som att
utdoma skadestand. Nir det giller skadestdndet dr detta inte som tidigare
maximerat till 200 kr., utan arbetsdomstolen kan i framtiden faststiilla
ett obegrinsat skadestadndsbelopp.

Framstillningen 6ver vad som giller i ssmband med skadestadndssank-
tioner mot dem som deltar i olovlig konflikt var sdledes felaktig.

Jag skall hirefter berora ndgra av de krav pd #dndringar och tilligg
i den s. k. medbestimmandelagen som viinsterpartiet kommunisterna
pa nytt reser. Det giller forhandlingsriitten enligt 11 och 12 §§, begrins-
ningen av informationsritten, dir vi vrkat att 21 och 22 §§ skall utgs,
rdtten till politisk verksamhet pé arbetsplatserna, riitten till internationella
sympatidtgirder och politisk strejk samt ritten till fackforeningsmoten
pé betald arbetstid. De¢ 6vriga frigorna har tidigare ingdende berorts av



andra representanter frin vinsterpartiet kommunisterna.

Jag skall borja med att séiga nigot om 11 § i medbestimmandelagen,
som foreskriver skyldighet for arbetskdparna att ta upp forhandlingar
pi eget initiativ med facket nér det giiller en planerad viktig forandring
av verksamheten. Vi har frdn vart parti poéingterat att detta innebir ett
framsteg for fackfGreningarna, men vi dr kritiska mot det tilligg som
gjorts till paragrafen och som lyder: "Om synnerliga skil foranleder det,
far arbetsgivaren fatta och verkstilla beslut innan han har fullgjort sin
forhandlingsskyldighet enligt forsta stycket.”

Detta tilldgg gor det mojligt for arbetskGparna att kringgd den lag-
stadgade primira forhandlingsskyldigheten. Om en arbetskopare fattar
och verkstiller beslut innan forhandlingarna ir slutforda tvingas facket
driva fragan till avgérande infor arbetsdomstolen. Och dir kan inte facket
— s4 har i varje fall vi uppfattat saken — forviinta sig nigra storre fram-
gangar i mal som har betydelse for arbetarklassen. Det visar ocksé ar-
betsdomstolens senaste utslag i tvisten mellan Volvo och Metallindu-
striarbetareférbundet, didr arbetsdomstolen gav arbetskdparna ritt att
verkstiitla beslut om permitteringar innan forhandlingarna slutforts. Dir-
med har den forsta AD-domen med hiinvisning till medbestimmandela-
gen spikat en rittighet for arbetskdparna. Denna dom &dr dessutom pre-
judicerande, dvs. det dr ingen mening for andra fack att driva liknande
tvister till arbctsdomstolen. Ekonomiska forluster for arbetskdparna ar
enligt arbetsdomstolen att betrakta som synnerliga skil, och de ger ar-
betsképarna rdtt att fringd forhandlingsskyldigheten.

12 §. som giller den utvidgade forhandlingsritten, stadgar att arbets-
koparna ir skyldiga att stdlla upp i forhandlingar, om facket begiir det,
och det ror sig om fragor som innebir forindringar for medlem i or-
ganisationen. Men dven hir finns det ett tilligg som siitter ocksa denna
paragraf ur spel. Det sigs: ""Om sirskilda skil foranleder det, far ar-
betsgivaren dock fatta och verkstilla beslutet innan han har fullgjort
sin forhandlingsskyldighet.™

Vad innebir di begreppet “'sirskilda skil™? Det vet ingen dnnu, men
arbetskoparna kan hdvda ndra nog vad som helst. Sedan &r det facket
som far driva frigan till tvist, och det blir d4 aterigen arbetsdomstolen
som avgdr vad sirskilda skdl ar for nagonting.

Expertis inom arbetsriitten har gjort uttalanden om vad man skall tolka
in i detta begrepp och sagt att om det medfor “olidgenhet {or foretaget™,
ir det att anse som ett sirskilt skdl. Det ir arbetskdparen som skall
gora den bedomningen. Han kan di hdvda att det dr en olidgenhet och
diirigenom undgd forhandlingsskyldigheten och fatta och verkstilla be-
slutet.

11 och 12 §§ skulle ge fackféreningarna en starkare stéllning forhand-
lingsmiissigt. men med de begriinsningar som tilliggen om synnerliga
och sirskilda skil innebdr urholkas den omtalade forstirkta {orhand-
lingsriitten s& mycket att den ndra nog ir tillbaka vid de regler man
tidigare hade.
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Det maste ocksd siigas att en dverenskommelse enligt 11 och 12 §§
inte dr nagot egentligt avtal. Har man vid primirforhandlingar enligt
11 § eller vid forhandlingar enligt 12 § enats om ndgonting, ir detta inget
avtal som ir bindande for arbetskdparen hela avtalstiden ut, exempelvis
om kollektivavtalet giller i tvad &r. Nir en friga har slutbehandlats och
man ar ense om en viss tilldimpning giller denna bara till dess att ex-
exempelvis arbetskOparen pa nytt aktualiserar frdgan och hivdar att den
skall tillimpas pa ectt annat sitt.

Kommer man inte dverens med arbetskGparen om att fatta och verk-
stilla ett visst beslut, utan facket har en uppfattning och arbetskdparen
en annan, giller Anda arbetskdparcns mening. Detta sker dd under ska-
destadndsansvar. Men med arbetsdomstolen i ryggen — det dr ju den som
skall avgora om arbetskdparna gjort fel eller inte — kan arbetskdparen
tryggt verkstilla sitt beslut.

Skall det vara nigon mening med dessa lagbestimmelser méste 16n-
arbetarnas organisationer ges forhandlingsratt i alla {rdgor som rdr ar-
betslivet. Denna ritt maste, for att bli ett effcktivt vapen mot arbets-
koparna, kombineras med lokal strejkritt sdsom tidigare har hivdats av
vpk. 10 § borde enligt vart forslag ocksa indras sa att forhandlingsriitten
skulle gilla i alla frdgor. Det dr avgorande for att den utvidgade f6r-
handlingsritten skall bli meningsfull. Vinsterpartiet kommunisterna har
upprepat kravet pd att tilliggen om synnerliga och siirskilda skl tas bort
ur lagtexten och att bestimmelser om lokal strejk infors i lagen.

Nir det giller arbetskdparnas informationsskyldighet gentemot facket
som stadgas i 19§ sd urholkas ocksd dessa bestimmelser lingre fram
i lagtexten. [ 21 och 22 8% {oreskrivs arbetskdparnas ritt att kriva tyst-
nadsplikt av fackets forctradare. Uppstdr tvist om det dr skiiligt eller
inte att kriva tystnadsplikt skall frigan hinskjutas till arbctsdomstolen
for avgorande. Under tiden man viintar pd AD:s stiillningstagande giiller
arbetskoparnas patalade tystnadsplikt. Vi kan naturligtvis inte acceptera
det, och viinsterpartiet kommunisterna hiivdar att all information skall
kunna foras vidare och det skall ankomma pa fackforeningen hur och
om s skall ske. Om det inte ar sd, kan viktig information medvetet
och avsiktligt undanhdllas de anstillda. Ett domstolsforfarande frin ar-
betskoparnas sida kan avsevirt forsena en viktig information och vi-
sentligt forsvara mojligheterna till motatgirder fran de anstiillda och fran
facket i en vital fraga.

Vi har darfor yrkat att 21 och 22 §3 utglr ur lagen och att facket skall
bestimma nir och i vilken omfattning erhillen information skall foras
vidare till de anstiillda.

Riitten till politisk verksamhet pé arbetsplatserna dr enligt var mening
en av de viktigaste frigorna som medbestimmandelagen inte reglerar.
Enligt det beslut som riksdagen tog i samband med antagandet av lagen
ir denna enligt vart siitt att se sjalvklara ridtt nu en férhandlingsfraga.
Vi anser detta forhallande vara helt otillfredsstillande och det bér med
det snarastc dndras. Det #r ett egendomligt synsitt som har deklarerats



fran bade de borgerliga partierna och socialdemokraterna, att rétten att
bedriva politisk verksamhet skall stoppas vid fabriksportarna, medan man
i samhiillet 1 ovrigt har denna sjidlvklara ritt, och att socialdemokraterna
— som genom en lottvinst vid antagandet av lagen fick igenom sin syn
— menar att det skulle vara en forhandlingsfriga.

Att. facket skall behéva sitta och forhandla med arbetsképarna om
och i vilken omfattning politisk verksamhet skall fi forekomma pd en
arbetsplats kan leda till att ritten till politisk verksamhet blir en bytesvara
i exempelvis en lokal avtalsférhandling. Det borde sté klart for &tminstone
socialdemokraterna att detta dr i grunden fel och helt otillfredsstillande.
Hiutills har mig veterligt inte nigot sddant avtal om ritt till politisk verk-
samhet triffats pd svensk arbetsmarknad. Det &r fortfarande arbetsko-
parna som envildigt bestimmer om politisk verksamhet skall f4 bedrivas
cller inte pd ett foretag. Man har séledes riiticn att stoppa det.

Herr talman! Jag vill dirfor instimma i det sdrskilda yrkande av herr
Franzén som delats ut i kammaren och som bl. a. tar upp just frigan
om ritt till politisk verksamhet.

En annan friga som ocksi tas upp i detta sdrskilda yrkande ir riitten
att hdlla fackforeningsmoten pa betald arbetstid. Det blir i dag allt svérare
for arbetarna att aktivt delta i den fackliga verksamheten och pd ett
riktigt sitt vara med och utforma krav och yrkanden som giller arbets-
platsen. Skilet déartill dr den strukturomvandling som det svenska sam-
hillet har drabbats av; dcls har arbetsplatserna blivit alit storre och dels
har man tvingats att flytta allt lingre fran arbetsplatserna. Produktionen
har drivits dithén att stress och jakt Okat, och man har sirat pd arbets-
processen sd att det inte finns nigra mojligheter till samtal arbetare emel-
lan.

Det ir alltsd en forindring av arbetsprocessen som i dag gor detta
krav viisentligt mera aktuellt dn det var tidigare. Det ir ocksa et riut-
visckrav. Det har talats om att det skall vara jimsiillda parter pd ar-
betsmarknaden. Arbetskoparna sitter pa arbetstid i sina tysta rum och
diskuterar. Dir ldgger de upp sin strategi mot arbetarklassen och mot
[6narbetarna. Det ir da inte for mycket begirt att ocksd de arbetande
pé betald arbetstid far ha fackforeningsmoten for att liigga upp sin strategi
och sin taktik for att tillvarata sina egna intressen. Vi har sdledes pa
nytt yrkat att man j lagen skall infora den rittigheten for fackforeningarna.
Vpk har ocksd i olika motioner rest krav om lagstadgande av fackfor-
eningarnas ritt till internationella solidaritetsatgirder och politiska strej-
ker. Vi bedomer avsaknaden av riitt i den nya lagen till s&dana fackliga
aktioner som cn mycket allvarlig brist.

Fackforeningarna maste i alla ldgen kunna sitta kraft bakom de krav
som stiills. Manga av fackforeningsrirelsens krav idr i dag politiskt be-
tingade i storrc omfatining dn tidigare. Det kan dd inte vara riktigt att
fackféreningsrorelsen star utan sitt effektivaste kampmedel i en allvarlig
politisk situation, exempelvis om regeringen skulle vilja ansluta Sverige
till Nato eller 1ill EG. Det finns faktiskt de som tidigare har {oresprikat
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just detta och som nu sitter i regeringsstiillning. Vi bor siledes inte vara
frimmande for att de p& nytt kKan vicka sddana forslag. Vi anser det
nodvindigt att fackforeningsrorelsen utan att behéva tveka om huruvida
det foreligger laglig riitt kan utveckla hela sin kraft i l6narbetarnas in-
tressen i cn politisk situation som gar dirckt mot arbetarkiassens intressen.

Viinsterpartiel kommunisterna anser det lika nodvindigt att fackfor-
eningsrorelsen kan utveckla hela sin kapacitet till stod for fortryckta folk
i liinder dér det rdder politiskt och fackligt (Ortryck. Vi anser det vara
en sjdlvklarhet att fackforeningsrorelsen skall ha laglig ritt att vidta kraft-
atgiirder for att solidarisera sig med sina klassbroder virlden dver. Dessa
fragor dr inte reglerade i nuvarande lagstiftning. Vpk reser dirtor pd nytt
kravet pi en obegrinsad ritt for fackforeningsrorelsen att tillgripa po-
litiska strejker och internationella solidaritetsaktioner och att detta infores
i en ny lagparagraf som vi ocksi foreslagit.

Herr talman! T vrigt vill jag bara yrka bifall till motionen 907 pé
samtliga punkter.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tiinkt besviira kammaren ytter-
ligare i den hiir debatten, men eftersom herr Hallgren bérjade sitt an-
forande med att sdga att jag hade givit en felaktig beskrivning av ska-
destandsreglerna kidnner jag mig fOraniiten att ta upp en liten debatt
med herr Hallgren pd den punkten.

Jag tror att herr Hallgren har lyssnat diligt pd vad jag sade. Det som
herr Hallgren &beropade om 200-kronorsregeln var ju inget annat in ctt
citat — jag citerade var kanske rent av frimste expert pa arbetsritt, pro-
fessor Folke Schmidt. Jag skall girna ldsa in till kammarens protokoll
exakt vad han sade, infor foregdende ars riksdagsbchandling.

I en intervju i Aftonbladel sade professor Schmidt: “Jag dr sjidlv so-
cialdemokrat sen 1941, men pd denna punkt anser jag att de borgerliga
partierna har ritt. Tre saker dr viktiga 1) att den enskilde inte drabbas
orimligt hart vid en vild strejk, 2) att fackf{oreningen inte skadas och
3) att avtal hilles. Sett frdn dessa utgédngspunkter ar det bitire med ska-
destdnd hogre in 200 kr. dn avskedanden.”

Anledningen till att professor Schmidt siger detta dr naturligtvis att
om man inte har denna mojlighet att utkriva skadestdnd for en olovlig
arbetskonflikt som dr mycket svarartad, finns egentligen bara cn sak
kvar, nimligen att prova fragan enligt lagen om anstillningsskydd med
eventuella avskedanden som foljd. Det kan i det liget, som professor
Schmidt sagt och i likhet med vad jag sade hir forut, vara biittre att
ha mojligheten tiil rimligt skadestdndsansprik. Men jag vill tilligga att
formuleringen var professor Schmidts. Jag har inte.sagt att man alltid
skall halla sig till beloppet 200 kr. eller dédrdver. Tvirtom har vi fran
vart hall sagt att man méste bedéma beloppets storlek beroende pa av-
talsbrottets karaktir. Det dr f. 0. — som jag ocksd sade forut - ett still-
ningstagande som ir baserat pa arbetsriattskommitténs {orslag, som dven



LO. TCO och de socialdemokratiska ledamdéterna i utredningen stod bak-
om.

Herr HIALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag lyssnade villdigt noga pa vad herr Wirtén sade. Han
inledde sitt resonemang i det hidr avsntittet med att sidga att vi ju hade
att viilja och att detta ocksd var sanktionerat av en av landets experter
pa arbetsritt. Sa citerades det hir uttalandet. Men nédr man framstiller
saken sd, far ju den som lyssnar och den som scdan ldser protokollet
den uppfatiningen att det foreligger mojlighet endera att doma ut ett
hégre skadestand in 200 kr. cller att avskeda den som deltar i allvarlig
olovlig konflikt. Men faktum &r ju att bada sanktionerna dr mojliga mot
den som deltar i en sddan konflikt. Det skall man inte sticka under
stol med frdn borgerligt héll.

Dir ligger naturligtvis forsimringen. Tidigare kunde man i alla fall
inte domas till mer dn 200 kr. i skadestdnd — men man kunde naturligtvis
avskedas enligt de nya lagar som finns. Det ir siledes en avsevird for-
simring, fér ingen vet i dag vad arbetsdomstolen kommer att ha for
instillning nir det giiller skadestand.

Jag vill ha ett klart besked av herr Wirtén om han hivdar att det
endera skall utgd skadestdnd eller ocksd far man sanktionera genom av-
skedandc eller uppsiigning.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Slutsatsen av herr Hallgrens resonemang maéste bli att
han menar att det dr bittre att man bara har avskedandevigen att tillimpa
in mojligheten att dessutom prova skadestdndsvigen. Jag formenar att
valmgjligheten ir en forbittring i lagen i stiillet for en forsimring, som
herr Hallgren siiger.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Herr Wirténs senaste inlidgg understryker ytierligare det
som tidigare sagts i debatten och visar hur litet talesmannen for utskottet
har gdtt igecnom kommunisternas forslag. Om herr Wirtén hade tittat
det alira minsta pd de yrkanden vi har stélit hade han funnit att vi yrkar
att inget skadestdnd skall &ddmas vare sig den enskilde eller fackfor-
eningen och att inga avsked skall kunna goras pd grund av deltagande
i konflikt. Det borde std klart for herr Wirtén efter 4-5 &rs debatter,
dir vi har rest samma krav. Men svaret pd den fraga jag stillde har
jag fortfarande inte fatt: Ar det enligt borgarnas mening endera mojligt
att utdoma skadestind eller avskeda cller dr det mojligt att gora badadera?
— Det ir den fragan jag vill ha svar pa.

Froken ENGMAN ¢s):
Herr talman! I motionen 223 tar jag upp frigan om c¢n anpassning
av lagen om allmin forsdkring till medbestimmandelagen for att moj-
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liggora medbestimmandeavtal for de 17000 anstillda p4 de allmidnna
forsikringskassorna.

I host skall forhandlingarna om medbestimmandeavtal starta for for-
sikringskassorna liksom for arbetsmarknaden i 6vrigt. Men for forsik-
ringskassornas del foreligger problem i lagstiftningen. Problemen hittar
vi i lagen om allmin forsdkring. 1 18 kap. 11§ heter det: “Styrelsen
dger — — — uppdraga at styrelseledamot eller befattningshavare hos kassan
att 4 styrelsens vignar fatta beslut i de angeldgenheter, betridffande vilka
s& limpligen kan ske.”" 1 12§ i samma kapitel siigs: "Hos allmén for-
siikringskassa skall vara anstilld en direktor, vilken i enlighet med de
anvisningar, som limnas av kassans styrelse, har att leda arbetet inom
kassan™.

Det torde inte vara speciellt svart att inse att denna lagtext str i direkt
strid med ambitionerna att ge de anstdllda medbestimmandeavtal.

Utskottet har i sitt betinkande sagt att de anstillda i forsiikringskas-
sorna bor ha samma mdjligheter som andra offentliganstiillda att fa in-
flytande genom medbestimmandeavtal. De forsikringsanstillda dr sikert
lyckliga Over att utskottet inte anser att de skall vara ensamma pé den
svenska arbetsmarknaden om att berdvas denna ritt. Men glidjen hade
siikert blivit storre om utskottet hade medverkat till en sddan ordning
och underlittat genomférandet genom att t. ex. bifalla min motion.

Den 14 december forra aret skrev Forsikringsanstilldas forbund till
chefen for socialdepartementet och tog upp de problem som lagstiftningen
medfor nir det giller medbestimmandefragorna. Redan da begirde For-
sitkringsanstilldas forbund sddana klarligganden eller Atgirder att nu-
varande bestimmelser i lagen inte forhindrar att avtal kan triffas inom
forsikringskasseomradet i anslutning till medbestimmandelagen.

Nu har ytterligare ett halvar gatt, och inte det minsta lilla svar har
kommit frdn departementet. De forsikringskasseanstilldas forhandlare
stdr nu infor uppgiften att de snart mdste bdrja férhandla om medbe-
stimmandcavtal, och nigot klarliggande har inte gjorts och nagra andra
Atgiarder har inte heller vidtagits.

Deu dr beklagligt att utskottet inte har orkat medverka till att undanrdja
dessa svarigheter utan har nojt sig med att inhdimta uppgifter om att
vissa Overviiganden pdgadr om innebdrden och utformningen av de ak-
tuella reglerna i lagen om allmiin forsikring. For mig ir det helt obegripligt
hur man skall kunna tolka innebodrden av lagtexten att direktoren har
att leda arbetet pd annat sétt dn att direktoren har att leda arbetet.

Jag har mycket svart att inse att motionens syfte iir tillgodosett men
tolkar iindd utskotiets betinkande s att regeringen nu har ansvaret for
att lagens utformning inte stiller till nigot trassel for de forsidkrings-
kasseanstilldas forhandlare.

Utskottet forutsitter att en lagindring foreslas riksdagen om de 6ver-
viganden som man hianvisar till forhindrar ett medbestimmandeavtal.
Dirfor anser jag det inte modan virt att ta strid pd den hir fragan i
dag, men jag kommer att fo6lja utvecklingen och dterkomma med en



interpcllation om det visar sig att utskottets brist pd initiativ trots allt
stiller till svérigheter vid forhandlingarna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Herr ANDRE VICE TALMANNEN: Propositioner stills {orst betrif-
fande utskottets hemstillan och direfter i friga om motiveringen.

Hemstallan

Herr ANDRE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betrif-
fande motionen nr 562 och dérefier i friga om det av herr Franzén under
Overliggningen i forsta hand framstillda yrkandet. Om detta yrkande
avslas stiills slutligen propositioner betriiffande herr Franzéns andrahands-
vrkande.

Hemstillan i motionen nr 562 av herr Werner m. /.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottiets hemstiillan, dels hem-
stiillan i denna motion, och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Franzén begért votering uppléstes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 32 mom. 1 sdvitt avser hemstilllan i motionen nr 562
rostar ja,

den det ej vill rostar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i motionen.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Franzén begiirde rost-
riilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: '

Ja - 294
Nej - 13

Det av herr Franzén under dverfdggningen framstillda forstahandsyrkandet
i anslutning till motionen nr 907 av herr Werner m. fl.

Propositioner gavs pa bifall tift dels utskotiets hemstillan betriiffunde
forstahandsyrkandet i motionen nr 907, dels herr Franzéns forstahands-
vrkande i anslutning till nimnda motion, och forklarades den fGrra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Franzén begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utskottets hemstillan betriffande
forstahandsyrkandet i motionen nr 907 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit herr Franzéns under &verliggningen
framstiillda forstahandsyrkande i anslutning till nimnda motion.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Franzén begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 294
Nej - 13

Der av herr Franzén under éverliggningen framstdllda andrahandsvrkandet
i anshaning till motionen nr 907 av herr Werner m. fl.

Propositioner gavs pa bilall till dels utskottets hemstillan betriffande
andrahandsyrkandcet i motionen nr 907, dets herr Franzéns andrahands-
yrkande i anstutning 1ill nimnda motion, och foérklarades den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Franzén begirt
votering uppliistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utskottets hemstiillan betriffande
andrahandsyrkandet i motionen nr 907 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit herr Franzéns under Gverliggningen
framstillda andrahandsyrkande i anslutning till nimnda motion.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Franzén begirde rost-
rikning verkstilides votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f{oljande resultat:

Ja - 294
Nej - 13

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen nr | av herr Fagerlund m. fl. anférda motiveringen,
och forklarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja be-
svarad. Sedan herr Ingemund Bengtsson i Varberg begiirt votering upp-
listes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner arbetsmarknadsutskottets moti-
vering 1 betdnkandet nr 32 betriffande mom. | rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr 1 av herr Fa-
gerlund m. fl. anférda motiveringen.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Ingemund Bengtsson
i Varberg begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omristning gav fdljande rcsultat:

Ja — 158
Nej — 136
Avstir - 13

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
-vationen nr 2 av herr Fagerlund m. fl. samt 3:0) motionen nr 1610 av
herr Werner m. fl., och forklarades den forstnimnda propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. D& herr Ingemund Bengtsson i Varberg
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Hagberg i Borlinge
begirt votering betriffande kontrapropositionen uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géendc arbetsmarknadsutskottets hemstillan i betinkandet nr 32 mom.
2 antar reservationen nr 2 av herr Fagerlund m. fl. rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1610.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borlinge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav {oljande resultat:

Ja - 144
Nej — 13
Avstar — 149

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 32 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammarn bifallit reservationen nr 2 av herr Fagerlund
m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ingemund Bengtsson
i Varberg begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 137
Avstar - 12

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dcls re-
servationen nr 3 av herr Fagerlund m. f1., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Johansson i
Arvika begirt votering upplistes och godkiéndes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 32 mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Johansson i Arvika
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav f{6ljande resultat:

Ja - 158
Nej — 149

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 4 av herr Fagerlund m. f1., och forklarades den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ulander begiirt
votering upplistes och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 32 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Fagerlund
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Ulander begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej - 149

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels re-
servationen nr 5 av herr Fagerlund m. 1., och férklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Johansson i
Arvika begiirt votering upplistes och godkidndes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifalier arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 32 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Johansson i Arvika
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej - 149

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Fagerlund m. f1., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ulander begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 32 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ulander begirde rost-
rikning verkstilides votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 149

8 Riksdagens prowkoll 1976/77:143-144
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Mom. 8§-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 4 Utlinningslagen

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:31 med an-
ledning av propositionen 1976/77:132 om éndring i utlinningsiagen
(1954:193) jamte motioner.

I propositionen 1976/77:132 (arbetsmarknadsdeparicmentet) hade re-
geringen efter foredragning av herr statsrddet Ulisten {Oreslagit att riks-
dagen skulle anta forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1954:193).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"I propositionen foreslas bl. a. sddana dndringar i avvisningsbestim-
melserna att utlinning som saknar pass och foreskrivet tillstdnd (18 ¥)
skall kunna avvisas, inte endast i samband med ankomsten utan dven
i visst annat fall. Har utlinningen inte inresekontrollerats skall avvisning
enligt 18 § kunna ske nir han forsta gangen uppsoker eller antriiffas av
polismyndighet eller inom en vecka direfter. Méjligheterna till omedelbar
verkstillighet av avvisningsbeslutet vidgas i motsvarande man.

Det ansvariga statsrddet eller tjinsteman foreslas f& rdtt att besluta
om [orhor och utse forhdrsmyndighet i utlinningsirende hos regeringen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1977."

I detta sammanhang hade behandlats
dels den under allminna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionen 1976/77:1271 av fru Joniing (c),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1976/77:1581 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats
" 1. au riksdagen i avvaklan pa utlinningslagkommitténs forslag skulle
avsld propositionen 1976/77:132,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till dverforing
av prévningsforfarandet vid begidran om asyl fran polisen till annan myn-
dighet, och

1976/77:1582 av herr Wiistberg i Stockholm (fp), vari yrkats att riks-
dagen med anledning av propositionen 1976/77:132 hos regeringen skulle
anhélla om forslag till riksdagen innebdrande att alla drenden angaende
utlinningar som uppgav sig vara politiska flyktingar handlades av in-
vandrarverket.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1976/77:1581, yrkandet 1,
skulle anta det i propositionen 1976/77:132 framlagda f6rslaget till lag
om 4ndring i utldnningslagen (1954:193),



2. betriiffande forstag om dndrade regler for handliggningen av flyk-
tingdrenden att riksdagen skulle avsla motionerna 1976/77:1581, yrkan-
det 2, och 1976/77:1582. '

3. betriffande tillfalligt arbetstillstind aut riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1976/77:1271.

Herr WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Den proposition om storre makt for polisen i utvisnings-
drenden som vi nu skall behandla &r ytterligare ett inslag i de senaste &rens
skdrpningar i svensk invandringspolitik.

Den hirdnande attityden mot s. k. B-flyktingar, stoppet for utlindska
studerande, jakten pé s. k. skeniiktenskap, polisens stdndiga legitimations-
kontroller p& Stockholms invandrarkaféer, stoppet for utlindska sommar-
arbetande dr andra exempel.

Svensk invandringspolitik har alltid varit egoistisk. Den har aldrig varit
Oppen och humanitir — annat dn i1 hogtidstalen. Nir Hitlerriket segrade
avvisades judar som sokte en tillflykt i Sverige. Nér Stalin var som méktigast
krokte Sverige rygg i baltutlimningen. .

Det idr typiskt att de svenska granserna var som Oppnast under 1960-talets
hogkonjunkturdr. Nu nidr ekonomin visar problem kommer de skirpta reg-
lerna. Svensk invandringspolitik har alitid utformats s att den i f6rsta hand
gynnar svenskarna — inte invandrarna.

Det forslag vi nu skall behandla innebir att polisen pd egen hand skall
fa besluta om avvisning av utlinningar under de tre forsta manaderna de
befinner sig i Sverige. Det finns ett skil for det forslaget: Invandrarverket
— som hittills i huvudsak beslutat — hinner inte med alla drenden. Men
d& borde man ju forstirka invandrarverket - inte lasta dver bérdorna pa
en annan myndighet, dvs. polisen, som dessutom ir olimplig att handha
dessa fragor.

Lét oss ta en politisk flykting som kommer fran en polisstat. Ar det
troligt att den personen med fortroende kommer att beritta for den svenska
polisen om sin politiska aktivitet? Tyvirr finns det dtskilliga exempel pé
flyktingar som hos granspolisen helt enkelt inte vagat ge en korrekt version
av orsakerna till att de skt sig hit. Redan det borde vara skal nog att
lagga over avvisningsidrendena pd en annan myndighet dn polisen.

Jag ir laktiskt mycket konfunderad Sver det littsinniga sitt som det
hir forslaget kommit upp pa. Jag kommer dirfor att stilla nagra frigor
till utskottet.

Delar inte utskottet den verklighetsbild jag har? Méanga flyktingar fran
polisstater och diktaturer ir riddda och osikra infor polisen. Polisen ir dirfor
olimplig som utredningsinstans,

Nu fér polisen forpassa utlanningar under den forsta veckan de befinner
sig i Sverige. For att vara siikra pd att deras drenden behandlas av invand-
rarverket, och inte av polisen, hdller sig i dag manga utlinningar undan
under en vecka. Nu skall tiden for polisens bestutsritt forldngas till tre
mdénader. Detta kommer med all sannolikhet att leda till att atskilliga ut-
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lanningar viljer att leva underjordiskt i tre ménader - vilket skapar olidliga
forhallanden 10r dessa miinniskor. Utskottet refererar denna inviindning mot
den nya lagen — men har inte ett ord till kommentar. Gar det att (3 en
kommentar fr&n utskottet hir?

Nir polisen fattar beslut om avvisning verkstills beslutet omedelbart.
Och det kan inte dverklagas. Detta innebir att for enskilda minniskor livs-
avgdrande beslut fattas och verkstills utan méjlighet till provning i hogre
instans. P& vad siitt Overensstiimmer detta med de ritisprinciper som vi
i Sverige @ andra sammanhang brukar beromma oss dver?

Poliscns ritt till avvisning giller ocksd miinniskor som hivdar sig vara
politiska flyktingar. De far avvisas om deras pastdenden ir “uppenbart orik-
tiga' eller om de forhéllanden flyktingarna hianvisar till "kan limnas utan
avscende™.

Det dr allisd polisen som bestimmer om vad som iir riktigt eller inte.
Det kriver en sakkunskap hos polisen som den i stort sett saknar. Jag
har — tillsammans med arbetsmarknadsutskotiets ordforande — besokt Stock-
holmspolisen och fatt redogjort for hur man dir kimpar med tidningar
och utrikespolitiska institutets dversikter for att halla kunskaper om alla
jordens linder uppe. Detta ir en absurditet.

Det hir forslaget har givits en ganska sniiv remissbehandling. Ingen enda
invandrarorganisation har tillstyrkt eller féresprékat detta forslag. Eller kan
utskottets representant nimna nagon?

Herr talman! Niir vi behandlar lagstiftning som ror utlinningar och alldeles
speciellt politiska flyktingar maste vi vara ocrhort kinsliga och forsiktiga.
Den proposition vi nu behandlar dr délig. Den forsoker lsa ett administrativt
problem —invandrarverkets langa behandlingstider - pé ctt siitt som allvarligt
minskar rattssikerheten. Jag yrkar darfor bifall till motionen 1582, som
i sak Overensstimmer med andra yrkandet i motionen 1581.

I detta anf6rande instimde fru Bernstrom (fp).

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Mycket av det jag kommer att siiga har redan sagts av
herr Wiistberg i Stockholm av naturliga skil, eftersom yrkande 2 i vpk:s
motion 1581 Sverensstimmer med det yrkande som herr Wiistberg och
ndgra andra frin folkpartiet framstillt i motionen 1582. Jag vill dnda
peka pd de hiir sakerna en ging till, for det ir pafallande hur denna
lag forsimrar och forsvarar mojligheterna for utlinningar i Sverige.

Vi har i Sverige — som herr Wiistberg ocksd sagt — aldrig haft ndgon
gencrds utlinnings- eller flyktingpolitik, fast det ibland péastas det. Den
nu foreslagna indringen kommer sdledes att ytterligare sl fast den snéla
attitvd och den ovillighet att limna stéd och trygghet at manniskor pa
flykt som redan dr utmirkande for oss.

Det ar sjilvklart att vi maste ha reglerande lagar pd det hiir omradet.
Viinsterpartiet kommunisterna anser, och det har vi ocksd sagt i var
motion, att en reglerad invandring maste uppritthalias. Det skulle intc



vara riitt mot svenska medborgare och dnnu mindre riitt mot utlinningar
att tillata att en strom av miinniskor sokte sig hit utan att det fanns
garanticer for cn driiglig cxistens. Men vi bor och méiste kunna inta en
generdsare hdllning dn vi gor nu i alla sddana fall dir det dr uppenbart
att en utlinning sokt sig hit for att undgd forfoljelse i sitt hemiand,
av politiska eller andra skil. Och det dr hiir som de foreslagna iindringarna
i utlanningslagen kommer att forsiimra utsikterna och 6ka rittsosiiker-
heten.

Man vill nu forlinga den period, under vilken en utlinning kan avvisas
med omedelbar verkan, frdn en vecka till tre ménader. Detta betyder
alt nirhelst vederborande pétrittas eller anmiler sig under treménaders-
perioden skall han kunna avvisas med en veckas respit.

Det siiger sig sjilvt att detta 6kar osikerheten och minskar rittstrygg-
heten f6r dem som sokt sig hit for att finna en fristad. Argumentet
for detta nya forfarande skulle vara att utlinningar haller sig undan i
atta dagar, innan de anmiiler sig, for att undgd avvisning. Efier den pe-
rioden blir det med gillande lag ett annat forfarande. Det dr den moti-
vering som statens invandrarverk har anvint nir man begirt den hir
skiirpningen. Mot detta kan man stiilla remissyttrandet frin Svenska flyk-
tingradet, som anser att sddant hir f6rekommer endast i ett fatal fall
och att dessa fa endast kommer att halla sig undan i tre ménader i stillet.
Om négon ndmligen #r si vil insatt i den svenska lagstiftningen att
han cller hon planerat att undgd avvisning, s& kommer det inte att hjilpa
med en utstrickning av den tid under vilken avvisning kan ske.

Ett annat vigande skil ir att lagen redan dr foremal f6r omarbetning,
varfér man gott kan avstd frin enstaka #ndringar nu.

En annan och kanske viktigare inviindning mot lagen, bade i dess
nuvarande form och #nnu mycket mera i den form som f{oreslds, dr att
det ar polismyndigheten pd resp. plats som har att besluta om avvisning
av alla slag, siledes dven for dem som é&r politiska flyktingar. Om det
i tjiinst varande polisbefilet anser att utlinningen inte har fullgoda skiil
for ansokan om politisk asyl, kan beslut om avvisning fattas omedelbart,
och beslutet kan — obscrvera det ~ inte dverklagas. Med den nya lagen
kommer detta att kunna ske niir som helst under tremanadersperioden.
Med de crfarenheter av polisens handliggning av flvktingirenden som
vi har fatt t. ex. i Arlanda, och som mycket starkt har Kritiserats av
invandrarbyrén i Uppsala, dr det i hogsta grad befogat att polisen frintas
den rittigheten. Det har vi begiirt i vir motion. Herr Wiistberg i Stockholm
har. som vi nyss hort, ocksd yrkat att detta provningsforfarande skall
handliiggas av invandrarverket, och iven Stockholms sociala central-
nidmnd anfor ctt liknande skil i sitt remissyttrande. Det dr mycket goda
skiil som pd ett avedrande siitt skulle minska riskerna for att uliinningar
som kommer hit som politiska flyktingar felaktigt avvisas, utan att de
har mjligheter att 4 sin sak ordendigt provad.

Herr talman! Vad jag hir har sagt skulle, om det genomfordes, forbittra
invandrarnas och framfor allt de politiska flyktingarnas situation vid an-
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komsten till Sverige. Den foreslagna lagiandringen skulle i stéllet forsamra
den. Jag yrkar diirfor bifall till motionen 1581, yrkande 1, och motionen
1582.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Betriffande det hiir betinkandet frdn arbetsmarknads-
utskottet, som giller dndringar i utlinningslagen. rader enighet i utskot-
tet.

Det har i de tva tidigare inliggen framstillts ndgra yrkanden och dven
riktats nagra frigor till utskottet om hur vi ser pd vissa sporsmal. Jag
skall didrfor under de sex minuter som star till mitt forfogande forsoka
att besvara frigorna.

Inledningsvis vill jag siiga att det hiir rér sig om ett begrinsat Iagéind-
ringsforslag om avvisning enligt den 18 § och den 19 § i utlinningslagen,
dvs. d& utlinning kommer hit utan nédvindiga titlstind enligt den reg-
lerade invandring som giller i Sverige eller om vederborande inte har
medel att klara sig under den tid vederboérande har ritt att uppehélla
sig hir eller om vederborande 6ver huvud taget har en vandel bakom
sig som gor att man kan ifrigasidtta om han skall fi vara kvar i landet
eller ej. Det giller alltsd inte terroristerna som behandlas i 20 §.

Olle Wistberg har naturligtvis rétt i att invandrarverkets arbetsbalans
har varit en bidragande orsak till att invandringsministern har lagt fram
forslaget. Men den vig som Olle Wistberg siiger dr den riktiga, nimligen
att forstiarka invandrarverkets resurser, har regeringen ocksd anvint sig
av. Det tror jag att de tidigare talarna ir vdl medvetna om. Under det
senaste dret har det skett en forstirkning pd invandrarverket med nio
tjinster, och man har vidtagit en rad andra &tgédrder just i syfte att eff-
ektivisera verket. Den arbctsbalans som var besvirande vid rsskiftet
har forbittrats hogst visentligt till foljd av de hir atgidrderna.

Men invandrarverket har obeserverat de metoder som invandrare till-
ldampar for att fa stanna kvar i Sverige. De héller sig gomda i &tia dagar
och han direfter genom overklaganden av bestut haila sig kvar utan
att bli avvisade, trots att de saknade tillstind nir de kom hit. Detta
har invandrarverket alltsd observerat och begirt att {4 en dndring till
stdnd, och det #r denna begiiran som nu tillmotesgdtts.

Jag vill ta upp de fragor som Olie Wistberg stillde. Han frigade forst,
om utskottet delar hans uppfattning om den verklighetsbild han skild-
rade. Jag méiste emellertid siiga att jag har svért att kiinna igen verk-
ligheten i Olle Wistbergs beskrivning. Det #dr klart att allt iir relativt
och att det beror pd vad man jimfor med nir det giller linder som
tar emot invandrare. Men utan att sl& sig for brostet tror jag lindi att
vi kan sdga att Sverige har en bra invandringspolitik. Vi har ingenting
av den gistarbetarpolitik som exempelvis méinga andra vistcuropeiska
linder tillimpar och som ju ur humanitiir synpunkt ir mycket simre
in de regler vi anvinder oss av i Sverige.

Far jag ocksd sdga — ndr man ifrigasitter rittssiikerheten - att den



hir lagidndringen dr provad av lagriddet och godkidnd av detta. Det ér
ju egentligen, herrar Sdoderqvist och Wistberg i Stockholm, inte ndgon
principiell férdndring som intriffar i sjilva beslutsprocessen. Vad man
gor dr att forlinga tiden for polisens mdjlighet till omedelbara avvis-
ningsbeslut frn atta dagar till tre manader. Nigot annat intriffar inte
vid den hir lagindringen. Jag tycker dirfor.att det dr en del dverord
som forts fram om ifrdgasittande av rittstryggheten for invandrarna i
Sverige.

Man ir orolig for att minniskor nu maste gomma sig i tre manader,
som jag tror att Olle Wiistberg formulerade sig. Han undrade om det
fanns ndgon kommentar till detta frdn utskottet. Ja, kommentaren &r
helt enkelt denna: Om det ir sd att en invandrare upplever sig som
politisk flykting eller nigonting av likartad karaktir, t. ex. Victnamde-
sertor, for att ta ett annat exempel, dr det ju bara for vederborande att
uppge det for polisen. DA finns det klara direktiv om att polisen skall
hinskjuta fragan till invandrarverket for provning pa det sitt som Olle
Wiistberg hidr menar alltid skall anvindas. Den regeln tillampas ju -
och jag #dr 6vertygad om att svensk polis ocksd dr noga med att nirhelst
man dr osdker lata frigan gi till invandrarverket for provning. Detta
har man mycket klara direktiv om. S& i den man en invandrare s att
sdga har rent mjol i pdsen finns det ingen anledning att halla sig gomd
dessa tre mdanader, utan da kan han gott ta kontakt med polisen och
fa sin fraga provad i enlighet med de regler som giiller for invandrarverket.

Det &r riktigt att vi har besokt polisen i Stockholm for att gora oss
underkunniga om hur den handligger de hir frigorna. Mitt intryck ir
att det nu sker en omfattande utbildning av poliser just for att géra mottag-
ningen s& human som mdjlig for invandrare, s att de inte kiinner igen sig i
de skriickbilder som herr Wistberg forsokte ge av polisstater i en annan del
av var virld.

Herr talman' Jag yrkar bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstillan.

Herr WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Det &r fortriffligt att invandrarverkets resurser har for-
starkts och att verket fatt en biéttre balans. Men lat oss da gi vidare
p& den vigen — namligen att fi snabbare beslut hos invandrarverket i
de hir frdgorna, som ir si viktiga for invandrarnas rittssikerhet, i stillet
for att ldgga mer inflytande hos polisen.

Det iir nimligen precis som Rolf Wirtén sdger; Hir har i sak inte skett n&-
gon forindring av sjilva behandlingen av utldnningar annat dn en for-
lingning till tre ménader av den tid som polisen kan besluta om avvisning
av utldnningar.

Sjilva den forldngningen innebir att mdnniskor mdste halla sig undan
i tre ménader, vilket 4r socialt orimligt for dem det géller. Det finns
ju skl till att de hdller sig undan. Det beror pa att de inte litar pd polisen.
Detta dr en psykologisk fraga. Man kan inte begdra att manniskor som
kommer frdn polisstater och ofta inte vet detaljer om svenska lagar skall
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kunna lita p4 svensk polis. D¢ har lirt sig kanske frén barnsben att inte
lita pa polisen. Detta mastc vi ta hiinsyn till. Man kan inte bchand]a
politiska flyktingar som om de hade gatt i svenskt skolvisende. Hur
rent mjo! de 4n har i pdsen — for att anvinda samma uttryck som ar-
betsmarknadsutskottets ordforande — dr manga helt enkelt ridda f6r po-
lisen, och de kommer att hilla sig undan.

For somliga finns det ocksd goda skil att haila sig undan {6r polisen,
s till vida att de har blivit utsatta for évergrepp, misstag, tveksamhet
— eller vad vi nu vill kalla det. Polisen har vid en rad tillfillen fattat
avgdranden som varit helt politiska. Detta ir ocksd oundvikligt. Hur
bra polisutbildning vi &n har vore det ju konstigt om polisen, som har
sd mycket annat att syssla med, ocksd skulle kunna klara av att hélla
reda pa om liget i t. ex. Ovie Volta eller Tschad motiverar ett politiskt
flyktingskap.

Ingen enda invandrarorganisation har tillstyrkt det hir forslaget. Just
detta faktum tycker jag talar sitt tydliga sprik. Forslaget innebir att den
tid forlings under vilken polisen kan fatta beslut som ir livsavgorande
for politiska flyktingar, utan att dessa har mojlighet att dverklaga. Det
ir unikt i svenskt riittstradition att sd viktiga beslut inte kan provas
i hogre instans. Genom att tiden forlings torstirks alltsd denna svaghet
i lagstiftningen.

Det forslag vi nu diskuterar ér tyvirr ett daligt sddant. Jag vet att
det ocksi dr déligt forankrat i invandrargrupperna. Det har kommit till
relativt hastigt, och det har inte getts en vid remissbchandling. Riksdagen
borde dirfor i stillet for att bifalla propositionen fatta ett beslut om att
alla drenden som ror ménniskor som uppger sig vara politiska flyktingar
skall provas av invandrarverket.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Herr Wirtén glider alltfor litt forbi den viktiga punkten
om polisens siitt att avvisa flyktingar. Det #r visserligen sant att den
daliga bestimmelsen nir det giller avvisandet ocksd finns i den gamla
lagen, men det dr uppenbart att liget for en flykting forvirras om han,
som den nya lagen forutsitter, riskerar att bli avvisad under en lingre
tidsperiod. .

Sedan vill jag pd nytt hiinvisa till de konkreta erfarenheter vi har av
dessa fragor. Jag tdnker t. ex. pd Mirstapolisens handliggning nir det
giller ankommande fiyktingar till Arlanda. Det har skett overgrepp. herr
Wirtén! Flyktingarna dr rddda, och de litar inte pd polisen. Det sade
ocksd herr Wiistberg i Stockholm, och jag dr ledsen att jag maste instimma
i det. Flyktingarna litar inte pd att de enskilda polisbefilen vid véra
flygplatser och andra tullstationer handligger dessa drenden pa ctt siitt
som garanterar deras riittssiikerhet. Det finns exempel pd — jag vill upprepa
det — att man har skickat i vig folk som skulle ha fatt stanna har, om
deras sak hade provats mera grundligt.



Herr WIRTEN (fp);

Herr talman! Herr Soderqvist framstiller hiir en rétt allvarlig beskyll-
ning mot den svenska polisen niir han siiger att den beglr dvergrepp
mot invandrarna. Ar det si att det finns exempel pd att sddant fore-
kommit, sa tror jag att herr Sodergqvist borde ta upp det pd annat hall.
Det finns en rittslig viig att prova sddana fragor, och den dr i sd fall
den riktiga.

Jag vill betona ocksd for herr Wiistberg i Stockholm att vért {orslag
inte innebiir nigon som helst foriindring niir det giiller riitten att 6verklaga.
Den méojligheten iir i dag lika liten under de forsta atta dagarna som
den blir med vart forslag under en lingre tid, dvs. tre mdnader. Det
blir allts& ingen principiell skillnad i dverklagningsritten, och det tycker
jag dr visentligt att pdpcka.

Sedan sade herr Wiistberg att alla som uppger sig vara politiska flyk-
tingar borde fi sin fraga provad av invandrarverket. Men det ir ju precis
sddana direktiv polisen har att f6lja. Det dr ju sd det dr skrivet, nimligen
att ndr helst man fran polisens sida dr tveksam skall fragan provas av
invandrarverket sdvida det inte, vilket ocksd star i lagiexten, dr uppenbart
oriktigt clier om det kan limnas utan avscende vad flyktingen hanvisar
till. Efter de samtal med polisen i Stockholm som vi hade tillsammans
och som hiir tidigare &bcropats vet herr Wiistberg att man dr utomor-
dentligt noga med att bara tillimpa detta pa sddana fall dér pastdendet
verkligen ir uppenbart oriktigt. Ett sadant fall dr det exempelvis om
en norrman kommer hit och séger sig vara politisk flykting. Det dr klart
att det ir uppenbart oriktigt. Men sd snart en polisman ir osiiker skall
fallet provas av invandrarverket. Det foreligger diirfor hir inte nagot hot
mot rittssikerheten.

Lat mig ocksa sedan niimna att hela frdgan om utlinningslagstiftningen
ir under utredning av utlinningslagkommittén. Den kommer scnare att
ta upp det hir forslaget liksom utlinningslagstiftningen i dess helhet.
Ar det s& att man di finner anledning att géra nigra modifikationer
kommer de vil upp till provning di. Men just nu tror jag att vi lugnt
kan besluta i enlighet med forslaget. Det dr inget hot mot riittssiikerheten.

Herr WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Den lag som nu giller dr dalig fran ritissikerhetssyn-
punkt. I den proposition vi bchandlar foreslds att den lagen skall kunna
tilliimpas under en Lingre tid efter det att en utliinning kommit till Sverige.
Detta iir en forsimring, ocksd frén rittssidkerhetssynpunkt.

Forut har éverklaganden inte kunnat ske under &tta dagar. Nu blir
det upp till tre minader. Detta iir en uppenbar {Grsimring.

I dag siiger lagen, forklarade Rolf Wirtén, att alla som uppger sig vara
politiska Myktingar skall fa sin sak provad av invandrarverket, om upp-
gifien intc ~ som det star i lagen — ir uppenbart oriktig. Det dr just
detta som ir poiingen. Det dr nimligen polisen som avgdr om flyktingens
pastdende idr uppenbart oriktigt eller inte. Detta iir en provning som in-
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netatiar ganska mycket av politiska bedomningar. Det finns exempel
pa det. De forsta Vietnamdesertorerna som kom till Sverige avvisades
av polismyndighet. Det var forst senare som en praxisforindring skedde.
Hade dessa fall intc frdn borjun avgjorts av polisen — utan 6verklag-
ningsriitl — utan kunnat dverklagas direkt till hogre instans iir det majligt
att de minniskor som da avvisades hade fatt stanna.

Det finns ocksd exempel pd att polisen gor uttalanden i frigan, huruvida
det rader rcligionsfrihet i Turkiet cller inte. Man har t. ex. anfort att
Turkiet undertecknat diverse internationella fordrag om religionsfrihet
och att detta skulle vara ett bevis (6r att dédr rader religionsfrihet. Det
ir ett exempel pa att polisen sjilv gor politiska bedomningar.

Det ir intc s& cnkelt som herr Wirtén gor det nir han siger att det
dr sjélvklart att norrméan som pdstar sig vara politiska flyktingar inte
skall f& komma hit. F. 5. far de ju komma hit inda, eftersom vi har
cn fri arbetsmarknad i Norden. Polisen gor i dag rader av provningar
av om en utlinnings pasticnde om att han dr politisk flykting #r sant
cller inte. Dessa prévningar bor inte goras av polisen, intc minst darfor
att man madste ta hidnsyn till den psykologiska realitcten att manga flyk-
tingar helt enkelt inte med fortroende kan viinda sig till en polismyn-
dighet. De vet inte tillrickligt mycket om svenska samhillsforhallanden
— det ligger i sakens natur. Detta maste vi som skall stifta lagar om
detta ta hinsyn till.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1581 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr
Soderqvist begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 31 mom. 1 réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1581 1 motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr S6derqvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 284
Nej - 13
Avstar - 4



Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1582 av herr Wiistberg i Stockholm, och torklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Sédergvist
begiirt votering upplistes och godkindes toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 31 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1382.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Séderqvist begiirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja ~ 288
Nej - 15
Avstar - |

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Andring i fastighetsbildningslagen, m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1976/77:36 med anledning av
propositionen 1976/77:114 om indring 1 fastighetsbildningslagen
(1970:988). m. m. jiimtec motion.

Regeringen hade i propositionen 1976/77:114 under &bcropande av ut-
drag ur regeringsprotokollet for justitiedrenden och lagradets protokoll
foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om idndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om iindring i ledningsriittslagen (1973:1144),

3. lag om éndring i anliggningslagen (1973:1149),

4. lag om dndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes f6ljande:

"Tilltrdde vid fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen sker
vid den tidpunkt som fastighetsbildningsmyndigheten bestimmer. Innan
tilltriidde sker, skall fastighetsbildningsbeslutet ha vunnit laga kraft. [ pro-
positionen {oreslds Okade mojligheter till tilltride. Fastighetsbildnings-
bestutet skall i stdrre utstriickning dn f. n. fi goras till s. k. preliminirfraga.
Detta medfor att fastighetsbildningsbeslutet kan vinna laga kraft tidigare.
Om dct pd grund av sirskilda omstiandigheter dr lampligt, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten vidare kunna férordna att tithirdde far ske utan
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hinder av att fastighetsbildningsbeslutet inte har vunnit laga kraft. De

foreslagna iindringarna i fastighetsbildningslagen fir motsvarande 1ill-

lampning vid forridtining enligt ankiigeningslagen och ledningsrittslagen.
De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 1977.7

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propo-
sitionen viickta motionen 1976/77:1560 av herr Carlsson i Vikmanshytian
().

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall il regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1976/77:1560 skulle anta vid propositionen 1976/77:114 fogade
forslag till

1. lag om iindring i fastighetsbildningstagen (1970:988),

2. lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144),

3. lag om iindring i anliggningslagen (1973:1149),

4. lag omindring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! Civilutskottets betinkande 1976/77:36 dr ett tillstyrkande
till proposition 1976/77:114 om éndringar i fastighetsbildningslagen. For-
slaget inncbiir 6kade mjligheter for tilltride till mark, som vederborande
part tillerkiints genom beslut av fastighetsbildningsmyndigheten. Detta
skall ske, dels genom att fastighetsbildningsbeslut gors till s. k. preliminir
fraga. dels nir genom siirskilda omstindigheter det anses limpligt ‘'med
omedelbart tilltriide. I princip och reellt innebiir detta att tilltride till
mark tir ske utan att fastighetsbildningsmyndighetens beslut vunnit laga
kraft.

Ur riitts- och riittsiikerhetssynpunkt kan starka betinkligheter anforas
mot propositionens forslag. For den enskilde medborgaren har detta att
beslut av myndighet skall vinna laga kraft varit nagot av en grundpelare
i vart riittssambhiille. Att besviirsmdjligheter finns av myndigheters beslut
har ocksd betraktats som ett viktigt skydd for riittssidkerheten. Enskild
persons riitt [dr ¢j dsidosittas, och regler som finns till skydd for enskilds
ritt har alltid utgjort en viktig trygghetsfaktor.

I propositionen 114 redovisas att den promemoria som utgdr grund-
valen for det framlagda forslaget utarbetats inom justitiedepartementet.
Det borde vara en garanti for att rittsaspekterna beaktas. Men sa ir tyvérr
inte forhllandet. Promemorian har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av de flesta remissinstanserna. Dock har allvarliga erinringar mot forslaget
i promemorian anforts av hovritten dver Skane och Blekinge, som hiivdar
att endast fastighetsdomstol skall kunna meddela beslut om fortida till-
tride till mark, som tilldelats sokanden genom beslut av fastighctsbild-
ningsmyndigheten. Det finns anledning att starkt understryka att beslut
av fastighetsbildningsnimnd beror utdver sdkanden ocksa sakdgare, vars
ritt inte fdr &sidosittas.



Genom min erfarcnhet av hur denna lag kommit att tillimpas pa visst ~ Nr 143
hall - hur enskilda markiigares ritt enligt deras egen bedomning asidosatts Tisdagen den
sumt att giilllande lag ¢j foljts — finns det all anledning att viirna ritten 31 maj 1977
och riittssiikerheten 16r alla berdrda parter. Och det kan endast ske genom
att gillande lagar om lagakraftvunna beslut maste tillimpas iven nir  Andring i fastighets-
det giller fastighetsbildningslagen. Jag vill mycket starkt och bestimt  bildningslagen,
stryka under detta. Och jag maste, herr talman. uttala min forvaning — m. m.

over detta forslag, som nu ett enhiilligt utskott tillstyrkt. Utskotiet har
helt riktigt konstaterat att motionen 1976/77:1560 i sak innebir ett avslag
pa propositionen 1976/77:114.

Nir riksdagen beslot om inférande av fastighetsbildningslagen fanns
det erinringar mot den dé lagda propositionen. De farhagor som manga
av oss hyste den géngen har tyviirr besannats i den praktiska vurdugen
i ndgra fall. Diir finns ocksd bakgrunden till min motion, diir jag i realiteten
vrkar avslag pa propositionen 1976/77:114 just med hinsyn till att vi-
sentliga ritttsskyddsregler genom den siitts ur spel.

Jag ir medveten om att ett avslag pé det av utskottet enhilligt tillstyrkta
forslaget 1 en del fall kan leda till “vissa svarigheter” for sékandena
och fastighctsbildningsmyndigheten, eniir man méste avvakta att beslu-
ten vunnit laga kraft innan tilltride till marken fir ske. Med andra ord
— man far vinta ytterligare fyra veckor i en beslutskedja, som ofta kan
vara ganska lang, beroende pé att planeringen och beslutsfunktionen mas-
te ta sin tid innan fastighetsbildningsmyndigheten kommer in i bilden.

Men att ta detta till intikt for ett avsteg frin den grundlagstrygghet
som ligger i lagakraftvunnet beslut och besvirsritt for den enskilde med-
borgaren kan inte vara rdtt och riktigt. Aven om det heter, att man
i den heliga samhaillsnyttans namn mdste underordna sig myndigheters
beslut — i realiteten, att maktens och styrkans angviltar rullar fram —
far det inte leda till att ritten och riitissdkerheten sitis ur spel. Det enda
och slutliga skyddet for den som soker att hidvda sin enskilda riitt har
varit det i grundlagen faststillda rittsskyddet i form av att beslut skall
vinna laga kraft samt besviirsriitten till dverordnade rittsvardande myn-
digheter och besvirsinstanser.

Herr talman'! I ¢n tid nir 6kad medbestimmanderitt och dkat infly-
tande efterstriivas dr det angeliget att betona, att alla midnniskors réut
i den delen verkligen beaktas. Den som dger mark f&r inte sittas i nigon
sirstidlining. Och det maste f3 siigas, att det dr hog tid att terstilla och
sidkra respekten for dgandet — ocksd for den som dger mark — det mé
sedan vara dker cller skogsmark, tomtmark till ett eget hem eller innehav
av annan mark.

Propositionen 1976/77:114 idr frdn de utgdngspunkier jag anfort ett
beklimmande dokument — att ett enhilligt utskott aningslost stiller upp
bakom propositionen gér inte saken biittre. ;

Som ledamoter av riksdagen maste vi hiivda den riitt och rittssiikerhet "
som ligger 1 lagakraftvunna beslut och besviirsriitt, till skydd for den
enskilde medborgaren. Och det skvddet méste gilla alla medborgare — - 125
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ocksd alla sakiigarcs rétt och ritissiikerhet i drenden som handliggs av
fastighetsbildningsmyndighet. Kommuner och myndigheter med sina re-
surser kan alltid hivda sina krav. Och i det sammanhanget kommer
latt den enskilde sakigaren, markuppldtaren, i kiam. Skyddet for den
enskilda minniskan, for markupplétaren, ligger i grundlagens vaktslacnde
om att beslut maste vinna laga kraft innan de t&r verkstillas samt att
besvirsritien till dverordnade och rittsvardande myndigheter finns kvar.

Detta dr bakgrunden till min motion 1976/77:1560, dir jag yrkat att
tilltride till fastighet eller del av fastighet far ske forst sedan fastighets-
bildningsmyndighetens beslut vunnit laga kraft samt att beslut om fortida
titltride far ske endast av fastighetsdomstol — dock {6rst efter lagakraft-
vunnet beslut.

Av formella skiil - juridiken och statsvetenskapen #r invecklade — ir
jag forhindrad att yrka bifall till utformningen av yrkandena i min motion.
Av den anledningen, herr talman, ber jag att fa yrka avslag pi propo-
sitionen 1976/77:114 och diirmed ocksd avslag pd utskottets forslag.

Herr MATTSSON (c):

Herr talman! I propositionen 114 foreslds vissa {orindringar i fastig-
hetsbildningslagen innebidrande att fastighetsbildningsbeslut i storre ut-
strackning in f. n. skall f4 goras till s. k. preliminiirfraga. varigenom fas-
tighetsbildningsbeslutet kan vinna laga kraft tidigare. Dessutom foreslar
man att ocksé fastighetsbildningsmyndigheten skall kunna foérordna att
tilltride far ske utan hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft, s. k.
fortida tilltride. Utover propositionen har utskottet haft att behandla
den motion som vickts av herr Carlsson i Vikmanshyttan, vilkens nyss
stillda yrkande innebar avslag pa propositionens f{orslag.

I propositionen beddms skal foreligga att vidga mojligheterna till fortida
tilltride. Men det framhalls ocksé att det 4r viktigt att bestimmelserna
harom forses med tillridckliga rittssikerhetsgarantier. Vid var provning
i utskottet har vi funnit att vi har kunnat ansluta oss till den upplidggning
som gjorts i propositionen.

Meningen med skapandet av mdjlighcten for fastighctsbildningsmyn-
dighet att besluta om s. k. fortida tilltride ir att den maojligheten skall
anvindas vid vissa typer av forrittningar, t. ex. vid plangenomférande,
vid forrittningar enligt ledningslagen och va-lagen. Gemensamt for dessa
r att de varit foremadl f6r en provning, en plan har pa ndgot sitt faststillts
och de motstéende intressen som kan ha funnits har under forarbetena
fatt ndgon form av 16sning — med nojda eller missndjda sakigare — genom
det beslut som en faststiillelseprovande myndighet slutgiltigt har fattat.

Det ir alltsd meningen att fortida tilltride skall kunna anvindas just
vid den typ av fOrriattningar som jag nu nimnt.

Nu har ocksd i propositionen sagts att det dr viktigt att bestimmelserna
forses med tilirickliga rittssikerhetsgarantier. Det sidgs om detta att {or
att man skall fa fortida tilltride bor foreskrivas att den tilltridande utger
forskott pd den ersdttning som kan komma att slutgiltigt faststéllas. Vida-



re skall den tilliridande hos linsstyrelsen stilla sikerhet for den yiter- Nr 143
ligare ersiittning som kan komma att faststillas. For det tredje skall ocksé Tisdagen den
stillas sidkerhet for det skadestdnd som kan komma att utgd om beslutet 31 maj 1977
om tilltrdde skulle #dndras.
Om nu den som skall avtrida mark inte 4r ndjd med fastighetsbild-  Andring i fastighets-
ningsmyndighetens beslut finns majlighet att anfora besvir till fastig-  bildningslagen,
hetsdomstol Gver detta fastighetsbildningsmyndighetens beslut. 1 kon-  m. m.
struktionen av bestimmelscn om fortida tilltrade ligger den fGrutsitt-
ningen att fastighetsdomstolen mycket snabbt efter besvir skall kunna
ta upp madlet till provning. Skullec da fastighetsdomstolen finna att f6r-
utsédttningar for ett fortida tilltride saknas har domstolen att besluta om
inhibition av fastighetsbildningsmyndighetens beslut.
Vi har darfor nir vi har granskat propositionen och motionen i ci-
vilutskottet ansett oss kunnat tillstyrka de tva foreslagna lagiindrin'garna,
som enligt var mening innebir en rimlig avvigning mellan den som
tilltrader mark och den som skall avtriida.
Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan «c):

Herr talman! Utskottets drade ordforande ansag att det inte fanns nigra
problem forenade med den I6sning utskottet kommit fram till. Man har
omgirdat méjligheten till fortida tilltride med tillriickliga rittsskydds-
regler.

Far jag emellertid sidga foljande: Om tilltridide redan har skett — vilket
ir mojligt enligt propositionen och utskottets betinkande — och en sak-
dgare vill dndra pa det upplever han att han befinner sig i underlige.
Det forhallandet att man erhdller forskott och sidkerhet for férskott och
ratt till skadestidnd innebir dndi att den sikerhet som ligger i mojligheten
till dverklagande och besvir i realiteten dr dverspelad — genom att so-
kanden redan tilltritt och borjat nytija den mark varom hir dr friga.
Det dr diir den principiellt allvarliga punkten ligger, vilket tydligen inre
utskottet har observerat. Man har bedomt det rent praktiskt — fyra veckors
tidigare tilltride 4r viktigare dn att hidvda den urgamla ritussikerhet,
som jag menar dr den verkligt allvarliga och viktiga fragan.

Jag har i mitt eget lidn sett hur fastighetsbildningsmyndigheten har
handlagt ett drende. De minniskor som forsokte forsvara sin ratt fick
uppleva att vederbtrande forrittningsman lidste upprorslagen for dem
och fick dem ait kiinna sig som forbrytare i samhillet. Det var anno
1974. Jag har triffat dessa ménniskor, och de har frgat: Vart dr vi pé
vig? Oforvitliga medborgare fick uppleva detta ndr de forsékte hivda
sin ritt. De var inga skrinande militanter, inga yrkesdemonstranter som
de, som far sina nunor i TV, utan de var manniskor som fyllt sin vardag
med att arbeta for att forsorja sig och sina familjer. De fick uppleva
detta pd grund av den forandrade och forenklade lagstiftningen om moj-
lighet till sammanlédggning av mark genom fastighetsbildningsmyndig-
heterna. Det 4r dd man har anledning att reagera och kinna oro infor 127
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varje beslut, som luckrar upp den urgamla ritissiikerhet som ligger |
att beslut skall vinna laga kraft och kunna 6verklagas. De skyddsregler
som utskotiets ordforande talade om beror inte kdrnfrigan, nimligen
rittssikerheten, och jag hiivdar aut det iir detta det giiller.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr MATTSSON (c):

Herr talman! Jag kinner inte till det fall som herr Carlsson i Vik-
manshyttan refererade och som skulle vara ctt avskrickande exempel
pd avvikelse frin lagstiftningens anda frin den utdvande myndighetens
sida. Propositionens forslag ger inte fastighetsbildningsmyndigheten moj-
lighet att upptridda pé det siittet. Som jag sade i mitt anforande kommer
reglerna att kunna anvindas endast pa vissa typer av {orrittningar. Utom
vid plangenomforande atgiirder skall reglerna kunna anviindas niir fas-
tighetsregleringens tillatlighet har prévats i annan ordning eller niir till-
latligheten att uppfora en anliggning for vilken krivs fastighetsregle-
ringsdtgidrd har prévats enligt sirskild lagstiftning.

Det iir egentligen dir skillnaden ligger mellan herr Carlssons uppfatt-
ning och vér. Den hir lagen skall gora det mojligt att slutgiltigt genomfora
den fastighetsregleringsatgird som man redan genom faststillelse av cn
plan har tagit stédllning till och dir besvirsméjligheterna enligt var nu-
varande lagstiftning finns och har kunnat utnyttjas av den vars mark
berérs. Mced de siikerhetsbestimmelser som i ekonomiskt hianseende om-
girdar beslutet om att fa s. k. fortida tilltride menar vi att den ridsla
som herr Carlsson kiinner for den hir dndringen i fastighetsbildningslagen
inte ir befogad. Reglerna skall endast giilla vid de fastighetsbildnings-
tillfidllen dd man redan har tagit stdllning till att &tgirden far genomforas
och d3 endast villkoren dterstdr att prova.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Utskottets ordforande siger att dessa regler bara giller
vissa tyvper av drenden och att jag ddrfor inte har anledning att kidnna
ndgon ridsla. Varje uppluckring av rittssikerheten som dventyrar en-
skilds ritt har vi anledning att kiinna riidsla {or sisom férhallandena
hdller pa att utveckla sig i vart sambhille.

Far jag sedan siga till utskottets ordforande och till kammarens le-
daméter, att ndr jag tvekar infor detta lagforslag befinner jag mig i gott
sillskap med dels hovritten Gver Skane och Blekinge, dels justitickanslern
och andra riusvardande myndigheter. Jag tycker att det visar mer in
vil att all mojlig forsiktighet méiste iakttas.

Herr MATTSSON (¢):

Herr talman! En del av de inviindningar som hovritten gjort har man
vid propositionsskrivandet tagit hiinsyn till. Propositionen dverensstam-
mer alltsad inte med den ursprungliga promemorian.

Overliggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa dels bifall till; dels avslag pa utskottets hem-
stillan, och f{orklarades den (Orra propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. Sedan herr Carlsson i Vikmanshyttan begiirt votering upp-
listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 36 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit utskottcts hemstillan.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde réstriikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 236
Nej - 7
Avstar - 8

§ 6 Foredrogs

Civilutskottets betiinkanden

1976/77:37 med anledning av propositionen 1976/77:100 i vad avser an-
slag till bostadsstyrelsen och linshostadsnimnderna

1976/77:38 angdendc uppskov med behandlingen av vissa #drenden

Skatteutskottets betinkande
1976/77:45 med anledning av propositionen 1976/77:135 om 4ndrade
regler for beskatining av ideclla foreningar, m. m. jimte motioner

Utrikesutskottets betinkande
1976/77:20 med anledning av propositionen 1976/77:142 om mede! for
det nordiska ministerradets allmiinna budget ar 1978 m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

Pa torslag av herr andre vice talmannen beslots att kammarens fortsatta
overliggningar skulle uppskjutas till ki. 19.30.

§ 7 Anmiildes och bordlades
Skrivelse
1976/77:152 med oOverlimnande av arsredovisning {or Statsforetag AB

§ 8 Anmiildes och bordlades

Finansutskottets betdnkande

1976/77:30 med anledning av regeringens i propositionen 1976/77:150
gjorda framstillning rorande de allminna riktlinjerna {or den eko-
nomiska politiken och f6r budgetregleringen m. m. jimte motioner

9 Riksdagens protkoll 1976/77::143~144
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Skatteutskotlets betinkande

1976/77:53 med anledning av propositionen 1976/77:150 med t6rslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1977/78, m. m. (kom-
pletteringspropositionen) jimte motion, savitt propositionen och mo-
tionen hiinvisats till skattcutskottiet

Utrikesutskottets betiinkanden

1976/77:22 med anledning av motioner om férhindrande av investeringar
i Sydafrika och Namibia. m. m.

1976/77:23 med anledning av propositionen 1976/77:147 om Sveriges
bidrag till den femte péafyllnaden av Internationella utvecklingsfondens
(IDA) resurser jimte motioner

Utbildningsutskottets betiinkande

1976/77:31 med anledning av propositionen 1976/77:79 om anslag [or
budgetiret 1977/78 till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomride jimte motioner

§ 9 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:1673 av "herrar Hagel och Livenborg

1976/77:1674 av herrar Hugosson och Pettersson i Lund

1976/77:1675 av herr Palme m. fI.

1976/77:1676 av herr Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljélag m. m.

1976/77:1677 av herr Henrikson m. 1.
med anledning av propositionen 1976/77:151 med forslag till bostads-
forvaltningslag m. m.

1976/77:1678 av herr Olsson i Edane m. 1.
med anledning av propositionen 1976/77:155 om iindrat huvudmanna-
skap for vissa av de wviitterier som drivs av [Orenade fabriksverken.

§ 10 Kammaren dtskitdes kl. 17.57.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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