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Ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ovriga utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008 (volym 1, punkterna 1—
16 och 28-32) vad avser bl.a. utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
jémte motioner.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrdde 18 for budgetaret
2008 faststdlls till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkdnna forslaget om prelimindr ram for 2009 respek-
tive 2010 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motstdende motions-
forslag i dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar, s, v respektive mp, har avgivits till formén for
forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive par-
timotion. Ett gemensamt sérskilt yttrande, s och v, behandlar beredningen
inom riksdagen av fridgor om bostadsbidrag.
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Utskottets overvidganden

Bakgrund

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomraddena Bostadspolitik och
Konsumentpolitik.

Riksdagen beslutade varen 2007 om vissa fordndringar avseende indel-
ningen i utgiftsomraden (prop. 2006/07:100, bet. KU22, yttr. CUly, rskr.
223). For civilutskottets del innebar beslutet att omfattningen av utgiftsom-
rdde 18 fordndras fr.o.m. budgetéret 2008. Anslaget for bostadsbidrag fors
over till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, vilket
bereds inom socialforsékringsutskottet. Vidare kommer de &ndamal och
verksamheter som avser inskrivningsverksamheten att foras over till utgifts-
omrade 18 fran utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet. De i budgetpropositionen
framlagda forslagen avseende budgetiren 2008-2010 utgar séledes fran
denna nya omfattning av bl.a. utgiftsomrade 18.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 4, tabell 4.6) att ramen for utgiftsomrade 18
for ar 2008 ska faststillas till 1 808 637 000 kr. Riksdagen foreslds vidare
godkdnna en prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for &ren
2009 och 2010 som riktlinje for regeringens budgetarbete (punkt 12, tabell
7.6). For utgiftsomrdde 18 innebar forslagen en ram om 1 683 miljoner
kronor for ar 2009 och 1 503 miljoner kronor for ar 2010.

Forslaget till ram for ar 2008 &r berdknat med utgdngspunkt bl.a. i
bedomningen att den garantireserv for att ticka skador som uppstar for
dldre garantier som Statens bostadskreditndmnd administrerat nu bedoms
som tillrdcklig och att inga ytterligare avsittningar darfér behdver goras
for att ticka skador avseende s.k. dldre kreditgarantier. Vidare anfors att
efterfragan pa statligt stod for omstrukturering av kommunala bostadsbolag
under &r 2008 bedoms bli ldgre 4n tidigare berdknat.

For aren 2009 och 2010 anges att regeringen berdknar att Boverkets
anslag behover okas i forhallande till tidigare berdkningar med anledning
av myndighetens arbete med EG-direktivet om marknadskontroll av bygg-
produkter.

Motionerna

Forslag om andra nivéer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i parti-
motioner fran s, v respektive mp. Ramforslagen i partimotionerna 2007/08:
Fi276 (v) samt 2007/08:Fi277 (s) utgér bl.a. fran forutséttningen att ansla-
get for bostadsbidrag dven fortsdttningsvis ska ingd i utgiftsomrade 18.
Beslut om fordndrad omfattning av ett utgiftsomrdde ska emellertid fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska vérpropositionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 5.12.1 andra stycket). Som fram-
gatt ovan har riksdagen véren 2007 fattat beslut om att bostadsbidragen
fortsittningsvis ska ingd i utgiftsomrdde 12. Av detta skél bor forslagen
om ramar i motionerna frén s respektive v anpassas till de av riksdagen
beslutade forutsattningarna. I det foljande anges darfor forslagen avseende
utgiftsomride 18 i dessa motioner omriknade sa att anslaget for bostadsbi-
drag inte langre ingdr. En motsvarande omrdkning har gjorts fér motions-
forslag avseende utgiftsomrade 12.

Socialdemokraterna féreslar i sin motion 2007/08:Fi277 att ramen for
utgiftsomrade 18 for budgetaret 2008 ska faststillas till ett belopp som &r
350 miljoner kronor hogre dn vad regeringen foreslagit. For budgetiren
2009 och 2010 foreslas att ramen utdkas med 700 respektive 1 200 miljo-
ner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. Forslagen utgar fran att
rantebidragen trappas av i ndgot langsammare takt dn vad riksdagen tidi-
gare beslutat samt att ett nytt investeringsstod for miljovénliga hyresbosté-
der infors &r 2008 i avvaktan pa att ett nytt bostadsfinansieringssystem kan
utformas. Ramen for ar 2010 utgar dessutom fran ett framlagt forslag om
att ett langsiktigt program for att fornya och utveckla miljonprogramsomra-
dena genomfo6rs under aren 2010-2016.

I Vinsterpartiets partimotion 2007/08:Fi276 foreslas att ramen for bud-
getdret 2008 faststélls till ett belopp som dr 286 miljoner kronor hogre dn
vad regeringen foreslagit. Ramen for ar 2009 och 2010 foreslas bli utokad
med 1 128 respektive 1 937 miljoner kronor. Forslaget for 2008 utgér fran
att ett Okat anslag ges till Boverket for stod till byggande av passivhus
samt till sanering av fororenade omraden i tdtort. Vénsterpartiet lagger
ocksa fram ett forslag om att en statlig bostadsfond ska byggas upp som
ska ge bidrag till byggande av hyresbostdder. Denna fond ska emellertid
hanteras utanfor statsbudgeten. Ett nytt anslag foreslds bli inrdttat for en
nationell samordnare av kooperativa hyresritter. Bostadskreditndmnden fore-
slas fa medel som mojliggor kreditgarantier for bostadsbyggande pa lands-
bygden. Anslaget till fonden for fukt- och mdgelskador foreslds bli hojt.
Vidare utgér forslaget bl.a. fran ett okat anslag till Konsumentverket for
stod till konsumentféreningen Kilen samt att ett nytt anslag inréttas for en
satsning pd kommunala konsumentradgivare.

Miljépartiet foreslar i sin partimotion 2007/08:278 att ramen for utgifts-
omrade 18 i forhallande till regeringsforslaget utokas med 39 miljoner
kronor for ar 2008 samt med 49 miljoner kronor for ar 2009 respektive
2010. Forslagen utgar fran att anslagen till Konsumentverket och for stod
till atgérder mot radon rdknas upp samt att ett fortsatt stod ges genom fon-
den for fukt- och mogelskador.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik dren 2008-2010 kan sammanfat-
tas i foljande tabell.
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Tabell: Forslag om ram for utgiftsomrade 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2008 2009 2010
Regeringen 1 809 1 682 1503
s +350 +700 +1 200
v +286 +1 128 +1 937
mp +39 +49 +49

Utskottets stillningstagande

Riksdagen fattade under foregaende riksmote flera beslut i syfte att under-
latta en normalisering av bostadssektorn. Besluten innebar bl.a. att en
successiv avtrappning av rantebidragen inleddes under 2007 och att de till-
falliga investeringsstoden kunde avvecklas som planerat. Detta innebér att
ett viktigt steg har tagits for att ge sektorn forutséttningar att fatta 1angsik-
tiga beslut om bostadsinvesteringar. Vidare undanrdjdes mojligheterna till
en statlig Overprovning av kommunernas beslut om forséljning ur sitt eget
bostadsbestdnd. Steg har tagits for forenklingar och fortydliganden nér det
giller lagstiftning inom plan- och byggomradet. Dock aterstar flera steg att
ta. Utredningar pagar dessutom om allménnyttans stéllning, fordndringar i
hyreslagen samt om &dgarldgenheter, allt for att stdrka bostadskonsumentens
stdllning och ge béttre forutsittningarna for byggande.

P4 det konsumentpolitiska omradet pagar arbetet med att stérka konsu-
menternas stillning genom oOkade mojligheter att vara aktiva och gora
medvetna val. Det berdr bl.a. de konsumentpolitiska myndigheterna och
deras ansvar for lattillgénglig och tillforlitlig information i syfte att Oka
konsumenternas medvetenhet och kunnande.

Den ovan kortfattat redovisade inriktningen av bostads- och konsument-
politiken dr ockséd utgangspunkten for de forslag om ram for utgiftsomrade
18 som regeringen lagt fram for riksdagen. Civilutskottet gor bedomningen
att den av regeringen foreslagna ramen ger tillrickligt utrymme for den
anslagsfordelning inom utgiftsomraddet som utskottet senare i host ska ta
stdllning till.

Vad giller forslagen om ramar i de tre partimotionerna kan utskottet
konstatera att de har olika inriktning och forordar olika fordndringar i for-
hallande till regeringsforslaget. Forslaget i s-motionen utgér bl.a. fran att
det infors ett nytt investeringsstod till hyresbostidder ndsta ar. Dessutom
planeras for nya miljardsubventioner inom bostadssektorn fran ar 2010.
Ocksé i v-motionen utgar ramforslaget fran att flera nya former av statliga
bidrag infors. Vidare anges att staten, utanfor statsbudgeten, bor avsétta en
fond om 100 miljarder kronor for subvention av hyresbostidder. Civilutskot-
tet anser att denna typ av forslag inte ger uttryck for en ansvarsfull
bostadspolitisk och samhéllsekonomisk inriktning.
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Sammanfattningsvis forordar civilutskottet att riksdagen faststéller
ramen for utgiftsomrade 18 budgetaret 2008 till den nivd som regeringen
foreslagit och godkdnner regeringens ramforslag for budgetéren 20092010
samt avsldr motstdende motionsforslag.

Stockholm den 23 oktober 2007

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi
Larsson (s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars
Tysklind (fp) och Jan Lindholm (mp).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (s)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Ameer Sachet (s) anfor:

Under det dryga ar som gétt sedan den nya regeringen tilltrddde har villko-
ren inom bostadssektorn fordndrats drastiskt. Stodet till nyproduktionen av
bostdder har avvecklats och en utforsdljning av allménnyttigt dgda hyres-
bostdder har inletts. Av darets budgetproposition framgéir att regeringen
avser att gd vidare pa den inslagna vdgen. Nedmonteringen av den socialt
inriktade bostadspolitiken fortsdtter och det politiska maélet for sektorn fore-
slds bli inriktat enbart pa att skapa “fungerande bostadsmarknader”. Aven
pé det konsumentpolitiska omradet foreslds en insndvning av malet genom
att den i dag géllande héllbarhetsdimensionen tas bort.

Vi socialdemokrater ser stora problem pd bostadsmarknaden som maéste
hanteras. P4 manga hall rdder bostadsbrist, vilket sdrskilt drabbar de unga
och dem med svag ekonomi. Bostadsbristen i landets tillvaxtorter &r ocksa
ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund ar det
bekymmersamt att utbudet av hyresrétter minskar dels genom att ytterst fa
nya produceras, dels genom ombildningar till bostadsritter i attraktiva
delar av de kommuner som blint satsar pa en utforséljningspolitik av all-
ménnyttan. Det dr tvdrtom angeldget att kommunerna genom de allminnyt-
tiga bostadsforetagen bidrar till ett varierat utbud pa de lokala bostadsmark-
naderna. Pa sa vis forbattras mojligheterna for den enskilde att f4 en bra
bostad, vilket ar ett viktigt vélfardspolitiskt mal, samtidigt som utveckling
inom néringsliv och arbetsmarknad frimjas.

Inriktningen av bostads- och konsumentpolitiken har stor betydelse for
savil samhillsekonomin i stort som de enskilda hushéllens ekonomiska situ-
ation. Det dr darfor nodvindigt att utgiftsomrdde 18 ges en tillrdcklig
omfattning som medger ett fortsatt statligt ansvarstagande pa dessa omra-
den. T Socialdemokraternas partimotion 2007/08:Fi277 har forslagen till
ram for utgiftsomradet under aren 2008-2010 berdknats med denna utgangs-
punkt. Berdkningen utgédr fran att anslag medges som gor att avtrapp-
ningen av rintebidragen kan genomfOras nagot langsammare &n géllande
regler forutsitter. I avvaktan pa att ett nytt bostadsfinansieringssystem kan
utformas anser vi att ett investeringsstdod for byggande av miljovéanliga och
billiga hyresbostidder bor inforas. Vidare dr vart ramforslag berdknat sa att
en omfattande satsning pa fornyelse och utveckling av miljonprogrammets
bostadsomraden kan inledas &r 2010. Den totala omfattningen av sats-
ningen beréknas till 15 miljarder kronor under 2010-2016. Av dessa ska
staten, kommunerna och néringslivet std for vardera fem miljarder kronor.
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Forslaget i motion 2007/08:Fi277 (s) for utgiftsomrade 18 innebér att
ramen for 2008-2010 i forhallande till regeringsforslaget utvidgas med
350, 700 respektive 1 200 miljoner kronor. Vi anser att riksdagen bor
bifalla detta forslag och avsla regeringsforslaget samt dvriga motionsfor-
slag om ramen for utgiftsomrade 18.

2. Ramen for utgiftsomride 18 Samhiillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (v)
Egon Frid (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att det kridvs flera satsningar inom bostads- och konsu-
mentpolitiken pa de omraden som finansieras med anslag inom utgiftsom-
rade 18. Den av regeringen foreslagna ramen for utgiftsomradet ar alltfor
sndv och utgar fran ett minskat statligt ansvarstagande och ett dverldm-
nande av alltfler fragor till marknadskrafterna. I Vénsterpartiets partimo-
tion har darfor en i1 forhdllande till regeringsforslaget utvidgad ram
foreslagits som ger utrymme for flera offensiva satsningar. Vart forslag
innebér att ramen utvidgas med 286 miljoner kronor fér 2008 och med
1 128 respektive 1 937 miljoner kronor for de tva dérpa foljande budgetaren.

Den utvidgade ramen ger utrymme for att genom ett okat anslag till
Boverket stddja ett 6kat kunnande om och stimulera byggandet av s.k. pas-
sivhus. Det 0kade anslaget skall dven anvéndas for bidrag till marksaner-
ing i titorter infor byggande av hyresbostdder. Vi lagger ocksd fram ett
forslag om att en statlig bostadsfond ska byggas upp som ska ge bidrag
till byggande av hyresbostdder. Denna fond ska emellertid hanteras utanfor
statsbudgeten och belastar saledes initialt inte utgiftsomrade 18. Vidare vill
vi avsitta medel sd att Bostadskreditndmnden ska kunna medge kreditga-
rantier dven for byggande pa landsbygden. Vi avvisar ocksa regeringens
planer pé att avveckla fonden for fukt- och mdgelskador och foreslar fort-
satta anslag till denna verksamhet.

Pa konsumentpolitikens omrdde utgér vart ramforslag fran forutsétt-
ningen att anslaget for Konsumentverket okar och att bidrag ska ges till
konsumentforeningen Kilen. Vi vill ocksé inritta ett nytt anslag for en sats-
ning pa de kommunala konsumentvigledarna. Tillsammans med en lagénd-
ring som gor den kommunala konsumentvégledningen obligatorisk kan ett
statligt stod pa omréadet bidra till att kraftigt forbéttra stodet till konsumen-
terna.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen stiller sig bakom forsla-
gen i Vinsterpartiets partimotion 2007/08:Fi276 om ram for utgiftsomrade
18 under aren 2008-2010. Motstdende forslag i budgetpropositionen samt
Ovriga partimotioner bor avslas.
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3. Ramen for utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Regeringen presenterar i budgetpropositionen forslag till nya mal inom
savil bostadspolitikens som konsumentpolitikens omrade. Forslagen ger
uttryck for en sidnkt ambitionsniva och en otillricklig medvetenhet om de
krav pé en héllbar utveckling som maste prigla alla samhéllssektorer. Civil-
utskottet kommer senare i host att bereda dessa forslag, men det kan redan
nu konstateras att regeringens malformuleringar inte bor ldggas till grund
for politiken pé dessa omréaden.

Miljopartiet konstaterar att regeringens forslag till ram for utgiftsomrade
18 under 2008-2010 inte ger utrymme for tillrdckliga satsningar pa atgér-
der mot radon i bostdder och en fortsatt bidragsgivning genom fonden for
fukt- och mogelskador. Vart forslag utgar fran hojda anslag till dessa énda-
mal. Vidare bor ramen berdknas sa att anslaget till Konsumentverket kan
héjas med 37 miljoner kronor. Det innebdr att medel kommer att finnas
for att utveckla pedagogiskt material i syfte att stddja konsumenterna och
forbédttra utbildningen av de kommunala konsumentradgivarna. Vidare kan
atgirder sittas in for att mota marknadsforingen av utlindska spelbolag
och nétforséljning av alkohol samt bidrag ges till olika konsumentorganisa-
tioner for angeldgna projekt. Slutligen medger det hdjda anslaget till
Konsumentverket att staten kan ta ansvar for och ticka de omstéllningskost-
nader som uppstétt genom verkets flytt till Karlstad.

Jag anser att forslaget i Miljopartiets partimotion 2007/08:Fi278 om att
ramen for utgiftsomrade 18 bor utdkas med 39 miljoner kronor ar 2008
och med 49 miljoner kronor aren 2009 och 2010 bér vinna riksdagens
bifall. Regeringsforslaget samt forslagen i vriga partimotioner bor saledes
avslas.



Sarskilt yttrande

Beredningen av frigor om bostadsbidrag (s, v)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi
Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v) och Ameer Sachet (s) anfor:

Pa regeringens forslag rostade den borgerliga majoriteten i riksdagen véren
2007 igenom en fordndring som innebér att anslaget for bostadsbidrag flyt-
tats fran utgiftsomrdde 18, som bl.a. avser bostadspolitiken, till utgiftsom-
rdde 12, som avser den ekonomiska familjepolitiken. Forindringen innebar
vidare att beredningen inom riksdagen av fragor om bostadsbidragen flyt-
tats frén civilutskottet till socialforsakringsutskottet. Vi motsatte oss denna
fordndring och har under hostens allménna motionstid ldmnat forslag som
innebér att bostadsbidragsanslaget dven fortsittningsvis ska ingd i utgifts-
omrade 18. Vara motionsforslag om budgeten utgar fran denna forutsitt-
ning. Eftersom riksdagsordningen inte medger att forslag om utgiftsomra-
denas omfattning behandlas i samband med hdstens budgetberedning, utan
forst under beredningen av den ekonomiska vérpropositionen, har vi emel-
lertid nu reviderat véra forslag om utgiftsomrade 18 till att avse den
omfattning som riksdagen faststdllde varen 2007. Vi vill dock i detta sam-
manhang framhalla f6ljande.

Nar regeringen varen 2007 lade fram sitt forslag om fordndringar av
utgiftsomridena angavs att syftet var att anpassa indelningen i politikomra-
den till riksdagens arbetsformer. I hdstens budgetproposition upprepas
detta pastdende. I sjdlva verket innebdr fordndringen det motsatta, dvs. att
riksdagen har fétt anpassa sina arbetsformer och utskottens beredningsom-
raden till den politikomradesindelning som regeringen arbetar efter. Vi
anser att riksdagen i denna fraga sjilvfallet bdttre bort hdvda sina egna
arbetsformer i stdllet for att underordna sig regeringens onskemal.

Bostadsbidragen har sedan ldng tid ansetts ha bade ett bostadspolitiskt
och familjepolitiskt syfte. Regeringens utgangspunkt tycks nu vara att bidra-
gen enbart ska ses som ett familjepolitiskt medel. Tvértemot regeringen
anser vi att bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken bor for-
stirkas. Bostadsbidragens betydelse for att skydda de mest utsatta grup-
perna pa bostadsmarknaden har Okat patagligt under innevarande ar nér
det mer generellt inriktade stddet till bostadsproduktionen har avvecklats.

Vi anser att bostadsbidragen bor utvecklas som ett bostadspolitiskt instru-
ment med syfte att ge ekonomiskt svaga hushéall mojlighet att efterfraga
goda och tillrdckligt rymliga bostdder. Detta star i skarp kontrast till den
borgerliga regeringens malsittningar och praktiska politik. Inom riksdagen
avser vi att aterkomma med forslag om att aterféra bostadsbidragen till
den tidigare gillande beredningsordningen.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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