Till statsradet och chefen for
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utredare med uppgift att ta fram ett underlag betriffande vissa
frigor om finansieringen av verksamheten inom radio och TV i
allminhetens tjinst.
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for Kulturdepartementet, statsrddet Ulvskog, f.d.
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Ulrika Hansson har tjinstgjort som huvudsekreterare fr.o.m.
den 8 december 2003. Louise Beskow har tjinstgjort som
bitridande sekreterare fr.o.m. den 12 januari 2004.

Utredningen har antagit namnet Finansiering m.m. av radio och
TV iallminhetens tjinst (Ku 2003:2).
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Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Radio och TV i
allmdénbetens tjinst — Finansiering och skatter, SOU 2005:2.
Till betinkandet fogas sirskilt yttrande av Inga-Lill Askersjo.
Utredningsuppdraget ir dirmed slutfort.
Stockholm 1 januari 2005

Ulf Larsson

/Ulrika Hansson
Louise Beskow
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Sammanfattning

Utredningens forslag och 6verviganden i huvudsak:

En medieavgift inférs som skall utgéra betalning fér ritten att
ta del av utsindningar frin Sveriges Television (SVT), Sveriges
Radio (SR) och Sveriges Utbildningsradio (UR). Avgiften skall
betalas av hushill, féretag, myndigheter m.fl. som innehar en
TV-mottagare som kan ta emot utsindningarna frdn SVT och
UR. Den som endast innehar en radiomottagningsapparat skall
inte erligga nigon avgift. For samtliga TV-mottagare som finns
1 innehavarens hushdll betalas en enda avgift. Avgiften skall
betalas frin den 1 januari 2007 men kunna debiteras och
uppbiras i forskott frdn den 1 juli 2006.

Medieavgiftens storlek beslutas av riksdagen fér den period
som de tre programforetagen tilldelas sindningstillstdind av
regeringen. Avgiften debiteras och uppbirs av Radiotjinst i
Kiruna AB (RIKAB) som idven ansvarar {or avgiftskontroll.
Avgifterna gir via Radiotjinst till programforetagen enligt en
av riksdagen beslutad férdelningsnyckel (direktfinansiering).
Nuvarande system med budgetunderlag till regeringen, forslag
av regeringen till riksdagen om tilldelning av medel och dirpd
foljande riksdagsbeslut samt anslagsvillkor slopas. Vissa av de
senare infogas i bolagsordningarna. En lag om finansiering av
radio och TV 1 allminhetens tjinst inférs och ersitter bla.
lagen (1989:41) om TV-avgift.

Vid 6vergdng till ett system med direktfinansiering kommer
medieavgiften att anses som en ersittning foér en tjinst som
tillhandhills avgiftsbetalaren av programféretagen. Eftersom
tjinsten inte omfattas av ndgot undantag frin skatteplikt
bedémer utredningen att den bér Dbli foremdl for
mervirdesskatt. En reducerad skattesats om 6 procent bor
viljas.
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o En 6verging till direktfinansiering fir vidare betydelse for vilka
regler enligt inkomstskattelagen som skall tillimpas. Reglerna
om niringsbidrag, som mojliggjort for foretagen att rulla
overskott av avgiftsmedel frin ett &r till ett annat utan att de
upptagits till beskattning, blir inte lingre tllimpliga.
Foretagens intikter 1 form av avgifter kommer 1 stillet att
behandlas som vanliga intikter.

e De medel som tilldelats SVT och UR frin det s.k.
distributionskontot fér att utjimna kostnaderna for TV-
distribution 6ver en lingre tidsperiod skall, liksom férutsatts av
riksdagen, terbetalas genom TV-avgiften. Det skall ske genom
att en starkt reducerad TV-avgift utgdr, parallellt med
medieavgiften, fr.o.m. 2008 och under de nirmaste &ren
dérefter.

e Det har inte ingdtt i utredningens uppdrag att foresl3 storleken
pd den avgift som de avgiftsskyldiga skall betala. En rimlig
utgdngspunkt synes dock vara att nivin pd det totala
avgiftsuttaget, innefattande medieavgift, TV-avgift och
mervirdesskatt, inte skall pdverkas av utredningens forslag.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett underlag om vissa
frigor rérande finansieringen av verksamheten inom radio och TV i
allminhetens tjinst, dvs. de tre foretagen Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Tre frigor
har stdtt i forgrunden: hur avgiftssystemet skall utformas, om
avgifterna skall tillfalla de tre programféretagen direkt och hur
dessa skall behandlas i skatteavseende. Vidare har utredningen haft
att behandla ett antal specifika frigor som giller avgiftssystemet.

Bakgrund till utredningens forslag

Radio och TV i Sverige har under de senaste tvd decennierna
forvandlats frdn att endast omfatta public service till en marknad
med en rad olika kanaler, producenter, operatorer och
tjinsteleverantdrer. Detta har betytt att Sveriges Television och
Sveriges Radio successivt har tappat tittar- och lyssnarandelar till
andra aktorer men de har likvil en betydande stillning pa
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marknaden. En 6versikt ges av dagens marknad, olika verksamheter
och aktdrer samt konkurrenssituationen.

Agarformen for public service-féretagen har forindrats Gver
tiden. Nu giller att de idgs av en stiftelse, bildad av staten
(Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB). Styrelsen fér denna
stiftelse utses av regeringen efter forslag av partierna 1 riksdagen.
Stiftelsen utser 1 sin tur flertalet av ledaméterna 1 bolagens
styrelser, regeringen utser dock ordférande och en suppleant.
Regeringen har faststillt bolagsordningarna fér programforetagen.

Programforetagens verksamhet skall bedrivas sjilvstindigt i
forhdllande tll sdvil staten som olika andra intressen och
maktsfirer. Andra viktiga principer 1 uppdraget ir att utbudet skall
vara mingsidigt och av hog kvalitet, finnas tillgingligt i hela landet,
vara icke-kommersiellt och fritt frdn reklamavbrott samt beakta
sprakliga och etniska minoriteters intressen. Utredningen ger en
oversiktlig beskrivning av foretagens verksamhet.

Samtidigt som féretagen, framfér allt frin publicistisk synpunkt,
skall vara oberoende av staten utdvar riksdag och regering ett
allmint inflytande &ver de grundliggande riktlinjerna for
programverksamheten, organisation etc. I radio- och TV-lagen
(1996:844) regleras bl.a. mojligheterna att 3 tillstdnd att sinda
radio och TV. De tre programféretagen har beviljats sddana
tillstdnd av regeringen vilka innehdller generella riktlinjer for
innehdllet i programverksamheten.

Programfoéretagen finansieras nira nog uteslutande av TV-
avgifter som betalas av den som innehar en TV-mottagare.
Avgifterna betalas till Radiotjinst i Kiruna AB och samlas pd det
s.k. rundradiokontot i Riksgildskontoret. P4 forslag av regeringen
fattar riksdagen beslut om de medel som foretagen &rligen skall
tilldelas foretagen frin detta konto. Frin &r 2002 utgdr vidare
sirskilda medel som Riksgildskontoret, efter riksdagens beslut,
stille tll forfogande for SVI och UR for att over en lingre
tidsperiod utjimna  kostnaderna fér TV-distribution vid
overgingen frin analoga till digitala sindningar (det s.k.
distributionskontot). Dessa medel skall dterbetalas frdn ir 2008 nir
TV-sindningarna 1 det analoga marknitet upphort. Riksdagens
beslut om medelstilldelning kompletteras av regeringen i1 form av
s.k. anslagsvillkor som bla. innehdller bestimmelser om
organisation, sidoverksamhet och revision men dven i viss mdn om
hur medlen skall anvindas.
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Foéretagen inom public service-koncernen skall arligen redovisa
sin verksamhet i flera olika dokument. Arsredovisning skall limnas
av varje foretag. En koncernredovisning avges av forvaltnings-
stiftelsen. Vart och ett av de tre programforetagen limnar en
uppféljningsrapport 6ver verksamheten, s.k. public service-
redovisning. Aven det arliga budgetunderlag som de tre féretagen
skall inge tll sitt departement kan riknas hit. Utredningen
uppmirksammar sirskilt drsredovisningen och vilka redovisnings-
principer som tillimpas.

For programféretagen giller 1 dag att de inte kan dra av
mervirdesskatt inom den s.k. kirnverksamheten. De tillhanda-
hillanden som gors inom ramen fér den s.k. sidoverksamheten,
som dock utgoér en mycket ringa del av den totala verksamheten, ir
diremot féremdl for mervirdesskatt. TV-avgiften ir inte belagd
med mervirdesskatt. Av sidrskild betydelse foér utredningens
uppdrag ir reglerna inom EG-ritten om mervirdesskatt och
statsstdd. Dessa beskrivs nirmare.

TV-avgiften ir i praktiken en betalning till programféretagen for
deras radio- och TV-tjinster men genom det nuvarande
finansieringssystemet transformeras avgiftsmedlen tll ett av
riksdagen tilldelat statsbidrag. Féretagen behandlar tilldelade medel
som ett niringsbidrag i inkomstskattehinseende. Dirav f6ljer bl.a.
att overskott av tilldelade medel ett visst ar kan rullas over till
paféljande r utan att bli féremdl f6r inkomstskatt.

Finansiering av public service-verksamheten huvudsakligen
genom en avgift tillimpas férutom i Sverige dven i vissa andra
linder. I betinkandet redogérs foér forhdllandena 1 Danmark,
Finland, Norge och Storbritannien.

Utgangspunkter for utredningens férslag

I sitt arbete har utredningen utgitt frén en 1 huvudsak oférindrad
inriktning nir det giller grunderna f6r den svenska public service-
verksamheten. En del i detta ir att verksamheten finansieras genom
en sirskild avgift som betalas av innehavarna av TV-apparater.
Utredningen har diskuterat alternativ till denna finansieringsform
men anser inte att nigon forindring bér ske. Dock finns brister i
dagens system. De sammanhinger med den tekniska utvecklingen
som kan skapa oklarhet om avgiftsskyldighetens omfattning och
dirmed pdverka de medel som tillkommer programforetagen.
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Nuvarande system fér medelstilldelning, med ingivande av
budgetunderlag till regeringen, férslag frdn denna till riksdagen,
behandling och beslut i riksdagen samt direfter féljande
anslagsvillkor, har betydande likhet med anslagsgivningen till
statliga myndigheter. Den statliga regleringen i ¢vrigt synes ocksd
vara detaljerad, ocksd i jimforelse med situationen 1 andra linder.
Det undantag som giller i friga om mervirdesskatten kan
motverka att verksamheten bedrivs pd mest indamilsenliga sitt;
konkurrensen pd marknaden kan ocksd péverkas negativt.
Finansieringsformen har ocksd lett till att foretagen t.ex. har ett
13gt eget kapital.

Den slutsats som utredningen kommit till ir att flera
forindringar bor ske. Avgiftssystemet bor anpassas till den
tekniska utvecklingen. Systemet fér finansiering bér utformas sd
att foretagen direkt fir del av inflytande avgifter. Utredningen
beddmer att genom dessa forslag torde behandlingen av féretagen 1
skatteavseende komma att foérindras, bide vad giller mervirdes-
skatt och inkomstskatt. Behovet av eget kapital ¢kar 1 ett sidant
nytt lige.

Avgiftssystemet

For nirvarande pigir ett teknikskifte inom distribution och
mottagning av TV. Analog utsindningsteknik ersitts successivt
med digital teknik. Ocks8 apparaterna férindras: en TV-mottagare
som ir konstruerad f6r mottagning genom analog teknik kan inte
ta emot digitala signaler utan att en sirskild digital-TV-box kopplas
till apparaten. TV-apparater som innehiller en inbyggd digital
mottagning finns redan nu pd marknaden. TV-sindningar kan tas
emot via s.k. IP-TV och 6ver Internet.

Utredningen avvisar en total omliggning av finansieringen av
radio och TV 1 allminhetens tjinst som t.ex. en Gverging till
finansiering via statsbudgeten eller en sirskild apparatoberoende
skatt eller avgift. Aven i framtiden bor de som har méjlighet att ta
del av utsindningar fr@n public service-féretagen genom avgifter
svara for deras finansiering. En vidareutveckling av dagens avgifts-
system forordas, innebirande att avgiftsskyldigheten knyts till
mottagande av TV-utsindningar frén public service-féretagen och
innehav av en teknisk utrustning fér dessa. For den som bara
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innehar en radiomottagningsapparat skall fortsatt avgiftsfrihet
gilla.

Utredningen foreslir en s.k. medieavgift som skall utgdra en
betalning fér ritten att ta del av utsindningar frin de tre
programforetagen, alltsd bidde radio och TV, och som bygger pd
innehav av en sidan utrustning som mojliggér mottagande av
utsindningar frin SVT och UR.

Utredningen forutser inga dramatiska forindringar pd kort sikt
pd grund av den tekniska utvecklingen men bedémer att denna pd
sikt kan medféra oklarhet om vilken utrustning som en innehavare
skall erligga medieavgift for. Med hinsyn till svirigheterna att
forutse den tekniska utvecklingen ir det inte meningsfullt att i
lagstiftningen eller dess forarbeten definiera utrustningen till en
teknisk specifikation. Som vigledning pekar utredningen pd vad
som kan behova beaktas. Med TV-mottagare skall avses en sddan
teknisk utrustning som kan ta emot utsindning eller vidare-
sindning av TV-program frin programféretagen. Den tekniska
utrustningen skall kunna ta emot TV-signaler som sinds i analogt
format eller i ett standardiserat digitalt TV-format och omvandla
dessa till ljud och bild. Utrustningen skall ha en inbyggd monitor
eller motsvarande (t.ex. en projektor) for presentation av bilden
eller ha en utgdng dir en separat monitor eller motsvarande kan
anslutas for presentation. Definitionen omfattar alla typer av
elektroniska apparater med denna funktion, dven datorer, mobil-
telefoner och andra mobila enheter om dessa sirskilt utformats
eller utrustats for att ta emot sddana TV-signaler.

System fér finansiering

I dag beslutar riksdagen, pd forslag av regeringen, om vilka medel
som skall tilldelas de tre public service-féretagen. Utgdngspunkten
ir att de TV-avgifter som inflyter skall anvindas foér foretagens
verksamhet. Det belopp som tilldelas av riksdagen ir dock inte
direkt kopplat till vad som faktiskt flyter in avgiftsvigen. Efter
riksdagens beslut utfirdar regeringen de s.k. anslagsvillkoren om de
villkor som skall gilla f6r medelstilldelningen.

Utredningen anser att nuvarande system for medelstilldelning
gor programforetagen alltfoér myndighetslika. Ett friare system dir
inflytande avgifter tillfaller foretagen direkt skulle gynna oberoen-
det frin statsmakterna. Det skulle ocksd kunna stimulera till en
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effektivare resursanvindning och villkoren skulle i hogre
utstrickning in nu motsvara dem som konkurrensutsatta bolag
lever under. Genom en bred programproduktion av hég kvalitet
och insatser for att forhindra avgiftsskolk kan foéretagen verka for
att bibehilla eller 6ka sina avgiftsintikter.

Utredningen férordar dirfor overgdng till ett system dir
medieavgifterna skall finansiera de tre programféretagens
verksamhet och tillfalla bolagen direkt utan &rligt beslut av
riksdagen och regeringen. Avgiftens storlek skall faststillas av
riksdagen som ocksg skall besluta den s.k. férdelningsnyckeln, dvs.
vilka andelar av inflytande avgifter som skall tillfalla respektive
programforetag.

Den nuvarande lagen om TV-avgift reglerar skyldigheten att
betala avgift fér innehav av TV-mottagare. Diremot saknas i
lagstiftningen bestimmelser om hur inflytande avgifter skall
anvindas; medelsanvindningen f6ljer av riksdagens &rliga beslut
och regeringens anslagsvillkor. Vid direktfinansiering bor det av lag
framgd il vilket indamdl medieavgiften skall anvindas.
Utredningen foresldr en lag om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst som bl.a. skall ersitta lagen om TV-avgift.

Medieavgiften skall uppbiras av RIKAB som ocksg skall ansvara
for avgiftskontroll samt férvaltning av avgiftsmedlen. Utredningen
utgdr frin att programforetagen och RIKAB i en gemensam
overenskommelse reglerar sina ekonomiska mellanhavanden.

Foretagen skall liksom vanliga niringsdrivande konkurrens-
utsatta foretag hinvisas till den o6ppna kapitalmarknaden for
placering och eventuell linefinansiering vid anskaffning av
anliggningstillgdngar eller driftsutgifter.

Vid direktfinansiering kommer det att finnas ett behov att hoja
det egna kapitalet 1 féretagen. Diskussioner har dgt rum med
foretagen om mojligheterna  att  skriva upp virdet pi
programforetagens innehav av aktierna 1 Sveriges Radio
Forvaltnings AB.

Utredningen beddmer att det féreslagna finansieringssystemet
stdr vil 1 6verensstimmelse med EU:s statsstodsregler.

Utredningen beskriver dven vilka konsekvenser direktfinan-
siering fir for féretagens redovisning.
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Beskattning

Inférande av direktfinansiering innebir att medieavgiften kommer
att utgdra en betalning fér ritten att ta del av utsindningarna frin
de tre programforetagen. Avgiften fir anses som en ersittning for
en tjinst som tillhandahdlls avgiftsbetalaren. Mot denna bakgrund
resonerar utredningen om hur den svenska mervirdesskattelagen
respektive reglerna om undantag frin mervirdesskatt for public
service radio och TV 1 EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv skall
tolkas.

I mervirdesskattelagen (1994:200) ir undantaget frdn mervirdes-
skatt knutet till en bidragsfinansierad verksamhet. Vid en 6verging
till direktfinansiering fir detta undantag inte anses vara aktuellt.

I det sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) finns tvd
undantagsmojligheter angivna. Det ena, enligt artikel 4.5, tar sikte
pd vad som Kkallas offentligrittsliga subjekt. Sidana subjekt
omfattas inte av mervirdesskattesystemet nir de utfér aktiviteter 1
sin egenskap av offentligrittsliga subjekt. Programféretagen kan
inte anses som sidana enligt svensk ritt; de ir aktiebolag som
regleras av civilrittslig lagstiftning. Det andra, enligt artikel
13 A 1q, avser icke-kommersiella aktiviteter som bedrivs av
offentliga radio- och televisionsorgan. I betinkandet redovisas hur
detta begrepp kan tolkas. Vad giller begreppet icke-kommersiell
aktivitet sluter sig utredningen till att det dr sddan verksamhet som
finansieras av avgiften som utgor en sidan aktivitet enligt artikeln.
Nir det giller tolkningen av uttrycket offentliga radio- och
televisionsorgan anser utredningen att de ekonomiska och
organisatoriska villkoren genom utredningens forslag férindras sd
att de inte lingre kan anses som sidana organ enligt den aktuella
artikeln. Dirmed ir inte samtliga kriterier f6r undantag enligt EG-
bestimmelsen uppfyllda fér public service-féretagens del. Den
sammanfattande beddémningen blir siledes att den tjinst som
tillhandahdlls avgiftsbetalaren inte omfattas av ngot undantag och
dirfér bor kunna bli féremal f6r mervirdesskatt.

Vad giller valet av skattesats konstaterar utredningen att de EU-
linder som mervirdesskattebeligger sin avgift har valt olika
losningar. De svenska betal-TV-féretagens tjinster omfattas av
normalskattesatsen 25 procent. Utredningen for ett resonemang
om mojligheten att anvinda en ligre procentsats fér public service-
foretagens tjinster samtidigt som nuvarande uttag fér betal-TV-
foretagen behills. Frigan ir om detta ir mojligt 1 forhéllande till
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EG-rittens principer om likabehandling och skatteneutralitet.
Nigra utslag av EG-domstolen som kan anses vara relevanta i detta
sammanhang redovisas 1 betinkandet. Utredningens samman-
fattande bedémning ir att de olika tjinsterna pd marknaden (frin
public service- respektive de kommersiella foretagen) inte kan
anses konkurrera med varandra och att tjinsterna dirmed inte kan
befinnas liknande. En mervirdesbeskattning av public service-
foretagens verksamhet bor inte leda till att de fir vare sig avsevirt
okade eller minskade medel for sin verksamhet. Beskattningen bor
dven vara neutral fér den enskilde avgiftsbetalaren. Avgiftens
storlek bor sdledes inte pdverkas av beskattningen. Inférandet av en
reducerad mervirdesskatt kan inte anses bidra tll att stéra
konkurrensen p& marknaden. Utredningen foresldr att den
reducerade skattesats som tillimpas pd kulturomridet, nimligen 6
procent, skall gilla f6r medieavgiften.

En overgdng till direktfinansiering fir dven betydelse for vilka
inkomstskattemissiga regler som skall tillimpas for foretagens
verksamhet. Reglerna om niringsbidrag kommer inte lingre att
vara tillimpliga utan foretagens avgiftsintikter kommer att
behandlas som ”vanliga” intikter. Tillgdngar som anskaffas nir det
nya finansieringssystemet inférts mdste aktiveras och
programproduktion som sker sedan systemet bérjat fungera under
vissa forutsittningar tas upp som en tillging. Utredningen har
overvigt om foretagen skall erhilla befrielse frdn inkomstskatt men
kan inte férorda en sddan 18sning.

Overgang till ett nytt system

Utredningen har utgdtt frn att ett riksdagsbeslut kommer att
fattas under viren 2006. Medieavgift skall enligt forslaget betalas
frdn den 1 januari 2007 men kunna debiteras och uppbiras av
RIKAB i férskott fran den 1 juli 2006.

Vid utgdngen av 2006 kan man enligt uppgift frin RIKAB rikna
med att det pd rundradiokontot finns ett visst ackumulerat positivt
resultat enligt nuvarande tilldelningssystem. Dessa medel bér
tillféras forvaltningsstiftelsen att anvindas i syfte att forvirva
nyemitterade aktier 1 programforetagen. Dirmed okar foretagens
aktiekapital. Under de nirmaste &ren direfter kommer vissa
ytterligare medel att inflyta i form av tidigare restférda TV-avgifter.
Regeringen bor 6verviga pa vilket sitt dessa bor tillforas féretagen.
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Vid utgdngen av 2006 kommer ett stort belopp att kvarstd som
ett underskott pid distributionskontot. Beloppet kommer att
understiga 1 500 miljoner kronor. Detta underskott skall enligt
tidigare riksdagsbeslut 3terbetalas via TV-avgiften. Utredningen
foresldr att detta genomférs sd att, vid sidan av medieavgiften, en
jimfort med 1 dag reducerad TV-avgift skall betalas under nigra
overgdngsdr fr.o.m. 2008. Denna TV-avgift kan beriknas gott och
vil understiga 100 kronor per 3r.

De tre programforetagen har till utredningen aktualiserat den
skattemissiga konsekvensen av en Overging till ett nytt
finansieringssystem och hemstillt om en 6vergdngslagstiftning som
skulle innebira att de befriades frin inkomstskatt f6r &ren 2007 och
2008. Utredningen har redovisat vissa bedémningar av évergings-
situationen skattemissigt.

I den min foretagen siledes vid utgdngen av 2006 inte har
forbrukat de medel som riksdagen anvisat bor de som hittills kunna
rullas 6ver till pdféljande &r och kunna anvindas som niringsbidrag.
De tillgdngar som anskaffats t.o.m. 2006 kommer enligt
utredningens bedémning att férbli helt kostnadsférda skatte-
missigt. Detta giller dven for tillgdngar som efter 2006 finansieras
av skuldférda avgiftsmedel (niringsbidrag). Aven program-
produktionen bér kunna bedémas pd motsvarande sitt. Foretagens
dnskemdl om ett tvddrigt undantag frin inkomstskattereglerna har
utredningen inte ansett sig kunna analysera fullt ut och avstir
dirfor fran att ligga ndgot forslag.

Utredningen har inte haft i uppdrag att foresld storleken pd den
avgift som skall betalas for ritten att ta del av de tre
programforetagens utbud. Enligt utredningens mening synes en
rimlig utgdngspunkt vara att de férindringar som utredningen
foresldr inte bor pdverka avgiftens storlek. Det totala avgifts-
uttaget, dvs. summan av medieavgift och mervirdesskatt samt TV-
avgift, bor siledes motsvara dagens TV-avgift, exklusive de
eventuella hojningar som riksdagen kan besluta.
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Ovriga avgiftsfragor

Genom tilliggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att behandla ett
antal sirskilda frigor som 1 férsta hand aktualiserats till regeringen
av de tre programféretagen och RIKAB. P3 ndgra punkter liggs
forslag om indring av nuvarande regler.

Avgiftsskyldigheten skall upphora nir den avgiftsskyldige avlider
under forutsittning att avanmilan inkommer till RIKAB inom tre
ménader frdn denna tidpunkt. Det ligsta belopp for dterbetalning
av avgift till den som har betalat f6r tid efter att avgiftsskyldigheten
upphort skall hojas frdn 100 till 150 kronor.

Den som bor varaktigt i sirskild boendeform bér, oavsett om
denna boendeform innebir vird i viss omfattning, vara avgifts-
skyldig for TV-mottagare som hon eller han sjilv innehar. Som
bostad bér 1 likhet med nu inte anses sjukhus, kriminalvirdsanstalt
eller hotellrum och inte heller ligenheter inom omsorgsvirden for
psykiskt utvecklingsstérda. For TV-mottagare som innehas av och
som finns inom samma sjukhus, virdanstalt eller inrittning av
liknande slag bér gilla att en enda medieavgift skall betalas oavsett
det totala antalet mottagare som institutionen iger eller hyr.

RIKAB foreslds {3 tillgdng till uppgift om make/maka ur det
statliga personadressregistret (SPAR). Dirigenom kan féretaget
fran avgiftskontroll undanta personer vars make eller maka betalar
avgift och pa detta sitt undvika besvir for den enskilde.

I bla. preventivt syfte inférs en kontrollavgift f6r den som inte
anmilt avgiftspliktigt innehav av TV-mottagare inom foreskriven
tid. Avgiften foreslds uppgd till 500 kronor. Mgjligheterna att
utdéma boter bor finnas kvar 1 fall dir det foreligger uppsit eller
oaktsamhet, t.ex. vid upprepade férseelser.

Den pdminnelseavgift som utgdr di avgift inte betalats i tid
foreslas hojas fran 50 till 75 kronor.

Det forslag som programféretagen och RIKAB lagt om att
foretag, myndigheter, kommuner m.fl. skall betala en avgift per var
femte 1 stillet f6r som nu f6r var tionde TV-apparat avstyrks.

25



Sammanfattning SOU 2005:2

Finansiella effekter och andra konsekvenser

Utredningens férslag medfér finansiella effekter for sivil den
offentliga sektorn som foér programféretagen. Effekterna samman-
hinger framfér allt med att medieavgiften beliggs med
mervirdesskatt, att avdragsritt for ingdende mervirdesskatt
medges for programféretagen samt med att medieavgiften kommer
att redovisas som en vanlig intikt fér foretagen (och inte som i dag
som niringsbidrag).

Konsekvenserna blir olika beroende av om mervirdesskatten
inkluderas 1 medieavgiften eller liggs ovanpd den samt pd vilka
mervirdesskattesatser som kan komma att tillimpas. I det forra
fallet kommer foretagens disponibla medel att ¢ka vid den av
utredningen foreslagna mervirdesskattesatsen 6 procent men
minska om en skattesats om 12 eller 25 procent skulle komma att
gilla. For den offentliga sektorns del minskar 1 gengild
inkomsterna av mervirdesskatt vid skattesatsen 6 procent men
okar vid 12 eller 25 procent. Om mervirdesskatten liggs ovanpd
medieavgiften, paverkas inte foretagens disponibla medel. Aven i
detta fall minskar f6r den offentliga sektorns del inkomsterna av
mervirdesskatt vid en skattesats om 6 procent men okar vid de
hogre skattesatserna.

Om mervirdesskatt liggs ovanpd medieavgiften kan avgiften
sinkas vid en skattesats om 6 procent men mdste hjas vid 12 eller
25 procent.

Utredningen har bedémt att en reducerad mervirdesskattesats
for medieavgiften inte nédvindiggor en sinkning av skattesatsen
for privata betal-TV-tjinster (nu med en skattesats om 25 procent).
Berikningar som tidigare utférts inom Regeringskansliet av de
offentligfinansiella effekterna av en sddan sinkning redovisas.

Programforetagen ir inte avsedda att gd med vinst. Sett éver tid
kan ett nollresultat férvintas uppkomma, men man torde 3 rikna
med att det dr mer eller mindre ofrdnkomligt att vissa &r kan ge
visst underskott och andra visst 6verskott. I den mén foretagen
inte beviljas den skattefrihet de uttryckt énskemdl om ir det inte
osannolikt att ett skattepliktigt resultat kommer att uppstd ar 2007.
Ett sidant kan reduceras genom avsittning till periodiseringsfond.

Vissa av utredningens avgiftsforslag har viss inverkan pd
inflytande avgiftsmedel. Det giller férslagen om betalnings-
skyldighet vid dodsfall, héjning av det ligsta belopp foér
terbetalning av avgift till den som betalat for tid efter det att
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avgiftsskyldigheten upphért, hojning av pdminnelseavgift samt
forslaget om  avgiftsskyldighet vid olika boendeformer.
Utredningen bedémer att det totalt sett ir friga om marginella
belopp. Avgiftsintikterna beriknas 6ka vid inférande av en
kontrollavgift; utredningen har dock ej ansett det mojligt att
berikna denna effekt.

Forslaget om att Granskningsnimnden fér radio och TV skall
finansieras helt med anslagsmedel innebir en kostnadsékning for
den offentliga sektorn med ca 6,5 miljoner kronor.
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1.1 Forslag till
lag om finansiering av radio och TV i allmdnhetens
tjanst

Finansiering
)

Radio- och TV i allminhetens tjinst, jimte sddan verksamhet som
direkt anknyter hirtill, skall finansieras med en medieavgift enligt
denna lag wunder forutsittning att sindningstillstind enligt
2 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) har meddelats den som
bedriver sindningsverksamheten och tillstindet innehdller ett
férbud mot att sinda reklam.

Medieavgiften skall tillfalla den som bedriver sddan verksamhet
som avses 1 forsta stycket och skall utgéra en betalning for ritten
att ta del av utsindning som gors i denna verksamhet.

Sindningsverksamhet enligt forsta stycket, som ir riktad till
Sverige, skall vara tillginglig for allminheten utan villkor om annan
betalning in medieavgiften.

Definitioner
29

En TV-mottagare ir sddan teknisk utrustning som kan ta emot
utsindning eller vidaresindning av TV-program frin sidan verk-
samhet som avses 1 1 § forsta stycket.
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Med utsindning eller vidaresindning menas en sindning som ir
avsedd att tas emot av allminheten och som samtidigt och utan
sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot
den.

Awvgiftsskyldighet
3§

Medieavgift skall betalas av den som innehar en TV-mottagare.
Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) skall uppbira medieavgiften
samt bedriva avgiftskontroll.

4§

For samtliga TV-mottagare som ir avsedda att anvindas i
innehavarens hushill betalas en enda medieavgift.

En enda avgift betalas ocksd vid innehav av flera TV-mottagare
som

1. finns pid samma butiks- eller demonstrationsstille for
mottagare, eller

2. innehas av och som finns inom samma sjukhus, virdanstalt
eller inrittning av liknande slag, om TV-mottagarna ir
avsedda att anvindas av dem som far vird.

5§

Foér varje paborjad grupp om tio TV-mottagare betalas en enda
medieavgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga myndighet, eller
2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen
a) 1hotell- eller pensionatsrorelse eller
b) annars 1 anliggningar eller lokaler som ir avsedda
f6r annat 4n bostadsindamail, dock inte lokaler som
avses 1 4 § andra stycket, eller
c) 1 fortskaffningsmedel som dr avsedda for
yrkesmissig trafik.
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Undantag frin avgiftsskyldigheten
69

Skyldighet att betala medieavgift féreligger inte vid innehav av TV-
mottagare som finns i anliggningar eller lokaler som ir avsedda for
annat in bostadsindamadl eller i fortskaffningsmedel, om motta-
garen pd grund av en sirskilt vidtagen 3tgird inte kan anvindas for
att ta emot TV-program frin féretag som bedriver verksamhet som
avses i1 § forsta stycket.

Skyldighet att betala medieavgift foreligger inte heller vid
innehav av sddan teknisk utrustning som endast genom anslutning
till Internet tar emot utsindning eller vidaresindning av TV-
program frin verksamhet som avses i1 § forsta stycket.

7§

Medieavgift betalas inte vid innehav av TV-mottagare nir TV-
mottagaren

1. innehas av nigon som ir anstilld vid en utlindsk
beskickning eller ett karriirkonsulat, om det har beslutats
av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte skall betalas f6r mottagaren,

2. har forts in i riket for ullfilligt bruk och ir tullfri,

innehas pd prov under hogst 15 dagar, eller

4. dr varaktigt undanstilld eller obrukbar sdvitt giller tid efter
det att forhdllandet har anmilts till RIKAB av den
avgiftsskyldige.

|8

Medieavgiftens storlek m.m.
89

Medieavgiften ir xxxx kronor for ett &r. Den skall betalas i fyra
poster om xxx kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och skall
betalas senast sista vardagen fore avgiftsperiodens bérjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fére den forsta
avgiftsperioden skall avgiften betalas med s3 stort belopp 1

31

SOU 2005:2



Forfattningsforslag SOU 2005:2

forhdllande till &rsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet
avrundas nedat till jimnt antal kronor.

RIKAB fir efter avtal med en avgiftsskyldig besluta dels att
medieavgift skall betalas 1 andra poster och vid andra tidpunkter in
som anges 1 andra stycket, dels att avgiften inte skall aviseras enligt
11§

Anmdlan av innebav av TV-mottagare
)

Den som blir innehavare av en sidan TV-mottagare som avses 12 §
och som ir avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar
ddrefter anmila innehavet till RIKAB.

Yrkesmissig overldtelse eller uthyrning 1 detaljhandeln av TV-
mottagare skall av &verlitaren respektive uthyraren anmilas till
bolaget inom den tid som regeringen bestimmer. Anmilan skall
innehdlla de uppgifter som behdvs for faststillandet av avgifts-
skyldigheten for innehavet av TV-mottagaren. Anmilan skall goras
fore utgingen av kalenderm&naden nirmast efter den dai
overldtelsen eller uthyrningen igde rum.

Den som forvirvar eller hyr en TV-mottagare av ngon enligt
andra stycket eller av den som foretrider honom eller henne ir
skyldig att pd begiran limna overlitaren eller upplitaren de
uppgifter som 6verldtaren eller uppldtaren behover for att fullgdra
sin anmilningsskyldighet.

Beslut om avgiftsskyldighet m.m.
10§

Nir RIKAB tll £6ljd av anmilan eller pd annat sitt fir reda pi att
nigon innehar en TV-mottagare skall bolaget, om avgiftsskyldighet
foljer med innehavet, fatta beslut om detta och samtidigt bestimma
vilka avgiftsperioder som skall gilla f6r den avgiftsskyldige. Bolaget
skall skriftligen underritta den avgiftsskyldige om beslutet.
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11§

I god tid fore varje avgiftsperiod skall RIKAB sinda ut en avi till
den avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften for
perioden. Avi som avser den forsta avgiftsperioden skall ocksd
innehdlla en uppmaning att betala avgift for innehavstiden dess-
férinnan.

Kontrollavgift
12§

Om den som innehar en TV-mottagare inte har anmilt TV-inne-
havet 1 enlighet med bestimmelserna 1 9 § skall RIKAB ta ut en
kontrollavgift om 500 kr.

Kontrollavgift skall inte tas ut om underltenheten att anmila
TV-innehav fir anses vara ursiktlig med hinsyn till innehavarens
dlder, hilsa eller annan omstindighet.

Nar avgifisskyldigheten upphir
13§

Medieavgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige har anmilt
hos RIKAB att hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har
upphort.

Avgiftsskyldigheten upphor nir den avgiftsskyldige avlider,
under férutsittning att anmilan som avses i forsta stycket har
kommit in till RIKAB inom tre minader frin denna tidpunkt.

Medieavgift som avser tid efter det att sddan anmilan som avses i
forsta och andra stycket har kommit in till RIKAB skall betalas
tillbaka till den avgiftsskyldige. Om beloppet ir ligre in 150 kr,
betalas det dock inte tillbaka.
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Betalningspiminnelse och piminnelseavgift

14§

Om en medieavgift eller kontrollavgift inte betalas inom
foreskriven tid, skall RIKAB sinda en pdminnelse till den
avgiftsskyldige med uppmaning att betala inom den tid som
RIKAB bestimmer. For piminnelsen skall den avgiftsskyldige
inom samma tid betala en pdminnelseavgift med belopp som
regeringen foreskriver.

Tilliggsavgift
15§

Om en medieavgift inte betalas inom den tid som har satts ut i
paminnelsen, skall den avgiftsskyldige ocksd betala en tilliggsavgift
inom den tid som RIKAB bestimmer. Tilliggsavgiften ir
40 procent av medieavgiftsposten for perioden. Beloppet avrundas
nedat till jimnt antal kronor.

Handliggning av drenden

16 §

Forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas nir RIKAB hand-
ligger drenden enligt denna lag.

Omprivning av beslut om avgiftsskyldighet, m.m.

17§

RIKAB skall ompréva beslut om avgiftsskyldighet och om
piforande av medieavgift eller andra avgifter enligt denna lag, om
den som beslutet ror begir det eller skil annars foreligger. Om en
begiran om omprévning har kommit in till RIKAB mer in fyra
veckor efter den dag di avgiften senast skulle ha betalats, skall
RIKAB indra sitt beslut endast om det ir uppenbart oriktigt. En
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begiran om omprévning fritar inte frin skyldighet att betala ett
avgiftsbelopp som har forfallit till betalning.

Vad som foreskrivs 1 forsta stycket skall anges i beslut om
avgiftsskyldighet och om paférande av avgifter.

Aterbetalning av avgifter

18§

Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erliggas enligt beslut
som har vunnit laga kraft, skall &verskjutande belopp betalas

tillbaka.

Verkstillighet
19§

RIKAB:s beslut om piférande av medieavgift och andra avgifter
enligt denna lag skall anses som beslut av myndighet och fir
verkstillas, om avgiften ir obetald och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om avgiftsbeslutet har begirts omprovat
eller omprévningsbeslutet har blivit 6verklagat. Avser beslutet
medieavgift eller kontrollavgift, krivs dock att RIKAB har sint en
padminnelse enligt 14 §.

Uttagande av avgift handliggs hos kronofogdemyndigheten som
allmiant mal.

Bevakning och eftergift av fordringar

20§

RIKAB skall bevaka fordringar pi medieavgift och andra avgifter
enligt denna lag.

RIKAB fir medge skiligt betalningsanstdnd under hogst ett &r
fran forfallodagen.
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21§

RIKAB fdr avbryta indrivningen av en fordran pd medieavgift eller
andra avgifter enligt denna lag, om ingen eller ringa maijlighet finns
att fd betalt for den. Detsamma giller, om indrivning skulle villa mer
arbete eller hogre kostnad din som dr skdiligt. RIKAB far
dverenskomma med kronofogdemyndigheten om redovisning av
indrivningsuppdraget.

22§

RIKAB fir besluta om ackord rérande en fordran pi medieavgift
eller andra avgifter enligt denna lag.

Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av nigon
annan anledning ir uppenbart oskiligt att kriva betalning fér en
avgift enligt denna lag, fir RIKAB efterge fordringen helt eller
delvis.

Owerklagande
23§

RIKAB:s beslut i irenden om omprévning enligt 17§ fir
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. RIKAB skall dirvid
vara den enskildes motpart. T ovrigt f&r RIKABs beslut inte
dverklagas. Om ett beslut far 6verklagas tillimpas bestimmelserna i
23 — 25 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket foérsta meningen
overklagas, skall RIKAB indra beslutet, om det ir uppenbart
oriktigt. Denna skyldighet giller dock inte, om klaganden begir att
beslutet tills vidare inte skall gilla eller om RIKAB har ¢verlimnat
handlingarna i drendet till linsritten.

Straff
24§

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
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1. underldter att fullgéra sin anmilningsskyldighet enligt 9§
forsta eller andra stycket,

2. limnar ofullstindiga eller oriktiga uppgifter i en anmilan som
avses 19 § andra stycket, eller

3. limnar oriktiga uppgifter vid fullgérandet av den uppgifts-
skyldighet som avses 1 10 § tredje stycket.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 och 3 giller inte om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken.

Andring av medieavgiftens storlek

25§

Skall medieavgiften pd grund av en dndring i denna lag betalas med
ett annat belopp in tidigare, skall avgiftsposten f6r en period som
l16per nir dndringen trider i kraft beriknas enligt den tidigare for
tiden fore ikrafttridandet och enligt den nya medieavgiften for
tiden efter ikrafttridandet. Beloppet avrundas nedit till jimnt antal
kronor.

RIKAB skall inte indra medieavgiften enligt forsta stycket, om
den avgiftsskyldige fore avgiftsperiodens utgdng har anmilt att
hans eller hennes innehav av TV-mottagaren har upphért.

Sérskild avgiftskontroll
26§

RIKAB fir anvinda sirskilt pejlingsinstrument fér att ta reda pd i
vilken utstrickning det finns TV-mottagare 1 bostider inom ett
visst omrade (sirskild avgiftskontroll).

27§

Sirskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse samtliga
de bostider dir ingen har anmilt innehav av TV-mottagare.
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28§

Innan sirskild avgiftskontroll utférs skall RIKAB i god tid och pd
limpligt sdtt underritta de boende inom omridet.

29§

Sirskild avgiftskontroll skall bedrivas s3 att onodigt besvir for den
enskilde undviks.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pi
medieavgift som avser tid frin och med den 1 januari 2007.

2. For den som ir skyldig att betala TV-avgift och skall betala
medieavgift efter ikrafttridandet av lagen skall Radiotjinst i
Kiruna AB i samband med bestimmande av medieavgiften
for den forsta avtalsperioden fatta beslut enligt 10 §.
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1.2 Forslag till
forordning om finansiering av radio och TV i
aliménhetens tjanst

1§

Beslut enligt 7 § 1 lagen om finansiering av radio och TV 1 allmin-
hetens tjinst meddelas av Regeringskansliet.

29

Anmilan enligt 9 § lagen om finansiering av radio och TV i allmin-
hetens tjinst fir goras per telefon eller skriftligen till Radiotjinst i
Kiruna Aktiebolag.

3§

Pdminnelseavgiften enligt 14 § lagen om finansiering av radio och
TV iallminhetens tjinst dr 75 kronor.

4§

En kopia av varje dom 6ver en forseelse som avses 1 24 § lagen om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst skall sindas till
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag .

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.
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1.3 Forslag till
forordning om upphavande av forordning
(1989:48) om skyldighet att anmala dverlatelse
och uthyrning av TV-mottagare

Hirigenom féreskrivs att forordning (1989:48) om skyldighet
att anmila overlitelse och uthyrning av TV-mottagare skall
upphora att gilla vid utgdngen av juni ménad r 2006.
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1.4 Forslag till

lag om andring i lag (1989:41) om TV-avgift

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1989:41) om TV-avgift
dels att 4, 22 och 24-28 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 2, 7, 8 och 11 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
for mottagaren till Radiotjinst 1
Kiruna Aktiebolag.

For samtliga TV-mottagare

Foreslagen lydelse

1§
Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
for mottagaren till Radiotjinst 1
Kiruna Aktiebolag. TV-
mottagare enligt denna lag
definieras enligt 2 § lag (xxxx:xx)
om finansiering av radio och TV
i allménbetens tjdnst.

23§

som ir avsedda att anvindas

innehavarens hushill betalas en enda TV-avgift.
En enda avgift betalas ocks3 for samtliga TV-mottagare som
1. finns p8 samma butiks- eller demonstrationsstille for

mottagare, eller

2. finns inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrittning av
liknande slag, om TV mot-
tagarna ir avsedda att anvindas
avdem som fir vird.

TV-avgiften dr 1 920 kronor
for ett ar. Den skall betalas 1
fyra poster om 480 kronor.

Varje  post  avser  en
avgiftsperiod om tre mdnader
och skall betalas senast sista var-
dagen fére avgiftsperiodens
borjan.

2. innehas av och som finns
inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrittning av
liknande  slag, om TV
mottagarna ir avsedda att
anvindas av dem som far vird.

75
TV-avgiften ir xx kronor fér
ett &r. Den skall betalas ¢ samma
poster och vid samma tidpunkt
som medieavgiften enligt 8 § lag
(xxxx:xx) om  finansiering av
radio och TV i allminbetens
tjdnst.
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For innehav av TV-mottagare
under tiden fére den forsta
avgiftsperioden skall avgiften
betalas med s& stort belopp 1
forhillande till arsavgiften som
motsvarar innehavstiden. Be-
loppet avrundas nedat till jimnt
antal kronor.

3§
Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som ir
avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar direfter anmila
innehavet till bolaget.
Yrkesmdssig  overldtelse eller
uthyrning i detaljhandeln av TV-
mottagare skall av overlitaren
respektive uthyraren anmdlas till
bolaget inom den tid som
regeringen bestimmer. Anmilan
skall innebdlla de uppgifter som
behévs  for faststillander  av
avgiftsskyldigheten for innebavet
av TV-mottagaren.
Den som forvirvar eller hyr en
TV-mottagare av ndgon enligt
andra stycket eller av den som
foretrider honom eller henne dr
skyldig att pd begiran limna
dverldtaren eller upplitaren de
uppgifter som overldtaren eller
upplataren  bebover  for — att
fullgora sin  anmdlningsskyldig-
het.

11§

TV-avgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige har anmiilt
hos bolaget att hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har
upphort.

Awvgiftsskyldigheten upphor néir
den avgiftsskyldige avlider, under
forutsittning att anmdlan som
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avses 1 forsta stycket har kommit
in till RIKAB inom tre mdnader
frdan denna tidpunkt.

Avgift som avser tid efter det ~ Avgift som avser tid efter det
att sidan anmilan har kommit att sidan anmilan som avses i
in till bolaget skall betalas till- forsta och andra stycket har kom-
baka till den avgiftsskyldige. mit in till bolaget skall betalas
Om beloppet ir ligre d4n 100 kr, tillbaka till den avgiftsskyldige.
betalas det dock inte tillbaka. Om beloppet ir ligre dn 100 kr,

betalas det dock inte tillbaka.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.5 Forslag till
forordning om andring av forordningen (1989:46)
om TV-avgift

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1989:46) om
TV-avgift

dels att 4 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 och 3 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Beslut enligt 6 § 1 lagen Beslut enligt 6 § 1 lagen
(1989:41) om TV-avgift medde- (1989:41) om TV-avgift med-
las av Regeringskansliet efter delas av Regeringskansliet.
framstillning hos Utrikesdepar-

tementet.
3§
Piminnelseavgiften enligt Piminnelseavgiften enligt
12 § lagen (1989:41) om TV 12 § lagen (1989:41) om TV
avgift ir 50 kronor. avgift dr 75 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.6 Forslag till

forordning om andring i férordningen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret att 8 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter om make eller
vardnadshavare enligt 4 § forsta
stycket 7 lagen (1998:527) om
det  statliga  personadress-
registret fir 1 elektronisk form
limnas ut endast till myndig-
heter, banker, kreditmarknads-
foretag, forsikringsbolag,
kreditupplysningsféretag, pen-
sionsstiftelser, understods-
foreningar och Apoteket Aktie-
bolag.

Foreslagen lydelse

83§

Uppgifter om make eller
vardnadshavare enligt 4 § forsta
stycket 7 lagen (1998:527) om
det  statliga  personadress-
registret fir 1 elektronisk form
limnas ut endast till myndig-
heter, banker, kreditmarknads-
foretag, forsikringsbolag,
kreditupplysningsféretag, pen-
sionsstiftelser, understods-
foreningar, Apoteket Aktie-
bolag och Radiotjinst i Kiruna
AB.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.7 Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen
(1994:200) att 7 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skattesatsen

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande 1 campingverk-
samhet,

2. transport i skidliftar,

3. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

4. import av sddana konstverk, samlarféremdl och antikviteter
som avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av sidana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses 1 1 § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten frin vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. omsittning, gemenskaps-internt férvirv och import av
foljande varor, om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under
forutsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t
reklam:

- bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven 1 form av
enstaka blad,

- tidningar och tidskrifter,

- bilderbécker, ritbocker och milarbécker £6r barn,

- musiknoter, samt
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- kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av
program och kataloger fér verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10
samt annan omsittning dn for egen verksamhet, gemenskapsinternt
forvirv och import av program och kataloger f6r verksamhet som
avses 1 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att programmen och
katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemen-
skapsinternt férvirv och import av kassettidningar, om inte annat
foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt
medium som &terger en upplisning av innehdllet i en vara som
omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara
som genom teckensprdk, punktskrift eller annan sidan sirskild
metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for
lishandikappade, om inte annat f6ljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettfrestillningar eller andra jimférliga forestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlépande i mer idn ringa omfattning
understdds av det allminna,

7. tilltrdde till och férevisning av djurparker,

8. upplitelse eller 6verldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, dock inte nir det ir frdga om fotografier,
reklamalster, system och program fér automatisk databehandling
eller film, videogram eller annan jimforlig upptagning som avser
information,

9. upplitelse eller overldtelse av rittighet tll ljud- eller
bildupptagning av en utévande konstnirs framférande av ett
litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster
inom idrottsomridet som anges
13 kap. 11 a § forsta stycket och
som inte undantas frin
skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom
sddan  befordran dir rese-
momentet dr av underordnad

betydelse.

10. omsittning av tjinster
inom idrottsomridet som anges
13 kap. 11 a § forsta stycket och
som inte undantas frin
skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf,

11. personbefordran utom
sddan  befordran dir rese-
momentet dr av underordnad

betydelse, och
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12. utsindning av radio- och
TV-program ndr verksambeten
finansieras  med — medieavgift
enligt lagen (xxxx:xx) om finan-
stering av radio och TV i
allmdénbetens tjinst.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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1.8 Forslag till

lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om radio- och TV-lagen (1996:844)
att 8 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

I

Var och en som iger eller annars forfogar 6ver en anliggning for
trddsindning dir TV-program sinds vidare till allminheten och
varifrdn sindningarna ndr fler dn tio bostider skall se till att de
boende i fastigheter som ir anslutna till anliggningen kan ta emot
TV-sindningar som sker med tillstdnd av regeringen och som ir
avsedda att tas emot 1 omridet utan villkor om sirskild betalning.
Skyldigheten giller endast fér sindningar for vilka sindnings-
tillstdndet har férenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt
ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir det skall ingd
nyheter.

Sindningarna skall kunna tas emot pd ett tillfredsstillande sitt
och utan kostnad for sjilva mottagningen. Ett program som har
sints ut enbart med digital teknik behover sindas vidare endast om
det sinds andra program 1 anliggningen med digital teknik. Det
behéver d& sindas vidare endast digitalt.

Siandningsplikten giller dven sindningar som en tillstindshavare
genomfor for att uppfylla skyldigheten att sinda till hela landet
eller till delar av landet, men dir sittet att sinda inte kriver
regeringens tillstdnd.

Sindningsplikt enligt forsta
stycket omfattar hogst  tre
samtidigt sinda TV-program
som sinds av tillstdndshavare
vars  verksamhet finansieras
genom anslag fran TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift och hégst ett TV program
som sinds av en annan
tillstdndshavare.

Sindningsplikt enligt forsta
stycket omfattar hogst  tre
samtidigt sinda TV-program
som sinds av tillstdndshavare
vars  verksamhet finansieras
genom medieavgift enligt lagen
(xxxx:xx) om finansiering av
radio och TV i allminbetens
tianst och hogst ett TV-program
som sinds av en annan
tillstdndshavare.
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Skyldighet enligt forsta stycket giller inte for en anliggning dir
ett begrinsat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telenit med hjilp av digital teknik.

Sindningsplikten omfattar inte sindningar som sker med st6d av
tillstdnd till vidaresindning enligt 3 kap. 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.9 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100) att
bilagan till 1 kap. 8 § skall ha foljande lydelse.

Bilaga

I enlighet med vad som anges 1 1 kap. 8 § skall vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér tll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges 1
férekommande fall med hinvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) p& den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits 3t organet.

Nuvarande lydelse
Organ Verksamhet
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag  irenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)
Foreslagen lydelse
Organ Verksamhet

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag  irenden om TV-avgifter (SFS
1989:41) och medieavgifter (SFS
XXXX:XX)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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1.10 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, 1. livsmedel, klider och skor,
lek och fritid, forbruknings- lek och fritid, férbruknings-
varor, hilsa och hygien samt varor, hilsa och hygien samt
dagstidning, telefon och TV- dagstidning, telefon, TV-avgift
avgift, och medieavgift,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring samt
medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pd grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det 1 ett
enskilt fall finns sirskilda skil, skall socialnimnden dock berikna
dessa kostnader till en hégre nivd. Nimnden far ocksd 1 ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.

8 kap.
7

Kommunen skall bestimma den enskildes foérbehillsbelopp
genom att berikna den enskildes levnadskostnader, utom
boendekostnaden, med ledning av ett minimibelopp.

Boendekostnaden skall beriknas for sig och liggas till
minimibeloppet. For sidan boendekostnad som anges 1 5 § skall
dock inget férbehill goras.

Minimibeloppet skall, om inte annat foljer av 8 §, alltid per
ménad utgdra ligst en tolftedel av

1. 1,294 gdnger prisbasbeloppet f6r ensamstiende, eller

2. 1,084 génger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt férsta ~ Minimibeloppet enligt forsta
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stycket skall ticka normal-
kostnader for livsmedel, klider,
skor, fritid, hygien, dagstidning,
telefon,  TV-avgift,  hem-
forsikring, oppen hilso- och
sjukvird, tandvird, hushillsel,
férbrukningsvaror, resor,
mobler, husgerdd och

likemedel.

stycket skall ticka
normalkostnader f6r livsmedel,
klider, skor, fritid, hygien,
dagstidning, telefon, TV-avgift,
medieavgift, hemférsikring,
oppen hilso- och sjukvérd,
tandvird, hushillsel, for-
brukningsvaror, resor, mobler,
husgerid och likemedel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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1.11  Forslag till
forordning om andring i indrivningsférordningen
(1993:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om indrivningsférordningen
(1993:1229) att 14 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§
Bestimmelserna om konkurs, likvidation, féretagsrekonstruktion
och avbrytande av indrivning 1 15-18 §§ lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. skall tillimpas dven pd
1. felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift,
2. fordran enligt férordningen (1980:400) om ersittning vid vissa
viltskador m.m.,
3. avgifter enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10),
4. fordran enligt 48 § andra stycket jaktlagen (1987:259),
5. boter som tillkommer jaktvirdsfonden och viltskadefonden,
6. avgifter enligt lagen (1989:41) om TV-avgift,
7. avgift  enligt  lagen 7. avgift  enligt  lagen
(1994:419) om brottsofferfond.  (1994:419) om brottsofferfond,
8. avgifter enligt lag (xoxxx:xx)
om finansiering av radio och TV
i allmdnbetens tjinst.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.

54



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Direktiven

Uppdraget for utredningen har varit att ta fram ett underlag
betriffande vissa frigor om finansieringen av verksamheten med
radio och TV 1 allminhetens tjinst. Direktiven (2003:120) finns
som Bilaga 1. Genom tilliggsdirektiv utdkades uppdraget till att
omfatta dven frigan om betalningsskyldighet fér TV-avgift vid
dédsfall samt vissa ytterligare TV-avgiftsfrigor (dir. 2004:68).
Dirvid utstricktes dven tiden fér fullgérande av uppdraget till
utgdngen av &r 2004. Dessa direktiv finns som Bilaga 2.

Regeringen har vidare genom beslut den 15 januari 2004 till
utredningen &verlimnat en skrivelse frin Svenska Kommun-
forbundet om skolornas skyldighet att betala TV-avgift.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har fortlépande haft kontakt och flera éverliggningar
med foretridare for de tre public service-féretagen (Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB) samt med Radiotjinst 1 Kiruna AB och Sveriges Radio
Forvaltnings AB. Utredningen har vidare besokt Teracom AB och
Skatteverket. Utredaren har haft ett méte med kanslichefen 1
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Utredningen har f6r programbolagen aktualiserat frigan om en
okning av det egna kapitalet genom en uppskrivning av virdet pd
bolagens aktier 1 Sveriges Radio Férvaltnings AB. Med skrivelse
den 6 oktober 2004 har programbolagen redovisat sin syn i denna
friga. Bolagen har vidare i skrivelse den 29 november 2004 tagit
upp ett antal 6vergdngsfrigor.
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Besok har gjorts 1 Storbritannien (Department for Culture,
Media and Sport och BBC), Danmark (Kulturministeriet och
Danmarks Radio) samt Norge (Kultur- och kirkedepartementet
och Norsk Rikskringkasting). Nir den finska parlamentariska
arbetsgrupp som bl.a. har samma uppgifter som utredningen
besokte Sverige dgde en dverliggning rum.

Utredningen har fortlépande haft kontakt med kommittén om
radio och TV 1 allminhetens tjinst (Ku 2003:01); en gemensam
overligening har dgt rum.

Ett méte har dgt rum med ledningen f6r TV4 AB.
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2 Dagens radio- och TV-marknad

2.1 En radio- och TV-marknad i férandring

Radio och TV i Sverige har under de senaste tvd decennierna
forvandlats frén att endast omfatta public service till en marknad
med en rad olika kanaler, producenter, operatérer och
tjinsteleverantorer. 1 dag kimpar allt fler aktérer om tittarna,
lyssnarna och annonsérerna. Manga fler program in tidigare skapas
och det rdder ett helt nytt konkurrensklimat. I och med att
overgingen till digitala TV-sindningar 1 marknitet skall vara
avslutad senast den 1 februari 2008 kommer skiftet till ett
méngkanalsambhille att vara fullt ut genomférd.

I detta kapitel gors en oversiktlig genomging av dagens radio-
och TV-marknad, de olika verksamheter och aktérer som
féorekommer och ridande konkurrenssituation.

2.2 Television
2.2.1 Marknad och konkurrens

De storsta TV-kanalerna 1 dag ir SVT1, TV4, SVT2, TV3 och
Kanal 5. Dessa kanaler stod ir 2004 fér 82 procent av det totala
tittandet." Genom den tilltagande konkurrensen om tittarna har
SVT genom &ren successivt tappat andelar av tittartiden till andra
kanaler. I dag 4r SVT1 och TV4 de enskilda kanaler som har hogst
marknadsandel — omkring en fjirdedel av den totala tittartiden for
respektive kanal. Tillvixten 1 antalet TV-kanaler bestar frimst av s
kallade tema-/nischkanaler. Som ett led 1 att f6lja med 1 denna
utveckling har SVT startat de digitala temakanalerna Barnkanalen
och nyhets- och sportkanalen 24. SVT och UR har tillsammans
startat Kunskapskanalen.

! MMS &rsrapport 2004.
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Programfoéretagen pid TV-marknaden, sidvil public service-
foretagen som de kommersiella, konkurrerar med varandra om
tittarnas tid. SVT och UR finansieras genom avgiftsmedel och ir
dirigenom inte direkt beroende av att maximera sina
marknadsandelar. For att uppfylla sitt public service-uppdrag om
att f sdvil en bred publik som ménga olika, smalare publiksegment
ir det dock nodvindigt att {3 en stor andel av befolkningen som
tittare. De reklamfinansierade kanalerna kan sigas konkurrera pd
tvd marknader — tittarmarknaden och reklammarknaden. Framging
pd tittarmarknaden ir en forutsittning for framging pd
reklammarknaden. Samtidigt ir framging pd reklammarknaden en
forutsittning for att kunna finansiera de program som skapar
framgdng pa tittarmarknaden.

TV3, TV4 och Kanal 5 har tillsammans omkring 90 procent av
TV-reklammarknaden.” Den totala marknaden fér radio- och TV-
reklam vixer f6r nirvarande inte 1 ndgon stdrre omfattning, vilket
innebir att konkurrensen hirdnar mellan dessa aktorer.

Konkurrensverket bedémer i sin rapport Konkurrens och
samarbete inom medierna att konkurrensen mellan olika
programforetag om tittarnas tid ir relativt god och att
digitaliseringen av utsindningarna ger utrymme for ett 6kat utbud
inom samtliga distributionsformer  vilket &kar  tittarnas
valméjligheter ytterligare.’

2.2.2 Marksénd TV
Aktorer i det analoga marknitet

For att bedriva marksind analog televisionsverksamhet krivs
tillstind frin regeringen. Tre foretag har tillstdnd att bedriva
analoga marksindningar. Dessa ir Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och TV4 AB.

SVT och UR ir de tvd TV-avgiftsfinansierade féretag som sinder
television 1 allminhetens tjinst. Villkor for verksamheten regleras
nirmare bland annat i bolagens respektive sindningstillstind och
anslagsvillkor (se vidare kapitel 5). SVT skiljer sig frin andra
svenska TV-foéretag ifrdga om bredd och mangfald 1
programutbudet. UR:s verksamhet ir unik di foretaget enbart

? Koncessionsavgift p televisionens omrdde (SOU 2003:47), s. 81.
’ Konkurrensverkets rapportserie: 2003:2, Konkurrens och samarbete inom medierna, s. 158.
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sinder radio- och TV-program inom utbildningsomridet. Viktiga
principer 1 public service-uppdraget ir exempelvis att
programutbudet skall vara mingsidigt och av hog kvalitet, finnas
tillgingligt 1 hela landet, vara icke-kommersiellt och fritt frin
reklam samt beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen.

TV4 ir den enda reklamfinansierade kanalen som har
sindningstillstdnd 1 det analoga rikstickande marknitet. TV4 har
en sirstillning inom svensk television 1 den meningen att kanalens
verksamhet finansieras med kommersiella intikter, men for ritten
att sinda 1 marknitet miste relativt lingtgdende villkor uppfyllas
betriffande exempelvis sindningsinnehdll samt sindningar till hela
landet och av regionala program.

Aktorer i det digitala marknitet

Tillstdnd att bedriva marksind digital-TV meddelas av regeringen.
Tillstdndsgivningsprocessen regleras i férordningen (1997:894) om
marksind digital TV. I september 2004 hade sammanlagt 17 bolag
tillstdnd att sinda 1 det digitala marknitet. Sammanlagt sinds 30
programtjinster, rikstickande eller regionalt. Tabell 2.1 nedan visar
vilka programbolag som har tillstdnd att sinda 1 det digitala
marknitet, tillsammans med respektive féretags kanaler,
finansiering och dgare

Tabell 2.1 Utbud 1 det digitala marknitet

Programbolag/ Kanal Finansiering Agare
tillstindshavare
Sveriges Television | SVT1 Huvudsakligen genom | Férvaltningsstiftelsen
AB SVT2 TV-avgift for Sveriges Television
24 AB, Sveriges Radio AB
Barnkanalen och Sveriges
Kunskaps- Utbildningsradio AB
kanalen
(tillsammans
med UR)
Sveriges Kunskaps- Huvudsakligen genom | Forvaltningsstiftelsen
Utbildningsradio kanalen TV-avgift for Sveriges Television
AB (tillsammans AB, Sveriges Radio AB
med SVT) och Sveriges
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Utbildningsradio AB

TV4 AB V4 Reklam och sponsring | MTV Qy (23 %),
TV4 Plus Betalar Bonnier & Bonnier AB
Med i TV koncessionsavgift till (22 %), MTG
TV4 Film staten Broadcasting AB
CNN (15 %), Fidelity Funds
(9 %), JP Morgan
Chase Bank (6 %), LRF
(6 %), Bokforlaget
Natur och Kultur (6 %)
Viasat TV3 Reklam och sponsring | Modern Times Group
Broadcasting UK I AB
Limited TV8
Kanal 5 AB Kanal 5 Reklam och sponsring | SBS Broadcasting
Canal + Television | Canal + Reklam och sponsring | Cidron E AB;
AB Canal + Gul gemensamt dgt av
Canal + Bl Baker Capital (USA)
och Nordic Capital AB
Lankomedia AB Nollettan Reklam, Lokal-TV Natverket i
(regionala programavgifter och Sverige AB, dgs i sin
sandningar i TV- tur till stora delar av
Ostergétland) produktionsuppdrag Visit AB och grundarna
Skanekanalen AB | Skanekanalen | Sponsring Sydtelevision AB
(regionala
sandningar i
sodra Sverige)
Discovery Discovery Reklam och Liberty Media Corp.,
Communications Animal Planet | distributions-intékter | Cox Communications
Discovery Inc,
Travel Advance/Newhouse,
Adventure John S. Hendricks
Eurosport SA Eurosport Reklam och TF1
distributionsintékter
MTV Nickelodeon Reklam och MTV Networks som ags
MTV Nordic distributionsintakter. av det amerikanska
VH1 Nickelodeon endast mediekonglomeratet
med Viacom
distributionsintékter
Non Stop E!/Style Reklam och Millennium Media
Television AB distributionsintakter Group (MMG)
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DTU Television AB | DTU7 Stiftelsen for SIMS (70 %), ISB
integration i det Production AB (30 %)
méngkulturella
Sverige (SIMS)

BBC World Limited | BBC World Reklam och sponsring | Kommersiellt
dotterbolag till BBC

The Walt Disney The Disney Distributionsintéakter Walt Disney

Company Limited Channel International Limited
Scandinavia

Non Stop Non Stop Film | Distributions-intdkter | Millennium Media

Television 2.0 AB Group (MMG)

Turner Turner Classic | Distributionsintakter AOL Time Warner Inc.,

Entertainment Movies (TCM) sate i USA

Networks

International

Limited

Kalla: Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2004.

Alla kanaler med tillstdnd att sinda 1 det digitala marknitet, utom
SVT, UR och TV4:s huvudkanal, har mojlighet att sinda fritt
(okrypterat) eller som betalkanaler. De kanaler som sinds
okrypterat i det digitala marknitet, s kallad fri-TV, var 1 december
2004 SVT1, SVT2, Barnkanalen, 24, Kunskapskanalen och TV4:s
huvudkanal. Forutsittningen fér att kunna ta emot fri-TV-
sindningarna ir innehav av en avkodare —en s.k. digital-TV-box.
Négot abonnemang behovs inte.

Operatdr i marknitet

Teracom AB iger och driver de analoga och digitala markniten.
Bolaget ir heligt av staten. Teracoms roll i det digitala marknitet ir
utsindning samt hantering av den tekniska multiplexeringen av
signalerna frn programféretagen.

Teracom idger 70 procent av Boxer TV-Access AB (Boxer) som
paketerar, marknadsfér och siljer kanalpaket for det digitala
marknitet. Resterande 30 procent av Boxer dgs av Liviorsik-
ringsaktiebolaget Skandia.

Boxer dr 1 dag den enda operatéren 1 det digitala marknitet.
Radio- och TV-lagsutredningen bedémer 1 sitt betinkande Nytt
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regelverk fér marksind digital-TV (SOU 2004:39) att det under
nuvarande foérhillanden endast finns ekonomisk birkraft for ett
operatdrsforetag 1 marknitet, och foreslar att det for att bedriva
verksamhet som operatorsforetag skall krivas tillstind enligt radio-
och TV-lagen (1996:844). Utredningen tilligger att det dock 1
framtiden kan finnas utrymme for flera operatorsforetag.

2.2.3 Kabel-TV

En sindning via kabelnit kan vara av tvd slag — en vidaresindning
eller en ursprunglig sindning. En vidaresindning i kabelnit ir en
samtidig och oférindrad terutsindning av ett program frin en
sindare pd jordytan eller frdn en satellit. En ursprunglig sindning i
kabelnit fors direkt ut 1 nitet frdn t.ex. en studio. Dessa sindningar
ir oftast lokala, men kan dven férekomma 6ver stérre omriden.

De flesta sindningar 1 kabelnit ir vidaresindningar. For att
bedriva sddana sindningar krivs inte ndgot tillstind eller
registrering. Den som ansvarar {or en ursprunglig sindning skall
registrera sin verksamhet hos Radio- och TV-verket.*

Kabeloperatérer/nitinnehavare

Den som iger eller pd annat sitt férfogar 6ver ett kabelnit kallas
for kabeloperator eller nitinnehavare. Ett kabelnit kan bestd av
olika nitdelar och ofta ir kabeloperatoren dgare till endast en del av
dessa. Det ir exempelvis inte ovanligt att en kabeloperatér hyr
kapacitet i ett stamnit som idgs av annan. De fyra nitinnehavare for
kabel-TV som har flest anslutna hushill ir Com Hem, Kabelvision,
UPC och Canal Digital Kabel TV. Dessa har tillsammans ca 2,2
miljoner anslutna hushill.’ Com Hem igs av riskkapitalbolaget
EQT. Kabelvision ir ett heligt dotterbolag till Tele2 Sverige AB.
UPC ir ett dotterbolag till UGC Europe Inc, som i sin tur ir ett
heligt dotterbolag till UnitedGlobalCom Inc.® Canal Digital
Sverige AB har tvd affirsomriden, Canal Digital Satellit TV och
Canal Digital Kabel TV. Canal Digital Sverige AB idgs av det norska
holdingbolaget Canal Digital AS, som i sin tur igs av Telenor.”

* Medieutveckling 2004, s. 50 och www.rtvv.se november 2004.
® Medieutveckling 2004, s. 49.

¢ www.upc.se november 2004.

7 www.canaldigital.se november 2004.
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Digitala kabel-TV-sindningar

Com Hem, UPC och Canal Digital har i stora delar digitaliserat de
nit de dger eller disponerar via avtal. Dessa foretag erbjuder digitala
programpaket med en mingd olika kanaler vid sidan av sina analoga
utbud. Kabelvision erbjéd i1 november 2004 inte digital-TV.
Tabell 2.2 visar antalet anslutna hushdll hos ovanstdende foretag,
hur ménga av dessa vars kabel-TV-nit ir digitaliserat respektive hur
ménga av hushdllen som genom att skaffa en digital-TV-box och
teckna ett digital-TV-abonnemang har wvalt att ha digital
mottagning.

Tabell 2.2 Kabeloperatérer, hushill och digitalisering

Kabel- Antal anslutna | Antal hushall med | Antal hushall som

operatir hushall digitaliserade skaffat digitalt kabel-
kabel-TV-nat TV-abonnemang

Com Hem 1428 000 1 350 000 (95 %) 152 000

UPC 285000 273 600 (96 %) 29700

Canal Digital 222 000 ingen uppgift ingen uppgift

Kabelvision 300000 0 0

Kalla: Com Hem (uppgifter om digital mottagning avser Q1 2004), UPC (uppgifter per 30
juni 2004). Canal Digital redovisar inte statistik dver digital mottagning. Fér Canal
Digital och Kabelvision kommer uppgift om antal anslutna hushall fran Medieutveckling
2004.

Att inte fler hushdll har gitt 6ver tll digital mottagning beror
troligen pd att incitamenten for kabel-TV-hushill ir mindre in for
hushill hinvisade till markbundna sindningar. I kabelniten finns
redan ménga kanaler i det analoga utbudet. Dessutom har flera
kabeloperatorer uttalat att de kommer att fortsitta sinda analoga
signaler i niten iven sedan de analoga marksindningarna har
upphort, om det finns 6nskemdl om detta frdn kunderna. En
omvandling av den digitala TV-signalen till analog form kriver
programféretagens godkinnande.® Enligt uppgift frin SVT har
bolaget inte haft nigot emot en sidan omvandlig.” Frigor om
vilken skyldighet innehavare av elektroniska kommunikationsnit

8SOU 2003:109, s. 64.
? SVT september 2004.
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skall ha att vidaresinda TV-program efter det att de analoga
marksindningarna har upphért behandlas 1 Radio- och TV-
lagsutredningens betinkande Must carry (SOU 2003:109).
Betinkandet har remissbehandlats och regeringen avser att ligga
fram en proposition angdende utredningens forslag under vintern

2004/2005.

2.2.4 Satellit-TV

For att bedriva satellitsindningar krivs inte ndgot tillstdnd.
Diremot skall den som svarar fér en programtjinst som sinds via
satellit under vissa forutsittningar registreras hos Radio- och TV-
verket. 1 mars 2004 fanns elva satellitsindande foretag
registrerade.'” Aven SVT och TV4 sinder via satellit som
komplement till bolagens sindningar 1 marknitet. Det finns ocksd
ett antal satellitkanaler som inte ir registrerade som
satellitsindande hos Radio- och TV-verket, pd grund av att de
sinder frdn exempelvis Storbritannien. Sindningar frdn dessa
kanaler, exempelvis TV3 och Kanal 5, regleras istillet av det
brittiska organet Ofcom. Detta giller trots att kanalernas program
dven sinds 1 det digitala marknitet. Enligt ett beslut som fattats av
Granskningsnimnden for radio och TV lyder sindningar frin dessa
bolag inte under svensk jurisdiktion." Enligt uppgifter till
utredningen  behandlas  jurisdiktionsfrigan dock 4ter av
Granskningsnimnden. Nigot fornyat stillningstagande hade idnnu
inte gjorts i december 2004."

Satellitoperatorer

P& den svenska marknaden finns 1 dag tvd operatérer som sinder
TV via satellit - Canal Digital och Viasat. Viasat ingdr 1 MTG-
koncernen och sinder via satelliten Sirius. Canal Digital sinder via
satelliten Thor och igs som nimnts ovan av Telenor. Férutom
sindningar frin dessa satelliter kan man 1 Sverige ta emot
sindningar av bide krypterade och okrypterade kanaler frin ett

' Medieutveckling 2004, s. 45 f.
1 Beslut 2000-06-15, SB 202/00, dnr 97/00-75.
12 Granskningsnimnden f6r radio och TV december 2004.
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flertal andra satelliter, under foérutsittning att man har ritt
mottagarutrustning.”
Digitaliseringen av sindningar via satellit ir genomférd.

2.3 Radio
2.3.1 Marknad och konkurrens

Varje dag lyssnar omkring 77 procent av alla personer i Sverige
mellan 9 och 79 &r pd radio." Radioutbudet i Sverige bestir av
public service-radio, privat kommersiell lokalradio och nirradio.
Digitala radiosindningar férekommer hittills endast inom public
service. Mojligheten att sinda med digital teknik ir dock 6ppen for
alla, inom  vissa  utpekade  sindningsomriden.” I
Digitalradiokommitténs betinkande Digital Radio (SOU 2004:16)
foreslds bl.a. att en del av kapaciteten i det regionala DAB-nitet bor
upplitas till privata aktdrer. Kommittén foresldr ocksd att det bor
provas om det finns en kommersiell efterfrigan att bedriva
sindningar 1 det nationella DAB-nitet.

Den storsta radiokanalen i Sverige ir SR:s P4, med 25 lokala
kanaler och gemensamt riksutbud. Sedan féljer privata RIX FM
med 34 lokala stationer', f6ljd av de nationella kanalerna P3 och
P1. Marknadsandelarna fér radiolyssnandet i Sverige var for ett
genomsnittligt dygn under perioden 22/3-13/6 2004 féljande:
Sveriges Radio 62,2 procent, privat lokalradio 31,7 procent och
nirradio 2,2 procent.” Ovrig radio (t.ex. utlindsk radio, kortvig,
satellit, annan webbradio in SR och privat lokalradio) stod fér
0,8 procent.'

P3 motsvarande sitt som inom televisionens omride konkurrerar
public service-radion och de kommersiella radiokanalerna med
varandra om lyssnarnas tid. Eftersom public service-radion
finansieras genom TV-avgiftsmedel har SR och UR inte som
primir malsittning att maximera antalet lyssnare. I sin strivan att
uppfylla sitt public service-uppdrag om att f bdde en bred publik

> Medieutveckling 2004, s. 46.

* RUAB Rapport III 2004.

!5 Foérordning (1995:1020) om digitala ljudradiosindningar.

16 www.rixfm.com november 2004.

7 RUAB Rapport III 2004.

18 Resterande 3,1 procent bestdr av ”icke definierbar radio”, dvs. de intervjuade har uppgett
att de lyssnat pd radio men kan inte uppge vilken kanal. Killa: RUAB.
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och ménga olika, smalare publiksegment ir det dock av stor
betydelse att {4 en stor andel av befolkningen som lyssnare.

For den privata lokalradion har konkurrensen om lyssnarna en
avgorande betydelse for intikterna eftersom priset pd reklamtiden
baseras p& antalet lyssnare. P38 reklammarknaden méter
lokalradioféretagen  konkurrens frin  andra  kommersiella
lokalradioféretag och dven frin andra medieslag.

Lokalradiomarknaden, med sin struktur med ett fital
nitverk/igarsfirer, kan enligt Konkurrensverkets bedémning sigas
vara oligopolistisk. P& en sidan marknad finns risk att
konkurrensbegrinsningar uppstir. Konkurrensverket konstaterar
dock att ingen av dgargrupperna torde ha en stillning pd vare sig
lyssnar- eller radioreklammarknaden som kan betecknas som
dominerande i konkurrenslagens mening."”

2.3.2 Public service-radio

Tillstind att bedriva nationella radiosindningar i Sverige beviljas av
regeringen med stéd av Radio- och TV-lagen. Public service-
foretagen SR och UR ir de enda foretagen som har sidant tillstind.
Verksamheten finansieras genom TV-avgiften och sindningarnas
innehdll styrs till stor del av wvillkor i sindningstillstdind och
anslagsvillkor (se kapitel 5).

SR bedriver analoga sindningar i fyra rikstickande kanaler, P1-
P4. P4 bestdr av 25 lokala kanaler. Dessutom sinder SR P5 Radio
Stockholm, P6 International, Radio Sweden och flera digitala
kanaler med DAB-teknik samt éver Internet.

2.3.3 Privat lokalradio

For att sinda lokalradio krivs tillstdnd frin Radio- och TV-verket.
Regler om lokalradiosindningar finns i 5 kap. radio- och TV-lagen.
I maj 2004 fanns 87 sindningstillstind for lokalradio och dessa
stationer nér tillsammans ca 75 procent av Sveriges befolkning. For
tillstind som utfirdats efter den 1 juli 2001 ir koncessionsavgiften
per tillstdnd 40 000 kr per &r.® Enligt radio- och TV-lagen fir
sindningstillstdnd forenas med villkor som avser skyldighet att

! Konkurrensverkets rapportserie: 2003:2, Konkurrens och samarbete inom medierna,
s. 185.
2 Medieutveckling 2004, s. 29.

66



SOU 2005:2 Dagens radio- och TV-marknad

exempelvis sinda en viss mingd eget material och att sinda en viss
mingd program med lokal anknytning.

I stort sett samtliga lokalradiostationer ingir numera 1 olika
nitverk uppbyggda dels pd idgarsamband, dels pd samordnad
programverksamhet och/eller reklamforsiljning. Fyra storre
nitverk dominerar marknaden: NRJ (alla NRJ-stationer), RIX
FM/MTG Radio (bl.a. RIX FM och Lugna Favoriter), Fria Media
(bl.a. Radio Match) och Bonnier Radio/SBS Radio (bl.a. Mix
Megapol, Vinyl och Radio City).! Lokalradion har kommit att
koncentrera sig pd frimst musikradio med inriktning mot vissa
begrinsade mélgrupper.

Lokalradion finansieras frimst via intikter frin reklam och
sponsring. Annonsmarknaden fér den privata lokalradion har
under senare 3r varit svag, vilket lett till svrighet att i [6nsamhet i
verksamheten. Som en f6ljd har flera tillstind dterlimnats.”

2.34 Narradio

Med nirradio avses lokala ljudradiosindningar for féreningslivet.
Regler om nirradions verksamhet finns frimst 1 4 kap. i radio- och
TV-lagen. Dessutom omfattas nirradion av reklamreglerna i samma
lag.

Nirradion permanenterades &r 1986. Tillstind att sinda nirradio
ges av Radio- och TV-verket och giller {6r viss tid, normalt tre &r.
Tillstdndsinnehavarna f6r nirradion betalar inte ndgon avgift till
staten for att bedriva sindningar. I februari 2004 fanns det cirka
1200 tillstdnd att sinda nirradio, fordelade pd drygt 160 orter i
Sverige. Ett sindningsomride ticker i regel en kommun. Ritten att
sinda ir 6ppen for ideella organisationer, férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter, studentférbund och féreningar som bildats i syfte
att sinda nirradio. Ungefir en fjirdedel av tillstindsinnehavarna
for nirradion ir religiosa foreningar. Sedan r 1993 ir reklam
tilliten, men verksamheten ir oftast beroende av annan finansiering
frdn organisationerna sjilva och av olika former av bidrag, frimst
kommunala.

I en rapport som upprittats inom Kulturdepartementet gors en
kartliggning och analys av s.k. icke kommersiell lokal radio och

21 Radio- och TV-verket november 2004.
2 Medieutveckling 2004, s. 21.
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TV, diribland nirradion.” I rapporten konstateras att det féreligger
behov av genomgripande strukturférindringar inom bla.
nirradioomradet.

Riksdagen besl6t 1 november 2004 om en indring av radio- och
TV-lagen si att det inférs skirpta krav pd anknytning till
sindningsomridet for att ideella foreningar skall f3 tillstdnd att
sinda nirradio. Bakgrunden tll férslaget dr att mojligheten att
sinda nirradio 1 vissa geografiska omrdden kommit att utnyttjas av
kommersiella intressen utan lokal anknytning.**

2.3.5 Webbradio

Webbradio ir en form av radio som distribueras 6ver Internet. Med
webbradio ir rickvidden obegrinsad, dvs. det ir mojligt att nd
lyssnare 1 hela virlden. SR, UR och samtliga svenska
lokalradionitverk vidaresinder sina ordinarie program pd webben.

2.4 Fristaende produktionsbolag

Som alternativ till egenproduktion av program kan radio- och TV-
foretagen vinda sig till fristiende produktionsbolag f6r samarbete,
uppdrag eller ink&p. I och med att antalet kanaler blivit allt fler har
marknaden fér produktionsbolagen expanderat. Exempel pa
produktionsbolag inom televisionens omride ir Strix Television,
Meter Film & Television och MTV Produktion. Dessa féretag
producerar program inom en rad olika omrdden, exempelvis drama,
underhillning och fakta. Sdvil SVT som de kommersiella kanalerna
koper produktioner frin fristiende produktionsbolag. Ar 2003
kom 26 procent av SVT:s program frin utomstiende producenter.”

Aven SR ligger helt eller delvis ut produktioner pi fristiende
produktionsbolag.  Utliggningen  sker inom de flesta
programomraden férutom nyheter.

3 Oppna radion och televisionen — Kartliggning och analys av icke-kommersiell lokal radio
och TV, Kulturdepartementet 2004.

2 Prop. 2003/04:182 Skirpta krav fér nirradiotillstind, m.m., bet. 2004/05:KU4, rskr.
2004/05:33.

2 SVT:s drsredovisning 2003.
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2.5 Statliga myndigheter
2.5.1 Granskningsnamnden fér radio och TV

Granskningsnimnden fér radio och TV ir en statlig myndighet
som granskar om svenska radio- och TV-sindningar, inklusive
reklaminslag, foljer regler och riktlinjer som finns i radio- och TV-
lagen och 1 sindningstillstdnd. Nimnden utses av regeringen.

Kommer nimnden fram till att ett programféretag brutit mot
gillande bestimmelser finns olika sanktionsméjligheter. Om den
som sint brutit mot bestimmelserna om annonser, sponsring och
otillborligt gynnande kan nimnden anséka hos linsritten om att en
sirskild avgift ska piféras. Om nimnden filler SVT, SR, UR eller
TV4 f6r brott mot bestimmelserna om opartiskhet, saklighet,
mediets genomslagskraft, privatlivsintring m.m. kan ingen
ekonomisk sanktion tillgripas. Dock kan nimnden féreligga den
som fills att offentliggdra nimndens beslut.

2.5.2 Radio- och TV-verket

Radio- och TV-verket ir en statlig myndighet med uppgift att
hantera frigor gillande tillstdnd att bedriva sindningsverksamhet
inom radio och TV. Verket ger bla. tillstdind fér lokal- och
nirradiosindningar och fér tillfillig sindningsverksamhet. Radio-
och TV-verket registrerar dem som bedriver sindningsverksamhet i
kabel och 6ver satellit enligt radio- och TV-lagen.

Vid tillstdndsgivning f6r digital marksind TV och radio ir
verkets uppgift bla. att till regeringen limna foérslag om hur
tillstdnden skall férdelas.
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3 Organisation och verksamhet

3.1 Agarstruktur for radio och TV i allménhetens tjinst

Agarformerna for public service-féretagen har forindrats genom
gren. Ar 1993 beslutade riksdagen om en ny igarstruktur for
bolagen inom public service-verksamheten. Dessférinnan utgjordes
dgarna av foretridare for folkrorelserna (60 procent), niringslivet
(20 procent) och dagspressen (20 procent).

En grundliggande forutsittning foér public service-foretagens
verksamhet dr att programverksamheten kan bedrivas sjilvstindigt
frén publicistisk synpunkt i férhillande till sdvil staten som olika
ekonomiska, politiska och andra maktgrupper 1 samhillet. Ingen
utomstiende skall kunna paverka innehillet i enskilda program.
Samtidigt har riksdag och regering ett ansvar for att bestimma
grundliggande forutsittningar f6r public service-verksamheten.

Till medlen foér att skapa forutsittningar for en sjilvstindig
programverksamhet hér dgarkonstruktionen. Mot denna bakgrund
har riksdag och regering ansett att en stiftelse utgdér den mest
indamaélsenliga formen. Detta var ocksi det alternativ som
férordades av programbolagen sjilva och de tidigare dgargrupperna.
I den utredning som foregick proposition om igande av den
avgiftsfinansierade  radio- och  TV-verksamheten  (prop.
1992/93:236) diskuterades tre alternativa dgarformer. Férutom den
valda stiftelseformen diskuterades ett alternativ med statligt igda
programforetag samt ett tredje alternativ didr programbolagens
aktier skulle spridas till allminheten. Alternativet med statligt
dgande avfirdades i propositionen di man ansdg att ett frin staten
skilt dgande var en faktor som skulle bidra till programbolagens
sjilvstindighet. Att aktierna skulle spridas till allminheten
bedémdes av tekniska skil vara olimpligt.

Den nya strukturen innebar att de tre programféretagen kom att
igas av varsin forvaltningsstiftelse — Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Television
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AB och Forvaltningsstiftelsen f6r Sveriges Utbildningsradio AB.
Konstruktionen med tre olika stiftelser visade sig dock vara mindre
indamdlsenlig och riksdagen beslot 1 december 1996 att
programforetagen frin och med 1997 skulle dgas av en och samma
stiftelse — Forvaltningsstiftelsen fér Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.'

3.2 Forvaltningsstiftelsens uppdrag och verksamhet

I  koncernstrukturen  fér  public  service-foretagen  ir
forvaltningsstiftelsen  moderstiftelse  och  programféretagen
dotterbolag. Programbolagen idger i sin tur gemensamt Radiotjinst
1 Kiruna AB (RIKAB) och Sveriges Radio Férvaltnings AB (SRF).
Organisationen av public service-koncernen framgér av Figur 3.1.

Figur 3.1. Public service-koncernen

Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
SverigesTelevision AB och Sveriges Utbildningsradio AB

Sveriges Radio AB Sveriges Television AB Sveriges Utbildningsradio AB
(SR) (SVT) (UR)
| | |
I
[ ]
Sveriges Radio Férvaltnings AB Radiotjanst i Kiruna AB
(SRF) (RIKAB)

Foérvaltningsstiftelsen  har en styrelse med elva ledaméter.
Ledaméterna utses av regeringen efter forslag av partierna i
riksdagen. Enligt stiftelsens férordnande bor det bland styrelsens
ledaméter  finnas  personer med erfarenheter frdn olika
verksamheter 1 samhillet och olika delar av landet. En
styrelseledamot fir inte vara medlem av styrelsen for eller anstilld i
SVT, SR eller UR. Inte heller statsrdd eller anstillda 1
Regeringskansliet fir vara ledamot i forvaltningsstiftelsens styrelse.
Diremot finns inget hinder fér att riksdagsledamoter utses till
styrelseledamoter.

En av stiftelsens viktigaste uppgifter ir att utse styrelseledaméter
1 programféretagen. Programforetagens styrelser bestdr vardera av

! Prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297.
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sju ledaméter (férutom tvd arbetstagarrepresentanter). Regeringen
utser ordférande och en suppleant, medan férvaltningsstiftelsen pd
respektive bolagsstimma utser fem ledaméter och en suppleant.
VD i respektive programféretag dr sjilvskriven ledamot.
Programforetagens styrelser skall bestd av personer som kan
forvintas bidra pd ett kompetent och professionellt sitt i
foretagens ledningar. Styrelserna bor innehdlla personer med
foretagsekonomisk kompetens och en bred kunskap om och
forankring 1 det svenska samhillet, t.ex. personer frin folkrorelser,
medier, kulturliv, folkbildning och niringsliv.?

3.3 Programféretagens uppdrag och verksamhet

3.3.1 Inledning

De tre programféretagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB ir sjilvstindiga aktiebolag.
Enligt foretagens bolagsordningar skall respektive programféretag
bedriva rundradioverksamhet och dirmed forenlig verksamhet.
Samma formulering anvinds fér SVT och SR. Fér UR skall
rundradioverksamheten bedrivas ”inom utbildningsomridet”.

Programforetagen har i uppdrag att bedriva radio- respektive
TV-verksamhet i allmidnhetens tjinst i enlighet med sina respektive
sindningstillstind och anslagsvillkor. Verksamheten skall enligt
bolagens sindningstillstind bedrivas sjilvstindigt 1 férhillande till
sdvil staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen
och maktsfirer 1 samhillet. Andra viktiga principer 1 public service-
uppdraget ir att utbudet skall vara méngsidigt och av hog kvalitet,
finnas tillgingligt i hela landet, vara icke-kommersiellt och fritt frin
reklam samt beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen.
Foérutsittningarna for bolagens verksamhet regleras frimst av
respektive bolags sindningstillstdind och anslagsvillkor samt av
radio- och TV-lagen (1996:844).

I prop. 2000/01:94, Radio och TV 1 allminhetens tjinst
2002-2005,  uppdelas  programforetagens  verksamhet 1
kirnverksamhet, kompletterande verksamhet och sidoverksamhet.
Avgiftsmedlen skall anvindas 1 foretagets kirnverksamhet, dvs.
radio- och TV-sindningar i allminhetens tjinst, men &ven i
verksamhet som syftar till att komplettera och stirka

2 Prop. 1992/93:236, s. 16.
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kirnverksamheten. Hit riknas till exempel programféretagens
verksamhet p& Internet. Aven UR:s texthanteringsverksamhet® och
den publika delen av SR:s konsertverksamhet betraktas som
kompletterande verksamhet.

Forutom kirnverksamhet och kompletterande verksamhet
bedriver bolagen olika typer av sidoverksamheter pd kommersiell
basis. Sddana verksamheter skall bira sina egna kostnader och fir
dirmed inte finansieras med avgiftsmedel. Sidoverksamheter skall i
ovrigt bedrivas pd ett konkurrensneutralt sitt. Den stérsta andelen
av SVT:s och UR:s sidoverksamhet bestdr av forsiljning av olika
tekniska tjinster, till exempel uthyrning av TV-studior, teknisk
personal samt olika typer av sindningstjinster.* Ovriga intikter
frin sidoverksamhet ir till exempel intikter fr&n visningsritter
(SVT), royalty (SVT) samt forsiljning av produkter med
anknytning till féretagets verksamhet — exempelvis bocker, klider
och spel.

Nedan beskrivs kortfattat verksamheten hos SVT, SR och UR.
Foér en utforlig beskrivning av respektive programféretags
verksamhet hinvisas till Radio och TV i allminhetens tjinst -
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod (SOU 2005:1).

3.3.2  Sveriges Television AB (SVT)

Enligt SVT:s sindningstillstind skall SVT samtidigt sinda tvd TV-
program till hela landet. Att sinda till hela landet innebir att minst
99,8 procent av befolkningen skall kunna ta emot sindningarna i
sina permanenta bostider.

De stora rikskanalerna i Sveriges Television ir SVT1 och SVT2.
Bida dessa kanaler har det breda programutbud som foreskrivs av
sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Foérutom SVT1 och SVT2
sinder SVT f6ljande kanaler okrypterat i det digitala marknitet:

e 24— temakanal med sport och nyheter.
e Barnkanalen - kanal med enbart program riktade till barn.
e Kunskapskanalen (tillsammans med UR).

> Med texthanteringsverksamhet avses exempelvis lirarhandledningar som anses vara
nddvindiga komplement till programproduktionen. UR:s produktion och férsiljning av
&vrig programanknuten litteratur sker ocksd inom texthanteringsverksamheten.

* Programforetagens drsredovisningar 2003.
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e SVT Extra — kanal f6r evenemang eller program som av olika skil
inte kan sindas i SVT1 eller SVT2. Sinds inte regelbundet utan
aktiveras vid behov.

3.3.3  Sveriges Radio AB (SR)

Enligt SR:s sindningstillstind skall SR samtidigt sinda fyra
rikstickande ljudradioprogram, varav ett skall ha regionalt uppdelat
innehdll. SR medges vidare ritt att sinda ljudradioprogram avsedda
féor mottagning 1 utlandet. Foéljande av Sveriges Radios kanaler
sinds analogt i FM-bandet:

e D1 — rikstickande kanal med inriktning mot nyheter, sambhille,
kultur, talad underhillning m.m.

e P2 - rikstickande kanal med inriktning mot musik (bl.a. klassiskt,
jazz  och folkmusik) och program pd minoritets- och
invandrarsprak.

e D3 —rikstickande musik-, kultur- och samhillskanal som riktar sig
till en yngre publik.

e D4 — 25 lokala kanaler med gemensamt riksutbud pd kvillar och
helger.

e D5 Radio Stockholm — eget utbud f6r ”storstadspubliken”.

e D6 International — sinds 1 Stockholm.

Dessutom sinder SR i digitalradion ett antal kanaler med olika
profil. I webbradion sinds SR:s digitala kanaler tillsammans med
utbud frin de analoga FM-sindningarna.

3.3.4  Sveriges Utbildningsradio AB (UR)

UR har genom sitt sindningstillstdnd ritt att 1 hela landet sinda
program med utnyttjande av SVT:s och SR:s sindningsutrymme.
Detta skall ske enligt 6verenskommelse som triffas bolagen
emellan.

UR producerar radio- och TV-program vars huvudsakliga syfte
ir att anvindas inom utbildningsomridet. Programmen skall
forstirka, bredda och komplettera samhillets utbildningsinsatser.
UR:s program skall som helhet priglas av folkbildningsambitioner.
Enligt nuvarande sindningstillstdnd skall UR renodla och
koncentrera verksamheten innu mer mot utbildningsprogram.
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Sedan september 2004 sinder UR tillsammans med SVT den
digitala Kunskapskanalen. Syftet ir att férstirka folkbildnings- och
utbildningsprogrammen inom public service.

3.4 Verksamhet i helagda bolag
3.4.1 Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB)

Radiotjinst 1 Kiruna AB igs gemensamt av SVT, SR och UR i
proportionerna 61, 34  respektive 5 procent. RIKAB:s
huvuduppgifter ir att ansvara for uppbord av TV-avgiften och att
bedriva avgiftskontroll.

RIKAB bildades 1988 nir riksdagen beslutade att flytta ansvaret
for uppborden av TV-avgiften frin Televerket. Arsskiftet
1989/1990 fick RIKAB ansvar for avgiftskontrollen.

Sedan den 1 januari 1998 hanterar RIKAB iven férvaltningen av
de uppburna avgifterna, rundradiomedlen. Rundradiomedlen ir
placerade pd det s8 kallade rundradiokontot hos Riksgildskontoret.
Enligt avtal med staten ansvarar RIKAB fr&n och med januari 2002
dven for forvaltningen av distributionskontot. Fér en mer utforlig
redogorelse av RIKAB:s férvaltningsuppdrag, se avsnitt 5.2.3.

SVT, SR och UR wutdvar sitt dgande 1 RIKAB genom
bolagsstimman dir de bl.a. utser bolagets styrelse. Styrelsen skall
(férutom arbetstagarrepresentanter) bestd av sex ledaméter och tre
suppleanter. SVT utser styrelsens ordférande och en &vrig
ordinarie ledamot samt en suppleant fér dessa. SR utser tvd
ordinarie ledaméter och en suppleant medan UR utser en ordinarie
ledamot och en suppleant.” RIKAB:s verkstillande direktdr ir
ocksd ledamot av styrelsen.

Regeringen har inflytande pd RIKAB:s verksamhet genom att
forindringar 1 RIKAB:s bolagsordning méiste godkinnas av
regeringen.

Huvuddelen av RIKAB:s anstillda arbetar pd huvudkontoret 1
Kiruna. Ovrig personal ir avgiftskontrollanter stationerade pi olika
orter 1 Sverige.

Verksamheten 1 RIKAB finansieras huvudsakligen med TV-
avgiftsmedel. Fakturering av tjinster mellan RIKAB och de 6vriga
foretagen sker 1 mycket liten omfattning. Finansieringen sker
genom att RIKAB erhiller ett s kallat medelsavstdende fran de tre

® Bolagsordning fér RIKAB.
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programféretagen. Detta innebir att programféretagen avstdr en
viss del av sina avgiftsmedel till RIKAB.

For att 6ka antalet TV-avgiftsbetalare arbetar RIKAB frimst
med tre olika typer av marknadsaktiviteter —avgiftskontroll,
telemarketing och direktmarknadsféring. Avgiftskontroll sker
genom att RIKAB:s representanter besdker hushdll som inte har
betalat TV-avgiften. RIKAB genomfér tvd kampanjer om skirpt
avgiftskontroll varje &r. I samband med dessa anvinds dven sd
kallade ”pejlingfilmer” i media tillsammans med utskick av vykort
till samtliga hushill 1 berérda omriden. Genom telemarketing-
verksamheten kontaktas olika mailgrupper av potentiella nya TV-
avgiftsbetalare per telefon, till exempel personer som bytt adress
eller som kopt eller hyrt TV. Enligt 8§ i lag om TV-avgift
(1989:41) ir TV-handlare skyldiga att limna uppgifter till RIKAB
om personer som koper eller hyr en TV-mottagare. RIKAB:s
direktmarknadsféring bestdr i brevutskick till privatpersoner och
juridiska personer som inte betalat TV-avgift.

3.4.2  Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF)

Sveriges Radios Forvaltnings AB idgs gemensamt av SVT, SR och
UR i proportionerna 61, 34,4 respektive 4,6 procent.

Styrelsen 1 SRF bestdr av sju ledamoter (férutom arbetstagar-
representanter). Ledamdterna utses av  programféretagen pd
bolagsstimman. SR utser styrelsens ordférande och en 6vrig
ordinarie ledamot och en suppleant f6r dessa. SVT och UR utser
vardera tvd ordinarie ledaméter och en varsin suppleant. I styrelsen
ingdr ocksd SRF:s verkstillande direktor.

P8 samma sitt som for RIKAB mdste regeringen godkinna
férindringar 1 SRF:s bolagsordning.

SRF iger vissa av de fastigheter i vilka SVT och SR bedriver
programverksamhet. Fastigheterna ligger 1 Stockholm och i ett
tiotal andra stider 1 Sverige. Bestindet omfattar totalt cirka 245 000
kvadratmeter. SRF svarar for drift, férvaltning och underhdll av
fastigheterna. UR hyr sina lokaler av en extern hyresvird.

I SRF:s uppdrag ingdr ocksi att tillhandahdlla gemensamma
service- och stddfunktioner foér féretagen inom public service-
gruppen inom bl.a. telefoni, arkiv och bibliotek.

SRF finansieras pd samma sitt som RIKAB.
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3.5 Ovriga aktiebolag

Foérutom de gemensamt igda bolagen RIKAB och SRF ir
programforetagen deligare av Mediamitning 1 Skandinavien AB
och RUAB RadioUndersékningar AB.

3.5.1 Mediamétning i Skandinavien AB (MMS)

Mediamitning i Skandinavien AB igs gemensamt av SVT och
ovriga storre svenska TV-bolag. Agandet fordelar sig enligt
foljande: SVT 42 procent, MTG 42 procent, TV4 10 procent,
Kanal 5 2 procent,  Reklamférbundet 2 procent  samt
Annonsérféreningen 2 procent.®

MMS genomfor dagliga mitningar av TV-tittandet via elektro-
niska mitare och publicerar ménatliga rapporter innehillande
sammanfattande uppgifter om tittandet.

SVT ir bide igare av och kund hos MMS. I samband med
bildandet av MMS tillskét SVT medel till foretaget. Numera stdr
verksamheten pd egna ben utan tillskott frén dgarna.

3.5.2 RUAB RadioUndersékningar AB (RUAB)

RUAB RadioUndersékningar AB igs till 50 procent av Sveriges
Radio AB och till 50 procent av kommersiella aktdrer bestdende av
SBS Broadcasting 21,4 procent, Bonnier 10,7 procent, Fria Media
10,7 procent och Svensk Radioutveckling AB 7,2 procent.”

RUAB utfér undersékningar och analys av medieanvindning, 1
forsta hand radio. Samtliga svenska radiokanaler undersoks —
Sveriges Radio, den kommersiella radion samt nirradion.

® www.mms.se november 2004.

7 RUAB.
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4 Distribution

4.1 Television

De vanligaste distributionsformerna fér TV-program ir
marksindningar,  satellitsindningar ~ samt  via  kabelnit.
Marksindningar kan tas emot med en vanlig utomhusantenn. For
mottagning av satellitsindningar anvinds en parabolantenn.
Kabelnit anvinds frimst for vidaresindning av marksinda eller
satellitsinda TV-program.

I Sverige finns omkring 4 miljoner hushdll som har TV.
Fordelningen mellan de olika mottagningsformerna ir att cirka
32 procent av hushéllen tar emot marksindningar med en egen
antenn, 48 procent av hushdllen har kabel-TV medan cirka
16 procent har en egen parabolantenn for att ta in sindningar via
satellit. Omkring 7 procent har en samigd parabolantenn (s8 kallad
SMATYV, Small Master Antenna Television) till vilken flera hushill
ir anslutna och som dirigenom bildar ett mindre kabelnit. En
procent av hushillen tar emot TV-sindningar pd annat sitt in
ovanstiende, till exempel via bredband (IP-TV).!

Utsindningarna kan vara antingen analoga eller digitala. Just nu
pagdr ett teknikskifte som innebir 6vergdng frin analog till digital
distribution. De analoga och digitala distributionsniten existerar
sida vid sida och minga sindningar sker parallellt med de bida
teknikerna. Det analoga marknitet ticker 99,8 procent av
befolkningen. Det digitala marknitet bestdr i dag av fyra sindarnit
(s.k. multiplexer) som ndr 90 procent av den fast bosatta
befolkningen i Sverige, och ett femte nit som ndr omkring
50 procent av befolkningen. For att kunna titta pd de digitala
sindningarna krivs en digital-TV-box som omvandlar den digitala
signalen sd att den analoga TV-apparaten kan ta emot den.

! MMS. Summan av andelarna blir ver 100 eftersom olika TV-apparater hos ett och samma
hushall kan ha olika mottagningssitt.
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SVT1 och SVT2 sinds i dag bide i det analoga och i det digitala
marknitet. I det digitala marknitet sinds dven SVT:s temakanaler
24, Barnkanalen och SVT Extra och den av SVT och UR
gemensamma Kunskapskanalen. SVT:s digitala kanaler och TV4:s
huvudkanal sinds okrypterade, vilket innebir att det for att kunna
titta endast krivs en digital-TV-box och inte nigot abonnemang.

SVT och UR sinder ocksd samtliga sina kanaler via satellit.

Viren 1997 beslot riksdagen att inleda den forsta etappen av
digital marksind TV 1 Sverige. Marksidndningar med digital teknik
paborjades under &r 1999. (Digitala sindningar via kabel och satellit
startade 1997 respektive 1998.)

Riksdagen fattade 1 maj 2003 beslut om att de analoga
marksindningarna skall liggas ner etappvis och slutligen ha
upphort den 1 februari 2008.” Innan nedslickningen kan pibérjas
méste dock lagstiftningen om skyldighet att vidaresinda vissa TV-
program 1 kabelnit (must carry) ha anpassats till att alla
marksindningar ir digitala.

Regler om vidaresindningar 1 kabelnit finns 1 8 kap. radio- och
TV-lagen  (1996:844). Enligt nuvarande lagstiftning  ir
nitinnehavarna bland annat skyldiga att 1 kabelnit vidaresinda vissa
program som sinds “med tillstdind av regeringen och som ir
avsedda att tas emot 1 omridet utan villkor om sirskild betalning”.
Vidaresindningsplikten omfattar hogst tre samtidigt sinda TV-
program som sinds av tillstindshavare vars verksamhet finansieras
genom anslag frin TV-avgiften och hogst ett TV-program som
sinds av en annan tillstdndshavare. Lagstiftningen garanterar for
nirvarande kabel-TV-hushill tllgdng wull SVT1, SVT2, 1
forekommande fall SVT:s digitala programtjinst 24 samt TV4:s
huvudkanal. Syftet med reglerna ir att sikerstilla att de som bor 1
en fastighet som ir ansluten till kabel-TV har tillgdng till samma
programutbud som de skulle haft om fastigheten inte hade varit
ansluten till ett kabelnit. I Radio och TV-lagsutredningens
delbetinkande Must carry (SOU 2003:109) foreslds att samtliga
SVT:s digitala kanaler skall omfattas av vidaresindningsplikt,
tillsammans med hogst tre andra kanaler. Forslaget har
remissbehandlats och regeringen avser att under vintern 2004/2005
limna en proposition till riksdagen med anledning av utredningens
forslag.

2 Prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196.
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Radio- och  TV-lagsutredningen  behandlar  vidare 1
delbetinkandet  Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) frigor betriffande utnyttjande av
sindningsutrymme och hur tillstdndsgivning skall ske och vem som
skall meddela tillstind. Utredningens forslag har remissbehandlats
och drendet bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

I maj 2004 beslot riksdagen att det digitala marknitet skall
byggas ut s8 att sindningarna frdn SVT och UR fir samma rickvidd
som foretagens analoga marksindningar. Detta innebir att
99,8 procent av befolkningen skall kunna ta emot programmen
med utomhusantenn i sina permanenta bostider.’” Arbetet med
utbyggnaden av det digitala marknitet pdgir. Enligt Teracom
kommer samtliga storre sindarstationer att ha forsetts med digital
sindarutrustning under 2005. Det innebir att ca 98 procent av
Sveriges befolkning d8 kommer att kunna ta emot digitala
sindningar via marknitet.

Regeringen beslot 1 mars 2004 att tillsitta en kommission som
skall férbereda skiftet frin analoga till digitala marksindningar och
samordna den informationsverksamhet som behévs (dir. 2004:32).
Kommissionen skall i sitt arbete i forsta hand ta hinsyn till
konsumenternas énskemal och behov.

4.2 Radio

Aven inom radions omride pigir en digitalisering av
utsindningarna. Utvecklingen har dock hittills skett ldngsammare
in for televisionen.

I Sverige sker analog distribution av radio frimst genom
marksindningar dir radiovdgor sprids fr&n sindarmaster pd
marken. Utsindningar av SR:s program sker genom fyra separata
FM-nit som tillsammans ticker 99,8 procent av befolkningen. Den
sindningsteknik som 1 dag ser ut att eftertrida de analoga FM-
sindningarna ir DAB (Digital Audio Broadcasting). DAB bygger
liksom FM-radio pd marksindningar. Férutom DAB finns dven
andra digitala plattformar som kan eller kan tinkas anvindas for
radio.

En foérdel med DAB-tekniken jimfért med FM idr att
frekvensutrymmet utnyttjas mer effektivt. Tekniken innebir ocksd
bittre ljudkvalitet och mindre stérningar 1 mottagningen. Utdver

? Prop. 2003/04:118, bet. 2003/04:KU24, rskr. 2003/04:231.
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ljudradiosindningar ger DAB-tekniken méjlighet att sinda olika
typer av information i anslutning till radioprogram samt andra
typer av tjinster. For att ta emot digitala utsindningar krivs en
sirskild digitalradiomottagare.

I digitalradion sinder SR program frdn det analoga utbudet
tillsammans med kanaler som enbart sinds digitalt. SR:s digital-
radiokanaler distribueras dven via Internet.

Viren 1995 beslutade riksdagen om att piborja digitala
ljudradiosindningar 1 Sverige. Hésten 1995 startade SR
provsindningar med DAB-tekniken. Det digitala distributionsnitet
byggdes successivt ut si att en tickningsgrad om 85 procent
uppndddes &r 1999. Sindningarna i digitalradion har varit parallell-
sindningar av SR:s analoga programutbud tillsammans med kanaler
som endast sinds digitalt.

Infér den nya sindningstillstdndsperioden 2002-2005 beslot
riksdagen att SR 1 avvaktan pd en utvirdering av den digitala radion
skulle minska kostnaden fér digitala sindningar. Till foljd av
beslutet minskades DAB-sindningarnas omfattning frin tidigare
uppnddda 85 procent av befolkningen till 35 procent. Digital-
radions sindningar ticker i dag omridena kring Stockholm,
Goteborg, Malmé och Lules.

Den parlamentariska Digitalradiokommittén foreslir 1 sitt
betinkande Digital Radio (SOU 2004:16) att digitaliseringen av
radiosindningarna 1 Sverige skall fortsitta. Tickningen skall pd sikt
motsvara den som i dag finns 1 FM-niten. Kommittén anser att
utvecklingen av DAB-sindningarna bor ske etappvis och att den
forsta etappen bor pdgd under dr 2005-2008. Nigon bestimd
tidpunkt nir de analoga radiosindningarna kan upphora féreslas
dock inte. Betinkandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

4.3 Teracom AB

Bide de analoga och de digitala marknit som anvinds for
distribution av radio och TV igs och drivs av Teracom AB.
Samtliga aktier 1 Teracom 4gs av staten.

Verksamheten med sindningar fér public service-foretagen
bedrivs 1 enlighet med flerdriga avtal. SR:s avtal med Teracom
tecknades ar 2003 och giller t.o.m. &r 2007. I februari ir 2004
tecknades ett avtal mellan Teracom, SVT och UR om analog och
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digital TV-distribution fram till & 2013. Avtalet omfattar dirmed
sdvil perioden med parallellsindningar som en period efter att det
analoga nitet slickts.
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5 Styrning

5.1 Styrning av public service-verksamheten

Ett grundliggande villkor for radio och TV i allminhetens tjinst i
Sverige har under alla &r varit att verksamheten 4 ena sidan, framfér
allt frdn publicistisk synpunkt, skall vara oberoende frén sdvil
staten som olika intresseorganisationer och andra maktgrupper 1
samhillet. A andra sidan har riksdag och regering ett ansvar fér att
programverksamheten 1 allminhetens tjinst uppfyller uppstillda
krav. pd méngsidighet, hog kvalitet, tillginglighet, hinsyn till
minoritetsintressen m.m." Dessa krav framgar av sirskilda riktlinjer
for verksamheten. Regleringen av radio och TV-omridet dr ocks3
utformad med beaktande av EU:s regler pd omridet. De rittsakter
pd EG-rittens omride som ir relevanta for radio och TV beskrivs
nirmare i kapitel 8.

De instrument som riksdag och regering 1 dagsliget
huvudsakligen anvinder for att utéva sitt inflytande pd den svenska
radio- och TV-verksamheten i allminhetens tjinst ir radio- och
TV-lagen (1996:844), sindningstillstind och anslagsvillkor. I detta
avsnitt  redogérs  for  dessa  instrument  samt  for
forvaltningsstiftelsens férordnande och foretagens
bolagsordningar.

5.1.1 Radio- och TV-lagen

I radio- och TV-lagen finns foreskrifter om sindningar av
ljudradio- och TV-program som ir riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. En sindning anses
riktad till allminheten endast om den samtidigt och utan sirskild
begiran ir tillginglig for vem som helst som vill ta emot den. For
att lagen skall vara tillimplig krivs siledes att det ir friga om en sd

! Jfr prop. 2000/01:94, s. 11 f.
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kallad rundradiosindning (broadcast). S& kallad ”video-on-
demand” och andra typer av tjinster som tillhandahills pd begiran
omfattas inte av lagen. Det saknas betydelse f6r lagens tillimplighet
om sindningen ir analog eller digital. Enligt lagen krivs tillstind
for att sinda radio- och TV-program med hjilp av radiovigor pd
radiofrekvenser under 3 gigahertz. Detta innebir i1 praktiken att
tillstdndsplikten omfattar sindningar i marknitet.” Tillstind att
sinda TV-program och tillstdnd att till hela landet eller utlandet
sinda ljudradioprogram meddelas av regeringen. Radio- och TV-
verket utfirdar tillstdnd att sinda nirradio och lokalradio.

Radio- och TV-lagen innehiller i 6 kap. bl.a. féreskrifter som
giller samtliga radio- och TV-sindningar. Betriffande television
innebir detta siledes att inte endast public service-féretagens
sindningsverksamhet utan iven kommersiella aktérers sindningar
omfattas. Exempelvis fastslds att programverksamheten skall
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans  frihet och virdighet (den s.k. demokrati-
bestimmelsen).

I 3 kap. 1§ regleras att sindningstillstind som meddelas av
regeringen fir forenas med vissa villkor som innebir att
sindningsritten skall utdvas sakligt och opartiskt samt med
beaktande av  att en  vidstrickt  yttrandefrihet  och
informationsfrihet skall rida i radio och TV. Vidare féljer 1 3 kap.
en rad villkor av olika slag som fir férenas med sindningsritten.
Dessa villkor gor det mojligt f6r regeringen att 1 sindningstillstdnd
fér marksindningar stilla sdana krav som dir specificeras.

5.1.2  Sandningstillstand

Till grund for public service-uppdraget for SVT, SR och UR ligger
de sindningstillstdind som utfirdas av regeringen. Infér varje ny
tillstdndsperiod  fattar riksdagen beslut om wvillkor fér
programverksamheten utifrdn en proposition frn regeringen. Det
senaste riksdagsbeslutet fattades i juni &r 2001.> Riksdagens beslut
ligger sedan till grund for villkoren i sindningstillstindet. En
forutsittning for villkoren ir att dessa har stéd 1 3 kap. radio- och

2 Sindningar via satellit sker pa frekvenser &ver 3 gigahertz och omfattas dirmed inte av
tillstdndsplikten.
3 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU11, rskr. 2000/01:268.
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TV-lagen. Villkoren méste ocksd godtas av de programforetag som
berérs.

Vart och ett av programforetagen SVT, SR och UR har ett eget
sindningstillstdind. Nuvarande sindningstillstdnd utfirdades i
december 2001 for perioden 1 januari 2002 till 31 december 2005.
En férlingning av innevarande tillstdndsperiod till utgdngen av ar
2006 har pd forslag av regeringen beslutats av riksdagen.

Sindningstillstdnden for SVT, UR och SR innehéller allminna
bestimmelser om sindningarna, generella riktlinjer for innehillet 1
programverksamheten, foreskrifter om genmile, férbud mot
reklam och villkor f6r sponsring av program, samt vissa villkor f6r
verksamheten under hojd beredskap och vid svdra pifrestningar pd
samhillet 1 fred. Sindningstillstinden har vad avser innehillet i
sindningarna exempelvis krav pd att foretagen skall erbjuda ett
méngsidigt programutbud av hog kvalitet, respektera den enskildes
privatliv, ta hinsyn tll radions och televisionens sirskilda
genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och
utformning, virna om kultur och det svenska spriket, att
producera program fér och med barn och ungdomar och beakta
sprikliga och etniska minoritets intressen och funktionshindrades
behov. Villkoren innehdller ocksid foreskrifter om nyhets-
verksamheten (SVT och SR) och skyldighet att limna uppgifter till
Granskningsnimnden {or radio och TV.

Respektive programforetags sindningstillstind kompletteras av
ett tillstdnd att sinda med digital teknik. Enligt nu gillande
komplettering har SVT och UR ritt att sinda television med digital
teknik till och med utgingen av ar 2005. SR och UR har ritt att
sinda ljudradio med digital teknik till och med den 31 december
2005, eller till dess att regeringen fattat beslut om den framtidiga
anvindningen av frekvensutrymmen fér digital ljudradio.

5.1.3  Anslagsvillkor

Programféretagens medelstilldelning dr forenade med vissa villkor.
Dessa meddelas i1 anslagsvillkor som beslutas av regeringen. Till
skillnad frdn sindningstillstdindets mer allminna villkor om verk-
samhet och riktlinjer f6r sindningsinnehdll innehaller
anslagsvillkoren bl.a. villkor om ekonomiska och organisatoriska
forut-sittningar foér programforetagens verksamhet. Grund-
liggande forutsittningar dr att programféretagen inom tillgingliga
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ekonomiska ramar skall gora de prioriteringar som krivs for att
uppfylla uppdraget och att verksamheten inom ramen fér
uppdraget skall bedrivas rationellt och syfta till 6kad produktivitet
och forbittrad effektivitet. Villkoren innehdller ocksd foreskrifter
om att programforetagen skall dgna mer eller mindre resurser inom
ett visst omride. Betriffande organisation foreskrivs exempelvis att
denna for SVT och SR skall vara decentraliserad och att minst
55 procent av allminproduktionen 1 rikssindningarna under
innevarande tillstdndsperiod skall ske utanfér Stockholm.

Anslagsvillkoren ~ kan  ses  som  verksamhetsmissiga
kompletteringar till villkoren 1 sindningstillstinden. I likhet med
sindningsvillkoren har anslagsvillkoren stdd i de allminna riktlinjer
for public service-féretagens programverksamhet som beslutas av
riksdagen. I dvrigt dr regeringens mojlighet att styra verksamheten
genom anslagsvillkoren mer omfattande in genom sindnings-
tillstinden, f6r vilka det 1 radio- och TV-lagen direkt regleras vilka
villkor som fér stillas.

Eftersom staten inte ir dgare av programféretagen kan inte ndgot
egentligt dgarinflytande utdvas frin statens sida. Detta dr ocks ett
syfte med den organisationsstruktur som har valts. Genom att det
ir riksdag och regering som beslutar om medelstilldelning respek-
tive stiller medel till féretagens forfogande, har statsmakterna indd
hirigenom mojlighet att pdverka verksamhetens inriktning genom
att férena medelstilldelningen med vissa villkor.

5.1.4  Bolagsordningar

SVT, SR, UR, RIKAB och SFR har i egenskap av aktiebolag varsin
bolagsordning. Enligt SVT:s, SR:s och UR:s bolagsordningar ir
foremdlet foér bolagens verksamhet att bedriva rundradio-
verksamhet och dirmed forenlig verksamhet (fér UR med tilligget
“inom utbildningsomrddet”). Foremilet for RIKAB:s verksamhet
ir enligt bolagsordningen att bedriva uppbérd av TV-avgifter och
annan dirmed forenlig verksamhet. SRF skall enligt sin
bolagsordning dga och férvalta fastigheter f6r lokaler fér radio- och
TV-verksamhet, dga aktier i bolag med anknytning till radio- och
TV-verksamhet samt tillhandahdlla gemensamma service- och
stodfunktioner f6r programbolagen och 6vriga bolag inom public
service-gruppen. Samtliga bolagsordningar fér ovan nimnda
foretag innehdller vidare regler om bla. aktiekapital, styrelsens
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sammansittning och arbetssitt, revisorer och om bolagsstimman.
Bolagsordningarna fir inte fir idndras utan medgivande av
regeringen. SRF:s bolagsordning innehdller bla. ocksd en
bestimmelse om att bolagets styrelse inte utan bolagsstimmans
godkinnande far avyttra fastighet eller tomtritt av storre betydelse
for programverksamheten. Ett s3dant beslut av bolagsstimman
mdste godkinnas av regeringen.

Generellt giller att syftet med en bolagsordning ir att ge regler
for aktiedgarnas samverkan i bolagsform. Detta inkluderar regler
om bolagets uppbyggnad och dess verksamhet, regler om
forhdllandet mellan aktieigarna och bolaget samt regler om
forhillandet mellan olika aktieigare.* En bolagsordning skall
innehdlla bl.a. sddana uppgifter som krivs for att ge nédvindig
identitet och mening &t verksamheten (t.ex. firma och féremal for
bolagets verksamhet) men ocksd vissa bestimmelser rérande andra
visentliga forhdllanden sisom aktiekapital, aktiernas nominella
belopp samt regler fér bolagsstimma m.m.”

Programféretagens bolagsordningar anvinds i dag inte som ett
instrument for aktiv styrning av programféretagen och innehdller
inte ndgra foreskrifter om programverksamhet, organisation eller
resursanvindning. Nigra formella hinder f6r att inféra sddana finns
dock inte. Betriffande forhdllanden som aktiebolagslagen
(1975:1385) eller annan lagstiftning inte behandlar finns mojlighet
att inféra bestimmelser av allehanda slag, férutsatt naturligtvis att
de inte avser brottslig verksamhet eller i &vrigt strider mot
aktiebolagslagen eller annan lagstiftning . Enligt Johanssons Nials
Svensk associationsritt i huvuddrag forefaller det p senare tid ha
blivit allt vanligare med bolagsordningar som mycket utforligt
reglerar olika delar av bolagets verksamhet.®

5.1.5  Forvaltningsstiftelsens stiftelseférordnande

SVT, SR och UR igs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Forvaltningsstiftelsens  roll dr att frimja programféretagens
sjilvstindighet och oberoende av statsmakterna. Enligt stiftelse-
forordnandet skall stiftelsen tillgodose sitt syfte genom att dga och

* Kristiansson, Bjérn & Skog, Rolf, Bolagsordning, s. 13.
> Aktiebolagslagen (1975:1385) 2 kap. 4 §.
¢ Johansson Svante, Nials svensk Associationsritt i huvuddrag, 8:e upplagan, s. 63.
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forvalta aktier 1 programforetagen. Diremot uttalas inget om
programforetagens verksamhet.

Regeringen utser efter forslag frdn riksdagspartierna samtliga
ledaméter 1 forvaltningsstiftelsens styrelse. Stiftelsen har sedan att
utse fem ledaméter och en suppleant i respektive programforetags
styrelse. Ordférande och en suppleant i respektive styrelse utses av
regeringen. Staten fir genom regeringen indra eller upphiva vissa
delar av stiftelseférordnandet. Vissa bestimmelser om sammansitt-
ningen av forvaltningsstiftelsens styrelse och vem som kan vara
ledamot i styrelsen fir dock endast dndras eller upphivas efter
beslut av riksdagen. Foreskrifterna om stiftelsens indamdl fir
indras endast om riksdagen beslutat att programféretagen inte
lingre  skall ~ bedriva  sindningar av  ljudradio-  och
televisionsprogram 1 allminhetens tjinst eller om det annars kan
finnas sidana skil som avses 1 6 kap. om indring m.m. av
foreskrifter 1 ett stiftelseférordnande i stiftelselagen (1994:1220).
En sddan dndring beslutas av Kammarkollegiet.

For aktiebolag giller generellt att dgarna vid bolagsstimman
utévar sin  ritt  att  besluta 1 bolagets angeligenheter.
Foérvaltningsstiftelsen har sedan den bildandes inte i nigon nimn-
vird omfattning utévat ndgot sidant aktivt dgarinflytande pd
programféretagen, annat dn att utse styrelseledaméter pd
bolagsstimman.

5.2 Finansiering av public service-verksamheten
5.2.1 Bakgrund

Radio- och TV-verksamhet 1 Sverige har allt sedan 1920-talet
finansierats med sirskilda avgifter. Nir de forsta radiosindningarna
borjade produceras av AB Radiotjinst &r 1925 infordes ett
licenssystem dir det fér ritten att inneha en radiomottag-
ningsapparat krivdes ett tillstind per innehavd apparat. Foér
tillstindet fick innehavaren betala en 4rlig licens. Avgiften
inkasserades av divarande telegrafstyrelsen. P4 1950-talet infordes
avgiftsskyldighet fér innehav av televisionsmottagare. Separata
licenser foér radio och TV existerade fram ull 1978 di
ljudradioavgiften slopades.

Licensmedlen anvindes dels fér att bygga ut sindarnitet och dels
for att finansiera programproduktionen. Sindarnitet byggdes upp
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och drevs i statlig regi (Telegrafstyrelsen, sedermera Televerket och
numera det statliga aktiebolaget Teracom) medan program-
produktionen drevs i form av aktiebolag vars dgare har bestdtt av
pressen, folkrérelser, radioindustrin m.fl., i olika konstellationer.

I vissa sammanhang talar man nir det giller radio- och TV-
verksamheten 1 allminhetens tjinst om rundradiordrelsen.
Begreppet kan numera ses som ett samlingsbegrepp fér de medel
som finansierar radio och TV 1 allminhetens tjinst. TV-
avgiftsmedlen samlas pd rundradiokontot hos Riksgildskontoret.
Forutom TV-avgifterna tillférs rundradiokontot rintor pd
innestdende medel. Frin ett annat konto hos Riksgildskontoret,
distributionskontot, tilldelas medel som ir avsedda att bidra till
finansieringen av SVT:s och UR:s distribution av TV.
Rundradiorérelsen forvaltas av Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB).

Ar 1947 fastslog riksdagen att kostnaderna fér produktion och
distribution av de for svenska lyssnare i1 gemen avsedda
programmen samt dirmed sammanhingande kostnader skulle
betalas av lyssnarna sjilva. Av denna princip féljde, enligt prop.
1947:41, att avgiftens storlek blev beroende av de krav man ansig
att rundradion borde tillgodose, dvs. avgiftsintikterna borde ticka
utgifterna. Av detta foljde i sin tur att avgiften inte borde hdjas mer
in nodvindigt for att tillgodose rorelsens egna behov. En viss
marginal borde dock efterstrivas. Aven dagens programféretag
finansieras med dessa utgdngspunkter.

Kostnaderna for foretagen kunde littare motas med intikter frin
mottagaravgifter 1 bdrjan nir systemet med mottagaravgifter var
nytt. Detta berodde p3 att fler och fler hushill skaffade sig en radio
och en TV. I dag innehar majoriteten av svenska folket en TV-
mottagare sedan linge vilket innebir att varje férindring av
medelsbehovet for public service-koncernen fir &terverkningar pa
TV-avgiftens storlek om inte antalet TV-avgifter kan 6kas.

De TV-avgiftsmedel som inflyter finansierar i dag, helt eller
delvis,

e de tre programbolagen SVT AB, SR AB och UR AB,

e intresse-/dotterbolagen Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) och
Sveriges Radio Férvaltnings AB (SRF), och

¢  Granskningsnimnden f6r radio och TV.

Programféretagen erhdller under &ret en ldpande tilldelning av
avgiftsmedel i enlighet med ett &rligt riksdagsbeslut och de arliga
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anslagsvillkoren som faststills av regeringen. Intressebolagen
RIKAB:s och SRF:s kostnader ticks genom att de tre
programforetagen avstdr en del av sina avgiftsmedel till dem.
Granskningsnimnden fir sin finansiering dels genom att en mindre
del avgiftsmedel tilldelas nimnden och dels genom anslag 6ver
statsbudgeten.

5.2.2  Avgiftsskyldighet och uppbérd av TV-avgift i dagens
system

Avgiftsskyldighet enligt lag (1989:41) om TV-avgift

TV-avgiften, som tas ut med stdd av lagen (1989:41) om TV-avgift,
ir kopplad till innehavet av en TV-mottagare. Den som innehar en
TV-mottagare skall betala TV-avgift.

Lagen om TV-avgift innehdller regler om avgiftsskyldighet,
avgiftens storlek, regler om handliggning av irenden,
avgiftskontroll samt en regel om forvaltning av avgiftsmedel.

Enligt 1§ lag om TV-avgift skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift fér mottagaren till RIKAB. Den som
endast innehar en radiomottagningsapparat ir inte skyldig att
betala nigon avgift. Avgiften uppgir till 1920 kr for &r 2005 och
skall betalas i fyra poster om 480 kr per post. Varje post avser en
avgiftsperiod om tre ménader och skall betalas senast sista vardagen
fore avgiftsperiodens bérjan. RIKAB skall 1 god tid fére varje
avgiftsperiods borjan sinda ut en avi med uppmaning att betala TV-
avgift for perioden. Enligt 24 § lag om TV-avgift fir RIKAB efter
avtal med en avgiftsskyldig besluta dels att TV-avgift skall betalas i
andra poster och vid andra tidpunkter och dels att avgiften inte
skall aviseras.

Utvecklingen av TV-avgiften under perioden 1991-2005 framgar
av Tabell 5.1. Av tabellen framgir att TV-avgiften under perioden i
genomsnitt har 6kat mer in KPI.
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Tabell 5.1 Utveckling av TV-avgiften i férhdllande till konsument-
prisindex (KPI) 1992-2005

Ar | Tv-avgift/ | Andring % Utveckling Differens
12 man KPI % TV-avgift-KPI

1991 1236

1992 1320 6,80 2,29 451
1993 1404 6,36 465 1,71
1994 1440 2,56 2,18 0,38
1995 1440 0,00 2,53 -2,53
1996 1476 2,50 0,47 2,03
1997 1536 4,07 0,50 3,57
1998 1572 2,34 -0,12 2,46
1999 1608 2,29 0,43 1,86
2000 1644 2,24 1,01 1,23
2001 1668 1,46 2,45 -0,99
2002 1740 4,32 2,13 2,19
2003 1812 414 1,94 2,20
2004 1872 3,31 0,43 2,88
2005 1920 2,56 1,75 0,81

Kélla: RIKAB, SCB och Konjunkturinstitutet.

Uppbérd av TV-avgiften

RIKAB:s ansvar fér uppbord och betalningskontroll av TV-
avgiften regleras 1 ett sirskilt avtal mellan staten och RIKAB
(1989-02-16). RIKAB:s verksamhet enligt lag om TV-avgift och
enligt det sirskilda avtalet med staten innefattar myndighets-
utdvning. Eftersom RIKAB inte kan anses utgdra en forvaltnings-
myndighet 1 férvaltningslagens mening har det i lag om TV-avgift
sirskilt angivits att férvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas nir
bolaget handligger irenden enligt lag om TV-avgift (14 § lag om
TV-avgift). T forarbeten till lagen anfordes som skil till att
forvaltningslagen skall tillimpas att detta dr limpligt eftersom
verksamheten innefattar myndighetsutévning mot enskilda och att
de flesta minniskor berdrs av verksamheten.”

Om en avgift inte betalas inom foreskriven tid skall en
betalningspdminnelse sindas ut. Fér denna piminnelse skall

7 Se prop. 1988/89:18 om TV-avgiften, s. 62.
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padminnelseavgift erliggas. Om den avgiftspliktige trots pdminnelse
indd inte betalat inom ritt tid skall en tilliggsavgift betalas som
uppgir till 40 procent av avgiftsposten for perioden.

RIKAB:s beslut om pdférande av avgifter anses enligt 17 § lag
om TV-avgift som ett beslut av férvaltningsmyndighet och fir
verkstillas om avgiften ir obetald och férfallen till betalning.
Verkstillighet fir ske dven om avgiftsbeslutet har begirts omprovat
eller omprévningsbeslutet har blivit éverklagat. Avser beslutet TV-
avgift, krivs dock att bolaget har sint en betalningspdminnelse.
Verkstillighet av obetalda TV-avgifter sker genom att den obetalda
TV-avgiften restférs hos Kronofogdemyndigheten (KFM).
Uttagande av avgift handliggs hos KFM som allmint mal enligt
17 § lag om TV-avgift.

RIKAB skall enligt 15 § lag om TV-avgift ompréva beslut om
avgiftsskyldighet och om péférande av avgifter enligt lag om TV-
avgift, om den som beslutet ror begir detta eller skil annars
foreligger. Overklagande av RIKAB:s beslut om omprévning skall
ske till allmin férvaltningsdomstol.

I betinkandet En kronofogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97)
har foreslagits att de s.k. offensiva borgenirsuppgifterna (ansékan
om likvidation, ansékan om konkurs, beslut 1 friga om nedsittning
av fordran, etc.) skall flyttas till Skatteverket och att &vriga
borgenirsuppgifter skall handhas av debiterande myndighet. Lag
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar skall enligt
betinkandet upphivas. Forslagen innebir bl.a. att de borgenirs-
uppgifter som KFM i dag utfor for RIKAB:s rikning 1 stillet skall
hanteras av RIKAB sjilvt 1 storre utstrickning. Enligt ett
gemensamt remissvar pd betinkandet frin programfdretagen och
RIKAB?® siger foretagen att forslagen 1 betinkandet leder till 6kade
administrativa kostnader for RIKAB. De kan ocksd, enligt
foretagen, medféra att TV-avgiftsintikterna minskar pd grund av
simre indrivningseffektivitet. Betinkandet bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

5.2.3  Forvaltning av rundradiokontot

TV-avgifterna samlas pd rundradiokontot i Riksgildskontoret.
Avgiftsmedlen utgér tillsammans med p&minnelseavgifter och
tilliggsavgifter offentliga medel av betydande omfattning. I

817 mars 2004, Yttrande 6ver betinkandet En kronofogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97).
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samband med att lagen om TV-avgift tridde 1 kraft den 1 mars 1989
overfordes det finansiella samordningsansvaret (placering och
forvaltning av influtna avgiftsmedel) frén Televerket’ till Sveriges
Radio AB (SR, moderbolaget i den divarande koncernen). SR fick
ocksd utdkat ansvar for att goéra bedémningar av rundradio-
rorelsens samlade kostnads- och intiktsutveckling och av hur stort
avgiftsuttaget boér vara pd kort och ldng sikt. SR:s ansvar
formaliserades genom ett avtal med staten. Enligt prop. 1988/89:18
om TV-avgiften var det viktigt att placeringen av avgiftsmedlen
skulle ge en god avkastning och att placeringen var siker.
Regeringen ansdg dirfor att Riksgildskontoret utgjorde en limplig
institution foér placering av medlen. Riksgildskontoret har i
egenskap av statens internbank till uppgift att hantera ut- och
inldning f6r statens rikning. Infor avtalsperioden 1993—1996 beslot
riksdagen att moderbolaget Sveriges Radio AB skulle upphéra och
programféretagen bli sjilvstindiga aktiebolag.'® Staten ingick ett
avtal med programféretaget Sveriges Television AB om férvaltning
av rundradiomedlen. Avtalet tridde 1 kraft den 1 januari 1993.

Den 1 januari 1998 fick RIKAB ta 6ver detta férvaltningsansvar.
Enligt ett avtal med staten (1997-12-08) skall RIKAB for statens
rikning ansvara for likviditetsplanering av och utbetalningarna frin
rundradiokontot. RIKAB skall ocksd redovisa medelsforvaltning
och uppldning samt bedémningar som kan ligga till grund for
statsmakternas beslut om de ekonomiska villkoren fér rundradio-
rorelsen. T ett tilliggsavtal med staten (2001-12-28) har RIKAB
ocks3 fatt ansvar for forvaltningen av distributionskontot.

5.2.4 Distributionskontot

I samband med att en ny sindningstillstdndsperiod borjade 16pa
frén och med 4r 2002 (tillstdndsperioden dr 2002—2005) inrittades
det s.k. distributionskontot hos Riksgildskontoret. Medlen pd
detta konto forvaltas av RIKAB enligt ett sirskilt avtal med staten.
Riksdagen har beslutat att det analoga marknitet (som igs och
forvaltas av statliga Teracom AB) skall vara nedslickt senast den
1 februari &r 2008. Det analoga marknitet ersitts med ett digitalt

? Riksgildskontoret var ocksd delvis inblandat i placeringen av medlen, men placerade endast
det eventuella verskott som fanns kvar vid budgetdrets utgdng. Under sjilva budgetéret fick
Televerket anvinda medlen som likviditetsreserv.

1% Prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28 om den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten 1993-1996 m.m.
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marknit (iven detta dgs av Teracom). Enligt propositionen om
riktlinjerna for sindningstillstdndsperioden 2002-2005 skulle under
den kommande tillstdndsperioden medelsbehovet for televisionen
att vara hogt pd grund av att de analoga marksindningarna méste
pigd 1 full omfattning samtidigt som den digitala
sindningsverksamheten byggs upp med hogre kostnader som foljd.
Genom att den nya tekniken inférs successivt kommer
programforetagen SVT och UR att under en 6vergdngsperiod ha
kostnader for sdvil de analoga marksindningarna som for den nya
digitala  sindningstekniken. Tanken med inrittandet av
distributionskontot ir att kostnaderna for teknikskiftet skall
utjimnas éver en lingre tidsperiod. Finansieringen av de parallella
kostnaderna for distribution sker pd féljande vis. Medel férs dver
frin rundradiokontot till distributionskontot. Dessa medel skall
efter en successiv hdjning motsvara SVT:s och UR:s beriknade
kostnader foér att sinda 1 det analoga marknitet. Frin
distributionskontot tilldelas medel till SVT och UR som beriknas
motsvara hela kostnaden fér analog och digital TV-distribution.
Genom att under perioden 2002—-2005 mer pengar betalas ut frin
distributionskontot till programféretagen in vad som 6verférs till
kontot frin rundradiokontot, kommer distributionskontot under
denna period att uppvisa 6kande underskott. Detta underskott
finansieras med en kredit i Riksgildskontoret.

Fran &r 2008, nir det analoga marknitet enligt riksdagens beslut
skall vara nedslickt, skall &terbetalning av skulden pd
distributionskontot inledas. Den ackumulerade skulden beriknas
d3 uppg3 till hégst 1 500 miljoner kronor. Aterbetalning skall g4 till
s& att Overforingarna av avgiftsmedel frin rundradiokontot till
distributionskontot skall fortsitta med belopp som motsvarar
distributionskostnaderna foér analog distribution tills underskottet
ir dterbetalt. Eftersom kostnaden for analog distribution ir hogre
in kostnaden for digital distribution kommer underskottet pd
kontot successivt att minska.

SVT:s och UR:s tilldelning av medel frén rundradiokontot och
distributionskontot beskrivs 1 Figur 5.1 (RGK ir Riksgilds-
kontoret):
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Figur. 5.1. Medel f6r TV-distribution

Avgifts- Kredit i
medel RGK

l C. l
Rundradio- B. Distributions-

kontot

kontot o

A. l D. l

SVT och UR

A. Medel for programproduktion m.m. exklusive beriknade kostnader for
distribution i marknatet.

B. Medel motsvarande beriknade kostnader for analog distribution.

C. Delfinansiering av distributionskostnaderna genom kredit i RGK.

D. Medel motsvarande beriknade kostnader for analog och digital
distribution.

Den kredit som upptagits i Riksgildskontoret ir inte bokférd som
ett 1&n f6r SVT och UR. Underskottet kan 1 stillet beskrivas som
en inteckning av framtida TV-avgiftsmedel.
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Tabell 5.2 Bedomd utveckling av distributionskontot 2002-2005
(mdkr)

2002 2003 2004 2005
Medel fran rundradiokontot 1600 | 1633 266,46 421,79
Medel till SVT och UR 485,0 523,2 556,65'! 591,79
Arligt underskott -325,0 | -360,0 -290,0 -170,0
Berdknad ranta 5 % 8,0 26,0 43,0 57,0
Utgende skuld 330 | 7190 | 10520 12790

Kalla: BP 2004/05:01 utgiftsomrade 17 samt anslagsvillkor for ar 2005.

5.3 Medelstilldelningen till programforetagen
5.3.1 Arligt budgetunderlag fran programféretagen

Liksom statliga myndigheter skall programféretagen enligt sina
anslagsvillkor senast den 1 mars varje &r inkomma med ett
budgetunderlag till Kulturdepartementet (Utbildnings- och
kulturdepartementet frdn 2005) enligt vilka féretagen idskar sina
medel till verksamheten infér kommande budgetir.

I budgetunderlagen beskriver féretagen de finansiella villkor som
giller under den aktuella tillstindsperioden. Vidare redogérs for
verksamheten under innevarande &r med de konsekvenser som
tidigare beslut om medelstilldelning fitt for denna period. Fére-
tagen redovisar dven sina planer infér kommande budgetdr samt
dirtill hérande medelsiskanden fér detta &r. Program-féretagen
beskriver ocksd hur RIKAB:s verksamhet har utvecklats .

Infér den senaste tillstdndsperioden 2002—-2005 skirptes kraven
pd granskning av budgetunderlagen. Sdvil féretagens public service-
redovisning som budgetunderlagen skall vara granskade av
foretagens revisorer innan de inlimnas till Kulturdepartementet
och Granskningsnimnden fér radio och TV." Granskningen skall
avse det underlag som det redovisade materialet bygger pd samt
foretagsledningarnas organisation av system och rutiner foér
kontroll, uppféljning och redovisning.

" Enligt dndring av anslagsvillkoren fér 2004 avseende tilldelning frin distributionskontot
enligt regeringsbeslut 2004-05-19.
! Prop. 2000/01:94 avsnitt 13.5.
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5.3.2 i\rligt forslag pa medelstilldelning

Regeringen  foreslar  drligen  riksdagen  vilka  medel
programforetagen skall erhdlla frin rundradiokontot. Medels-
tilldelningen  skall  enligt de senaste riktlinjerna  for
tillstindsperioden 2002—2005 riknas upp med 2 procent arligen."”
Upprikningen av tilldelade medel ir kopplad till ett krav frin
regeringen att minska skolket fr&n TV-avgiften. Prisupprikning
sker endast under forutsittning att TV-avgiftsskolket minskas med
25 mnkr om 4ret. For 4r 2002-2003 har programféretagen
redovisat for regeringen att skolket har minskat med 85 miljoner
kronor.” Vidare foreslir regeringen hur stor tilldelningen skall vara
till SVT och UR frdn distributionskontot och hur stor procentuell
andel som respektive programforetag skall {3 av tilldelade medel.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2005 med anledning av
forlingningen av sindningstillstdndsperioden férutskickat att
medelstilldelningen f6r programforetagen for &r 2006 skall behdllas
pd samma nivd som fér 2005 med en upprikning om 2 procent.
Nigot skolkbeting skall dock ej gilla.

5.3.3  Fordelning av medel mellan programféretagen

TV-avgiftsmedlen férdelas mellan bolagen enligt en sirskild fordel-
ningsnyckel. Fordelningsnyckeln tillkom nir den tidigare
koncernen uppléstes. Den nu gillande férdelningsnyckeln ser ut pd
foljande vis:

e SVT 57,73 procent
e SR 37,52 procent
e UR 4,75 procent

Fordelningsnyckeln  faststills  infoér  varje ny  sindnings-
tillstdndsperiod och skall i princip gilla under hela denna period.
Det kan emellertid férekomma att vissa justeringar miste goras. De
tre programforetagen kan 1 samforstdnd justera férdelningsnyckeln
om de exempelvis kommer &verens om att omfdrdela ansvaret for
olika gemensamma funktioner." Eventuella justeringar som
programfdretagen kommit dverens om presenteras av bolagen for

2 Tbid. avsnitt 13.2.
13 Se prop. 2004/05:1 Utgiftsomride 17.
' Se prop. 2000/01:94 radio och TV i allminhetens tjinst 20022005, s. 73.
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regeringen och foreslds av regeringen 1 samband med forslagen till
riksdagen om medelstilldelning.

5.3.4  Anslagsvillkoren

Riksdagens beslut om medelstilldelning meddelas genom
regeringens anslagsvillkor fér programfoéretagen. Av anslags-
villkoren framgdr hur stora belopp som skall tilldelas foretagen
under &ret enligt riksdagens beslut. Villkoren innehéller dven vissa
bestimmelser om organisation, sidoverksamhet och revision.
Anslagsvillkoren har beskrivits nirmare 1 avsnitt 5.1.3.

5.3.5  Utbetalning av medel till programféretagen

RIKAB skall enligt 29§ lag om TV-avgift minst ménadsvis
overféra de influtna TV-avgiftsmedlen till Riksgildskontoret.
Medlen skall omedelbart placeras p8 rintebirande rikning dir.

De uppburna TV-avgiftsmedlen ir offentliga medel och tillfaller
formellt sett inte programforetagen forrin riksdagen har fattat sitt
drliga beslut om tilldelning av medel till féretagen och pengarna har
betalats ut till dem. Utbetalning sker med en tolftedel av tilldelade
medel varje minad under budgetiret.

Enligt RIKAB:s  medelsforvaltningsavtal ~med  staten
(1997-12-08) skall staten genom Riksgildskontoret tillhandahilla
en kredit, om ingen behdllning finns pd rundradiokontot. Endast
denna kredit fir utnyttjas nir RIKAB for statens rikning
tillgodoser rundradiorérelsens behov av rorelsekapital. RIKAB
skall enligt avtalet férvalta rundradiorérelsens krediter hos
Riksgildskontoret och triffa avtal med Riksgildskontoret om
kreditgivningen.
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5.4 Finansieringen av RIKAB och SRF

Intressebolagen SRF och RIKAB utfér tjinster for samtliga
programforetags rikning. RIKAB bistir med uppbord och kontroll
samt forvaltning av TV-avgiftsmedel och SRF skéter koncern-
gemensamma tjinster avseende arkiv, fastigheter, telefonvixel,
bibliotek, foretagshilsovird m.m. For att finansiera dessa bolags
kostnader avstir programforetagen en del av sina avgiftsmedel till
férman for bolagen. Medelsavstdendet till RIKAB uppgick ar 2003
till 150,3 miljoner kr. Beloppet baseras pd ett &rligt budgetforslag
som tillstills RIKAB:s dgare. RIKAB har iven vissa intikter genom
externa uppdrag.

Medelsavstdendet frdn programféretagen till SRF uppgick
4r 2003 till 336 miljoner kronor. Beloppet frdn SVT och SR baseras
pa tidigare upprittade hyresavtal. UR:s medelsavstiende till SRF
blir blygsamt eftersom UR inte bedriver sin verksamhet i nigon av
SRF:s lokaler. SRF har dven vissa 6vriga rorelseintikter hirrérande
frdn samarbetsavtal med STIM och IFPI avseende rapportering av
spelad musik 1 radio och TV. SRF har vidare fastighetsintikter i
form av parkeringsintikter och vissa hyresinkomster samt intikter
frdn foretagshilsovird.

5.5 Programfdretagens inkomster utéver avgiftsmedel

Programféretagens inkomster av annat slag in avgiftsmedel ir
relativt blygsamma. I SVT uppgir enligt arsredovisningen for
8r 2003 &vriga rorelseintikter, inklusive sidrskilt redovisad
sidoverksamhet, till 279,6 miljoner kronor (ca 7 procent av totala
intikter). Intikterna hirror fr8n bla. visningsritter, tekniska
tjanster och sponsring. I SR uppgick enligt rsredovisningen for
&r 2003 ovriga intdkter, inklusive den sirskilt redovisade sidoverk-
samheten, till 54,4 miljoner kronor (ca 2 procent av totala
intikter). Inkomsterna bestod bl.a. av konsertverksamhet (dvs. den
verksamhet som bedrivs inom Berwaldhallen), vissa hyresintikter,
forsiljning av program och varor m.m. I UR uppgir enligt
drsredovisningen for dr 2003 ovriga rorelseintikter, inklusive det
som UR Kkallar affirsverksamheten, till 21,4 miljoner kronor (ca 7
procent av totala intikter). Intikterna bestér till huvudsaklig del av
sindningstjinster, uthyrning av studior och texthantering.
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5.6 TV-avgiftens karaktar i statsrattslig mening

Utredningen vill i detta sammanhang ge en redovisning av frigan
hur TV-avgiftens karaktir kan ses i statsrittslig mening.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) skall foreskrifter om
forhillandet mellan enskilda och det allminna, som giller
iligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden, meddelas genom lag.
Sidana foreskrifter ir bland andra foreskrifter om skatt och
obligatoriska avgifter till staten. Riksdagen kan emellertid enligt
8 kap. 9 § 2 st. RF bemyndiga regeringen eller kommun att meddela
foreskrifter om avgifter, som pd grund av 8 kap. 3 § RF annars skall
meddelas av riksdagen. Det betyder att delegation dr mojlig sdvitt
avser obligatoriska avgifter medan normgivningsmakten dock inte
kan 6verforas om pélagan i friga utgor en skatt.

Grinsdragningen mellan skatt och avgift ir svir. RF innehiller
ingen definition av de tvd begreppen. Enligt forarbetena till RF
torde den praktiska betydelsen av en grinsdragning inskrinka sig
till situationer di riksdagen overviger mojligheten av att delegera
beslutskompetens till regeringen.” I férhillande till annan
lagstiftning, t.ex. pd& mervirdesskatteomridet, torde den
statsrittsliga grinsdragningen sakna betydelse. En bedémning av
om en viss pilaga kan anses som en ersittning i
mervirdesskattehinseende torde kunna goéras oberoende av dess
karaktir pd statsrittens omride.

Att en viss benimning valts — skatt eller avgift —saknar enligt
prop. 1973:90 betydelse for den statsrittsliga definitionen.
Grinsdragningen fir dirfor 1 forsta hand ske med utgdngspunkt i
forarbetena till RF och med beaktande av rittspraxis, uttalanden av
lagrddet och de bedémningar som regeringen och riksdagen gjort 1
olika lagstiftningsirenden.

Enligt prop. 1973:90" har man i allminhet att géra med en avgift
1 RF:s bemirkelse endast om ett specificerat vederlag utgdr for den
erlagda penningprestationen. Aven i vissa andra fall fr dock, enligt
propositionen, en penningpdlaga anses ha karaktir av avgift och
inte av skatt. Ett sddant fall foreligger nir penningprestationen tas
ut endast i niringsreglerande syfte och i sin helhet tillfors nirings-
grenen 1 friga enligt sirskilda regler. Kinnetecknande for dessa fall
ir ofta, enligt propositionen, att avgifterna och de diremot

!5 Prop. 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., s. 219 f.
Ses. 219 1.
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svarande utgifterna inte redovisas i1 statsbudgeten. Ett exempel pd
sddana avgifter ir enligt propositionen de avgifter som utgick som
led i prisreglering inom jordbrukets och fiskets omriden. Enligt
propositionen héor sidana avgifter sjilvfallet till lagomridet.
Prisregleringsavgifter erlades av den som tillverkade, omsatte,
inforde eller forde ut t.ex. jordbruksprodukter och utgick med
belopp som regeringen eller jordbruksnimnden bestimde.

Enligt Hikan Stromberg'” kan sidana prisregleringsavgifter sigas
motsvaras av en kollektiv motprestation, dvs. fall dir det inte
foreligger ett specificerat vederlag (ett tillhandah8llande av en
bestimd vara eller tjinst t.ex.). Detsamma ir fallet med de
jaktvirdsavgifter, som enligt 41§ jaktlagen (1987:259) kan
faststillas av regeringen och som skall anvindas 1 jaktvards-
frimjande syfte. Andra jimférbara avgifter dir en kollektiv
motprestation kan anses foreligga dr de avgifter som tjinar som
ekonomiska styrmedel inom miljépolitiken. Enligt lagen
(1990:613) om miljoavgift pd utslipp av kviveoxider skall avgifter
tas ut 1 forhdllande till utslippen av kviveoxider frdn vissa
energiproducerande  anliggningar.  Avgifterna  skall sedan
dterbetalas till kollektivet av avgiftsskyldiga 1 proportion till den
producerade energin. Lagrddet har godtagit att denna péilaga
betecknas som avgift (prop. 1989/90:141, s. 53). Kravet pi
specificerat vederlag har siledes franfallits i vissa situationer.'

Hur skall TV-avgiften betraktas 1 detta hinseende? Ett krav for
betalningsskyldighet ir innehav av TV-mottagare. En betalning av
TV-avgiften innebir inte att den enskilde avgiftsbetalaren fir ett
specificerat vederlag” av det allminna i den meningen att det finns
en anknytning mellan avgiftsuttaget och en nirmare definierad
prestation som direkt tillfaller den betalande vid det tillfille da
avgiften erligges. TV-avgiften ir kopplad till innehav av TV-
mottagare och avgiften tas ut oavsett om apparaten slds pd eller
inte, alltsd oavsett om avgiftsbetalaren tittar pd eller lyssnar till
produktionen av de tre programféretagen. Den motprestation som
tillhandahdlls av det allminna dr, mera generellt, tillgingligheten
och mojligheten att ta del av de radio- eller TV-program som
tillhandahdlls av de tre programféretagen. Motprestationen ir
sdlunda en slags kollektiv motprestation, sindningarna pigir hela
tiden och avgiftsbetalarna kan vilja att konsumera utbudet eller att

17 Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 rs regeringsform.
'8 Se vidare Strémberg, a.a., s. 79 ff. f6r vidare exempel pd grinsdragning mellan skatt och
avgift 1 lagstiftningsirenden m.m.

103

Styrning



Styrning

SOU 2005:2

avstd. A andra sidan kan sigas att om TV-avgiftssystemet upphér
kommer inte, om inte finansieringen Ises p& annat vis, radio och
TV 1 allminhetens tjinst lingre att tillhandahéllas. Hiri ligger en
koppling mellan TV-avgiften och erhllen motprestation eftersom
avgiften skall motsvara kostnaden f6r motprestationen.

Radio och TV i allminhetens tjinst tillhandahiller utéver den
kollektiva motprestationen idven tjinster av mera individuell
karaktir. Den digitala tekniken pd radio och TV-omridet medger
nimligen att den enskilde kan bestilla vissa tjinster som
tillhandahills pd individuell nivd. Detta sker t.ex. via Internet
genom nedladdning av program t.ex. Det som erhills torde kunna
jimstillas med en individuell motprestation. Den som betalar TV-
avgiften betalar dven for denna individualiserade prestation.
Utbudet frin programféretagen kan siledes anses vara sdvil 1 form
av en individuell motprestation samt i form av en kollektiv
motprestation.

Nir en viss pilaga ansetts utgdra en avgift, uppstir frigan om
avgiften utgdér en sidan obligatorisk avgift som regeringen far
besluta om efter delegation av riksdagen, eller om avgiften utgér en
sddan frivillig avgift som regeringen utan sirskild delegation av
riksdagen fir besluta om, den s.k. restkompetensen enligt 8 kap.
13 § forsta stycket 2 RF. Avgifter som faller under regeringens
restkompetens kan t.ex. vara avgifter som erliggas for tjinster av
s.k. uppdragsmyndigheter, intridesavgifter vid museer och ersitt-
ningar for polismyndighets kostnad for hittegods. Hikan
Stromberg exemplifierar nigra avgiftstyper som enligt hans mening
boér hinféras till sidana avgifter som faller under 8 kap. 3 § RF, dvs.
obligatoriska avgifter. Bland dessa finns avgifter for prestationer
som ir omedelbart tillgingliga f6r allminheten och som inte kan
innehdllas 1 det enskilda fallet utan anlitande av offentligrittsliga
maktmedel. Hit hor enligt Stromberg bl.a. TV-avgifter samt vissa
avgifter for nyttjande av allmin plats eller allmin hamn. En annan
statsrittsjurist, Lena Marcusson, anser att TV-avgiften ir en
frivillig offentligrittslig avgift eftersom endast den som viljer att
skaffa sig en mottagare, miste erligga avgiften.”

Mot bakgrund av det ovan sagda talar foljande skil fér att TV-
avgiften bor betraktas som en avgift som man ir skyldig att erligga
under vissa betingelser och inte en skatt:

! Avhandlingen Offentlig férvaltning utanfér myndighetsomridet, s. 305.
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e Riksdagen uttalade pi ett tidigt stadium att syftet med
mottagaravgifterna var att kostnaderna for produktion och
distribution av de fér de for lyssnarna avsedda programmen
skulle betalas av lyssnarna sjilva.

e Avgiften skall inte vara hdgre dn vad som ir nédvindigt for att
tillgodose programféretagens behov.

e Avgiften gdr i princip oavkortat till att finansiera verksamheten
i de tre programféretagen som bedriver radio och TV i
allminhetens tjinst.

e TV-avgiften redovisas inte over statsbudgeten eftersom den
avser att ticka kostnaderna i verksamheten fullt ut.
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6 Redovisning och revision

6.1 Inledning

I detta kapitel redogors f6r hur bolagen 1 public service-koncernen
redovisar sin verksamhet. De olika underlag som framstills ligger
till grund fér granskning och utvirdering av ekonomin och
programproduktionen. Dokumenten ir viktiga som instrument foér
bedémningen av om foretagen har uppfyllt de uppdrag och villkor
som framgdr av riksdagsbeslut samt av regeringen utfirdade
sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Dokumenten skall ocksd
ligga till grund f6r en analys av ekonomisk effektivitet och
produktivitet i verksamheten.

Kapitlet inleds med ett allmint avsnitt som behandlar ekonomisk
rapportering 1 féretag och myndigheter. Direfter redogérs for den
ekonomiska rapporteringen 1 public service-koncernen samt 6vrig
redovisning av verksamheten. I ett sirskilt avsnitt redogérs for
revision av verksamheten.

6.2 Redovisning i foretag

Redovisningen 1 ett foretag har till syfte att visa rérelsens foérlopp,
ekonomiska resultat under en viss period och dess stillning vid
slutet av perioden. En redovisning som ir upprittad enligt detta
syfte skapar mojlighet for foretagsledningen och utomstiende att
bedéma foretagets betalningsférmaga, formiga att motstd framtida
torluster, lénsamhet och dven 1 viss min effektivitet.
Redovisningen skall ocksd tjina som ett underlag fér kontroll av
verksamheten och foretagsledningens foérvaltning av de tillgdngar
den disponerar éver. Redovisning brukar traditionellt delas in 1
extern redovisning och intern redovisning dir den externa
redovisningen ir den som utmynnar i en drsredovisning medan den
interna redovisningen ir en nedbrytning av redovisningen 1 t.ex.
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avdelningar och inom produktomriden, for att géra det mojligt att
exempelvis effektivisera produktionen eller att bilda underlag for
olika typer av beslut i féretagsledningen.

Forenklat uttryckt kan dirfér den interna redovisningen sigas
utgdra grund for foretagsledningens planering, uppfoljning och
kontroll av verksamheten och dess uppgift kan vara att bla. ge
ekonomisk information om resursomvandlingsprocessen 1 foreta-
get (exempelvis investerat kapitals omvandling till producerade
varor och tjinster) for att mojliggdéra en beddmning av t.ex.
produktivitet och effektivitet. Den interna redovisningen ir inte
lagreglerad och kan féljaktligen utformas i enlighet med det
enskilda foretagets krav och behov. I aktiebolagslagen (1975:1385,
ABL) finns emellertid bestimmelser 1 8 kap. 3 § dir det stadgas att
“styrelsen  svarar fér bolagets organisation av  bolagets
angeligenheter” vilket framfor allt 1 storre foretag kan innebira att
styrelsen i praktiken ir skyldig att utforma en intern redovisning
for att kunna trygga att bolagets verksamhet bedrivs pd ett sitt som
gagnar foretagets verksamhet och inte leder till att bolaget 8samkas
forluster.

Den externa redovisningen, som till skillnad frdn den interna
redovisningen, ir lagreglerad, utgor foretagets kommunikations-
medel med externa intressenter sisom igare, fordringsigare,
anstillda, stat och kommun m.fl. Den externa redovisningen forser
intressenterna med ett underlag for olika ekonomiska beslut. Den
externa redovisningen bestdr av 16pande bokféring och
drsredovisning eller, for de foretag som inte behdver uppritta
drsredovisning, &rsbokslut. Den lpande bokféringen skall inte
l6pande goras tillginglig f6r utomstiende. Den utgdr emellertid det
underlag pd vilket &rsredovisningen eller drsbokslutet grundas och
dess funktion ir bla. att méjliggéra kontroll 1 efterhand av
uppgifterna 1 &rsbokslut eller Aarsredovisning. Den I6pande
bokforingen dr ocksd viktig for att tillgodose den bokférings-
skyldiges eget informationsbehov och tjinar som underlag for
foretagets egna beslut om verksamhetens inriktning och vid val
mellan olika handlingsalternativ. Pd si sitt kan den l6pande
bokfoéringen sigas utgora en del av den interna redovisningen.

For det fall ett féretag ingdr 1 en koncern ricker inte foretagets
egen redovisning fér att en samlad bild av verksamheten skall
erhdllas. For att mota de sirskilda informationsbehov som finns i
koncerner skall en sirskild /eoncemredomsnmg upprittas av
moderbolaget 1 koncernen, sdvida inte de sirskilda
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undantagsreglerna for detta 1 &rsredovisningslagen (1995:1554,
ARL) ir tillimpliga. Koncernredovisningen skall ~avspegla
koncernens relationer med omvirlden. Detta innebir t.ex. att
endast sddana férsiljningsintikter som har realiserats genom
forsiljning till utomstdende skall ingd, inte férsiljning mellan
koncernféretagen. 1 balansrikningen ingdr tex. aktier i
dotterféretag som motsvaras av dotterforetagets tillgdngar och
skulder. Utdelningar kan ha sitt ursprung i dotterféretagens vinster
och fir dirfér inte ©ka  koncernens  4rsvinst. I
koncernredovisningens resultat- och balansrikning elimineras
sddana interna mellanhavanden.

Foér den externa redovisningen (l6pande  bokféring,
rsredovisning, koncernredovisning etc.) finns 1 huvudsak tvd olika
regelverk: bokforingslagen (1999:1078, BFL) och
rsredovisningslagen. Bokforingslagen reglerar den 16pande
bokféringen 1 foéretaget och innehiller regler om hur den 16pande
bokféringen skall avslutas samt bestimmelser om arkivering av
rikenskapsinformation (den information som utgér underlaget for
redovisningen). Arsredovisningslagen ir en ramlag, for att avgora
hur en viss transaktion skall redovisas hinvisar lagen till god
redovisningssed. ~ Genom  4rsredovisningslagen  har  EG:s
redovisningsdirektiv, bla. det fjirde och det sjunde bolags-
direktivet,’ genomférts i den nationella ritten. De tvd EG-
direktiven som antogs av EG &r 1978 och r 1983 reglerar kravet pd
upprittande av en offentlig &rsredovisning samt krav pd upprit-
tande av koncernredovisning. Bokfoéringslagen och &rsredovis-
ningslagen kompletteras av speciallagar for sirskilda branscher,
tex. lag (1995:1559) om Aarsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag.  Regelverken ~ omfattar, =~ med  vissa
inskrinkningar, bl.a. aktiebolag, handelsbolag och stiftelser. Utéver
lagregler finns ocksd en rad vigledningar, allminna rdd,
rekommendationer och wuttalanden frdn Bokféringsnimnden,
Redovisningsridet, och, for finansiella foretag, Finansinspektionen,
som tillsammans med lagreglerna ir ett uttryck fér vad som allmint
kallas f6r god redovisningssed.

! Radets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 28 juli 1978 om &rsbokslut i vissa typer av bolag
och ridets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juli 1983 om sammanstilld redovisning.
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6.3 Redovisning i stat och kommun

6.3.1 Staten

Grundliggande bestimmelser om redovisning 1 staten finns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen). Bestimmelserna 1
budgetlagen ir kortfattade och stadgar att regeringen s3 snart som
mojligt, dock senast nio mdnader efter budgetdret, skall se till att
en darsredovisning  for  staten  limnas  ull  riksdagen.
Arsredovisningen skall innehalla resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den skall dven innehilla det slutliga utfallet pa
statsbudgetens  inkomsttitlar  och anslag. Vidare stadgar
budgetlagen att regeringen ir redovisningsskyldig infér riksdagen
for statens medel och for statens verksamhet och att bokféring i
staten skall ske pd ett sitt som stimmer 6verens med god
redovisningssed. En &rsredovisning for staten har upprittats sedan
forsta hilften av 1990-talet.

Grundliggande bestimmelser om redovisning 1 statliga
myndigheter finns 1 tvd statliga forordningar: férordningen
(2000:605) om  Aarsredovisning och  budgetunderlag och
féorordningen  (2000:606) om  myndigheters  bokforing.
Ekonomistyrningsverket  (ESV)  har wutfirdat tillimpnings-
foreskrifter och allminna r8d till dessa férordningar.?
Forordningarna utgdr frén redovisningslagstiftningen som giller
foretag, nimligen arsredovisningslagen och bokféringslagen. Detta
betyder att iven myndigheter redovisar enligt bokféringsmissiga
grunder, dvs. att intikter och kostnader tas upp det &r de intjinats
eller uppstitt, 1 stillet for att redovisas det ar de betalas
(kontantredovisning). De foreskrifter som ESV utfirdar for
tillimpning av de sirskilda redovisningsférordningarna bygger pd
vad som giller for foretag. ESV anpassar och utvecklar egna
foreskrifter for de sirskilda férhillanden som ESV bedémer giller
for den statliga verksamheten.

En tydlig internationell trend 1 statlig redovisning ir att g bort
ifrdn en traditionell kassa- och utgiftsgrundad redovisning och gi
over till en redovisning enligt bokféringsmissiga grunder. For
Sveriges del var huvudsyftet med &vergidngen att 4stadkomma en
integrerad och férbittrad internredovisning som syftar till att
understddja s.k. resultatstyrning av statliga myndigheter och
verksamheter. Samtidigt 6kar mojligheterna att jimfora verk-

2 Se vidare ESV:s publikation EA-boken, ESV 2004:2.
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samheter 1 foretag och offentliga organ och gor den offentliga
ekonomin mera tillginglig. Det blir ocksd mojligt f6r myndigheter
att konkurrera om ekonomipersonal och att anvinda generella
ekonomisystem.

6.3.2 Kommuner

Kommunal redovisning regleras 1 lag (1997:614) om kommunal
redovisning. Lagen innehdller bestimmelser om l6pande bokféring
och upprittande av rsredovisning. Lagen bygger i huvudsak pd
bokforingslagens och &rsredovisningslagens bestimmelser. Lagen
kompletteras av rekommendationer frin Ridet fér Kommunal
Redovisning. Dessa rekommendationer bygger i sin tur 1 stor
utstrickning pd de rekommendationer och uttalanden som gors for
redovisningen 1 privata féretag, med de anpassningar som krivs for
den kommunala verksamheten.

6.4 God redovisningssed

Lagstiftningen p& redovisningsomridet ir utformad som en
ramlagstiftning. Detta innebdr att lagreglerna innehiller de
grundliggande principerna om redovisningens utformning och
innehdll medan kompletterande normer ges pd annat sitt. Det ir,
som sagts ovan, en kombination av lagregler, tolkning av lagregler,
utfyllande normer av sirskilda normgivande organ och i viss
utstrickning faktisk férekommande redovisningspraxis hos foretag
som tillsammans utgdér det som kallas fér god redovisningssed. I
regelverken  pd  redovisningsomrddet  hinvisas ull  god
redovisningssed.  Enligt  bokféringslagen  skall ~bokforings-
skyldigheten fullgéras pd ett sitt som 6verensstimmer med god
redovisningssed. 1 &rsredovisningslagen heter det att &rsredo-
visningen skall upprittas pd ett 6verskddligt sitt och i enlighet med
god redovisningssed. Lagstiftningens hinvisning tll god
redovisningssed innebir att foretagen ir skyldiga att anpassa sig till
de normer som utvecklas for att fylla ut och tolka lagens regler.’
Normgivning pd redovisningsomrddet skots av 1 huvudsak tv3
olika organ; en statlig myndighet, Bokféringsnimnden, och ett
privat organ, Redovisningsridet. Normgivning {ér redovisning 1

? Prop. 1998/99:130 Ny bokféringslag m.m.
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finans- och forsikringsfoéretag skots av Finansinspektionen som,
liksom  Bokféringsnimnden, 4r en statlig myndighet.
Bokféringsnimnden  skall  enligt  sin  instruktion  frimja
utvecklingen av god redovisningssed 1 féretagens bokféring och
offentliga redovisning. Nimnden skall utarbeta allminna rdd inom
sitt ansvarsomrdde. De allminna riden utgdér inte formellt
bindande foreskrifter. Redovisningsrddet bildades dr 1989 for att
frimja utvecklandet av god redovisningssed i publika foretag,” dvs.
foretridesvis med utgdngspunkt frin ett aktiemarknadsperspektiv.
Genom att Redovisningsrddet fick svara for kompletterande
normgivning fér de publika foretagen kunde Bokforingsnimnden
koncentrera sig pd information och vigledning i bokféringsfrigor
som rorde de icke-publika foretagen. Fore Redovisningsrddets
tillkomst hade FAR® och Industriférbundet verkat var och en fér
sig med att ta fram rekommendationer m.m. som frimjade god
redovisningssed och god borsetik. Genom att etablera ett
samarbete kunde redovisningspraxis samordnas och bli mera
enhetlig. Redovisningsrddets uppgift ir nu under forindring till
foljd av den anpassning till internationella redovisningsregler som
beskrivs 1 avsnitt 6.5. Redovisningsriddet foérvintas i framtiden inte
ge ut rekommendationer annat in i undantagsfall.
Bokfoéringsnimnden och Redovisningsrddet samarbetar vid
utformningen av redovisningsnormer. Redovisningsrddets norm-
givning har, som nimnts ovan, i férsta hand tagit sikte pd foretag
vars aktier dr féremdl for offentlig handel eller som genom sin
storlek har ett stort allmint intresse. Rddets rekommendationer har
utformats med utgdngspunkt i de internationella redovisnings-
standarder som ges ut av International Accounting Standards
Board (IASB) och som gavs ut av dess foregdngare International
Accounting Standards Committee (IASC).® De standarder som
utarbetas av IASB benimns International Financial Reporting
Standards (IFRS) och de som tidigare utarbetades av IASC
benimns International Accounting Standards (IAS). Ridet arbetar
framfor allt med foretagens offentliga redovisning, dvs. irs- och
koncernredovisningar. Redovisningsrddets s.k. akutgrupp bistar

* Med publika féretag menas i detta sammanhang foretag vars aktier ir féremal for offentlig
handel eller som genom sin storlek har ett stort allmint intresse, se Forord till
redovisningsridets rekommendationer, FAR:s samlingsvolym 2004, s. 841.

°> FAR ir en intresseorganisation for revisorer.

¢ Det internationella organet bestdr av personligt valda ledaméter, bla. revisorer frin
internationella fdretag, personer frin den akademiska virlden eller frin nationella
normgivare pa redovisningsomridet.
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med uttalanden nir olika tolkningar féreligger av ridets
rekommendationer samt 1 frigor som inte behandlas av befintliga
rekommendationer eller i rekommendationer som ir under
utarbetande.

Bokfoéringsnimnden har ensam ansvaret for utvecklandet av god
redovisningssed 1 frigor om ldpande bokféring och arkivering i
samtliga foretag, och har dessutom ett sirskilt ansvar for
drsredovisningarna och &rsboksluten 1 onoterade foretag, dvs.
framfor allt 1 mindre och medelstora foretag samt stiftelser och
foreningar. Nimnden uttalar sig dessutom om i vilken omfattning
Redovisningsrddets rekommendationer enligt god redovisningssed
skall tillimpas ocks av andra kategorier av bokféringsskyldiga.

6.5 Internationell utveckling pa redovisningsomradet

I takt med o6kad internationell handel och grinséverskridande
foretagsetableringar blir normgivningen pd redovisningsomridet
alltmer priglad av internationella férhillanden. Kraven 6kar pd en
storre harmonisering och enhetlighet 1 redovisningen pa
internationell nivd. Det ir viktigt f6r jimférbarhet och kontroll att
samma regler giller for exempelvis virdering av tillgdngar 1 ett
foretag nir tex. investerare eller kreditgivare behover
beslutsunderlag  vid investeringar pid den internationella
kapitalmarknaden. Det ir framfér allt virderingsregler och upplys-
ningskrav som skiljer sig visentligt &t mellan de svenska
redovisningsprinciperna och de internationella redovisnings-
standarderna som IAS/IFRS.

Svenska redovisningsprinciper avseende virdering av tillgingar
bygger pd en forsiktighetsprincip som innebir att det ir det
historiska anskaffningsvirdet for en tillgdng som skall anges.
Redovisningen skall i forsta hand skydda borgenirerna. Detta sitt
att redovisa skiljer sig i flera fall frin de internationella redovis-
ningsstandarderna avseende virdering av tillgdngar. Enligt dessa
principer skall vissa tillgdngar virderas till verkligt virde for att
dirmed kunna ge ett mera relevant beslutsunderlag for aktieigare
och blivande aktieigare som stir infér valet att silja eller kopa
aktier, delta 1 nyemissioner m.m. Vidare ir IAS-regelverket mer
detaljerat och innehdller fler krav pd tilliggsupplysningar in vad
rsredovisningslagen gor.
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Som framgitt ovan har &rsredovisningslagen anpassats till
gemensam  EG-lagstiftning  (det fjirde och det sjunde
bolagsdirektivet)  och ~ Redovisningsrddet  har  gett  ut
rekommendationer som innehdller internationella redovisnings-
normer fér noterade foretag, i viss min anpassade for svenska
forhdllanden 1 de fall den nationella lagstiftningen avviker frin de
internationella normerna.

Inom EU har medlemsstaterna enats om en gemensam
férordning om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder (IAS-férordningen, (EG) nr 1606/2002). Enligt
forordningen skall alla bérsnoterade foretag’ vara skyldiga att
uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med de IAS/IFRS
som utfirdats och som antas av kommissionen for tillimpning
inom gemenskapen. Det dr sdledes forst efter det att
redovisningsstandarden antagits av kommissionen som den blir
gillande ritt 1 respektive medlemsstat enligt férordningen. Enligt
forordningen fir en medlemsstat tilldta eller kriva att ett noterat
foretag ocksd tillimpar TAS/IFRS i friga om &rsredovisningen.
Vidare fir man vilja om man vill tillita eller kriva att dven
onoterade foretag utarbetar sin koncernredovisning och/eller sin
drsredovisning 1 enlighet med de internationella redovisnings-
standarder som antagits av kommissionen. Férordningen blir 1
tillimpliga delar bindande och direkt tillimplig 1 samtliga
medlemsstater frdn och med det rikenskapsir som inleds den 1
januari 2005 eller direfter. Medlemsstaterna har dock méjlighet att
besluta om uppskjuten tillimpning for vissa foretag till 1 januari
2007.

Riksdagen antog 1 slutet av 2004 regeringens proposition
2004/05:24 Internationell redovisning 1 svenska foéretag.® I
propositionen  foresldr  regeringen  idndringar 1 frimst
rsredovisningslagen och de sirskilda &rsredovisningslagarna som
skall tillimpas av finansiella féretag. De antagna férslagen innebir
att svensk redovisningslagstiftning anpassas till IAS-férordningen
avseende de omrdden dir valmgjlighet foreligger for
medlemsstaterna samt till vissa dndringar i redovisningsdirektiven
mom EG-ritten.

7 Férordningen omfattar noterade foretag, dvs. féretag vars virdepapper ir noterade pi en
reglerad marknad i en medlemsstat.

8 Propositionen ir baserad pd férslagen i betinkandet Internationell redovisning i svenska
foretag (SOU 2003:71).
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[AS-férordningen kriver att noterade féretag vid upprittandet
av sina koncernredovisningar tillimpar de IAS/IFRS som
kommissionen antagit for tillimpning inom EU. Dessa regler blir
direkt tillimpliga och ndgon kompletterande normgivning 1 Sverige
forvintas inte ske. I propositionen’ limnas férslag till klargérande
bestimmelser om vilka svenska regler om koncernredovisning som
noterade foretag som omfattas av férordningen fortfarande skall
tillimpa, dvs. sirskilda svenska regler som inte har nigon
motsvarighet i de standarder som kommissionen har antagit.

I propositionen anser regeringen att det for nirvarande inte ir
limpligt att vare sig kriva av noterade foretag eller ge noterade
foretag ritt att vilja att uppritta sin drsredovisning 1 enlighet med
antagna IAS/IFRS. Skilet ir enligt regeringen bla. de
beskattningskonsekvenser som uppstdr pd grund av exempelvis
olika virderingsregler.'® I propositionen anférs vidare att onoterade
foretag skall ha ritt att vilja att uppritta sina koncernredovisningar
enligt antagna IAS/IFRS. Onoterade féretag fir dock inte vilja att
uppritta sin &rsredovisning i enlighet med antagna TAS/IFRS.

Vidare foéreslds 1 propositionen att vissa idndringar gors i
drsredovisningslagarna s att svenska foretag ges storre mojlighet
att tillimpa internationella redovisningsprinciper inom ramen fér
svensk lag. En forindring hirvidlag ir att det infors regler i ARL
om virdering av vissa tillgdngar till verkligt virde 1 enlighet med de
virderingsregler som finns 1 IAS normer. Vissa av de nya reglerna
fair dock endast tillimpas av noterade bolag eller endast pd
koncernredovisningsniva.

De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas
forsta gdngen for rikenskapsdr som inleds nirmast efter den
31 december 2004. Vissa av de nya reglerna kan tillimpas forst
fr.o.m. det forsta rikenskapsiret som inleds efter utgingen av r
2005.

® Hir berdrs endast forslagen avseende de icke-finansiella féretagen, dvs. féretag som inte ir
bank- eller férsikringsforetag.
' Denna friga behandlas fér nirvarande av en sirskild utredning.
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6.6 Val av redovisningsprinciper

Vigledning for vilka redovisningsprinciper ett féretag bér tillimpa
finns i Bokféringsnimndens allminna rdd BFNAR 2000:2" och
uttalandet till denna'? samt i Redovisningsridets rekommendation
RR 32 redovisning fér juridiska personer. Noterade bolag skall
enligt RR 32 som huvudregel tillimpa de IFRS/IAS som tillimpas i
koncernredovisningen. Frin denna regel goérs 1 RR 32 vissa
undantag och tilligg, beroende p4 lagbestimmelser, frimst i ARL,
samt pd sambandet mellan redovisning och beskattning. Enligt
Bokféringsnimndens allminna rdd giller som grundprincip att
icke-noterade foretag, for varje omrade, skall tillimpa antingen ett
allmint rid fr&n Bokféringsnimnden eller Redovisningsridets
motsvarande rekommendation (RR 1-RR 29). For de icke-
noterade féretag som valt att tillimpa internationella
redovisningsstandarder vid upprittandet av sin koncernredovisning
skall Redovisningsrddets rekommendationer 30-32 tillimpas
avseende arsredovisning for den juridiska personen och koncern-
redovisningen.

Den ”valfrihet” mellan att tillimpa Bokféringsnimndens rdd och
Redovisningsridets rekommendationer som Bokféringsnimnden
anser finns for icke-noterade niringsdrivande foretag skall enligt
Bokforingsnimnden sdledes gilla pd “rekommendationsnivd”. Det
innebir t.ex. att foretaget kan vilja att f6lja rddets rekommendation
om redovisning av varulager men nimndens allminna rid om
inkomstskatter. Den valda rekommendationen eller det valda
allminna rddet maste tillimpas i sin helhet och foretaget méste
upplysa om vilka principer fér redovisningen som anvints.

Aven foretag som ingdr i en koncern har méjlighet att utnyttja
valfriheten mellan Redovisningsrddets rekommendationer och
BFN:s allminna rdd.

Redovisningsrddets rekommendationer ir omfattande och
detaljerade och ir sirskilt anpassade for foretag som ir féremal for
den 6ppna kapitalmarknadens intresse.

Enligt Redovisningsridets rekommendation RR 22 Utformning
av finansiella rapporter, skall ett féretag vars finansiella rapporter ir
1 overensstimmelse med Redovisningsridets rekommendationer

! Andrad genom BFNAR 2004:5 med anledning av de nya reglerna om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder som trider i kraft den 1 januari 2005 (prop.
2004/05:24, SFS 2004:1173).

12 Uttalande om tillimpning av Redovisningsridets rekommendationer och uttalanden, dnr
105/04.
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limna upplysning om detta. En finansiell rapport som
drsredovisningen t.ex. fir inte beskrivas vara 1 dverensstimmelse
med  Redovisningsridets  rekommendationer ~ om  inte
drsredovisningen uppfyller samtliga krav 1 alla tllimpliga
rekommendationer inklusive alla tillimpliga uttalanden frin
Redovisningsrddets Akutgrupp. Det viktiga ir att det tydligt
framgdr av redovisningen vilka rid eller rekommendationer som
har anvints. Om féretaget i nigon sirskild del av redovisningen har
avvikit frin att exempelvis generellt tillimpa Redovisningsridets
rekommendationer skall detta sirskilt anges.

Genom att Bokféringsnimndens allminna rdd och Redovis-
ningsridets rekommendationer pekar ut vilka féretag som skall
folja vilka rekommendationer och rdd, anses det som god
redovisningssed att folja dessa rad.

6.7 Redovisning och revision av public service-
koncernen

Den 4&rliga redovisningen av verksamheten 1 public service-
koncernen bestir av flera olika dokument. Foljande dokument
avlimnas arligen av foretagen.

o Arsredovisning — limnas av Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB), Sveriges Radio Férvaltnings
AB (SRF) och Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(dgarstiftelsen)".

e Koncernredovisning — limnas av dgarstiftelsen'.

e Uppfdljningsrapport (s.k. public service-redovisning) — limnas av
SVT, SR och UR".

e Budgetunderlag — limnas av SVT, SR och UR'".

o Arsredovisning fér rundradiorérelsen samt en redogérelse for
utvecklingen av distributionskontot — limnas av RIKAB".

1 Se 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078).

" Enligt 6 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078) och 7 kap. 1 § &rsredovisningslagen
(1995:1554) samt stiftelseférordnande av 1996-12-12.

!> Enligt foretagens drliga anslagsvillkor.

' Enligt féretagens 4rliga anslagsvillkor.
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Arsredovisningen skall inlimnas till Bolagsverket; dgarstiftelsen
limnar dock sin redovisning till tillsynsmyndigheten fér stiftelser
som enligt 9 kap. 1§ stiftelselagen (1994:1220) ir linsstyrelsen.
Arsredovisningen for aktiebolagen skall inlimnas till Bolagsverket
inom en méinad efter det att bolagsstimman har faststillt
balansrikningen och resultatrikningen. For dgarstiftelsen giller att
bestyrkta kopior av handlingarna skall hillas tillgingliga for alla
som ir intresserade och senast frin sex mdnader efter
rikenskapsirets utging."

Ovriga underlag skall inlimnas till Kulturdepartementet (frin
2005 Utbildnings- och kulturdepartementet). Uppfoljnings-
rapporten (den s.k. public service-redovisningen) skall dven inges
till Granskningsnimnden fér radio och TV.

6.7.1 i\rsredovisningen for programforetagen

De tre programforetagen tilldelades ar 2003 tillsammans drygt 6,4
miljarder kronor av riksdagen. Intikterna bestir frimst av till
RIKAB inbetalda TV-avgifter samt tilldelade medel frin det s.k.
distributionskontot 1 Riksgildskontoret (se kapitel 5). Nedan foljer
en redogorelse for hur dessa intikter redovisas 1 foretagens
ekonomiska rapportering. Den skattemissiga hanteringen av
avgiftsmedel m.m. redovisas 1 kapitel 7.

Tillimpade redovisningsprinciper

Vad betriffar programforetagens val av redovisningsprinciper for
verksamheten varierar detta nigot mellan féretagen enligt uppgifter
1 &rsredovisningarna. Enligt SVT:s arsredovisning for 2003 ir
drsredovisningen upprittad enligt rsredovisningslagen och bolaget
har tillimpat Bokféringsnimndens allminna rid. I vissa fall himtas
vigledning frin Redovisningsrddets rekommendationer (RR). Om
si dr fallet anges detta sirskilt. Vid redovisning av skatt har
vigledning avseende tilliggsupplysningar himtats frin RR 9
Inkomstskatter. Enligt SR:s drsredovisning fér 2003 har drsredo-
visningen upprittats enligt Arsredovisningslagen och Redovis-

7 Enligt avtal mellan staten och RIKAB om férvaltning av rundradiomedlen som giller
fro.m. den 1 januari 1998 samt avtal mellan RIKAB och staten om férvaltning av
distributionskontot som giller fr.o.m. 1 januari 2002.

'8 Jfr 8 kap. 1 och 3 §§ &rsredovisningslagen.

118



SOU 2005:2 Redovisning och revision

ningsridets rekommendationer och uttalanden. UR uppger 1 sin
drsredovisning for &r 2003 att drsredovisningen har upprittats i
enlighet med &rsredovisningslagen och Bokfoéringsnimndens
allminna rdd och anvisningar.

Nir det giller sittet att redovisa erhdllna avgiftsmedel tillimpas
samma principer i samtliga tre programféretag. Aven den
skattemissiga hanteringen av avgiftsmedlen ir densamma i samtliga
tre foretag. Vid redogorelsen nedan behandlas dirfér bolagen
samlat. I fall nigot av foretagen avviker 1 nigot avseende nimns
detta sirskilt. Erhllna avgiftsmedel redovisas av programféretagen
som statliga stdd 1 enlighet med Bokféringsnimndens
rekommendation'” BFN R 5 Redovisning av statliga stéd och
Redovisningsridets rekommendation RR 28 Statliga stéd.
Inkomstskattemissigt tillimpas reglerna om niringsbidrag pd
erhillna  avgiftsmedel enligt 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

Det bor noteras att terminologin for erhdllna stod skiljer sig 4t
mellan skatteomrddet och redovisningsomridet. P4 skatteomridet
anvinds uttrycket niringsbidrag och pd redovisningsomridet
anvinds uttrycket statligt stod eller statligt bidrag.

P3 skatteomridet giller f6ljande. Ett niringsbidrag ir enligt
29 kap. 2 § IL st6d utan terbetalningsskyldighet som limnas till en
niringsidkare for niringsverksamheten av staten, Europeiska
gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer som
avses 1 7 kap. 16, 17 och 20 §§ (akademier, allminna undervis-
ningsverk, forsikringskassor, regionala utvecklingsbolag, AB
Svenska Spel, m.fl.) och allminningsskogar enligt lagen (1952:167)
om allminningsskogar 1 Norrland och Dalarna.

Pi  redovisningsomrddet finns, som nimnts ovan,
rekommendationer avseende redovisning av statliga stod/bidrag i
Bokféringsnimndens rekommendation®® BFN R 5 Redovisning av
statliga stdd och i Redovisningsridets rekommendation RR 28
Statliga stod. Statliga bidrag enligt rekommendationerna pa
redovisningsomridet ir stdd till niringsidkare som utgér frn stat,
kommun, landsting eller fristdende organ som bildats av stat eller
kommun som t.ex. regionala utvecklingsfonder. Bokférings-
nimnden anger i BFN R 5 att rekommendationen iven kan

!9 Rekommendationerna utgdr den ildre normgivningen av Bokféringsnimnden. Numera
utfirdas allminna rid och vigledningar.
2 Rekommendationerna utgér den ildre normgivningen av Bokféringsnimnden. Numera
utfirdas allminna rid och vigledningar.
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anvindas pd stdd frin andra stodgivare. Redovisningsprinciperna
utgdr frén att stodet inte skall terbetalas.

BFN R 5 ¢verensstimmer med den internationella redovisnings-
standarden IAS 20. RR 28 utgor en dversatt svensk bearbetning av
IAS 20. Redovisningsprinciperna skall sdledes 6verensstimma 1 de
tvd dokumenten. Nedan beskrivs innehillet 1 BFN R 5,
kompletterat med RR 28 i de fall skillnader féreligger.

Enligte BFN R 5 skall stdd som inte idr férenade med
iterbetalningsskyldighet intiktsforas. Periodisering skall ske s§ att
intikten stills mot den kostnad stodet avser att ticka. Avser stodet
att ticka kostnader under flera &r skall det férdelas 6ver de &r det
avser. Avser stodet att ticka redan gjorda forluster skall det
intiktsforas 1 sin helhet. Stod som avser forvirv av
anliggningstillging (p. 12 1 BFN R 5) skall reducera tillgdngens
anskaffningsvirde. Det innebir att tillgdngen skall redovisas till
nettoanskaffningsvirde, som ocksd utgdér grund fér berikning av
avskrivningarnas storlek. Uppgift om bruttoanskaffningsvirde och
erhillet stod skall limnas 1 not. Stéd som avser forvirv av
omsdttningstillging skall enligt BFN R 5 pd motsvarande sitt
reducera tillgdngens anskaffningsvirde.

Enligt RR 28 finns tvd alternativa metoder fér redovisning av
stod for forvirv av tillgdngar. Enligt den ena metoden (p. 26 i
RR 28) tas bidraget upp i balansrikningen som en férutbetald
intikt, vilken redovisas 1 resultatrikningen férdelad pi ett
systematiskt och rimligt sitt 6ver tillgdngens nyttjandeperiod. Den
andra metoden, p. 27 1 RR 28, éverensstimmer med den som anges
1 BEN R 5 p. 12, dvs. att tillgdngens redovisade virde reduceras
med bidraget. Bidraget pdverkar det redovisade resultatet under
tillgdngens nyttjandeperiod genom ligre avskrivningar.

I resultatrikningen skall stodet enligt BFN R 5 redovisas under
samma rubrik som de kostnader som hinfér sig till stodet avser att
ticka. Avser stddet t.ex. rorelsekostnader skall det redovisas under
ovriga rorelseintikter eller reducera rorelsekostnaderna med
upplysning om foérhdllandet i not. Stéd skall redovisas 1 resultat-
och balansrikning p4 likartat sitt dr fr@n r. Foretaget bor enligt
R 5 i en flerdrséversikt ge information om effekterna pd resultat
och stillning av erhéllet stod.
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6.7.2 Redovisning av intakter

Verksamheten 1 SVT, SR och UR finansieras huvudsakligen av
avgiftsmedel. Vissa sidoinkomster férekommer dock 1 samtliga
bolag. Dessa skall enligt anslagsvillkoren fér programféretagen
redovisas som egna resultatomrdden. Fér SVT utgjorde erhdllna
avgiftsmedel drygt 93 procent av de totala intikterna f6ér &r 2003.
SR:s intikter bestod till ca 98 procent av avgiftsmedel och UR:s
intikter bestod till ca 93 procent av avgiftsmedel. Avgiftsmedlen
skall ticka lopande driftsutgifter och investeringar 1 den
avgiftsfinansierade verksamheten. Sidoverksamheten skall bira sina
egna kostnader.

Enligt programforetagens &rsredovisningar for &r 2003 redovisas
avgiftsmedlen pd foljande sitt. Avgiftsmedel som har erhallits
under rikenskapsdret och som har utnyttjats under ret for att
ticka utgifter 1 verksamheten redovisas 1 resultatrikningen som
intikter. Avgiftsmedel som inte behdvs for att ticka kostnader
innevarande 4r intiktsredovisas inte i resultatrikningen for detta ar.
Overskottet redovisas pi skuldsidan i balansrikningen som
forutbetalda intikter. Overskottet, eller som programféretagen
kallar det, skuldférda avgiftsmedel, intiktsredovisas det &r di
matchande kostnad uppstdr. Genom att innu inte utnyttjade
avgiftsmedel fors over till piféljande &r uppkommer ett nollresultat
1 resultatrikningen for den avgiftsfinansierade delen. Eventuell
vinst 1 resultatrikningen avser dirfér tll sin helhet icke
avgiftsfinansierad verksamhet, dvs. sidoverksamhet. Genom att
bolagen redovisar ett nollresultat varje &r for den avgifts-
finansierade delen uppkommer inkomstskatt endast pd det
eventuella 6verskott som uppkommit i sidoverksamheten.

De tre programforetagen finansierar i sin tur verksamheten i
RIKAB och SRF genom s.k. medelsavstdende. Riksdagen beslot
infér sindningstillstdindet 2002—2005 att programfdretagen skall
ansvara for att tillrickliga medel stills till RIKAB:s forfogande. Ett
tidigare riksdagsbeslut angav att de tre programféretagen ansvarar
for att tillrickliga medel stills till dotterbolagens férfogande.”!
Riksdagens beslut far dirfor dven anses omfatta finansieringen av
SRF. Riksdagens beslut kommer sévitt avser RIKAB till uttryck 1
anslagsvillkoren f6r programforetagen. Enligt anslagsvillkoren skall
foretagen ansli medel for RIKAB:s kostnader i proportion till
storleken pd respektive programféretags arliga medelstilldelning

2 Se prop. 1995/96:161 En radio och TV i allminhetens tjinst 1997-2001.
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frdn rundradiokontot. For SRF tillimpar programféretagen samma
system. Detta betyder att redovisade intikter  &ver
resultatrikningen har minskats med det belopp som avstds till
RIKAB och SRF. Hade intikterna i1 verksamheten inte utgjort
niringsbidrag 1 inkomstskattehinseende skulle féretagen ha
intiktsfért hela summan av mottagna medel. SRF:s tillhanda-
hillanden av koncerngemensamma tjinster sdsom tillhandahillande
av lokaler, arkivtjinster, foretagshilsovird m.m. skulle ha
kostnadsforts pd sedvanligt vis. RIKAB, som fir sin finansiering av
avgiftsmedel genom programféretagens medelsavstiende, men som
framfor allt upptrider pd uppdrag av staten (se avtal av den 16
februari 1989 mellan staten och RIKAB om uppbérd och kontroll
av TV-avgiften samt avtal 1997-12-08 och 2001-12-28 om
forvaltning av rundradiomedlen samt distributionskontot) kan
eventuellt, liksom programféretagen, anses bedriva en anslags-
finansierad verksamhet av detta skil.

6.7.3  Redovisning av programproduktion

I programforetagen aktiveras i princip inte kostnader foér egen
programproduktion, produktionsutliggningar eller samproduk-
tioner (s.k. programlager).”? Utgifterna kostnadsredovisas i stillet
lopande.” T SVT:s 4rsredovisning foér ir 2003 framgdr féljande
avseende programproduktion. Innefattar en samproduktion sido-
rittigheter aktiveras produktionen som en tillging med ett belopp
som hogst motsvarar nettoforsiljningsvirdet. Vid osikerhet om
intiktsmojligheter  redovisas  ingen  tillgdng.  Forvirvade
visningsritter som ir omedelbart tillgingliga f6r sindning redovisas
sirskilt under kortfristiga fordringar. I den mén intern bearbetning
sker aktiveras idven dessa kostnader. Visningsritter som ir
kontrakterade, men innu inte levererade eller tillgingliga for
sindning, redovisas som férutbetalda kostnader. Programmen
kostnadsbokférs  vid respektive sindningstillfille.  Av  SR:s
drsredovisning for &r 2003 framgdr att utgifter for produktioner
kostnadsfors 16pande 1 takt med utférda prestationer och redovisas
i rorelsens kostnader. Vidare anges att férvirvade programvaror av

2 Angdende god redovisningssed fér redovisning av utgifter vid produktion av film se BFN
U 88:12.

2 Jfr hir med situationen i TV4 som finansieras av reklamintikter. I TV 4 kostnadsfors
programmen vid respektive sindningstillfille. Om programmet kan sindas i repris
kostnadsférs programmet endast delvis vid f6rsta sindningstillfille.
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standardkaraktir kostnadsférs. Av UR:s &rsredovisning framgir att
programkostnader i form av egenproduktion samt inkép och
produktionsutliggningar kostnadsredovisas [dpande. Detta innebir
att balansrikningen (1 UR) inte innehdller nigra aktiveringar av
programlager eller pdgdende arbeten.

6.7.4  Redovisning av omsattningstillgangar

I programféretagen redovisas en del omsittningstillgdngar (giller
SR och UR) i féretagens balansrikningar. Omsittningstillgdngarna
utgors av lager av handelsvaror (SR) och forlagsprodukter med
anknytning till programverksamheten (UR). Varulagren virderas
till det ligsta av anskaffningsvirdet och det verkliga virdet pd
balansdagen, med tillimpning av f6rst-in f6rst-ut-principen.

6.7.5 Redovisning av anlaggningstillgangar

Foérvirvade anliggningstillgdngar 1 form av radio- och TV-teknisk
utrustning och évriga inventarier redovisas 1 balansrikningen till
anskaffningsvirde efter avdrag foér ackumulerade avskrivningar
enligt plan. Planenlig avskrivning beriknas pd tillgdngarnas
anskaffningsvirde och beriknad ekonomisk livslingd. Skillnaden
mellan planmissiga och skattemissiga avskrivningar redovisas som
obeskattad reserv.

P3 resultatrikningen redovisas de planmissiga avskrivningarna
under posten Avskrivning av materiella anliggningstillgingar.
Skillnaden mellan de planmissiga och de skattemissiga
avskrivningarna redovisas under posten Bokslutsdispositioner 1
resultatrikningen. Den skattemissiga avskrivningen motsvaras for
programforetagens del av hela anskaffningskostnaden for anligg-
ningstillgidngen, se mer om skattereglerna nedan. Detta betyder att
foretagen pédfoljande &r mdste Aterligga den skattemissiga
avskrivningen under  bokslutsdispositioner  eftersom  hela
anskaffningskostnaden fér anliggningen redan har kostnadsférts
under anskaffningsdret. Samma redovisningsprincip anvinds av

samtliga programféretag samt RIKAB och SRF.
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6.7.6  Redovisning i RIKAB och SRF

RIKAB och SRF finansieras av programféretagen genom att dessa
avstdr en del av sina erhdllna avgiftsmedel till dessa bolag. Det kan
konstateras vid en genomging av drsredovisningarna foér dessa
bolag att de anvinder samma metoder f6r redovisning av intikter
och gor samma skattemissiga beddmningar som programféretagen.
Detta betyder att erhdllna medelsavstdenden frn programforetagen
intiktsfors 1 den utstrickning medlen anvinds under perioden.
Medlen behandlas som statsbidrag/niringsbidrag 1 redovisnings-
och inkomstskattehinseende. Overskott balanseras till pafoljande
r. Upplupna 6verskott tas upp under balansposten férutbetalda
intikter (s.k. skuldférda avgiftsmedel).

RIKAB:s drsredovisning innehdller dven en &rsredovisning for
rundradiorérelsen. RIKAB ir enligt avtal med staten om
férvaltning av rundradiomedlen (daterat 1997-12-08) skyldigt att
senast den 15 september varje &r limna en deldrsrapport for forsta
hilften av kalenderdret. Rapporten skall innehilla en resultat- och
balansrikning samt en prognos éver kalenderdrets resultat. RIKAB
skall ocksd inge en drsredovisning for rundradiorérelsen senast den
1 mars f6r nirmast féregdende &r. Av avtalet framgdr vidare att en
auktoriserad revisor arligen skall granska RIKAB:s férvaltning av
rundradiorérelsens medel.

6.7.7 Revision i SVT, SR, UR, RIKAB och SRF

Av  respektive  programforetags  bolagsordning  samt
bolagsordningarna fér RIKAB och SRF framgir att det for
granskningen av  styrelsens och verkstillande direktorens
forvaltning och bolagets &rsredovisning och rikenskaper skall
finnas tvd revisorer jimte tvd suppleanter. Regeringen utser en
revisor och en suppleant och bolagsstimman utser en revisor och
en suppleant 1 samtliga bolag. Av programfoéretagens bolags-
ordningar framgdr att om ett revisionsbolag ir revisor behdver det
inte finnas en suppleant f6r denne. I programfdretagen samt
RIKAB och SRF hade enligt drsredovisningarna fér dr 2003 utsetts
revisorer frin ett och samma privata revisionsbolag.
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6.7.8 Redovisning och revision i forvaltningsstiftelsen

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB (igarstiftelsen) dger aktierna
i de tre programféretagen. Bokfort virde uppgdr till aktiernas
nominella virde, dvs. totalt 300 000 kr. Stiftelsen tillférdes vid
bildandet ocks3 ett kapital om 20 miljoner kronor (stiftelsekapital).
Dessa medel fir enligt stiftelseforordnandet for dgarstiftelsen
(1996-12-12) inte forbrukas pd annat sitt dn for betalning av
nyemitterade aktier 1 programféretagen. Avkastningen av
stiftelsens tillgdngar fir endast anvindas for att ticka kostnader foér
administration, ekonomisk redovisning och granskning samt foér
arvoden till styrelsens ledaméter och revisorer.

Agarstiftelsen ir bokforingsskyldig enligt 2 kap. 3 § bokférings-
lagen. Bokforingsskyldighet foreligger enligt lagen pd minst tvd
olika grunder: dels pd grund av att dgarstiftelsen ir moderstiftelse,**
dels pd grund av att igarstiftelsen har bildats av staten.
Agarstiftelsen skall uppritta rsredovisning enligt 6 kap. 1§ p. 5
eftersom dgarstiftelsen ir bokforingsskyldig och inte tillhér den
kategori stiftelser som enligt lagen ir undantagna fr&n denna
skyldighet. Vidare 4r igarstiftelsen skyldig att uppritta
koncernredovisning eftersom igarstiftelsen ir moder i en koncern
enligt definitionen av moderféretag i 1 kap. 4 § ARL. Agarstiftelsen
skall enligt 4 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) ha minst en revisor.
Av stiftelseférordnandet framgdr att dgarstiftelsens rikenskaper
och drsredovisning skall granskas av tvi av regeringen utsedda
revisorer. I stiftelselagen finns ytterligare bestimmelser om
revision av stiftelser.

6.7.9  Programféretagens uppfdljningsrapport (den s.k. public
service-redovisningen)

Infor tillstdndsperioden 1997-2001 beslutade riksdagen™ att
programforetagen varje 4r skall &liggas att uppritta en
uppfoljningsrapport eller en sk. public service-redovisning.
Rapporten skall innehdlla en redogérelse for public service-
uppdraget har uppfyllts.

2 Jfr 1 kap 5 § stiftelselagen (1994:1220)
% Prop. 1995/96:161

125



Redovisning och revision SOU 2005:2

Syftet med kravet pd en uppfoljningsrapport var bland annat att
skirpa foretagens fokus pd hur uppdraget uppfylls. Genom en
sddan uppfoljning f&r TV-avgiftsbetalarna information om hur
avgiftsmedlen anvints.

Uppféljningsrapporten  dr detaljerad och innehdller en
redogorelse f6r milen i verksamheten och det resultat som har
uppndtts. Man anvinder sig av sdvil kvantitativa resultatmitt
(sdsom sindningsvolym i timmar, repristimmar, antal produktions-
timmar per anstilld, tittarstatistik, kostnader per programkategori
etc) som av  kvalitativa  resultatmdtt  (forhallandet
egenproduktion/produktionsutliggning etc).

Uppfoljningsrapporten ir ett viktigt underlag f6r bedémningen
av om villkoren 1 sindningstillstdind och anslagsvillkor har
uppfyllts. Rapporten skall enligt anslagsvillkoren inges till
Kulturdepartementet (frén 2005 Utbildnings- och  kultur-
departementet) och till Granskningsnimnden fér radio och TV
senast den 1 mars varje 3r.

Rapporten skall revideras av programforetagens revisorer fore
inlimnandet. Detta dr ett krav som inférdes infor
sindningstillstindsperioden 2002-2005.%

2 Prop. 2000/01:94.
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7.1 Mervardesskatt
7.1.1 Allmant om mervardesskatt

Mervirdesskatt ir en omsittningsskatt som tas ut vid forsiljning av
varor och tjinster 1 yrkesmissig verksamhet (niringsverksamhet).
Den som bir bérdan av skatten ir den s.k. slutkonsumenten, som
oftast ir en privatperson. Men dven foretag eller offentligrittsliga
organ kan vara slutkonsumenter. Till denna grupp riknas nimligen
alla som inte kan gora avdrag for den skatt de betalar vid inképet,
s.k. ingdende mervirdesskatt. Skatten blir i dessa fall en kostnad for
koparen. For foretag som ir slutkonsumenter innebir detta att de
fir betrakta mervirdesskatten som en avdragsgill kostnad vid
inkomsttaxeringen under forutsittning att forvirvet hinfér sig till
den bedrivna niringsverksamheten.

Mervirdesskatten skall betalas in till staten av den som siljer
varan eller tjinsten nir omsittningen dger rum inom landet. Den
som skall betala in skatten till staten kallas fér skattskyldig. De
skattskyldiga betraktas siledes som statens uppbordsmin av
mervirdesskatten. Endast den som anses bedriva yrkesmissig
verksamhet kan vara skattskyldig till mervirdesskatt. Detta innebir
att privatpersoner normalt inte riknas som skattskyldiga. Nir
skatten skall redovisas och betalas till staten fir den skattskyldige
rikna av den mervirdesskatt som denne har erlagt vid sina inkép,
den ingdende skatten. Nettot betalas till staten. Nettot kan dven
bestd i skatt att {3 tillbaka, dvs. 6verskjutande ingdende skatt. Detta
férekommer om niringsidkare en viss period har gjort stora inkép
till verksamheten som overstiger den totala férsiljningen under
samma period. Niringsidkaren har i dessa fall ritt att {3 tillbaka den
overskjutande delen ingdende skatt av staten.
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7.1.2  Sverige och EG-ratten

Nir Sverige blev medlem 1 den europeiska unionen (EU) frén den 1
januari 1995 tridde iven EG:s regler om mervirdesskatt i kraft i
Sverige. Mervirdesskatten regleras 1 ett sirskilt direktiv, det sjitte
mervirdesskattedirektivet, 77/388/EEG av den 17 maj 1977
(hirefter det sjitte direktivet). Den svenska mervirdesskattelag-
stiftningen bygger dock sedan linge pd EG-lagstiftningen. I Sverige
inférdes mervirdesskatt samtidigt som mervirdesskatt introdu-
cerades inom EG p& 1960-talet.

Nir den svenska mervirdesskattelagen skall tolkas méiste alltid
det sjitte direktivet beaktas. Sverige fir inte 1 sin nationella
lagstiftning avvika frin det sjitte direktivet om inte Sverige anséker
om och medges sirskilt tillstdnd av Europeiska unionens rid
(ministerrddet) enligt bestimmelserna 1 det sjitte direktivet. Sidant
medgivande ges emellertid enbart av vissa skil, sisom férenklingar
vid uppbérd av mervirdesskatt eller bekimpande av skatte-
bedrigerier.

I avsnitt 7.2.3 nedan foéljer en redogérelse fér bestimmelserna i
det sjitte direktivet betriffande omsittning av radio- och TV-
tjinster.

7.1.3  Mervdrdesskatteproblem i public service-koncernen
Verksamhetens karaktir i mervirdesskattehinseende

Programforetagen Sveriges Television AB:s (SVT), Sveriges Radio
AB:s (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB:s (UR) verksamhet
kan sigas bestd av tvd delar. Den huvudsakliga verksamheten ir
produktion och utsindning av radio- och TV-program. Denna
verksamhet finansieras framfér allt av de medel som riksdagen
anvisar fr8n rundradiokontot och distributionskontot. I det
foljande kommer utredningen att anvinda begreppet bidrags-
finansiering 1 detta sammanhang. Med detta uttryck menas den
medelstilldelning till programfoéretagen som beslutas av riksdagen
varje 4r. Rundradiokontot och distributionskontot finns hos
Riksgildskontoret. Programforetagens utsindningstjinster mer-
virdesbeskattas inte i dag.

Den andra delen, den kommersiella sidoverksamheten, bestir
bla. av teknikférsiljning (samtliga bolag), upplitelse eller
overldtelse av immateriella rittigheter sdsom upphovsritt till
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program, musikrittigheter m.m. (samtliga bolag), sponsring
(framfér allt SVT), transporttjinster (framfér allt SVT), uthyrning
av Berwaldhallen (SR), férsiljning av varor t.ex. ljudkassetter
(samtliga bolag). Enligt programforetagens anslagsvillkor skall
sidoverksamheten bira sina egna kostnader och 1 évrigt bedrivas pa
ett konkurrensneutralt sitt i forhillande till andra féretag som
tillhandahiller motsvarande tjinster. Detta innebir att verksam-
heten finansieras genom att foretagen tar sirskilt betalt for de varor
och tjinster som produceras inom sidoverksamheten. Aktivi-
teterna i sidoverksamheten ir féremal f6r mervirdesskatt. Samtliga
programforetag ir sdledes registrerade f6r mervirdesskatt.

Avdragsritt for ingdende mervirdesskatt

Foér  programféretagen  innebir den  omstindighet  att
programforetagen inte mervirdesbeskattas att de inte kan dra av
nigon mervirdesskatt pd f6rvirv som enbart ir hinforliga till den
undantagna kirnverksamheten. Mervirdesskatten blir sdledes en
kostnad i denna verksamhet. Detta leder till problem med
konkurrensneutralitet mellan egenregi och upphandling. For att
undvika en mervirdesskattebeliggning pd tjinster i verksamheten
blir foretagen benigna att utféra tjinster i egen regi. Detta leder till
att egen regi gynnas pd bekostnad av upphandling frin t.ex. fri-
stiende producenter vilket i sin tur kan leda ull konkurrens-
snedvridning p& marknaden foér radio och TV. Programféretagen
har ocksi, som ett sitt att undvika fér hoga mervirdes-
skattekostnader pd sina inkdp for verksamheten, menat att minga
inkép frin framfér allt fristdende produktionsbolag faller inom
ramen for tillimpningen av skattesatsen 6 procent. Detta har lett
till tolkningsdiskussioner med Skatteverket och ett flertal processer
1 forvaltningsdomstolarna, med administrativa merkost-nader som
foljd.

Som exempel pd inkdp dir kostnaden fér mervirdesskatt blir
stor kan nimnas den externa upphandlingen av program-
produktioner och utomstiendes medverkan 1 program. Ett uttalat
mél f6r radio och TV i allminhetens tjinst dr att omfattningen av
utomstdendes medverkan och frilansmedverkan av olika slag 1
programproduktionen skall hillas pd en hég och jimn nivd inom
SVT och UR. SR skall striva efter en hogre grad av utliggningar av
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produktion, samarbetsprojekt och inkép av program." Detta
innebir att kostnaden f6r mervirdesskatt ir och dven 1
fortsittningen kommer att vara hog for foretagen. En annan stor
extern kostnad for vilken avdragsritt inte féreligger och som
debiteras med 25 procent mervirdesskatt utgdér kostnaderna fér
programdistribution och kontribution (sindningskostnader) som
huvudsakligen képs av det statliga bolaget Teracom AB.
Programféretagens parallellsindningar med digital teknik medfér
ytterligare kostnader for mervirdesskatt. Enligt foretagens
drsredovisningar for &r 2003 uppgick sindningskostnaderna
inklusive mervirdesskatt till 659,7 mnkr fo6r SVT, 320,4 mnkr for
SR samt 41,2 mnkr fér UR. Enligt information frin
programforetagen beriknas den sammanlagda kostnaden for
mervirdesskatt for &r 2004 for de tre bolagen uppgd till ca 551
mnkr. I statsfinansiellt hinseende innebir programfdretagens
kostnad fér mervirdesskatt en intikt for staten.

For inkép som enbart hinfér sig till den skattepliktiga
sidoverksamheten medges avdrag fér ingdende mervirdesskatt
enligt vanliga regler i mervirdesskattelagen. For s.k. gemensamma
forvirv, dvs. anskaffningar som gors for att anvindas i1 sdvil den
skattefria kirnverksamheten som den skattepliktiga kommersiella
sidoverksamheten, medges avdrag fér den del av den ingdende
mervirdesskatten som anses hinférlig till den skattepliktiga delen.
Uppdelning av  skatten kan goéras med hjilp av olika
fordelningsgrunder, t.ex. férvintad anvindning i procent 1 de olika
verksamheterna. Det idr emellertid svirt och leder till stort
administrativt merarbete att ta fram en adekvat férdelningsgrund.
Ytterligare en komplikation ir att man vid vissa férvirv, tex. av
teknikutrustning, inte vid anskaffningstillfillet vet i vilken
utstrickning utrustningen skall anvindas i den skattefria delen
respektive 1 en del av verksamheten som medfér skatteplikt och
dirigenom medfor avdragsritt. En viss anskaffning kan anvindas
for egenproduktion av ett program som férst visas hos SVT (den
undantagna kirnverksamheten) och som direfter eventuellt siljs
vidare till andra TV-bolag (extern skattepliktig sidoverksamhet).
Det kan siledes vara svért att vid forvirvet veta om anskaffningen
enbart kommer att anvindas 1 kirnverksamheten, 1 bada
verksamheterna eller i enbart den skattepliktiga delen.

! Se sindningstillstinden f6r programféretagen f6r perioden 2002—2005.
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7.2 Gallande ratt pa mervirdesskatteomradet
7.2.1  Svensk ratt

I samband med skattereformen dr 1990/91 inférdes skatteplikt frén
den 1 januari 1991 for radio- och televisionsverksamhet, med
undantag fér Sveriges Radio-koncernens verksamhet for
produktion och utsindning av radio- och televisionsprogram i den
mén verksamheten finansieras genom TV-avgiften eller statsanslag.
Fér andra radio- och TV-foretag (bla. betal-TV-foretag) blev
sdledes tillhandahdllande av ljud- och bildprogram fér radio- eller
trddsindning  (dvs. programproduktion), sjilva sindningen,
féormedling av ljud- och bildprogram fér sddan sindning, hand-
havande, underhdll och service av nitutrustningen, skattepliktigt
med normal skattesats, som foér nirvarande ir 25 procent.

Kommittén fér indirekt skatt (KIS) som utarbetade férslagen pd
mervirdesskatteomridet i samband med skattereformen, hade dock
foreslagit att Sveriges Radio-koncernens verksamhet skulle goras
skattepliktig.> KIS anférde att en skattefrihet skulle innebira att
koncernen inte skulle f3 avdragsritt for den skatt som enligt KIS
forslag skulle komma att omfatta fristiende producenters
forsiljning av program till koncernen. Det skulle alltsg, enligt KIS,
medféra  betydande  oligenheter,  inte = minst  frin
konkurrenssynpunkt, att undanta Sveriges Radio-koncernens verk-
samhet frin skatteplikt.

I  regeringens  proposition  1989/90:111  Reformerad
mervirdeskatt m.m. ansig emellertid det foredragande statsridet
att, med hinsyn till Sveriges Radio-koncernens stillning som public
service-féretag och till sittet f6r finansieringen av koncernens
verksamhet, 6vervigande skil talade for att verksamheten dven 1
fortsittningen skulle ligga utanfor det skattepliktiga omrddet i den
min verksamheten finansierades genom TV-avgiften eller
statsanslag. TV-avgiften skulle dirmed inte komma att belastas
med mervirdesskatt, enligt statsridet.’ Eftersom Sverige vid denna
tidpunkt inte var medlem 1 EU hade Sverige en valfrihet avseende
EG:s regler pid mervirdesskatteomrddet. Minga bestimmelser 1
mervirdesskattelagen overensstimde dock redan vid denna
tidpunkt med EG:s regler eftersom det svenska mervirdes-
skattesystemet bygger pd det mervirdesskattesystem som

250U 1989:35, 5. 170 ff.
3 Prop. 1989/90:111, 5. 94 {.
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utvecklades inom europeiska gemenskapen. I propositionen
berérdes kortfattat de EG-rittsliga aspekterna. Foredragande
statsrddet  hinvisade wll artikel 13A1q 1 det sjitte
mervirdesskattedirektivet  (77/388/EEG, EG:s  mervirdes-
skattelagstiftning) och konstaterade att EG-ritten stadgar
undantag fér mervirdesskatt fér offentliga radio- och TV-subjekt i
den min de inte bedriver verksamhet pd kommersiell basis. I
propositionen féreslogs vidare att undantaget for radio- och
televisionsverksamhet inte skulle omfatta den verksamhet som
Televerket bedrev for programinsamling och programdistribution.
De tjinster, som programforetagen 1 dag koper in frin Teracom
AB, blev dirmed skattepliktiga och innebir i dag kostnader for
mervirdesskatt for programforetagen.

Undantaget 1 8 § p. 13) lagen (1968:430) om mervirdeskatt fick
foljande utformning:

Fran skatteplikt undantas

13) Sveriges Radio-koncernens wverksambet for produktion och
utsindning av radio- och televisionsprogram, i den mdn verksambeten
finansieras genom TV-avgiften eller statsanslag,

Bestimmelsen indrades den 1 januari 1993.* Andringen foéranleddes
av att man infér avtalsperioden 1 januari 1993-31 december 1996
foreslog att moderbolaget Sveriges Radio AB skulle upphéra.” Den
nya lydelsen blev foljande:

Fran skatteplikt undantas

13) wverksambet hos Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB eller
Sveriges Utbildningsradio AB eller hos heligt dotterbolag till ett eller flera
av  bolagen for produktion och utsindning av  radio- och
televisionsprogram, 1 den mdn verksambeten finansieras genom TV-
avgiften eller statsanslag,

Lagen (1968:430) om mervirdesskatt genomgick en férfattnings-
teknisk dversyn dr 1994. Syftet var att 3stadkomma férindringar av

¢ Prop. 1991/92:140, 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
* Prop. 1991/92:140 om den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996
m.m., s. 42 f.
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lagens uppbyggnad och systematik foér att skapa storre
overskddlighet och gora lagstiftningen mer littillginglig.

I den nya mervirdesskattelagen (1994:200, ML) som tridde 1
kraft den 1 juli 1994 fick undantaget for public service féretagen
foljande utformning i 3 kap. 20 § ML:

Frin skatteplikt undantas omsdttning i verksambet fér produktion och
utsindning av radio- och televisionsprogram, om verksambeten
huvudsakligen finansieras genom statsanslag.

I den nya lagtexten slopades hinvisningen till samtliga
programforetag Vidare slopades hinvisningen till en finansiering
via TV-avgiften. Kvar finns kravet att verksamheten, for att
undantaget skall vara tillimpligt, huvudsakligen finansieras av
statsanslag. Ordet “huvudsakligen” lades till vid lagindringen. I
propositionen 1993/94:99 om ny mervirdesskattelag konstaterades
att paragrafen Overensstimde 1 sak med tidigare 8§ 13).° Den
indrade lydelsen kommenterades inte sirskilt.

Finansieringen av public service-verksamheten kan 1 ett
mervirdesskatteperspektiv beskrivas pd foljande sitt. Finan-
sieringen gir till s att riksdagen anvisar medel pd basis av
regeringens forslag frin rundradiokontot och distributionskontot i
Riksgildskontoret. Rundradiokontot bestdr av de TV-avgiftsmedel
som RIKAB har uppburit fér statens rikning. Influtna
avgiftsmedel till Riksgildskontoret redovisas inte mot inkomsttitel
pd statsbudgeten utan ir 6ronmirkta f6r finansieringen av public
service-foretagen. Medelstilldelningen till programfoéretagen sker
sdledes inte genom anslag éver statsbudgeten.

Uttrycket statsanslag eller bara anslag dr begrepp som
huvudsakligen anvinds vid beslut som ror statsbudgeten. Enligt 9
kap. 3§ regeringsformen foéretar riksdagen budgetreglering for
nirmaste foéljande budgetdr eller, om sirskilda skil féranleder det,
féor annan budgetperiod. Riksdagen bestimmer dirvid till vilka
belopp statsinkomsterna skall beriknas och anvisar anslag till
angivna indamal. Besluten hirom upptas i en statsbudget. Enligt
3§ 1 st. lag (1996:1059) om statsbudgeten skall, nir riksdagen
enligt 9 kap. 3-5§§ regeringsformen anvisar anslag till angivna
indamil, anslagstyperna obetecknade anslag, reservationsanslag
eller ramanslag anvindas. Vidare sigs 1 anslagsférordningen
(1996:1189) som innehdller bestimmelser i anslutning till vissa

¢ Prop. 1993/94:99 om ny mervirdesskattelag, s. 155.
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bestimmelser i lag om statsbudgeten, att med anslag avses ett av
riksdagen anvisat anslag som regeringen tilldelat en myndighet med
ett visst belopp for ett bestimt dndamil. Begreppet anslag synes i
regeringsformen samt i évrig lagstlftmng om statens medel vara en
sddan tllldelmng av medel som anvisas 6ver statsbudgeten

I lagtexten 1 3 kap. 20§ ML anvinds ordet “statsanslag” vid
beskrivningen av finansieringssittet for programféretagen. Om
man med statsanslag i ML menar ett anslag dver statsbudgeten kan
verksamheten 1 programféretagen inte anses omfattas av
undantaget. Med begreppet statsanslag 1 mervirdesskattelagen kan
dock i detta sammanhang ha avsetts det mera generella begreppet
statsbidrag.

Nir Sverige blev medlem 1 Europeiska unionen frin den 1 januari
1995 anpassades den svenska mervirdesskattelagen till EG-ritten.
Den utredning som arbetade med anpassningen av
mervirdesskattelagen till EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv
(EGA-utredningen, SOU 1994:88) ansig att den svenska undan-
tagsregeln var konform med undantaget enligt artikel 13 A 1 q 1 det
sjitte direktivet. Utredningen féreslog ingen indrad lydelse av
bestimmelsen 1 3 kap. 20§ ML. I regeringens proposition
1994/95:57 Mervirdesskatten och EG gjordes ingen annan
bedémning utan undantaget fick st3 kvar med nuvarande lydelse.

Vad sker i rittstillimpningen av 3 kap. 20 § ML?

Den bidragsfinansierade delen av verksamheten som avser
produktion och utsindning av radio- och televisionsprogram ir
inte foremdl foér mervirdesskatt. Bidraget som inflyter till
verksamheten beliggs siledes inte med mervirdesskatt. Inte heller
TV-avgiften beliggs med mervirdesskatt.

Sidoverksamheten (omsittning av visningsritter, varuforsiljning,
teknikuthyrning etc.) dr diremot foremdl for 25 procent
mervirdesskatt. Genom att kirnverksamheten inte ir foremadl for
mervirdesskatt kan programféretagen inte gora avdrag foér den
ingdende mervirdesskatten (mervirdesskatten pd inkop) som ir
hinforlig till kirnverksamheten. For ingdende mervirdesskatt som
ir hinforlig till den kommersiella sidoverksamheten medges avdrag
enligt avdragsreglerna i 8 kap. ML. Vid forvirv som avser sdvil den
undantagna delen av verksamheten som den skattepliktiga delen
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gors en uppdelning av den ingdende mervirdesskatten efter skilig
grund.

7.2.2 Sarskilt om mervardesskatt for RIKAB och SRF

RIKAB bedriver verksamhet 1 huvudsak pd uppdrag av staten enligt
sirskilda avtal mellan staten och RIKAB. RIKAB skall enligt dessa
avtal bedriva avgiftsuppbord och kontroll samt férvalta influtna
avgiftsmedel. RIKAB har en begrinsad sidoverksamhet som bl.a.
bestdr 1 uppdrag for Boxer TV Access AB (tjinster avseende
kundtjinst). Denna verksamhet skall enligt uppgift till utredningen
upphora per arsskiftet 2004/05. For verksamheten som utférs for
statens  rikning erhiller RIKAB betalning genom att
programfdretagen avstdr en del av sin medelstilldelning till f6rman
for RIKAB. Enligt programféretagens anslagsvillkor skall
foretagen stilla medel till RIKAB:s férfogande. Det utgdr ingen
mervirdesskatt pd dessa betalningar. I sidoverksamheten debiterar
RIKAB mervirdesskatt pd sina tjinster. RIKAB ir sdledes delvis
skattskyldigt till mervirdesskatt och fir gora avdrag for ingdende
mervirdesskatt som hinfér sig till den skattepliktiga omsittningen.

SRF tillhandahiller koncerngemensamma tjinster &t program-
foretagen. Dessa bestdr bla. 1 arkivtjinster, telefoni, fastighets-
forvaltning och foretagshilsovird. SRF finansieras liksom RIKAB
genom medelsavstiende frin programféretagen. De medel som férs
over till SRF beliggs inte med mervirdesskatt. SRF har viss
utdtriktad verksamhet fér vilken foretaget ir skattskyldige till
mervirdesskatt. SRF fir dirmed goéra avdrag fér ingdende
mervirdesskatt som hinfér sig till denna skattepliktiga omsittning.

7.2.3  EG-ratten om undantaget for offentlig radio- och TV-
verksamhet

Nir EG:s mervirdesskattelagstiftning antogs av medlemsstaterna
pa 1960-talet (och den mera detaljerade lagstiftningen 1 det sjitte
direktivet pd 1970-talet) bedrevs radio- och TV 1 allminhetens
yanst huvudsakligen i offentlig regi 1 de olika medlemsstaterna.
Organen som bedrev verksamheten utgjorde, och utgér fortfarande
i flera europeiska linder, offentligrittsliga organ som finansieras av
statsanslag, TV-avgift eller reklamintikter eller en kombination av
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dessa olika finansieringsformer (se mer om vissa andra linders
system 1 kapitel 9).

Enligt artikel 13A1q 1 det sjitte direktivet skall
medlemsstaterna undanta frin mervirdesskatt icke kommersiella
aktiviteter av offentliga radio- och televisionsorgan.

Vidare giller enligt artikel 4.5 1 det sjitte direktivet
(77/388/EEG) att stat och kommun och andra offentligrittsligt
reglerade organ inte anses sdsom skattskyldiga personer (“taxable
persons”) “nir det giller verksamhet eller transaktioner som de
utfor 1 sin egenskap av offentliga myndigheter dven om de 1
samband hirmed uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller
inbetalningar.” Nir en verksamhet bedrivs av ett subjekt som inte
kan anses som en skattskyldig person i mervirdesskattehinseende
och verksamheten dirmed faller utanfor tillimpningsomridet for
mervirdesskatt (“out of scope”), blir varken materiella regler eller
administrativa  forfaranderegler enligt det sjitte  direktivet
tillimpliga  p8  subjektet eller verksamheten 1 friga.
Medlemsstaterna har vidare enligt artikel 4.5, sista stycket, ritt att
betrakta sddan undantagen verksamhet som framgir av artikel 13
och artikel 28 1 det sjitte direktivet som bedrivs av organ som lyder
under offentligrittslig reglering som sddan verksamhet “som de
utfér i sin egenskap av offentliga myndigheter”. Detta betyder
betriffande verksamhet av icke kommersiella offentliga radio- och
televisionsorgan enligt artikel 13 A 1 q 1 det sjitte direktivet att
dessa organ avseende denna verksamhet fir behandlas som icke
skattskyldiga personer ("non taxable persons”) och deras verk-
samhet dirmed anses falla utanfér mervirdesskattesystemets
tillimpningsomrdde ("out of scope”). Oavsett om medlemsstaten
viljer att tillimpa artikel 4.5 eller artikel 13 pa verksamheter av icke
kommersiella offentliga radio- och televisionsorgan kommer
verksamheten att vara skattefri. Skillnaden mellan att tillimpa
artikel 13 A 1 q och artikel 4.5 ir som nimnts ovan att vid en
tillimpning av artikel 4.5 kommer bestimmelserna enligt det sjitte
direktivet inte att vara tillimpliga pd subjektets verksamhet. Vid en
tillimpning av artikel 13 A 1 q kommer verksamheten, dven om
ingen skatt tas ut, att omfattas av materiella regler och foérfarande-
bestimmelser enligt det sjitte direktivet. Anledningen till att det
finns tvd olika slags undantagsregler for viss verksamhet som
bedrivs av offentliga organ torde vara att vissa medlemsstater vid
antagande av det sjitte direktivet i sin nationella ritt hade regler
som innebar att verksamheten ansigs falla utanfor tillimpnings-
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omridet for mervirdesskatt, medan andra medlemsstater ansig att
verksamheten omfattades av mervirdesskattesystemet men att den
var undantagen fr8n mervirdesskatt enligt bestimmelser
motsvarande artikel 13. Valmojligheten enligt det sjitte direktivet
innebar att linderna kunde bibehilla sina olika system pi detta
omride.

I avsnitten som foljer nedan beskrivs nirmare innebérden av
dessa tvd artiklar 1 det sjitte direktivet.

Det bor tilliggas att en verksamhet kan falla utanfér
tillimpningsomrddet fér mervirdesskatt (“out of scope”) iven pd
andra grunder dn att subjektet som bedriver verksamheten ir en
icke  beskattningsbar  person enligt artikel 4.5. Enligt
portalbestimmelsen 1 det sjitte direktivet, artikel 2, skall foéljande
omfattas av tillimpningsomridet for mervirdesskatt (”scope”):
leverans av varor eller tillhandahillande tjinster mot ersittning som
utfors inom landets territorium av en beskattningsbar person 1
denna egenskap. Om en verksamhet bedrivs utan att det utgdr en
ersittning som kan kopplas till leverans av en viss vara eller
tillhandahillande av en viss tjinst faller denna verksamhet utanfér
tillimpningsomridet for mervirdesskatt redan pd denna grund. En
verksamhet som finansieras av bidrag kan vara en sidan aktivitet.

Vidare giller enligt artikel 28.3 a 1 det sjitte direktivet att
medlemslinderna under en 6vergdngsperiod riknad frin och med
den 1 januari 1978 och fem 4r framit fir fortsitta att beskatta
sddana transaktioner som undantas enligt artikel 13 eller 15 och
som anges 1 bilaga E 1 det sjitte direktivet. Enligt bilaga E punkt 7
giller detta sidan verksamhet som avses i artikel 13 A 1q, dvs.
verksamheter av icke kommersiella offentliga radio- och
televisionsorgan. Ritten enligt artikel 28.3 a 1 det sjitte direktivet
att fortsitta att beskatta vissa transaktioner giller endast de linder
som var medlemmar 1 EU vid antagandet av det sjitte direktivet
eller de medlemsstater som vid anslutningsférhandlingarna med
EU begirde att 3 tillimpa detta undantag frin reglerna i artikel 13
eller 15 (jfr situationen i Danmark och Finland, kapitel 9 nedan,
iven Italien och Osterrike tillimpar detta sirskilda undantag i det
sjitte direktivet).
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Artikel 4.5 i det sjitte direktivet

Enligt artikel 4.5 1 det sjitte direktivet miste tvd villkor vara
uppfyllda fér att ett subjekt inte skall anses som en skattskyldig
person 1 mervirdesskattehinseende. Dels skall aktiviteten utféras
av ett subjekt som lyder under offentligrittslig reglering, dels skall
aktiviteten utforas av subjektet i dess egenskap av offentlig
myndighet. Nir en oberoende part fir ett uppdrag av ett
offentligrittsligt organ att foér detta organs rikning utfora vissa
tjdnster anses artikel 4.5 inte tillimplig pd aktiviteten hos denna
part. Aktiviteter som utfors av privatrittsliga subjekt ir sdledes inte
uteslutna fr&n mervirdesbeskattning enbart pd grund av att
aktiviteten normalt omfattas av myndigheternas exklusiva
behérighetsomride.’

Detta innebir for det forsta att det endast dr offentligrittsliga
organ som kan falla utanfér tllimpningsomridet for
mervirdesskatt enligt artikel 4.5, dvs. myndigheter sdsom stat,
kommun eller landsting enligt den svenska ritten. Enligt svensk
ritt anses diremot exempelvis statliga eller kommunala aktiebolag
inte utgora offentligrittsliga organ, oavsett om staten eller
kommunen iger 100 procent av aktierna i bolaget. Bolagen lyder
under civilrittslig lagstiftning  (aktiebolagslagen) och utgér
privatrittsliga subjekt. Dirmed omfattas de inte av artikel 4.5 1 det
sjitte direktivet. I andra EU-linder finns organisationsformer som
omfattas av offentlig ritt, men som exempelvis liknar bolag till sin
struktur.

For det andra méste det offentligrittsliga organet utféra en
verksamhet 1 sin egenskap av offentlig myndighet. Enligt
avgoranden 1 EG-domstolen innebir detta sista villkor att nir
offentligrittsliga subjekt upptrider i enlighet med regler i den
nationella ritten som endast giller f6r dessa organ, omfattas de av
undantaget 1 artikel 4.5. Upptrider dessa organ emellertid under
samma rittsliga villkor som de som giller for privatrittsliga
subjekt, kan de inte anses upptrida i egenskap av offentligrittsliga
organ. Det enda kriterium som enligt domstolen gor det mojligt att
med sikerhet avgora skillnaden mellan dessa tvd kategorier av
verksamhet ir rittssystemet enligt den nationella ritten.’

7 Se EG-domstolens dom i mél 235/85 Kommissionen mot Nederlinderna p. 21 och
C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla.

8 Se t.ex. EG-domstolens dom i de férenade mélen 231/87 och 129/88 Commune di
Carpaneto Piacentino m.fl.
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Om det foreligger en risk f6r konkurrenssnedvridning nir det
giller verksamhet som staten eller kommunerna eller annat
offentligrittsligt subjekt utfér i sin egenskap av offentliga
myndigheter skall de enligt direktivet 4ndd betraktas som
skattskyldiga personer. EG-domstolen har uttalat att medlems-
linderna ir skyldiga att behandla offentligrittsliga organ som
skattskyldiga personer nir den verksamhet de bedriver dven kan
bedrivas 1 konkurrens med privata subjekt vars verksamhet regleras
1 privatritten, under forutsittning att situationen annars skulle
kunna f3 betydande konkurrenssnedvridande effekter.’

Enligt artikel 4.5 1 det sjitte direktivet medfor viss verksamhet
som utdvas av offentligrittsliga organ att dessa alltid betraktas som
skattskyldiga personer, oavsett om verksamheten bedrivs 1 organets
egenskap av offentlig myndighet och oavsett om verksamheten
bedrivs i monopol. Detta giller inte om verksamheten utdvas 1
forsumbart  liten  skala. Verksamhet som omfattas av
skattskyldighet dr bla. telekommunikation, tillhandahillande av
vatten, gas, elektricitet och dnga, hamn- och flygplatstjinster, drift
av personalbutiker, kooperativ, industrimatsalar och liknande
enheter samt offentliga organ som bedriver kommersiell radio- och
TV-verksamhet. Dessa verksamheter framgdr av bilaga D i det
sjitte direktivet. For offentlig radio- och TV-verksamhet innebir
detta att den del av verksamheten som avser kommersiella
aktiviteter, skall omfattas av mervirdesskatt dven om den som
tillhandahdller radio- och TV-tjinsterna ir ett offentligrittsligt
subjekt ("public body™).

Vidare giller enligt artikel 4.5 3 st. att en medlemsstat kan
betrakta sidana verksamheter av dessa organ som ir undantagna
enligt artikel 13 eller 28 sisom verksamheter som de bedriver i
egenskap av myndigheter. Hir foreligger siledes en valmojlighet
féor medlemslinderna som innebir att ett organ vars verksamhet
kan anses falla in under undantaget enligt artikel 13 1 stillet far
betraktas som en icke beskattningsbar person enligt artikel 4.5.
Dirmed faller verksamheten utanfér tillimpningsomridet for
mervirdesskatt ("out of scope”) utom i det avseende som stadgas i
bilaga D p. 13 tll artikel 4.5, nimligen 1 den del som avser
kommersiella aktiviteter.

’ Se EG-domstolens dom i de férenade mélen 231/87 och 129/88 Commune di Carpaneto
Piacentino, punkt 24.
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Artikel 13 A 1 qi det sjitte direktivet

I artikel 13 A 1 q 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet stadgas att
medlemsstaterna skall undanta frin beskattning:

Verksambeter av icke kommersiella offentliga radio- och televisionsorgan.

I den engelska versionen lyder texten:

Activites of public radio and television bodies other than those of a
commercial nature.

I den franska versionen lyder texten:

les activités des organismes publics de radiotélévision autres que celles
ayant un caractére commercial.

I den tyska versionen lyder texten:

die Titigkeiten der dffentlichen Rundfunk- wund Fernsebanstalten,
ausgenommen Tdtigkeiten mit gewerblichem Charakter.

I EG-ritten har alla sprikversioner (21 sprdk) samma status. Vid
tolkning av EG-ritten jimfors ofta olika sprikversioner for att man
skall kunna komma fram till den mest sannolika innebdrden av
texten. I EG-ritten saknas forarbeten i svensk mening.

Enligt den svenska lydelsen av direktivet skall ”verksamheter av
icke kommersiella offentliga radio- och televisionsorgan” undantas
fr&n mervirdesskatt. Den kan synas skilja sig frin t.ex. skrivningen
i den franska versionen. Den franska texten blir sirskilt intressant
eftersom direktivet ursprungligen skrevs pd franska. Denna ger vid
handen att det ir aktiviteterna som bedrivs som skall ha en icke
kommersiell karaktir och inte det offentliga organet som sidant.
Aven den tyska versionen ger tydligt stéd fér denna tolkning. Hir
ir det tydligt att det dr aktiviteterna som skall vara icke
kommersiella och inte organet i sig. Ndgon annan innebérd kan
inte heller ha avsetts med den svenska texten. Utredningen har
dirfor utgdtt frin att det dr aktiviteterna och inte organet som skall
vara “icke kommersiella”.

Det framgdr inte nirmare av artikeln vilken ”icke kommersiell”
omsittning som dessa organ har och som ir den omsittning som
undantaget skall omfatta. Radio och TV i allminhetens tjinst inom
EU finansieras i huvudsak pd tre olika sitt: TV-avgift/licens,
reklam och statsbidrag. Ofta sker finansieringen med en kombi-
nation av dessa finansieringssitt. I Sverige har vi en renodlad
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finansiering med enbart TV-avgift. Icke-kommersiella aktiviteter
skulle kunna vara sddana aktiviteter som finansieras av en offentlig
avgift sdsom TV-avgiften.

Orden ”public radio and television bodies” i den engelska
versionen eller ”des organismes publics de radiotélévision” i den
franska versionen eller ”6ffentlicher Rundfunk- und Fernseh-
anstalten” 1 den tyska versionen av artikel 13 A 1 q ger vid handen
att tjinsterna, for att vara undantagna frin mervirdesskatt, skall
tillhandahéllas av offentliga subjekt. Vad som ir den egentliga
innebérden av uttrycket “offentligt organ” i detta sammanhang ir
dock osikert. Det finns inte heller nigot utslag i EG-domstolen
som behandlar denna bestimmelse. I kapitel 13 nedan gér utred-
ningen en bedémning av de tvd kriterierna fér undantag enligt
artikel 13 A 1 q i ljuset av det nya systemet med direktfinansiering
som utredningen féresldr och som utvecklas 1 kapitel 12.

7.3 Inkomstskatt
7.3.1  Allmdnt om inkomstskatt for aktiebolag

Aktiebolaget utgér civilrittsligt en sjilvstindig juridisk person som
svarar sjilv for sina tillgingar och skulder. Varje bolag beskattas for
sina egna inkomster. All beskattning sker i ett enda inkomstslag,
inkomst av niringsverksamhet. Vad som skall tas upp till
beskattning och vad som dr avdragsgillt m.m. regleras i
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Skattereglerna pd inkomst-
skatteomridet omfattas i princip inte av nigon EG-lagstiftning.
Det finns ett fital EG-direktiv som reglerar inkomstskatte-
forhillanden, men dessa tar sikte pd grinsover-skridande
transaktioner. Det finns diremot ett ganska stort antal domar frin
EG-domstolen som provar nationella skatteregler mot bakgrund av
grundférdragets regler om den fria rorligheten for varor, tjinster,
personer och kapital, etableringsfrihet etc. I flera fall har nationella
beskattningsregler underkints pd grund av att de strider mot olika
artiklar i grundfordraget.

Huvudprincipen 1 inkomstslaget niringsverksamhet ir att
inkomsten beriknas enligt bokféringsmissiga grunder. Detta
innebir att det i svensk beskattningsritt finns ett starkt samband
mellan redovisning och beskattning. Det redovisningsmissiga
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resultatet motsvarar 1 stort sett (efter vissa justeringar) det
underlag pa vilket inkomstskatten beriknas.

Aktiebolag dr obegrinsat skattskyldiga om de pd grund av sin
registrering, platsen for styrelsen site eller annan omstindighet ir
att anse som svenska juridiska personer. Ett fital aktiebolag ir
enligt uttryckliga bestimmelser 1 7 kap. 17§ IL skattskyldiga
endast for inkomst pd grund av innehav av fastigheter. Dessa ir
Aktiebolaget Trav och Galopp, Aktiebolaget Svenska Spel och dess
dotterbolag som bara bedriver spelverksamhet samt Bokbranschens
Finansieringsinstitut aktiebolag. Samma begrinsade skattefrihet
giller for en rad fonder, stiftelser och offentliga organ. Helt undan-
tagna frin skattskyldighet ir staten, landsting, kommuner och
kommunalférbund, vissa pensionsstiftelser samt organ for
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan vissa myndigheter och
offentliga organ, jfr 7 kap. 2 § IL.

7.3.2  Programforetagens inkomstskatt

Programforetagen ir skattskyldiga for sina intikter. Intikterna
bestdr av avgiftsmedel samt en mindre del sidoinkomster.

Samtliga programféretag behandlar mottagna avgiftsmedel som
niringsbidrag 1 inkomstskattehinseende. Den del av erhdllna
avgiftsmedel som inte forbrukas under 8ret reserveras av foretagen
under balansposten upplupna kostnader och férutbetalda intikter
och specificeras i en not till &rsredovisningen som skuldférda
avgiftsmedel. Beloppen “rullas” obeskattade over till pifoljande
inkomstdr dd medlen tas upp som inkomst och ny avstimning mot
utgifterna i verksamheten gors.

Niringsbidrag regleras 1 29 kap. IL. Definitionen av
niringsbidrag inférdes 1983 som ett fortydligande av vilka organ
bidraget skulle komma frin for att riknas som niringsbidrag. Det
skall vara friga om ett statligt stod som tillfaller en niringsidkare
for dennes niringsverksamhet. Ett niringsbidrag kan limnas av
staten, Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, vissa
juridiska personer samt allminningskogar 1 Norrland och Dalarna.

Niringsbidrag skall enligt 29 kap. 4§ IL inte tas upp till
beskattning om det anvinds for en utgift som inte fir dras av vare
sig omedelbart eller i form av virdeminskningsavdrag. Enligt
29 kap. 5 § IL skall niringsbidrag tas upp som skattepliktig intikt
om det anvinds for en utgift som skall dras av omedelbart. Enligt
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29 kap. 6 § IL giller att om ett niringsbidrag skall anvindas for att
ticka en utgift fér anskaffande av en tillgdng som dras av genom
virdeminskningsavdrag, skall anskaffningsvirdet minskas med
bidraget. Om bidraget ir stoérre dn det skattemissiga virde som
dterstdr nir minskningen skall géras, skall mellanskillnaden tas upp.
Vidare giller enligt 29 kap. 7 § IL att om ett niringsbidrag anvinds
for att anskaffa lagertillgdngar, skall den del av lagret for vilken
utgiften har tickts av bidraget inte riknas med nir tillgdngarna
virderas. Enligt 29 kap. 8 § IL skall, om ett niringsbidrag skall
anvindas ett senare beskattningsir in det ir bidraget limnas,
bidraget tas upp till beskattning eller, vid anskaffande av tillgdngar
som skrivs av, bidraget minska anskaffningsvirdet, forst det senare
beskattningsiret, om den skattskyldige begir det. Enligt
forarbetena till bestimmelsen ir bakgrunden till denna
bestimmelse att det tidigare (fore 1983) foreldg en bristande
overensstimmelse mellan den bokfoéringsmissiga och den
skattemissiga behandlingen. Ett statsbidrag som lyftes ett visst ar
men som anvindes for avsett dndamdl forst ett senare &r fick 1
redovisningen balanseras till anvindningsiret. Vid taxeringen
ansigs en sidan dtgird tveksam men genom lagstiftning ar 1983 fir
den skattskyldige dven skattemissigt balansera niringsbidraget.”
Vidare anfordes i forarbetena till lagindringen 1983 att det 1 dessa
fall sjilvklart ankommer pd foretaget att visa att det under dret inte
haft kostnader som kunnat finansieras med bidraget."

Bidrag som inte faller in under begreppet niringsbidrag kan vara
exempelvis  driftsbidrag eller kapitaltillskott 1 form av
aktiedgartillskott. Driftsbidraget karakteriseras av att det normalt
ir att rikna med och ingdr som ett led i férvirvsverksamheten.
Driftsbidraget ir en skattepliktig intikt i niringsverksamheten.
Aktiedgartillskott ir enligt stadgad praxis inte skattepliktig intikt
for det mottagande bolaget. Syftet med ett aktiedgartillskott dr att
forbittra foretagets finansiella stillning, t.ex. fér att undvika att
likvidationsskyldighet uppkommer. Normalt gors sddant tillskott
alltsd nir ett bolags finansiella stillning ir svag i syfte att forbittra
dess soliditet.

I avsnitt 6.7.1 har redogjorts fér programféretagens tillimpade
redovisningsprinciper avseende niringsbidragen.

19 Prop. 1999/2000:2 Inkomstskattelagen, del 2, s. 371.
" Prop. 1982/83,s. 71 f.
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7.3.3 Inkomstskatt i RIKAB och SRF

S&vil RIKAB som SRF finansieras genom s.k. medelsavstiende.
Detta betyder att programféretagen avstdr en del av sina
bidragsinkomster som de erhéller frdn staten till f6rmin fér dessa
tvd bolag. I bigge bolagen behandlas mottagna medel som
niringsbidrag.”” Eventuella &verskott ett ir rullas” obeskattade
over till pifoljande inkomstér.

7.4 Programféretagens befrielse fran fastighetsskatt

Enligt 2 kap. 2§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) anses
byggnad som anvinds 1 Sveriges Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och Sveriges Utbildningsradio Aktiebolags
verksamhet som specialbyggnad. Inom kategorin specialbyggnader
utgdr fastigheterna s.k. kommunikationsbyggnader. Detta innebir
att byggnaderna samt mark som hor till byggnaderna undantas frin
skatteplikt for fastighetsskatt. Frin skatteplikt undantas ocksd
markanliggning som hér till fastigheten. Undantaget framgir av
3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen.

SVT, SR och UR iger inte sjilva de fastigheter 1 vilka
verksamheten bedrivs. Fastigheterna dgdes ursprungligen av staten
genom Byggnadsstyrelsen men o6verfordes vederlagsfritt frin
Byggnadsstyrelsen till moderbolaget Sveriges Radio AB per den 1
juli 1987. Priset uppgick till 0 kr eftersom fastigheterna hade
finansierats med avgiftsmedel di de byggdes p& 1960- och 1970-
talet. Numera dger Sveriges Radio Férvaltnings AB (SRF) nistan
samtliga fastigheter 1 vilka programféretagens verksamhet bedrivs.
UR bedriver emellertid sin verksamhet lokaler som 4gs av en extern
fastighetsvird. SRF innehar fastigheter pid 10 orter i Sverige.
Totalytan pd dessa fastigheter uppgir till ca 245000 m* SRF:s
verksamhet finansieras av avgiftsmedel som erhdlls frin de tre
programforetagen. Detta innebir att programfoéretagen inte
erligger nigon hyra for lokalerna till SRF. SRF har utover
avgiftsmedel vissa intikter frin parkeringsverksamhet samt
uthyrningsinkomster frdn cafeteria och affir i entrén till
Radiohuset.

12 Se beskrivna redovisningsprinciper i bolagens &rsredovisningar fér 2003.
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8 EU-fragor

8.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs den EG-rittsliga regleringen av radio och
TV 1 allminhetens tjinst. Reglerna om statsstod berérs sirskilt,
liksom kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna
om statsstdd pd radio och TV 1 allminhetens tjinst
(2001/C320/04). Avslutningsvis redovisas innehdllet i ett beslut av
den Europeiska kommissionen om statsstdd till det danska TV-
bolaget TV2. Reglerna om otilldtna statsstod enligt EG-ritten har
betydelse fér utredningens uppdrag om finansieringssystem for de
tre public service-foretagen och tillimpningen av mervirdesskatte-
reglerna for deras del.

I kapitlet berors inte de rittsakter som rér frigor av teknisk art
sdsom frekvensutrymme, tekniska standarder for apparatur och
utsindning.

8.2 Allmant om EU och radio och TV i allmanhetens
tjanst

Kulturpolitiken inférdes som ett politikomride inom Europeiska
gemenskapen i samband med tillkomsten av Maastricht-fordraget
som tridde 1 kraft &r 1992. En bestimmelse i grundférdraget
infordes som definierar kulturens roll inom EU (artikel 151) och
en annan bestimmelse inférdes som uttryckligen 6ppnar fér
mojligheten att  bevilja statsstod  for att  frimja  kulturen
(artikel 87.3 d). P4 det audiovisuella omrddet finns en del rittsakter
och politiska dokument vilka beskrivs nirmare nedan.

I det s.k. TV-direktivet (1989/552/EEG, indrat genom direktiv
1997/36/EEG) regleras utsindning av television. Direktivet
faststiller minimiregler for att gardera den fria rérligheten av TV-
sindningar inom EU men pédverkar inte medlemsstaternas ritt att

145



EU-fragor

SOU 2005:2

genom tillstdnd etc. reglera den utsindningsverksamhet som iger
rum pd det egna territoriet. Genom att direktivet ir ett
minimidirektiv har medlemsstaterna méjlighet att stilla ytterligare
krav pd sidan verksamhet som omfattas av direktivet. Direktivet
slar fast att medlemsstaterna skall sikerstilla fri mottagning och att
de inte fir begrinsa dterutsindning inom sina territorier av TV-
sindningar frdn andra medlemsstater av skidl som omfattas av
direktivet. Vidare innehdller direktivet férbud att sinda
tobaksreklam samt andra begrinsningar for reklam 1 TV. Det
innehdller ocksd bestimmelser om att utsindningsverksamhet skall
innehdlla viss andel europeiska produktioner. TV-direktivet
indrades &r 1997. Andringsdirektivet klargér bla. vad som avses
med medlemsstatens jurisdiktion, dvs. vilka kriterier som skall
avgora vilket lands lag som skall tillimpas pd TV-utsindningar. Ett
lands jurisdiktion skall enligt direktivet omfatta de programforetag
som ir etablerade 1 medlemsstaten (i princip dir huvudkontoret
ligger eller dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med
programproduktionen ir verksam) eller det programféretag som
anvinder en medlemsstats frekvensutrymme eller satellitkapacitet,
etc. TV-direktivet omfattar all slags TV-utsindning, sdvil
kommersiell TV som TV i allminhetens tjinst. TV-direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom radio- och TV-lagen (1996:844).'

Genom Amsterdamférdraget, som tridde 1 kraft &r 1997,
infordes en sirskild artikel 16 (enligt den nya numreringen) som
framhiller betydelsen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
("services of general economic interest”). Dessutom fogades till
detta fordrag ett protokoll vilket sirskilt berdr tjinster av allmint
intresse inom ramen for systemet for radio och TV i allminhetens
yinst. I protokollet till férdraget konstateras att “systemet for
radio och TV 1 allminhetens tjinst i medlemsstaterna har ett direkt
samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven 1
varje samhille och med behovet att bevara mangfalden 1 medierna”.
I protokollet anges vidare f6ljande avseende finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst.

Bestimmelserna i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
skall inte pdverka medlemsstaternas behorighet att svara for finansiering
av radio och TV i allminbetens tignst i den utstrickning som denna
finansiering beviljas radio- och TV-organisationerna for att de skall
utfora det uppdrag att verka i allminbetens tidnst som bar tilldelats dem,
utformats och organiserats av varje medlemsstat och i den utstrickning

! Prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:Ku29, rskr. 1995/96:296.
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som finansieringen inte pdverkar handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma
intresset, varvid kraven pd att utfora uppdraget att verka i allménbetens
tjdnst skall beaktas.

Ridet och foretridare fér medlemsstaternas regeringar har i en
sirskild resolution av den 25 januari 1999 ytterligare understrukit
betydelsen av protokollet till Amsterdamférdraget om radio och
TV i allminhetens tjinst och har framhallit sirskilt att en radio och
TV i allminhetens tjinst miste bestd av ett brett programutbud for
att nd en bred publik.

Kommissionen har med anledning av medlemsstaternas
kraftfulla virnande om radio och TV i allminhetens tjinst och dess
finansiering och med anledning av ett 6kat antal klagomal frin
privata operatdrer pd radio- och TV-marknaden som finner det
svirt att konkurrera pd lika villkor med de statligt finansierade
radio- och TV-féretagen, utfirdat ett meddelande om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stéd pd radio och TV 1 allminhetens
yjinst (2001/C 320/04). Innehdllet 1 kommissionens meddelande
beskrivs 1 avsnitt 8.3.3 nedan.

8.3 Tillampningen av EU: s konkurrensregler pa radio
och TV i allmanhetens tjanst

8.3.1  Statsstédsreglerna’

Utgdngspunkten f6r EU:s regler om statsstdd 1 artiklarna 87 och 88
ir att sidana statsstdd som snedvrider konkurrensen inom unionen
ir forbjudna enligt grundférdraget. Europeiska kommissionen har
enligt fordraget till uppgift att kontrollera si att reglerna om
statsstdd efterlevs av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ir enligt
fordraget skyldiga att anmila (*notification requirement”) de stod
som man har {ér avsikt att inféra till kommissionen fér en prov-
ning enligt bestimmelserna om statsstdd. Stoden som provas enligt
EG-ritten kan ha olika slags utformning: bidrag frin det allminna,
forméanliga lanevillkor, skattelittnader, statliga garantier eller
riskkapitaltillskott, det allminnas tillhandahillande av varor eller
tjanster till en kopare pd sirskilt gynnsamma villkor. Relevant for
bedémningen ir ocksd om stddet dr beviljat fore eller efter en viss

? Informationen ir himtad frin den europeiska kommissionens informationsdokument
Vademecum — Community rules on state aid, uppdaterad per 2003-09-01.
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medlemsstat blev medlem i Europeiska unionen. En si kallad
“existing aid” regleras i artikel 88.1 1 férdraget.

For att ett statsstod skall anses som oférenligt med EU-
fordraget skall enligt artikel 87.1 f6ljande kriterier vara uppfyllda:

e Det skall rora sig om en 6verféring av offentliga medel.

e Stodet skall utgora en ekonomisk foérdel som mottagaren inte hade
kunna f3 under normala forhdllanden, t.ex. ett foretag far kopa
mark frin det allminna till ett pris understigande marknadspris.

e Stddet skall vara selektivt, dvs. endast gynna ett visst eller vissa
foretag 1 motsats till allminna dtgirder som giller samtliga foretag
1 samtliga branscher, t.ex. de flesta nationella ordningar fér
skatteldttnad.

e Stddet skall ha en potentiell pdverkan pd handeln mellan medlems-
staterna. Det ricker att mottagaren bedriver ekonomisk
verksamhet och att denne ir verksam pd en marknad dir det fore-
kommer handel mellan medlemsstaterna.

Det finns enligt reglerna om olovliga statsstdd en rad undantag som
gor att vissa stdd indd accepteras av Europeiska kommissionen.
Flera av dessa stédordningar ir sidana som omfattas av EU:s
strukturfonder. Undantagen delas in i tre grupper:

e Regionalstdd som har till syfte att tackla sirskilda problem i vissa
regioner, t.ex. regioner dir levnadsstandarden ir ligre in
genomsnittet inom EU eller dir befolkningstitheten ir l3g.

e Horisontella stddordningar (6ver linjen) sisom t.ex. vissa insatser
for smd och medelstora foretag, stod f6r forskning och utveckling,
miljostdd, arbetsmarknadsstod m.m.

o Sektoriella stod for tex. vissa “kinsliga” branscher som
stdlindustri, produktionssektorn fér syntetiska fibrer, bilindustrin
och skeppsbyggnad. I kategorin ingdr dven jordbruksstéd, stod for
fiske och fiskodling samt vissa transportstod.

Aven stéd for att frimja kultur och bevara kulturarvet kan anses
forenligt med den gemensamma marknadens principer, om sidant
stdd inte pdverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset, se artikel 87.3 d 1 grundférdraget.

Vidare har kommissionen antagit synsittet att stdd som uppgar
till mindre belopp (s.k. de minimis stod) inte kan anses ha en sddan
potentiell effekt pd konkurrens och handel mellan medelsstaterna
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att det kan anses omfattas av huvudregeln om otilldtna statsstod.
Kommissionen menar att ett stéd som utbetalas till ett féretag och
som uppgdr till hégst 100 000 euro &ver en tredrsperiod och dir
vissa villkor ir uppfyllda, inte anses utgora ett otilldtet statsstod.
For att underlitta prévningen av den mingd olika stddordningar
som medlemsstaterna skickar in till kommissionen varje ir har
kommissionen antagit s3 kallade “block exemption regulations” for
olika stédordningar. Foreskrifterna anger nirmare vilka villkor som
skall gilla for visst stéd for att stddet skall anses forenligt med
fordraget. Om stddordningen 1 friga ir forenlig med villkoren i
foreskrifterna behover den enskilda medlemsstaten varken under-
ritta kommissionen om stddet i1 friga eller f8 kommissionens
godkinnande att stodet dr forenligt med statsstodsreglerna.
Kommissionen har bland annat utfirdat dylika féreskrifter for stod
till sm& och medelstora féretag.

Praxis frin EG-domstolen avseende artikel 87.1

EG-domstolen provade i sin dom av den 24 juli 2003 (C-280/00
Altmark) kriterierna for olovligt statsstod enligt artikel 87.1.
Domen ir av principiell betydelse for bedomningen av statsstod i
allminhet. Domen ir ocksi relevant fér bedémningen av om
finansieringen av radio och TV 1 allminhetens tjinst kan anses falla
in under bestimmelsen om olovligt statsstod eller ej.

I sitt beslut sldr domstolen fast att offentliga stéd (”public
subsidies”) inte kan anses piverka handeln mellan medlemsstaterna
nir sddana stdd anses utgora en ersittning for tjinster som utfors
av mottagaren for att denne skall uppfylla offentliga dtaganden (”to
discharge public service obligations”). Féljande fyra villkor méste
enligt domen emellertid vara uppfyllda for att detta kriterium skall
gilla:

e mottagaren ir skyldig att utfora vissa offentliga 8ligganden och
dessa dligganden ir tydligt definierade,

e de kriterier enligt vilka ersittningen f6r dessa tjinster beriknas
skall ha etablerats pa férhand p4 ett objektivt och transparent sitt,

e ersittningen Overstiger inte vad som ir nddvindigt for att ticka
hela eller del av kostnaden for att utféra de offentliga dliggandena,
med hinsyn tagen till adekvata intikter och en skilig vinst for att
utféra dessa ligganden, och
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e nir det foretag, som skall utfora de offentliga dliggandena, inte har
valts ut genom offentlig upphandling, skall den ersittning som
behoévs, bestimmas enligt foljande. Det skall ske pd basis av en
analys av de kostnader vilka ett typiskt foretag, som skots korreke
och som utrustats med nédvindig utrustning fér uppdraget (i
malet handlade det om transportmedel) fér att kunna méta de
nddvindiga kraven pd offentliga tjinster, skulle ha haft vid
utférandet av dessa offentliga iligganden. Vid uppskattningen
skall hinsyn iven tas till relevanta intikter samt en skilig vinst f6r
att utfora dliggandena.

De fyra villkoren 1 EG-domstolens dom har bland annat legat till
grund fér Europeiska kommissionens provning enligt artikel 87.1
av Danmarks statsstéd till danska TV2. Kommissionens beslut 1
drendet C 2/2003 (ex NN 22/2002) redovisas i avsnitt 8.3.3 nedan.

8.3.2  Artikel 86.2 om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse

Parallellt med en prévning enligt reglerna om otilldtna statsstod
enligt artikel 87 1 fordraget samt det sirskilda protokollet som
fogats till foérdraget skall iven en bedémning ske av medlems-
staternas system for radio och TV i allminhetens tjinst mot
bakgrund av artikel 86.2 1 grundférdraget om tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Artikel 86.2 lyder:

Firetag som anfortrotts att tillhandabdlla tiinster av allmdint ekonomiskt
intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol skall vara
underkastade reglerna i detta fordrag, sirskilt konkurrensreglerna, i den
madn tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar
att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av
handeln fdr inte paverkas i en omfatining som strider mot gemenskapens
intresse.

Kommissionen skall sikerstilla att denna bestimmelse tillimpas.
Enligt EG-domstolens praxis skall bestimmelsen tillimpas
restriktivt. Enligt EG-domstolen méste foljande villkor vara upp-
fyllda for att en 8tgird enligt artikel 86 skall kunna omfattas av ett
undantag frén konkurrensreglerna:

e Tjinsten i friga méste vara av allmint ekonomiskt intresse och

tydligt definieras som en sddan tjinst av medlemsstaten
(definition).
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e Medlemsstaten méste uttryckligen ha anfértrott foretaget 1 friga
att tillhandahilla den aktuella gjinsten (tilldelning).

e Tillimpningen av fordragets konkurrensregler (i detta fall regler
om otillitna statsstdd) miste forhindra att den sirskilda uppgift
som foretaget har tilldelats utférs av foretaget. Undantaget frin
sidana regler fir inte pdverka utvecklingen av handeln i en omfatt-
ning som strider mot gemenskapens intresse (proportio-
nalitetstestet).

8.3.3 Kommissionens meddelande om tillampningen av
reglerna om statligt stéd pa radio och TV i
allmanhetens tjanst (2001/C 320/04)

Kommissionen har med anledning av 6kad konkurrens pi radio-
och TV-marknaden och privata operatorers oro for de offentligt
understddda radio- och TV-féretagens dominans pid marknaden
och svérigheterna dirmed att konkurrera utfirdat ett meddelande
om hur man ser pd tillimpningen av EU:s regler om statsstéd for
radio och TV 1 allminhetens tjinst. Kommissionen anger 1 sitt
meddelande att en provning kan ske med utgdngspunkt frin sdvil
reglerna om otillitna statsstdd enligt artikel 87 som med utgings-
punkt frin reglerna i artikel 86.2 om undantag frin tillimpning av
konkurrensreglerna i férdraget avseende tjinster av allmint ekono-
miskt intresse. Prévningen sker mot bakgrund och med beaktande
av protokollet till Amsterdamfordraget. Kommissionen riktar i sitt
meddelande in sig sirskilt pd en prévning av public service-foéretag
som dven bedriver sidoverksamhet som inte ingdr 1 sjilva public
service-uppdraget. Hir finns, enligt kommissionen, risk for
korssubventionering vilket kan iventyra handelsvillkor och kon-
kurrensen pd den gemensamma marknaden.

Bedomning enligt artikel 87

Kommissionen slir i sitt meddelande fast att stéd till radio och TV
1 allminhetens tjinst kan anses utgéra sddant otilldtet statsstod som
omfattas av bestimmelserna i artikel 87. Kommissionen hinvisar
till EG-domstolen som i sin praxis har slagit fast att om ett statligt
finansiellt stéd eller stéd som ges med hjilp av statliga medel
forstirker ett foretags stillning i férhdllande till andra kon-
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kurrerande féretag 1 handeln inom gemenskapen skall denna handel
anses pdverkas av detta stéd. Stodet till radio och TV i
allminhetens tjinst kan generellt anses pdverka handeln mellan
medlemsstater och sirskilt avseende férvirv och férsiljning av
programrittigheter som ofta sker pi internationell nivi. Aven
forsiljning av reklamtid av dessa foretag kan stéra den
gemensamma handeln, sirskilt 1 omriden som 6verskrider nations-
grinser och dir spriket ir gemensamt.

Trots att de flesta linders system for radio och TV i
allminhetens tjinst har funnits lingre in flera av grundférdragens
konkurrensbestimmelser, har kommissionen for avsikt att under-
soka om den rittsliga ramen som fanns vid tillkomsten av olika
stodordningar (s.k. befintliga st6d eller “existing aid™) har
forindrats sd att systemen numera kommer 1 konflikt med gillande
gemenskapsritt. En provning skall ske frin fall dll fall.
Kommissionen har vidare att ta stillning till om ndgot av
undantagen 1 artikel 87 ir tillimpliga. Enligt artikel 87.3 d kan st6d
for att frimja kultur etc. vara férenligt med den gemensamma
marknaden. Begreppet “kultur” skall dock enligt kommissionen
tolkas restriktivt. Bedomningen skall ocksd géras mot bakgrund av
protokollet till Amsterdamférdraget, se ovan.

Bedomning enligt artikel 86.2
Preciserat och reglerat uppdrag

Enligt kommissionens uppfattning dr det viktigt att
medlemsstaterna tydligt och exakt definierar vad som skall ingd i
uppdraget att tillhandahilla en tjinst av allmint intresse. Det ir
dock, enligt kommissionen, mot bakgrund av protokollet till
Amsterdamférdraget, mojligt att ha en vid definition. Public
service-uppdraget kan sdledes vara brett. Kommissionen &ppnar
ocksd for att dven andra tjinster sdsom informationstjinster via
Internet kan innefattas i public service-uppdraget. Diremot menar
kommissionen att tjinster sisom e-handelstjinster inte rimligen
kan anses omfattas av protokollets formulering — de ”demo-
kratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille”. Kommis-
sionen menar vidare att public service-uppdraget bor anfortros ett

’ Se vidare Rédets férordning (EG) nr 659/1999 om procedurregler f6r kommissionens
bedémning av befintliga st6d 1 enlighet med artikel 93 i férdraget.
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eller flera foretag genom lagstiftning, avtal, direktiv eller liknande.
Det ir enligt kommissionen 6nskvirt att en limplig myndighet
eller ett sirskilt utsett organ kontrollerar att de organ som fitt
uppdraget verkligen tillhandahiller tjinster pa det sitt som forutses
i de formella bestimmelserna mellan staten och det aktuella fore-
taget. Ett sddant organ kan enligt kommissionen vara effektivt
endast om det ir fristiende frin det foretag som anfortrotts att
tillhandahilla tjinsterna av allmint intresse.

Finansieringen skall motsvara nettokostnad och sidoverksambet skall

hallas dtskild

Betriffande finansieringen av radio och TV i allminhetens tjinst
konstaterar kommissionen att det antingen finns en enda form fér
finansiering eller en ”dubbel finansiering”. En dubbel finansiering
innefattar flera olika inkomstkillor sisom statliga medel och
forsiljning av reklamtid och program. Kommissionen konstaterar
att medlemsstaterna har ritt att vilja sjilva hur radio och TV 1
allminhetens tjinst skall finansieras. Det 4r emellertid
kommissionens uppdrag att préva si att finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen 1
en oproportionerligt stor utstrickning. For att kunna géra denna
provning dr det enligt kommissionen viktigt att sjilva uppdraget att
verka 1 allminhetens tjinst hélls klart tskilt frin sidoverksamhet.
Det krivs enligt kommissionen att separata konton 1 redovisningen
for de olika verksamheterna upprittas vilket ocksd mojliggor en
kontroll av eventuellt férekommande korssubventionering. Endast
genom en ordentlig kostnads- och intiktsfordelning kan det
avgoras om den offentliga finansieringen ir begrinsad till
nettokostnaderna for uppdraget att verka 1 allminhetens tjinst och
dirmed godtagbar enligt artikel 86.2 och protokollet. Kravet pd att
intikter och kostnader skall separeras for de olika verksamheterna
villar stérst  problem p& kostnadssidan eftersom samma
produktionskostnader ligger till grund fér intikterna i de olika
verksamheterna. Kommissionen anser dirfor att kostnaderna kan
fordelas sd att endast de kostnader som féretaget skulle slippa om
foretaget helt skulle upphéra med sin sidoverksamhet skall
specificeras sirskilt. Detta betyder att kostnader som uppstdr i
verksamheten i allminhetens tjinst inte férdelas dven om en del av
dessa kostnader sdsom t.ex. produktionskostnader fér ett program
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som visas som en del av uppdraget men som ocks3 siljs till andra
programforetag, ir hinférliga till sidoverksamheten.

Enligt kommissionen dr det viktigt att den offentliga
finansieringen, tillsammans med andra intikter, inte blir for stor.
Finansieringen skall balansera uppdraget som féretaget har. Om
sidoverksamheten erhiller for stora fordelar frin den verksamhet
som omfattas av uppdraget vigs detta in vid bedémningen av om
stodet ir proportionerligt. Prisdumpning av reklamtjinster eller
andra tjinster som faller utanfér uppdraget kan uppfattas som om
det sker en 6verkompensation av medel till public service-foretaget.
Detta kan pédverka “handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen 1 en omfattning som kan strida mot det gemensamma
intresset”, och dirmed bryta mot protokollet.

Kommissionens bedémning gir siledes ut pd att ta stillning till
om det skall vara tillitet med viss snedvridning av konkurrensen
och hur omfattande denna fir bli i syfte att virna behovet av en
radio och TV 1 allminhetens tjinst. Kommissionen siger slutligen 1
sitt meddelande att man vid sin prévning kommer att ta hinsyn till
mindre medlemsstaters eventuella svdrigheter att samla in
noédvindiga medel om kostnaden per invinare fér radio och TV i
allminhetens tjinst ir hogre.

Nedan foljer en redogorelse for ett beslut av Europeiska
kommissionen (maj 2004) som ror frigan om st6d till det danska
public service-féretaget TV2/Danmark anses utgoéra olovliga
statsstod enligt EG-foérdraget. Beslutet belyser hur kommissionen
med stod av EG-fordraget, andra rittsakter pd EG-rittens omride
samt senaste rittspraxis pid det EG-rittsliga omridet resonerar
kring statsstéd och radio och TV i allminhetens tjinst. Beslutet ger
en viss indikation pd var grinsen mellan tillitna och otillitna
statsstdd enligt kommissionens uppfattning bor gi.
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Europeiska kommissionens beslut av den 19 maj 2004 om
Danmarks stod till TV2/Danmark

TV2/Danmark ir ett heligt statligt aktiebolag som har ett public
service-uppdrag enligt den danska radio- och TV-lagen. Bolaget ir
licens- och reklamfinansierat. Bolaget mottar, utéver licensmedel,
stdd av olika slag, t. ex. vissa engdngstillskott frin TV2-Fonden och
Radiofonden, befrielse frin inkomstskatt, rinte- och amorte-
ringsfria etableringslén och statsgaranti for driftslén.

Den danska staten o6verviger en forsiljning av delar av sitt
aktieinnehav 1 bolaget.

Europeiska kommissionen har efter klagomal frin en konkurrent
till bolaget 1 Danmark, TvDanmark, analyserat summan av de stod
som TV2 har erhillit frin den danska staten mot bakgrund av
reglerna om statsstod 1 artikel 87.1, undantagen fér tjinster av
allmint ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2, kommissionens
meddelande (2001/C 320/04) samt med hinsyn till Altmark-
domen (se avsnitt 8.3.1).

Kommissionen ansdg i sitt beslut C 2/2003 (ex NN 22/2002) av
den 19 maj 2004 att de stéd som TV2/Danmark mottar utgdr
olovliga statsstod enligt artikel 87.1. Kommissionen anser vid
provningen mot artikel 87.1 att samtliga kriterier i artikeln ir
uppfyllda samt att minst tvd av villkoren 1 Altmark-domen inte ir
uppfyllda.

For det forsta har de kriterier enligt vilka ersittningen for dessa
tjinster beriknas, inte etablerats pd forhand pd ett objektivt och
transparent sitt. Eftersom kompensationen liggs fast 1 ett
medieavtal for fyra &r &t gingen och det inte finns nigon offentligt
tillginglig budget som skapar en koppling mellan kompensationen
och tjinsten som utférs av TV2 anser kommissionen att kriteriet
inte ir uppfyllt. Dessutom, menar kommissionen, mottar TV2 en
rad fordelar som inte uppfyller kravet pi transparents
(skattebefrielse, rintebefrielse etc.). For det andra har TV2 inte
valts ut genom offentlig upphandling. Det har inte heller gjorts
ndgon analys for att forsikra att storleken pd ersittningen bestimts
pa basis av en analys av de kostnader vilka ett typiskt foretag, som
skots korrekt och som utrustats med nddvindig utrustning for
uppdraget for att kunna méta de ndédvindiga kraven pd offentliga
yinster, skulle ha haft vid utférandet av dessa offentliga
3ligganden, med hinsyn tagen till relevanta intikter och skilig vinst
for att utfora dliggandena.
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Vid sin prévning mot artikel 86.2 fann kommissionen att den
kompensation som har utgdtt till TV2 1 form av statligt stod i
kombination med bolagets reklamintikter 6versteg netto-
omkostnaderna i verksamheten. Dirmed forelig en 6ver-
kompensation av verksamheten vilket innebar att de sirskilda
undantag som stadgas i artikel 86.2 inte blev tillimpligt.
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9 Internationella jdmforelser

9.1 Inledning

Storbritannien, Norge, Finland och Danmark tillimpar en modell
for public service radio och TV som liknar den svenska i den
meningen att finansieringen huvudsakligen sker genom avgifter och
att de avgiftsfinansierade programféretag som har till uppgift att
sinda radio och TV i allminhetens tjinst skall tillhandahilla ett
programutbud som uppfyller vissa krav betriffande bland annat
politiskt och kommersiellt oberoende, frinvaro av reklambudskap
samt variation och hég kvalitet inom programverksamheten. I detta
kapitel gors en jimforelse mellan radio och TV i allminhetens
yjinst 1 dessa linder med inriktning mot frigor om igande,
sindningsritt, uppdrag, avgift, uppbérd, medelstilldelning, beskatt-
ning och sidoverksamheter.

For en mer utférlig genomgdng av public service radio och TV i
respektive land, se Bilaga 6.

9.2 Agande, sandningsritt och uppdrag

De avgiftsfinansierade public service-féretagen i Storbritannien,
Norge, Danmark och Finland ir BBC (British Broadcasting
Corporation), NRK (Norsk Rikskringkasting), DR (Danmarks
Radio) och YLE (Ylesradio OY, pd svenska Rundradion AB).
Samtliga dessa bolag producerar bdde TV och radio. I linderna
forekommer dven reklamfinansierade kanaler med public service-
uppdrag, t.ex. ITV och Channel 4 1 Storbritannien, TV2 1 Norge
och TV2 Danmark (som dven hittills ftt del av avgiftsmedlen).
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9.2.1 Agande

BBC, DR, YLE och NRK ir alla i offentlig igo. BBC ir ett
offentligt organ (public corporation), instiftad genom en s3 kallad
Royal Charter. DR ir en selvstendig offentlig institution, vilket
innebir att DR har en stillning pa vilken den danska staten inte kan
utdva nigot direkt dgarinflytande. YLE och NRK ir statligt dgda
aktiebolag.

9.2.2 Sandningsratt

YLE, DR och NRK har enligt respektive lands generella radio- och
TV-lagstiftning ritt att bedriva utsindningsverksamhet av radio
och TV utan sirskilt tillstdnd. YLE ges 1 lag om televisions- och
radioverksamhet ritt att bedriva allminnyttig televisions- och
radioverksamhet. DR har enligt lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed ritt att utéva public service-verksamhet och NRK ges
motsvarande ritt 1 lov om kringkasting. BBC:s ritt att bedriva
sindningsverksamhet regleras 1 avtal mellan kulturministern och
BBC. Det nu gillande avtalet stricker sig fram till och med 2006.

9.2.3 Uppdrag

I Finland definieras innebérden 1 YLE:s uppdrag att bedriva public
service-verksamhet (si kallad allminnyttig verksamhet) 1 lag om
Rundradion AB och 1 bolagsordningen.

I Danmark definieras innebérden av public service-verksamheten
1 ett sirskilt kapitel 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Mer
utforliga bestimmelser dterfinns 1 ett sdrskilt public service-
kontrakt mellan DR och kulturministern och i DR:s stadgar
(vedtxkter), faststillda av Kulturministeriet genom sirskild
férordning 1 enlighet med 15§ lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed.

Norsk lagstiftning innehéller inte nigon nirmare beskrivning av
NRK:s public service-uppdrag—1i lov om kringkasting faststills
endast att NRK skall bedriva si kallad allminkringkasting. En
redogorelse av  NRK:s forpliktelser &terfinns 1 stillet i
bolagsordningen (Vedtekter for NRK AS).
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I Storbritannien regleras BBC:s verksamhet av Royal Charter
med kompletterande avtal mellan kulturministern och BBC.'
Avtalet definierar BBC:s public service-uppdrag betriffande
exempelvis oberoende och programinnehall.

9.3 TV-avgiftens niva

I Finland, Danmark och Storbritannien beslutas nivin pid TV-
avgiften av regeringen. Nigot sirskilt beslut av respektive lands
parlament krivs alltsd inte. I Norge faststills nivin pd TV-avgiften
av Stortinget.

En sammanstillning av TV-avgiftens niv8 i Storbritannien,

Danmark, Finland, Norge och Sverige ges 1 Tabell 9.1.

Tabell 9.1. TV-avgiften i Storbritannien, Danmark, Norge, Finland
och Sverige r 2004

TV-avgift 4r 2004

Valuta SEK
Storbritannien 121,00 GBP 1528
Danmark (inkI. 2 110,00 DKK 2511
25 % moms)
Norge (inkl. 6% 1910,00 NOK 2 063
moms)
Finland 186,60 EUR 1648
Sverige 1872 SEK 1872

Véxelkurser mot SEK: GBP: 12,63, DKK:1,19, NOK:1,08, EUR:8,83.
Kélla: FOREX 041117.

9.4 Avgiftsskyldighet

I Storbritannien, Finland, Danmark och Norge ir det innehav av en
viss teknisk utrustning som medfér skyldighet att betala TV-avgift.

I Storbritannien grundas avgiftsplikten pd innehav av en tele-
vision receiver, vilket i férordning definieras som:*

! Agreement Dated the 25th Day of January 1996 Between Her Majesty 's Secretary of State
for National Heritage and the British Broadcasting Corporation.

? Electronic Communications Broadcasting — The Communications (Television Licensing)
Regulations.
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any apparatus installed or used for the purpose of receiving (whether by
means of wireless telegraphy or otherwise) any television programme
service, whether or not it is installed or used for any other purpose.

I Finland definieras i lag att en televisionsapparat ir:’

en apparat eller utrustning avsedd for att ta emot och folja med
televisionsprogramutbud.

I Danmark definieras den avgiftspliktiga utrustningen, radio- og
fjernsynsmodtagere, 1 férordning:*
Ved radio- o ]Zems nsmodtagere forstds agpamter, der kan

engive lyd- eller billedprogrammer spredt ved hjelp af radio- eller
iabelanlzeg.

Vidare féreskrivs att:

Monitorer tilknyttet andet elektronisk udstyr anses for modtagere,
sdfremt de kan gengive ng— eller billedprogrammer, som er spredt
ved hjelp af radio- eller kabelanleg.

Aven i Norge ir det innehavet av en teknisk utrustning,
fjernsynsmottaker, som utgér grund for avgiftsplikten.” Vad som
avses med en fjernsynsmottaker definieras inte nirmare. Enligt
NRK:s tolkning giller foljande:®

Med  frernsynsmottaker ~menes: TV, wvideo med tuner,
satellittmottaker, PC med TV-kort o.l. Kort sagt alle tekniske
innretninger som kan ta i1 mot levende flernsynssignaler og
videreformidle dem direkte.

9.5 Uppbord och medelstilldelning

Norge och Danmark har direktfinansiering 1 den meningen att TV-
avgiftsmedlen gér direkt till DR och NRK utan omvig” via nigon
offentlig instans.

I Norge hanteras uppbérden av TV-avgifterna av NRK. Den
avdelning som ansvarar for uppbérden, lisensavdelningen, ligger i

32 § Lag om statens televisions- och radiofond.

*1 § Bekendtgerelse om radio- og fjernsynslicens.

1 § FOR 1980-10-23 nr 8798: Forskrifter om fjernsynsmottakere.

¢ NRK:s hemsida "Hvem skal betale kringkastingsavgift?” www.nrk.no/lisens/3167955.html,
december 2004.
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Mo 1 Rana i norra Norge. Nir TV-avgifterna betalas in gir de
direkt och oavkortat till NRK.

I Danmark uppbirs TV-avgiften av DR under namnet DR
Licens. Delar av licensintikterna férdelas sedan vidare till
TV2/Danmark och TV2-regionerna samt till vissa andra medie-
relaterade indamil” Nivdn pd de olika organisationernas
medelstilldelning bestims 1 Folketingets mediepolitiska avtal.

I Finland finansieras YLE:s verksamhet dels genom TV-avgifter
frén hushall m.m., dels genom koncessionsavgifter som betalas av
de kommersiella aktorer som beviljats tillstdnd att  utova
televisionsverksamhet. TV-avgiften uppbirs av Kommunikations-
verket inom enheten TV-avgiftsférvaltningen. TV-avgifter och
koncessionsavgifter avsitts till en sdrskild fond - statens
televisions- och radiofond. Fonden férvaltas av Kommunikations-
verket och dr avskild frin statsbudgeten. Kommunikations-
ministeriet upprittar for varje kalenderdr en dispositionsplan om
fordelningen av fondens medel och utbetalar 16pande under &ret
medel ur fonden till YLE.

I Storbritannien ansvarar BBC fér uppborden av TV-avgiften.
Administrationen hanteras av BBC:s ombud TV-Licensing. Nir
TV-avgifterna inbetalats 6verfors dessa i sin helhet till Department
for Culture, Media and Sport, som 1 sin tur fér dver pengarna till
HM Treasury. BBC fir tilldelning av medlen 16pande under iret.
Férutom tilldelning av avgiftsmedlen f&r BBC frin Department for
Work and Pensions anslag som ticker BBC:s uteblivna intikter pd
grund av en sirskild ordning for hushdll 6ver 75 &r (som ir befriade
frén avgift). BBC fir ocksi anslag frén Foreign and Common-
wealth Office f6r den verksamhet som bedrivs inom BBC World

Services.

7 TV2:s andel av licensintikterna minskade dock kraftigt under 2003 och 2004. Bakgrunden
ir att TV2 i1 december 2003 omvandlats till aktiebolag och att en majoritet av aktierna i TV2
kommer att siljas till privata aktdrer. Se ocksd 1 avsnitt 8.3.3 om Europeiska kommissionens
beslut den 19 maj 2004 dir kommissionen anser att TV2 mottagit olovligt statsstdd.
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9.6 Skatt
9.6.1 Inkomstskatt

I Finland, Danmark, Norge och Storbritannien finns bestimmelser
som befriar respektive lands public service-foretag frin skyldighet
att betala inkomstskatt pd eventuella 6verskott frin den TV-
avgiftsfinansierade verksamheten.

YLE ir befriat frin inkomstskatt enligt ett sirskilt undantag 1
Finlands inkomstskattelag.®

DR betraktas som en statlig institution och ir dirmed
undantaget frdn inkomstskatteplikt.” Motsvarande giller dven de
regionala TV 2-verksamheterna.'” Nybildade TV2/Danmark A/S ir
dock numera féremdl fér inkomstskatt precis som andra aktie-
bolag.

Enligt norsk skattelagstiftning ir féretag m.m. vars verksamhet
inte bedrivs 1 vinstsyfte (“ikke har erverv til form4l”) befriade frin
inkomstskatt." Detta innebir att NRK inte ir inkomst-
skattepliktigt f6r den delen av sin verksamhet som ir finansierad
genom TV-avgifter.”

Den del av BBC:s verksamhet som finansieras med avgiftsmedel
ir befriad frdn inkomstskatt. Undantaget grundar sig inte pd lag
utan ir baserat pd rittspraxis.”

9.6.2 Mervardesskatt

EG:s mervirdesskattelagstiftning antogs av medlemsstaterna pi
1960-talet. P4 1970-talet f6ljde en mer detaljerad lagstiftning i det
sjitte direktivet. I EG-lagstiftningen finns tvd olika regler for viss
verksamhet som bedrivs av offentliga organ, artikel 13 A 1 q och
artikel 4.5 1 det sjitte direktivet (se avsnitt 7.2.3), som kan innebira
att utsindningstjinsten inte beskattas. Mojlighet att avvika frin
dessa regler har dock funnits fér de linder som var medlemmar av
EU vid antagandet av det sjitte direktivet eller de medlemsstater
som vid anslutningsférhandlingarna med EU begirt att f3 avvika
frin regelsystemet. Detta har utnyttjats av t.ex. Danmark (som var

8 Inkomstskattelag (1992/1535) II Avdelningen, 3 kap. 20 § 1 p.

? § 3, punkt 1, Bekendtgorelse af lov om indkomstbeskatning av aktieselskaber.
19§ 3, punkt 16, Bekendtgerelse av lov om indkomstbeskatning av aktieselskaber.
1§2-32 LOV 1999-03-26 nr 14: Lov om skatt av formue og inntekt.

12 Kultur og Kirkedepartementet.

2 BBC.
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med om att férhandla fram det sjitte direktivet) och Finland (som
begirde avvikelse 1 samband med EU-intridet).

I Finland 4r den del av medelstilldelningen frdn statens
televisions- och radiofond som hirrér ifrdn TV-avgiften féremal
for mervirdesskatt om 4tta procent.* Detta ger YLE full
avdragsritt foér ingdende moms. Den finska televisions- och
radiofonden betalar till YLE iven ut bidrag som kommer frin
koncessionsavgifter. Dessa bidrag ir dock inte foremdl for
mervirdesskatt.

TV-avgiften 1 Danmark ir belagd med en mervirdesskatt om
25 procent, vilket motsvarar Danmarks normalskattesats. Detta
medfor att DR (och de andra programféretagen som fir del av TV-
avgiftsmedlen) har full avdragsritt for ingdende moms.

TV-avgiften 1 Storbritannien omfattas inte av mervirdesskatt.
For att undvika att den mervirdesskatt som BBC erligger vid
inkdp av varor och tjinster blir en kostnad i verksamheten, har
BBC genom en sirskild ordning ritt att begira iterbetalning av
erlagd mervirdesskatt."”

I Norge inférdes mervirdesskatt pd TV-avgiften dr 2003. Sedan
den 1 januari 2004 ir skattesatsen sex procent. Inférandet av moms
har kunnat ske utan hojning av TV-avgiften. Detta var mojligt
genom att sitta en l3g skattesats som ungefirligen motsvarade den
ingdende skatten i verksamheten.

9.7 Sidoverksamhet

BBC, NRK, DR och YLE bedriver alla, i varierande omfattning,
verksamhet som inte direkt ingdr i uppdraget att sinda radio och
TV i allminhetens tjinst. Exempel pd s3dan verksamhet ir
forsiljning av  programproduktioner, uthyrning av teknisk
utrustning, lokaler och tekniska tjinster samt forsiljning av till
foretagen anknutna produkter som boécker, klider och spel.
Gemensamt for bolagen ir att sidoverksamheten inte fir finansieras
med avgiftsmedel utan skall bira sina egna kostnader.

I Storbritannien och Norge bedrivs sidoverksamheten 1 separata
dotterbolag. BBC:s sidoverksamhet ir omfattande och bedrivs
inom flera olika dotterbolag varav BBC Worldwide Limited ir det
storsta. I Norge bedrivs sidoverksamheten inom NRK:s heligda

* Mervirdesskattelag (1993/1501) 852§ 5 p.
' Value Added Tax Act 1994, Section 33 (i).
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dotterbolag NRK Aktivum. Sidoverksamheten 1 dessa dotterbolag
ir foremdl for bide inkomstskatt och mervirdesskatt 1 likhet med
privata foretag. Vinsten frin BBC Worldwide och NRK Aktivum
overfors till respektive bolags public service-verksamhet.

Danmarks Radios sidoverksamhet bedrivs inom bolaget; dock
sker en separat resultatredovisning. Eftersom DR inte betalar
inkomstskatt f6r dverskott fran sin avgiftsfinansierade verksamhet
skall DR, fér att sidoverksamheten konkurrensmissigt skall kunna
jimstillas med privata verksamheter, 6verféra 30 procent av
overskottet frin sidoverksamheten till public service-verk-
samheten.

I Finland bedriver YLE viss annan verksamhet dn public service
radio och TV. Nigon separat resultatrikning fér verksamheten
redovisas dock inte.
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10  Utgangspunkter

10.1 Bakgrund

Uppdraget for utredningen giller vissa frdgor om finansieringen av
de tre public service-féretagen Sveriges Television, Sveriges Radio
och Sveriges Utbildningsradio, i foérsta hand utformningen av den
avgift den enskilde skall erligga, systemet for hur dessa samlade
medel formedlas till foretagen samt dirmed sammanhingande
skattefrigor. 1 de tidigare kapitlen har bakgrundsmaterial redo-
visats, bla. utveckling och férindringar inom radio- och TV-
marknaden. Medan SVT och SR tidigare var ensamma aktorer, med
monopolets stillning, skall de 1 dag verka pd en marknad med allt
flera aktorer, bide nationella och internationella. Ocksi den
tekniska utvecklingen, som &ppnar nya alternativ fér den som wvill
ta del av utbudet pd radio- och TV-omridet, stiller dem infér nya
forhallanden.

I direktiven till den parallellt arbetande kommittén om radio och
TV i allminhetens tjinst (dir. 2003:119) framhalls bl.a. att trots det
allt stérre utbudet pa radio- och TV-omrddet spelar utbudet frin de
tre nyssnimnda public service-féretagen en mycket viktig och
betydelsefull roll f6r mingfalden 1 medieutbudet. Deras uppgift
kan beskrivas som att ge alla tillgdng till ett allsidigt och oberoende
programutbud av hog kvalitet, fritt frdn reklambudskap.
Inneborden av detta utvecklas vidare 1 direktiven och regeringen
konstaterar att utgdngspunkten f6r kommitténs arbete skall vara
att programforetagens verksamhet dven fortsittningsvis skall ha
denna inriktning.

Utredningen har dirfér utgdtt frdn en 1 huvudsak oférindrad
inriktning nir det giller grunderna for den svenska public service-
verksamheten.
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10.2  Former for finansiering av public service

I betinkandet Radio och TV 1 allminhetens tjinst (SOU 2000:55)
behandlades bl.a. metoder f6r finansiering av radio och TV. Enligt
utredarens mening hade det system som tillimpas for svensk del
med en TV-avgift bidragit till att public service kunnat utvecklas
ekonomiskt sett i lugnare former in i andra linder. Det har varit
mojligt att undvika konkurrens mellan public service-féretagen och
kommersiella féretag om avgiftsmedel och reklamintikter.
Trovirdigheten blir ocksd enligt utredarens mening naggad 1 kanten
om public service blir beroende, i storre eller mindre grad, av
kommersiella medel. Utredarens slutsats blev dirfor ett f6rord for
ett fortsatt avgiftssystem.

Slutsatsen grundades bl.a. pd en rapport av professor Karl Erik
Gustafsson'. Den hade i sin tur som grund en tidigare rapport av
forfattaren. Enligt denna talade utlindska erfarenheter entydigt for
att det frdn publiksynpunkt var bra med konkurrens pd TV-
omridet och att konkurrens mellan TV-féretag finansierade frin
olika killor var den bista [6sningen. Genom en konkurrens mellan
helt licensfinansierade och helt reklamfinansierade TV-foretag
skedde automatiskt en avvigning mellan publikens, program-
makarnas och annonsérernas intressen. Konkurrens om reklam-
intikter minskade programvariationen och péaverkade en rad
kvalitetsdimensioner. Televisionen kunde d3 inte erbjuda ett frin
publiksynpunkt komplett och balanserat utbud utan klarade bara av
att fylla ett begrinsat antal funktioner, frimst forstroelse och
avkoppling. Dessa synpunkter hade, framholl Gustafsson 1 sin
rapport &r 2000, fér hans del blivit mer kategoriska i ett avseende.
Det var nimligen sirskilt viktigt med en licensfinansierad public
service-radio och television parallellt med en reklamfinansierad
kommersiell {6r sm& nationer som Sverige for att skapa en nationell
verksamhet pd omrédet.

Utredningen har dven tagit del av en rapport av en av den danska
regeringen tillsatt kommission som haft 1 uppdrag att diskutera
olika finansieringsformer?. I rapporten diskuteras tre olika model-
ler, dels en utveckling av den nuvarande licensen, dels inférande av
en obligatorisk, apparatoavhingig hushillsavgift, dels slutligen
overgdng till en finansiering via statsbudgeten. En genomgéng har

! Finansiering av public service radio och television, 2 mars 2000.
2 Licens eller skat. Rapport fra arbejdsgruppen om den fremtidige finansiering av DR och
TV 2 - regionerne, januari 2004.
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gjorts av argumenten fér och mot de olika modellerna, dir ocksd de
fordelningspolitiska konsekvenserna belysts. Kommissionen tar
sjilv inte slutlig stillning till modellerna men avrider diremot frin
reklamfinansiering, kommersiella verksamheter och betalsystem
som limpliga finansieringsformer f6r public service.

Vid de besok som utredningen gjort i Danmark, Norge och
Storbritannien — linder som vad giller public service kan anses
jimforbara med Sverige — har inte heller framkommit nigot som
skulle tyda p4 att man i dem var inne p3 att limna ett avgiftssystem.
I Finland har nyligen en parlamentarisk arbetsgrupp féreslagit att
den finska Rundradion (YLE) ocksd i framtiden skall finansieras
med televisionsavgifter.

For svensk del skulle en avveckling av nuvarande avgiftssystem,
men med fortsatt férbud mot finansiering via reklam eller ett
frivilligt betalsystem, aktualisera ett val mellan en finansiering via
anslag 6ver statsbudgeten eller en sirskild, specialdestinerad skatt
eller avgift.

Mot en anslagsfinansiering talar att foretagens beroende av
staten kan komma att 6ka; budgetprévningen blir in mer lik den
som foretas for de statliga myndigheternas del. En annan
konsekvens skulle bli att pd ett annat sitt in i dag skulle
medelstilldelningen till de tre programféretagen stillas mot andra
indamdl som finansieras dver statsbudgeten, sannolikt frimst de
som omfattas av utgiftsomrddet for kultur, medier m.m. Det tillhor
ocksd wundantagen att aktiebolag permanent finansieras via
statsanslag 6ver budgeten. Denna typ av finansiering anvinds i
forsta hand for myndigheternas del. En direkt konsekvens skulle
vidare bli att utgiftstaket fér staten méste hojas och, om statens
budgetsaldo inte skall piverkas negativt, statsintikterna okas, vilket
normalt dr lika med hojda eller nya skatter/avgifter. Om
utgiftstaket inte skall piverkas miste minskningar géras av andra
anslag.

En direkt finansiering i form av en sirskild skatt (eller avgift)
skulle leda till att dven den som inte har en sidan teknisk
utrustning att han eller hon kan anvinda ritten att ta del av public
service-utbudet skulle f3 betala skatten/avgiften i friga. I den
danska rapporten resonerades kring en apparatoberoende
hushéllsavgift; med det svenska skatte- och avgiftssystemets
utformning skulle en sidan konstruktion innebira en nyhet som
knappast skulle kunna inféras utan utredningar och sannolikt
behov av ett register &ver alla hushill. Aven en enbart
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personberoende skatt/avgift skulle resa flera avvigningsproblem,
bl.a. om val av 8ldersgrins. Skulle sidana alternativ avvisas finge
diskussionen gilla ett val mellan att hoja befintliga statliga skatter.

Ingen av de b3da metoderna forefaller enligt utredningens
mening vara ett limpligt alternativ till ett avgiftssystem. Detta fir
ocks3d anses vara inneborden i utredningens direktiv.

Sévil 1 SOU 2000:55 som av den danska kommissionen har en
finansiering via reklam eller betalsystem avvisats. Sannolikt skulle
overgdng till en sddan finansiering paverka intikterna och dirmed
kvaliteten 1 foretagens program och trovirdigheten for public
service. De kommersiella aktérernas ekonomi skulle troligen ocksi
pdverkas negativt i en sidan situation. Utredningens direktiv
avvisar klart en sidan férindring

10.3  Utredningens direktiv

I direktiven tll vir utredning framhdlls bla. att
finansieringssystemet bér uppfylla vissa grundliggande krav. En
stark radio och TV 1 allmidnhetens tjinst kriver att
programforetagen ges tillrickliga resurser fér att kunna fullgéra
sina uppdrag. Samtidigt fir finansieringssittet inte begrinsa
foretagens oberoende eller pd annat sitt pdverka program-
verksamheten 1 strid med uppdraget. I allminhet, sigs det vidare,
har programféretagen smi mojligheter att genom egna dtgirder
paverka sina intikter. Det dr dirfor viktigt att de kan 6verblicka de
ekonomiska férutsittningarna fér en sd ling tid som mojligt.
Systemet for finansiering bér dven vara verskddligt och enkelt att
hantera samt gynna en effektiv och sund hushillning med tilldelade
medel. I direktiven understryks ocksd att det inte dr aktuellt att
vidta dtgirder som skulle innebira att programféretagen siljs eller
finansieras genom reklamintikter liksom inte heller &ver
statsbudgeten.

I uppdraget ingdr bl.a. att se 6ver reglerna om avgiftsskyldighet 1
syfte att anpassa dem till den tekniska utvecklingen.

Av direktiven framgdr vidare att konsekvenserna av att infora
direktfinansiering och mervirdesskatteplikt skall analyseras utifrén
olika aspekter.
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10.4  Brister i dagens finansieringssystem

Den avgift som skall erliggas i dag 4r knuten till innehav av en TV-
mottagare, dvs. en apparat av ett visst slag. Som nirmare kommer
att redovisas 1 kapitel 11 dr det redan nu méjligt att se TV-program
via annan utrustning in sddan som omfattas av dagens lagstiftning.
Aven om det inte gir att med exakthet forutsiga den tekniska
utvecklingen kan man med stor sikerhet wutgd frin att
mojligheterna kommer att successivt bli dn flera. Behdlls dagens
avgiftssystem finns det en risk att den tekniska utvecklingen
tillsammans med foérindrade medievanor skulle medféra oklarhet
om avgiftsskyldigheten och att den nuvarande relativt hoga
betalningsfrekvensen minskade. Detta skulle i sin tur leda till ligre
intikter for programfoéretagen och pdverka utbud och kvalitet.

Det nuvarande systemet fér medelstilldelning till foéretagen
innebir att riksdagen, pd regeringens férslag, fattar beslut om hur
stora belopp som skall anvisas till féretagen. I det avseendet finns
en betydande likhet med anslagsgivningen till statliga myndigheter.
Medelstilldelningen har for 6vrigt villkorats genom en koppling till
summan av inbetalade TV-avgifter. De kostnader som uppstitt och
uppstdr 1 samband med 6vergingen fr8n analog till digital
distribution av TV-sindningar finansieras med en kredit frin
Riksgildskontoret, beslutad av riksdagen (distributionskontot).
Krediten bokférs dock ej som 1&n hos de berérda foretagen,
diremot 1 rikenskaperna for den s.k. rundradiorérelsen (som kan
ses som en samlingsbeteckning for de avgiftsmedel som finansierar
radio och TV 1 allminhetens tjinst). Den direkta kopplingen
mellan inflytande avgifter, medelstilldelningen och féretagens
faktiska kostnader kan sdledes knappast anses tydlig eller genom-
skadlig.

Organisationsform  och  finansieringssitt  innebdr  att
programforetagen kan sigas i vissa avseenden utgdra mellanting av
aktiebolag och myndigheter. Reglerna om inkomstskatt, mer-
virdesskatt och redovisning ir inte anpassade foér en sidan
finansiering av privatrittsliga subjekt.

Verksamheten 1 programforetagen omfattas i dag, sdvitt avser
den s.k. kirnverksamheten, inte av mervirdesskatt. Det utgdr inte
nigon mervirdesskatt pd TV-avgiften och foéretagen har inte heller
mojlighet att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt. Som
framhélls redan i betinkandet frdn Utredningen om radio och TV i
allminhetens tjinst (SOU 2000:55) kan detta f& en betydande
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inverkan pd det sitt som programféretagen viljer att bedriva sin
produktionsverksamhet och motverka att denna organiseras pd det
mest dndamadlsenliga sittet. Vidare innebir undantaget att
foretagens val mellan att utféra vissa tjinster 1 egen regi och att
upphandla motsvarande tjinst kan pdverkas av att ritt till avdrag
inte foreligger. Konkurrensen pd marknaden kan silunda paverkas
negativt. Utredningen pdpekade ocksi att nuvarande lige fir
foretagen att soka definiera vissa upphandlade tjinster som sidana
som inbegrips i de kategorier kulturtjinster som omfattas av
reducerad mervirdesskattesats eller ingen skatt alls fér att hilla
nere mervirdesskattekostnaden. Detta har lett bla. ill
tolkningsdiskussioner med skattemyndigheterna.

Programforetagen har ett l3gt eget kapital. Aktiekapitalet i
foretagen uppgir endast till det minimibelopp som féreskrivs i
aktiebolagslagen (100 000 kronor). Foretagen finansierar normalt
sina investeringar med avgiftsmedlen, en praxis som gr tillbaka till
mitten av 1920-talet. Det nuvarande férhdllandet innebir alltsg att
programforetagen inte kan vilja mellan att betala en investering
direkt med inflytande avgifter eller genom att ta upp lin. For
fullstindighetens skull kan pipekas att foretagen inte saknar
substansvirde; det gemensamt dgda SRF har betydande tillgdngar i
form av fastigheter vilka dock ej fir avyttras utan regeringens
godkinnande om de dr av stdérre Dbetydelse for program-
verksamheten. Programféretagens aktieinnehav 1 detta bolag har
upptagits endast till det nominella virdet. Sedan utredningen med
programforetagen aktualiserat frigan om en 6kning av det egna
kapitalet och pekat pd méjligheten att skriva upp virdet pd aktierna
1 SRF har dock styrelserna beslutat nirmare undersoka
mojligheterna att genomfora en sddan tgird.

Den statliga regleringen, frin riksdag och regering, ir enligt
utredningens mening detaljerad, ocksi 1 jimférelse med andra
linder. Regleringen avser dgarform, finansiering och verksamhetens
inriktning. Staten har bildat den stiftelse som dger de tre bolagen
och regeringen har i sin tur godkint bolagsordningarna for
foretagen. Andringar i bolagsordningarna skall godkinnas av
regeringen. Regeringen utser, enligt sirskilda grunder och efter
samrdd med riksdagspartierna, dgarstiftelsens styrelse. Denna utser
1 sin tur bolagens styrelser, dock ir det regeringens prerogativ att
utse ordférande och en suppleant i dessa. Vid sidan av de
bestimmelser som finns i radio och TV-lagen samt i lagen om TV-
avgift har regeringen fattat beslut om sindningstillstdind foér
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foretagen. Riksdagen faststiller medelstilldelningen, ett beslut som
foljs upp med de av regeringen beslutade arliga anslagsvillkoren,
vilka har likheter med de regleringsbrev som giller for statliga
myndigheter. Detaljstyrningen synes ha okat, sett i ett lingre
tidsperspektiv. Sveriges Radio har t.ex. gjort en jimforelse mellan
avtal och sindningstillstind fér tiden sedan 1967 och bl.a.
konstaterat att regleringen har blivit allemer detaljerad, vilket
paverkar resursférdelningen och dirmed verksamheten’. Med tanke
pd att ett av de 6vergripande méilen f6r radio och TV 1 allminhetens
tjinst dr foretagens oberoende kan det onskvirda i en sidan
utveckling diskuteras.

Samtidigt ir foretagens publicistiska oberoende garanterat
genom yttrandefrihetsgrundlagen. Varje féretag svarar for att
verksamheten bedrivs sjilvstindigt 1 forhdllande till statsmakten,
olika intresseorganisationer och andra maktcentra. Riksdag och
regering har sdledes ingen som helst mojlighet att ingripa avseende
innehdllet 1 enskilda program. I efterhand kan dock en granskning
ske av Granskningsnimnden fér radio och TV.

Sammanfattningsvis kan man siledes siga att det nuvarande
finansieringssystemet kan innebira en risk fér att en tryggad
finansiering inte kan uppritthdllas i framtiden och att det i vissa
avseenden leder till oférutsebarhet och kortsiktigt beteende som
kan pédverka programverksamheten negativt. Styrningen, som
ytterst gir lingt tillbaka 1 tiden och pilagrats successivt, liknar 1
flera avseenden den som giller f6r de statliga myndigheterna och
synes ha blivit mera omfattande med tiden. Nuvarande system fér
finansiering gir inte heller att férena med att beligga TV-avgiften
med mervirdesskatt och dirmed finns inte heller méjlighet for
foretagen att dra av ingdende sdan skatt. Det ir diskutabelt om
systemet bidrar till ett effektivt utnyttjande av de resurser som
tilldelas foretagen.

10.5 Konsekvenser vid ett nytt finansieringssystem?

Utredningens direktiv, liksom regeringens stillningstagande vid det
forra public service-beslutet, pekar i riktning mot ett avgiftssystem
grundat pd ett utvidgat apparatbegrepp, direktfinansiering och
mervirdesskatteplikt. Som nyss redovisats finns det starka skil for
en sidan foérindring. I direktiven sigs samtidigt att konsekvenserna

* Analys av Sveriges Radio uppdrag i lag, avtal och sindningstillstind. Sveriges Radio 2004.
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av detta miste analyseras frin olika utgdngspunkter. Det kommer
att tas upp 1 samband med att de enskilda férslagen diskuteras och
presenteras. I detta sammanhang vill emellertid utredningen
behandla vad som skulle kunna tinkas bli effekter for public
service-uppdraget som sddant.

Som invindning mot de férindringar som utredningen
diskuterar skulle kunna anféras att bortfall av den arliga “kontroll”,
som behandling av budgetunderlaget frin programféretagen av
regeringen och budgetpropositionen av riksdagen och de efter-
foljande anslagsvillkoren utgér skulle kunna leda till att dessa inte
skulle leva upp till uppdraget.

En annan invindning kan tinkas ta sikte pd effekterna av att
foretagen skulle fi ritt att dra av ingdende mervirdesskatt. En
sddan forindring kan paverka beslutssituationen fér féretagens del
nir det giller att vilja mellan att utféra en tjinst sjilv eller att kopa
den pd 6ppna marknaden; i dag kan motivet att utféra en tjinst
inom foretaget 1 stillet for att kdpa den utifrdn piverkas av att
mojligheterna att dra av ingdende mervirdesskatt saknas. Vid en
forindrad situation skulle féretagen, enligt resonemanget, ligga
mindre vikt vid att ha en stor egenproduktion

P4 lingre sikt skulle detta kunna befaras leda till att féretagen
mer eller mindre forvandlades till en bestillarorganisation dir
public service-tanken gavs upp till f6rman fér hogsta mojliga antal
tittare och lyssnare, nigot som iven skulle kunna leda tll ett
bortfall av avgiftsbetalare. Utredningen har emellertid svirt att se
det sannolika i en sddan utveckling.

Som redovisats inledningsvis kan man rikna med att nigon
grundliggande f6érindring av féretagens uppdrag inte kommer att
ske vid det kommande riksdagsbeslutet.

Styrelserna for de enskilda bolagen har ett ansvar att se till att
det syfte som anges 1 bolagsordningarna uppnis. Stiftelsen har med
tanke pd vad som sigs 1 stiftelseforordnandet ett Gvergripande
ansvar. De ledaméter som ingdr i stiftelsen och bolagens styrelser
har utsetts av regeringen och 1 riksdagen foéretridda politiska
partier.

Vissa av dagens anslagsvillkor riknar utredningen med kommer
att dterfinnas 1 andra, dven for framtiden gillande styrinstrument.

Utredningen utgdr vidare frin att den avgift som de
avgiftsskyldiga skall betala kommer att faststillas av riksdagen
sedan ett grundligt underlag redovisats av programféretagen for
regeringen.
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Sammantaget kan inte utredningen finna annat in att dven vid en
overging till direktfinansiering kommer mojligheterna till insyn
och granskning att vara mycket goda.

Vid en direktfinansiering kan foretagen genast tillgodogora sig
inflytande avgifter. Detta skulle kunna tinkas leda till att de inte
bara som nu genom en effektiv uppbord och kontroll via RIKAB
skulle arbeta for okade intikter. De skulle dirutéver dven kunna
tinkas l3ta strivan att 6ka intikterna (och antalet tittare/lyssnare)
paverka utbudet och den tablimissiga placeringen av program.
Nigon skillnad 1 det avseendet mot nuliget ir det dock svirt att se.
TV-avgiftsmedlen kommer bolagen till del, iven om det 1 dag sker
med en viss tidsmissig fordrojning. Till yttermera visso har
regeringen och riksdagen vid flera tillfillen knutit som villkor till
medelstilldelningen att avgiftsintikterna skall 6ka.

Mojligheten att dra av ingdende mervirdesskatt kommer att
innebira ett 1 ekonomiskt hinseende neutralt val mellan att kopa
tjanster utifrdn eller sjilv utfora dem. Det gir givetvis inte att med
sikerhet bedoma 1 vilken 6kad utstrickning foretagen kommer att
képa tjinster utifrdn 1 stillet fér att utféra dem inom féretagen
men man torde kunna rikna med att det i forsta hand kommer att
gilla tjinster som inte avser programproduktion. Den administra-
tiva samordning av vissa gemensamma tjinster som redan
forekommer bor t.ex. kunna utvecklas.

I grund och botten handlar det emellertid enligt utredningens
mening om 1 vilken grad man frdn statsmaktens — regeringens och
riksdagens — sida har tilltro till ett férindrat finansieringssystem
och inte minst fértroende fér de enskilda personer som utsetts att
ytterst leda programféretagen och dess verksamhet.

10.6  Utredningens riktlinjer

Utredningens bedémning: Finansieringen av radio och TV i
allminhetens tjinst 1 form av avgifter bér anpassas till den
tekniska utvecklingen. System fér medelstilldelning bér
utformas si att sjilvstindighet, oberoende och effektivt resurs-
utnyttjande hos féretagen stirks. Den foreslagna finansierings-
formen torde dven komma att for féretagens del paverka hur de
behandlas i friga om mervirdesskatt och inkomstskatt. Aven
foretagens finansiella rapportering bor komma att pdverkas.
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Mot den bakgrund som tidigare redovisats har utredningen ansett
det angeliget att forma ett forslag till avgifts- och finansierings-
system som avviker frdn nuvarande férhillanden men som svarar
mot vad utredningen uppfattar som, enligt direktiven, dvergripande
mal f6r en radio och TV i allminhetens tjinst.

Forslagen innebir att féretagens oberoende och sjilvstindighet
vad giller verksamheten stirks. Finansieringssystemet blir enklare
och betonar sambandet mellan & ena sidan intikter 1 form av
inflytande avgifter och 4 den andra kostnader f6r verksamheten;
foretagens incitament att erbjuda ett brett programutbud av hog
kvalitet for att oka antalet avgiftsbetalare stirks. Utredningen har
vidare utgdtt fr@n att foretagens publicistiska oberoende inte
kommer att férindras.

Forslagen innebir 1 huvudsak féljande:

o riksdag och regering fattar, liksom nu, de grundliggande besluten
om mél f6r samt organisation och finansiering av verksamheten,

e tillimpningsomridet f6r den medieavgift som enskilda och foretag
m.fl. erligger for ritten att ta del av programféretagens utbud
anpassas till den tekniska utvecklingen avseende den utrustning
som kan anvindas for att ta emot radio och TV,

e avgiften bor faststillas f6r en lingre period (den av riksdagen
beslutade sindningstillstdndsperioden),

e ett system med s.k. direktfinansiering infors, dvs. inflytande medel
utgdr enligt en av riksdagen bestimd fordelningsnyckel direkt till
foretagen; de 4rliga riksdagsbesluten om medelstilldelning och de
s.k. anslagsvillkoren upphor,

e uppbord och kontroll av medieavgiften skots av RIKAB.

Utredningens bedémning idr vidare att de produktions- och
utsindningstjinster som tillhandahills av public service-féretagen
kommer att bli foremdl for mervirdesskatt (och medieavgiften
siledes beliggas med sidan skatt) varigenom programféretagen
medges ritt att dra av ingdende mervirdesskatt samt att reglerna
om niringsbidrag inte kommer att vara tillimpliga vid inkomst-
beskattningen av féretagen.

Som en konsekvens av dessa forslag bor enligt utredningens
mening dven foljande &tgirder genomforas:

o foretagens behov av eget kapital tillgodoses,
e nya krav stillas pa foretagens ekonomiska rapportering,
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o foretagen ges en 6kad rorelsefrihet nir det giller ritten att placera
medel och ta upp 1an pd 6ppna marknaden enligt vissa villkor.

Genom forslaget att slopa riksdagens arliga beslut om tilldelning av
medel till foretagen och de dirmed foljande anslagsvillkoren
(liksom budgetunderlaget) kan f6lja att dgarstiftelsens roll att f6lja
den ekonomiska utvecklingen 1 foretagen paverkas.

Utredningen har ocksd behandlat vissa overgingsfrigor. Det
giller hur de medel frin Riksgildskontoret, som genom
riksdagsbeslut tilldelats SVT och UR {6r kostnader i samband med
overgingen till analog distribution (det s.k. distributionskontot)
skall behandlas. Vidare foreslds hur behdllningen pi rundradio-
kontot vid utgdngen av dr 2006 skall anvindas. Slutligen tas
stillning till ett antal frigor som programféretagen och RIKAB
tagit upp om den praktiska tillimpningen av avgiftssystemet.
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