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§ 1 Justerades protokollen fdr den 15 innevarande méanad.

§ 2 Utrikes- och handelspolitisk debatt

Herr talmannen limnade ordet till herr utrikesministern WICKMAN,
som framférde det i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 65 avsedda meddelandet
rdrande Sveriges utrikes- och handelspolitik, si lydande:

Herr talman! Sveriges utrikespolitik skall tjdna syftet att trygga vart
nationella oberoende och vara mdjligheter till fortsatt utveckling i frihet.
Neutralitetspolitiken dr det frimsta medlet f6r att nd detta mal. Att
svenskarna betraktar neutralitetspoliliken som den sjdlvklara huvudlinjen
for svensk utrikespolitik utgdr den starkaste garantin for att den kommer
att fullfdljas. Det undanrdjer grunden for spekulationer fran omvirlden
om en fdrindring av denna huvudlinje.

Neutraliteten dr ett begrepp som har sin formella tillimpning i krig.
Det dr en primidr uppgift for den svenska utrikespolitiken i fredstid att
gora det majligt for Sverige att uppritthilla neutraliteten i hindelse av
krig i var del av vdrlden. Beteckningen neutralitetspolitik tjdnar syftet att
for omvirlden demonstrera vir avsikt att uppritthilla neutralitet i
hiindelse av krig.

En nddviindig forutsitining for neutralitetspolitiken dr alliansfrihet.
Alliansfriheten innebir att Sverige undviker dtaganden mot andra stater
som automatiski skulle dra in landet i en viipnad konflikt. En foljd dirav
blir ocksd att Sverige miste avsta fran att férbereda militirhjilp frén
utomsticnde makter i hiindelse av vipnat angrepp mot landet. Detta
forhallande stiller sumtidigt krav pa atl Sverige uppritthiller ett starkt
forsvar. Den svenska utrikes- och férsvarspolitiken forhindrar att Sverige
blir ett militirt vakuum som kunde foranleda maktblocken till en
kapplopning om kontroll av svenskt territorium.

Lika vil som f6r alliansansluina slater méste det vara cn strivan for
nceutrala stater att den valda utrikespolitiska linjen av omvirlden
uppfatlas som trovirdig. 6rre utrikesministerns uttalande hiirom i ett
anférande ar 1965 giller alltjamt:

"'Vi maste i ord och handling gdra klart, att vir avsikt dr att i hindelse
av krig anviinda var i fredstid bibehéllna handlingsfrihet till att hivda vér
neutralitet. Vi fir inte ge stormakterna niagon grund for misstankar att
svenskt lerritorium kan stillas till en annan makts férfogande och bilda
utgdngsbas for ett angrepp. Utrikespolitikens utformning fir icke skapa
vare sig misstro hos den ena stormakten cller forviintningar hos den
andra. Man maste kunna lita pa den politik vi valt. I detta hidnseende
syftar alltsi vir utrikespolitik till att vinna och bibehéilla stormakternas
fortroende.”
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Det dr utifrin denna allmdnna malsidtining som den svenska utrikes-
politiken successivt utformas.

Man kan inte hivda oberocndets och handlingsfrihetens linje genom
isolering fran cn virld, dir staternas inbordes beroende dr i stindig
tillvixt. Internationellt samarbete ar ett grundliggande nationellt intres-
se. Sverige har ocksd under hela efterkrigstiden varit en aktiv part i det
internationclla samarbetet pad bade nordisk, europeisk och global niva.

En vixande delaktighet i detta samarbete far sjilvfallet inte ges sidana
former eller medfora sidana bindningar att mojligheterna att bevara
neutralitet i hindelse av krig blir illusoriska.

De grundliggande elementen i Nordens sikerhetspolitiska situation
kvarstar oférindrade. Den balanserade situation som rader i Norden
forstirks av att de nordiska staterna hyser respekt och forstielse for
varandras sikerhetspolitiska 10sningar. Detta undecrlittar for dem att
genomfdra var och en sin utrikespolitiska linje.

D¢ nordiska linderna har i sina férhandlingar med den europeiska
ckonomiska gemecenskapen, EEC, efterstrivat skilda marknadslésningar.
Riskerna for att dessa skillnader kan komma att bromsa vidareutveck-
lingen av det nordiska ekonomiska samarbetet skall sjalvfallet inte
underskattas. Det finns emellertid skal att sl fast att utsikterna till ett
fortsatt ndra samarbcte inte behdver beddmas ncegativt. Den fortgaende
integrationen med atféljande koncentrationstendenser utsidtter de nordis-
ka linderna i Europas periferi, medlemmar av EEC cller ¢j, for likartade
problem. Det borde dirfor finnas forutsittningar for en férdjupad
samverkan mellan de nordiska regeringama f{6r att I6sa gemcnsamma
problem. Svenska regeringen har infér Nordiska radet lagt fram forslag
om konkreta handlingsprogram i sidan riktning. Framgang fér dessa
kriver att samtliga regeringar dr beredda att ansla tillrdckliga resurser for
andamailet.

Den maktpolitiska situationen i Europa priglas alltjimt av de tvd mot
varandra sthende militarallianserna, inom vilka supermakterna Forenta
staterna och Sovjetunionen har ett dominerande inflytande. Samtidigt
som rustningsnivan ir hog karakteriseras liget av en maktpolitisk balans.
Denna balans dr betingad av atf vardera supermaktens militdra styrka ar
sadan att tilltron till vedergillningsforméigan uppritthills. Styrkebalansen
underbyggs av supermakternas klart demonstrerade vilja att eliminera
konfliktanledningar, atl befdsta den egna maktsfiren och respektera
motpartens.

Det inncbidr inga éverord om man siger att regeringen Brandts politik
gentemot Osttyskland och Osteuropa innebir synnerligen viktiga bidrag
till en Okad avspiinning i var virldsdel. Genom denna politik och det
gensvar den mott i Osteuropa foreligger fér forsta gingen en verklig
mojlighet att climinera tvisteimnen i vdr védrldsdel som under mer dn 25
ar varit cn killa till starka motsittningar mellan 6st och viist.

Den visttyska regeringens politik kan, som framholls i f6rra arets
regeringsdeklaration, sdgas innefatta foljande element: fordragen med
Sovjctunionen och Polen, forhandlingarna med Osttyskland om relatio-
nerna mellan de bada tyska staterna och slutligen den dverenskommelse
om Berlin, i vilken Férbundsrepubliken visserligen inte sjdlv deltagit men



vilken likvil stiar i ett ndra samband med regeringen Brandts Ostpolitik.
Fordragen med Sovjetunionen och Polen undertecknades i augusti
respektive december 1970. De innebir att Férbundsrepubliken erkidnner
de faktiskt existerande grinsernas okrinkbarhet i Europa. De innebir
ocksa att parterna forbinder sig att avstd frdn att tillgripa vald. De bada
avtalen vintar dnnu pa att ratificeras. Ratificeringsproceduren i den
visttyska forbundsdagen inleddes inte forrin i januari i ar, vilket berott
pd att den vésttyska regeringen sett sig foranliten att redan frin bérjan
koppla ihop ratifikationen med en uppgdrelse i Berlinfragan.

Efter mer in halvtannat ars férhandlingar undertecknades — men icke
slutgiltigt — i september forra aret en dverenskommelse om Berlin mellan
de tre vistmakterna och Sovjet. Dirmed hade fér férsta gingen efter
krigsslutet uppnitts en omfattande fordragsmissig reglering av ett stort
antal frigor, som dittills véllat komplikationcer. Overenskommelsen
syftade till att forebygga nya kriser i Vistberlin och dess tillfartsvigar
samtidigt som vissa Littnader infors, nir det giller vistberlinarnas
mdjligheter att besdka Ostberlin och Osttyskland. Resultatet innebir
otvivelaktigt en betydande framging for de forhandlande parterna — fa
frigor torde vara s politiskt komplexa och laddade som denna.

Sedan Overenskommelsen undertecknats vidtog forhandlingar om dess
tillimpning i vissa hinseenden. Forhandlingarna som dgde rum dels
mellan de tvd tyska staterna, dels mellan DDR och Vistberlins senat,
kunde slutféras i december. Den visttyska regeringen ansdg sig dirmed
kunna understidlla férbundsdagen de bida fordragen med Sovjetunionen
och Polen. Ratifikationsproceduren pagar for ndrvarande i férbundsdagen
och utgingen avvaktas med utomordentligt stort intresse. Regeringens
majoritet i forbundsdagen dr ytterligt knapp och oppositionens deklarera-
de politik dr att rosta emot ratifikationstorslagen. Svenska regeringen har
under flera ar infor den arliga utrikesdebatten haft anledning uttala vilka
stora férhoppningar den fister vid regeringen Brandt/Scheels Ostpolitik.
Den svenska regeringen skulle anse det innebira ett allvarligt bakslag for
de mingédriga strivandena till 6kad avspinning i Europa om férdragen
fills. Alla parter skulle forlora pa en sidan utveckling. Ratificering av de
bada fordragen skulle inncbidra en forbittring av relationerna mellan
Férbundsrepubliken Tyskland och Sovjetunionen respektive Polen och
dirmed bli av betydelse for Ost-vistrelationerna i Europa dver huvud.
Den  skulle sannolikt dven fOljas av en fortsatt normalisering av
Foérbundsrepublikens férbindelser med andra stater i Osteuropa. Vidare
torde ratificeringen vara en fOrutsittning for att avtalskomplexet om
Berlin skall trida i kraft, eftersom Sovjetunionen sammankopplat
undertecknandet av fyrmaktsuppgdrelsens slutprotokoll med dct slutliga
antagandet av Moskvafdrdraget. Direst fordragen icke ratificeras kan
detta ocksd fa negativa konsekvenser for de férhandlingar mellan de bida
tyska staterna, som skall leda fram till en dverenskommelse om deras
relationer med varandra, en Overenskommelse som 4dven avses bilda
grundvalen for bidas intagande som medlemmar i I'Orenta nationerna.

Fordragens ratificering mdste alltsd enligt regeringens beddmning
tillmitas mycket stor betydelse for en fortsatt ostord avspidnning i
Europa.
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I januari i ar undertecknades i Bryssel avtalen om Storbritanniens,
Danmarks, Norges och Irlands medlemskap i EEC. Dirmed stir mer in
tio ars strivanden att utvidga Gemenskapen mycket nédra sitt mal.
Ratifikationsproceduren pagir nu i de fyra kandidatlinderna.

Denna utvidgning av marknaden och de neutrala lindernas frihandels-
avtal innebir att den uppdelning av Visteuropa i handelsblock som dgde
rum i slutet av 1950-talet nu hiller pa att avldgsnas. Visteuropas
betydelse for virldsekonomins utveckling kommer hiirigenom att ytterli-
gare Oka. Parallellt med EEC:s 6kade ekonomiska makt och ansvar viixer
ett nytt politiskt element fram i Europa genom det visteuropeiska
utrikespolitiska samarbetet. Regelbundna konsultationer i utrikespoli-
tiska frédgor har pibérjats mellan Gemenskapens medlemslinder och
kandidatlinderna. Gemensamma politiska stéllningstaganden till olika
internationella problem efterstrivas. En toppkonferens, bl. a. syftande
till en vidareutveckling av detta samarbete, forbereds till hosten detta ar.
I fortdngningen av EEC-lindcrnas politiska samarbete kan man skdnja
mojligheten av ¢n framtida militir samverkan. Ledande politiker, savil i
Storbritannien som bland De sex, har uttalat sig i sddan riktning.

Det dr regeringens Overtygelse att den svenska neutralitetspolitiken,
stodd av ett starkt forsvar, i sitt nordiska sammanhang utgjort och utgdr
ett positivt bidrag till den raidande stabiliteten i Europa. Detta har ocksa
flerfaldiga gdnger uttalats av ledande statsmin i Ost och viist. En
forindring av grundlinjerna i den svenska utrikespolitiken skulle fa
svaroverskadliga konsekvenser.

Nir Sverige sokt en form {6r samarbete med EEC, har darfor
regeringens malsidttning varit grundad pd en ofdrindrad neutralitetspo-
litik.

Infér férhandlingarna med den europeiska ekonomiska gemenskapen
har det varit viktigt att klargdra den svenska neutralitetspolitiken och de
grinser som denna politik sdtter for vart deltagande i ett EEC-samarbete.
Forestillningen att Sverige kunde systematiskt samordna sitt utrikespoti-
tiska handlande med vistmakternas och samtidigt internationellt uppritt-
hilla tilltron till sin neutralitetspolitik dr inte realistisk. Sverige maste
konsekvent klargdra f6r omviirlden att den till neutralitet i krig syftande
politiken dr allvarligt menad och silunda inte later sig férenas med
uttalade eller underférstidda dtaganden om systematiskt utrikespolitiskt
samarbete eller samrad med visst maktblock.

Det svenska forhandlingsmalet i de nu pagiende forhandlingarna dr att
Sverige skall bli delaktigt i en stabil och friktionsfritt fungerande tullfri
marknad for svensk industri. Sverige forsOker pd visentliga punkter
uppnd férbittringar i det mandat som ministerridet faststiallt for
kommissionens férhandlingar med Sverige.

Det 4r dnnu inte mojligt att ange de 13sningar vi kan komma fram till.
I de fortsatta forhandlingama kommer vi att hivda den grundliggande
syn péd avtalets innehall och syfte som vi tidigare redovisat bl. a. i den
redogdrelse som statsministern limnade riksdagen den 2 decemberi fjol.
Regeringen kommer att fortsitta fdrhandlingarna i nidra kontakt med de
ovriga neutrala linder med vilka vi fé6rhandlar parallelit och med vilka vi
haft fortldpande kontakter under den f6rsta nyligen avslutade forhand-



lingsomgangen. Sverige kommer att i fortsidttningen liksom tidigare ocksa
hilla nidra kontakter med de 6vriga nordiska linderna.

Den fortsatta tidtabellen innebdr att kommissionen nu skall utarbeta
en rapport till ministerridet om de forhandlingar som dgt rum. Det kan
antas att kommissionen samtidigt ldgger fram forslag till tilldggsdirektiv
for de fortsatta forhandlingarna.

Ministerrddet vintas i maj eller borjan av juni utfirda kompletterande
eller modifierade direktiv till kommissionen p& grundval av denna
rapport. Direfter kommer en ny forhandlingsomgang att inledas. Fran
Gemenskapens sida d4r man instilld pad att férhandlingarna skall kunna
slutféras fore Gemenskapens sommaruppehdll. Aven den svenska rege-
ringen anser detta Snskvirt for att s snart som mdjligt skapa klarhet om
det svenska niringslivets konkurrensbetingelser pa den gemensamma
marknaden.

Sveriges nidra forbindelser med Visteuropas stater har inte begrinsat
vart intresse och vir vilja att samarbeta med stater i 6stra Europa. Vi
betraktar staterna i bidde Ostra och vistra Europa som delar av en
geografisk och historisk enhet. Det dr en angeligen uppgift for svensk
utrikespolitik att bidra till ett vidgat samarbete inom hela den europeiska
statsgruppen.

Den vilja till samforstind och avspinning som Europas regeringar
adagalagt har gjort att mdojligheten forbattrats att fa till stdnd en
konferens om sikerhet och samarbete i Europa med deltagande av alla
berdrda stater inklusive FGrenta staterna och Canada.

Mellan Europas stater har de bilaterala kontakterna som ett led i
forberedelserna for den europeiska sdkerhetskonferensen fortsatt och
utvecklats under det gangna &ret. Det 4r inte enbart maktblockens
ledande stater utan dven de mindre staterna, paktanslutna savdl som
alliansfria, som deltagit. Sjilvklart liggs huvudriktningarna fér politiken
upp inom ramen for respektive allianssystem, men sjilva det férhallandet
att regeringarna samlat sig kring och aktivt utbyter synpunkter om ett
samarbetsprojekt av sikerhetskonferensens karaktir har otvivelaktigt haft
en positiv effekt pa det politiska klimatet.

Sverige har hittills deltagit i forberedelsearbetet genom bilaterala
samtal med ett stort antal europeiska stater. Vi ser nu fram emot
multilaterala 6verliggningar senare i dr i Helsingfors om fdrberedelserna
infér sammankallandet av konferensen. Huvuduppgiften fér detta arbete
ir att sa langt mojligt sdkerstilla att konferensen blir en framging. Alla
berdrda stater bdr kunna komma till konferensen med Svertygelsen att
den ir av intresse for dem och till nytta for sidkerhet och samarbete i
Europa éver huvud.

Konferensen skall behandla tva huvudfrigor: sikerhet och samarbete.
Vad betriffar sikerhetsfragan bor konferensen enligt svensk uppfattning
fastsld vissa principer for fredlig samlevnad mellan Europas stater. Dessa
principer bdr dverensstimma med de normer som finns nedlagda i FN:s
stadga. Efterlevnad av principerna fOrutsitter i férsta hand existensen av
fortroende mellan staterna. Detta skulle stirkas om staterna kunde
komma dverens om vissa mekanismer fér 18sning av tvister. En uppgift
for konferensen kunde vara att sdka uppritta ett organ, till vilket tvister
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kundec hinskjutas for forlikning eller skiljedom. Problemen om rustnings-
begrinsning och nedrustning maste ocksd i ndgon form behandlas av
konferensen. Detta foljer av denna fragas vitala betydelse for att dka
sikerheten i Europa. P4 grund av nedrustningsarbetets komplicerade
karaktir finns skdl att forligga vissa skeden av férhandlingarna om
nedrustning i Europa till ett for indamdlet sirskilt upprittat organ, dar
berdrda parter kan fi direkt kontakt. Nedrustningsproblemen kan inte
16sas vid en konferens och far inte tilldtas blockera konfercnsens arbete i
Ovrigt. Viktigt dr emellertid att enighet uppnis om sambandet mellan
sikerhetskonferensen och nedrustningsfragorna si att anknytning skapas
till det i annan ordning bedrivna nedrustningsarbetet, frimst nedrust-
ningskommittén i Genéve. En sidan anknytning kan Omsesidigt under-
litta atgiarder bade f6r regionala nedrustningsatgirder for Europa och
generella initiativ i Gendve.

Den del av konferensens uppgifter som hanfor sig till samarbetsfragor-
na bor efterstriva konkreta och praktiska atgirder for att utveckla
férbindelserna mellan linderna i Europa och {orbittra folkens levnadsvill-
kor. Samarbetet bdr omfatta ekonomiska, kommersiella, tekniska,
vetenskapliga och kulturella omraden. Det ir regeringens uppfattning att
dirvid inte minst de institutionella mdjligheter, som FN: ekonomiska
kommission for Europa, ECE, erbjuder, bér kunna utnyttjas i anslutning
till konferensen. Staterna maste ta initiativ till att 6ka och bredda
kontaktmojligheterna f6r minniskorna i Europa. Detta kan ske genom
okat utbyte av studenter, forskare, journalister, konstnirer, TV-program,
publikationer etc. samt genom Okad turism. Atgirder av detta slag kan
befordra en 6kad Kunskap och forstielse f&6r minniskornas levnadsforhal-
landen och dirmed bidra till att minska klyftan mellan folken i olika
delar av Europa.

Medan utvecklingen i Europa som tidigare anfdrts priglas av en
fortsatt tendens till politisk avspinning, kinnetecknas laget i dtskilliga
andra delar av virlden av brist pd stabilitet. De bada supermakternas
handlande priglas av en strivan att forbittra strategiska positioner och
att avbalansera motpartens atgirder. | detta sammanhang tilldrar sig deras
relationer till Kina sdrskilt stort intresse. Konsekvenserna av den
amerikanske presidentens besdk i Peking later sig dnnu inte dverblickas.
De ledande visteuropeiska staternas ambitioner att utforma en gemensam
utrikespolitisk linje, Japans framtridande som en ekonomisk stormakt
och Indiens forbattrade strategiska ldge paverkar ocksi den internatio-
nella bilden. Omtaligheten i balansen mellan supermakterna kommer
till sdrskilt tydligt uttryck i Medelhavet och i det alltjamt fastlista
konfliktliget i Mellersta Ostern. Aven Nordatlanten berdrs av denna
rivalitet.

Den internationella stabiliteten kan ocksd rubbas av att starka krafter i
tredje vdrlden efterstrivar fordndringar av ridande forhéallanden. Sadana
strivanden kan ha sin grund i rasfértryck, koloniait 6vervilde, outhird-
liga sociala missforhallanden eller politisk diskriminering. De méaste motas
med en positiv vilja att frimja social rittvisa, jamlikhet mellan raserna
och respekt for varje folks stridvan till sjdlvstindighet, om inte lokala
konflikter skall tillatas urarta till allvarliga internationella kriser.



Trots betydande anstringningar bl. a. inom FN kan ingen utveckling
skénjas i sodra Afrika mot eti erkdnnande av folkens sjalvbestimmande-
ritt och ett avskaffande av apartheidpolitiken. Svenska regeringen avser
att i fortsittningen liksom hittills stodja de berdrda folkens frigdrelse-
strivanden.

Kriget i Indokina utgdr det frimsta exemplet pd hur en supermakts
globala intressen kan komma i konflikt med de fattiga folkens kamp for
bittre villkor. I Vietnam har stérre delen av de amerikanska markstrids-
krafterna dragits bort, men samtidigt har bombningarna &ver hela
Indokina 6kat i intensitet. Dessa drabbar hart en fattig civilbefolkning.

Regeringen har gett uttryck at den oro vi kidnner &ver denna
upptrappning. Fredsutsikterna ter sig fortfarande sma. Vietnamiserings-
politiken dr dgnad att forlinga kriget, inte att forkorta det. Vid sidan av
Parisférhandlingarna har hemliga férhandlingskontakter gt rum mellan
amerikanske presidentens specielle ridgivare och representanter for
Demokratiska republiken Vietnam. Enligt vad som sedermera har blivit
bekant har syftet med kontakterna varit att fa till stind en bred militdr
och politisk 16sning av konflikten. De fredsférslag som parterna offentligt
presenterat pekar pa vissa nirmanden betrdffande de militdra fragornas
16sning. Det dr regeringens férhoppning att parterna under fortsatta
overldggningar kan nidrma sina positioner dven betriffande de avgdrande
politiska frigorna. Regeringen har konsekvent hiivdat att en varaktig fred
méste grundas pa de indokinesiska folkens ritt att sjilva bestdimma sin
framtid.

Den konflikt som for ett ir sedan utbrot mellan Vistpakistan och
Ostpakistan hade sina rétter i svira politiska, ekonomiska och sociala
motsittningar. Den Ostpakistanska befolkningens i val uttryckta vilja till
sjdlvbestimmanderitt undertrycktes med militdrt vald. Indien tvingades
ta emot en vildig flyktingstrom fridn Ostpakistan. Utvecklingen ledde till
krig mellan Indien och Pakistan. Resultatet blev upprittandet av den
sjdlvstdndiga staten Bangladesh.

Tillsammans med Ovriga nordiska linder erkinde Sverige den nya
staten den 4 februari. Efter den omfattande férddelse som vallats av
naturkatastrofer, inbordesstrider och slutligen kriget star regeringen i
Bangladesh inf6r vildiga uppgifter, nir det giller att ridda befolkningen
fran svilt och inleda dteruppbyggnaden av landet. Sverige har redan
lamnat vidsentliga bidrag till FN:s humanitidra hjilpprogram. Vi avser att
limna ytterligare verksamma bidrag bide for att lindra néden och {6r att
frimja dteruppbyggnaden.

Friagan om bistindet till Bangladesh kommer att behandlas i riksdagen
lingre fram i anslutning till bistandspolitiken i dvrigt.

Inte minst inom FFOrenta nationcrnas ram gjordes betydande anstring-
ningar att avvirja kriget mellan Indien och Pakistan. Sverige uttryckte i
FN sin 6nskan om respekt for den 6stpakistanska befolkningens vilja men
tillhdrde ocksd den stora majoritet av stater som vidjade om en fredlig
16sning av konflikten. Dessa anstringningar blev resultatlosa. FN:s
begrinsade mojligheter att 16sa uppkommande konflikter déar stormakts-
intressen dr berdrda har dirmed dnyo demonstrerats. Virldsorganisatio-
nens roll for bevarande av fred och sikerhet och som forum for
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internationcll opinionsbildning och internationella forhandlingar bor
fordenskull inte underskattas. Denna roll uppfylls bist, om FN uppnar
full universalitet. Ur denna synpunkt var det sdrskilt betydelsefullt att
Pekingregeringen dntligen fick mojlighet att inta Kinas plats i sdkerhets-
riad och generalférsamling.

Nedrustning 4r en huvudfraga pa FN:s dagordning, och Sverige deltar
aktivt i nedrustningsfdrhandlingarna i Genéve.

Frin svensk sida understryks i dessa forhandlingar med skédrpa att ett
fullstindigt forbud mot kiirnvapenprov utgdér cn grundliggande atgird
om man skall kunna hejda den kvalitativa kirnvapenutvecklingen. Med dc¢
betydelsefulla framsteg som gjorts, framfér allt pa seismologins omréde,
kan enligt svensk uppfatining ett fulit tillfredsstillande system astadkom-
mas for att kontrollera dven de underjordiska prov det nu giller att
forbjuda. Det finns inte heller ndgon anledning att avvakta alla
kdarnvapenlinders anstutning till ett fullstindigt provstopp. De tvi
supermakterna har ett sadant forspring i fraiga om kidrnladdningars bade
mingd och effektivitet att de bér kunna ta ledningen ocksa nir det giller
att instilla de nu pagiende proven.

Forra drets nedrustningsarbete i Genéve resulterade i en konvention
om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av biologiska vapen
och toxinvapen samt om f{orstdring av dylika vapen. Vid sidan av arbetet
pa ett provstopp kommer huvudanstringningarna att i r 3gnas frigan om
en liknande reglering av de kemiska vapnen. En konvention rérande
kemiska vapen skulle jimte den som nyss namnts pa ett effektivt sitt
komplettera det forbud mot anvindning i krig som finns i 1925 4rs
Geneéveprotokoll. Fran svensk sida fortsdtter vi att genom olika tekniska
studier forbereda aktiva insatser dven pd andra dmnesomriden vid
nedrustningskonferensen.

Sveriges konsckventa stéd 4t FN och 4t FN-stadgans principer ansluter
sig till cn traditionell linje i svensk utrikespolitik att verka {or att stiirka
och uiveckla den internationella rittsordningen. For smi och medelstora
stater dr det ett sdrskilt intressc att forbindelserna mellan staterna i hogre
prad bascras pa grundldggande rittsliga principer.

Under 197! har vi pi svensk sida haft tillfille att aktivt delta i de
anstringningar som nu goéres av Internationella rédakorskommittén i
Gencve och av FN for att humanisera krigets lagar. Det har skett dels vid
en expertkonfercns i maj 1971, ddr Sverige och bortat 40 andra stater
deltog, dels vid FN:s generalforsamling i hostas. Arbetet fortsitter i maj i
ar med en ny session med expertkonferensen, till vilken nu alla stater
som ér parter i Genévekonventionerna av 1949 inbjudits av Internatio-
nella rodakorskommittén. Sverige dr positivt instdllt till detta arbete och
medverkar mycket aktivt i det. Inte minst angeliget &r att FNs
engagemang i dessa fragor breddas och fordjupas. Sé linge krig mellan
och inom stater inte kan elimineras 4r det visentligt att fi fram
universella regler som utgdr dtminstone marginella humanitira vinningar.
Varje minskning av det lidande som krig medfér for stridande, sirade,
fingar och civilbefolkning ter sig vird att verka fér. Regeringen ser
Sveriges  aktivitet pd detta omridde som ett viktigt och sjilvklart
komplement till dess anstringningar att bidra till nedrustning och till
16sning av tvister med fredliga medel.



En annan friga ddr Sverige dr verksamt inom FN och dir svensk
opinion &r starkt engagerad dr fragan om tillimpningen av dddsstraffet.

Inte bara i Sverige utan dven i vidstrickta delar av virlden dver huvud
taget upproérs opinionen ofta av utmanande fall av anvindning av
dodsstraffet som repressalieatgird. Sirskilt giller detta nidr dodsstraff
utmits for handlingar som enligt vart synsitt dr av politisk karaktar.
Strafflagstiftning dr naturligtvis i princip varje lands interna angelidgenhet.
I praktiken innebdr emellertid verkstillande av dd&dsstraff en grov
krinkning av ritten till liv i enlighet med artikel 3 i deklarationen om de
minskliga rittigheterna. Detta férhallande har fort med sig en internatio-
nalisering av frdgan. Under mer dn 10 drs tid har Sverige inom FN tagit
initiativ till och aktivt arbetat f6ér dodsstraffets avskaffande. Vid
generalforsamlingens mote i hostas antogs sdlunda under svensk medver-
kan en resolution, vari faststilldes som FN:s langsiktiga malsdttning att
antalet brott for vilka dodsstraff kan utdémas gradvis skall begrinsas.
Samtidigt understryks Onskviardheten av denna strafforms slutliga avskaf-
fande. Endr medlemsstaterna alltjimt hyser delade uppfattningar om
behovet att behélla dodsstraffet, var det inte mdjligt att lata resolutionen
gd sd 1angt som att uttala att dodsstraffet skulle avskaffas. Resolutionens
frimsta syfte var, liksom tidigare aktioner i &mnet inom FN, att soka ge
uttryck for att utvecklingen trots allt gir mot en gradvis climinering av
denna strafform 6ver hela virlden.

Internationaliseringen av frigan om dddsstraffet har gjort det méjligt
for regeringarna att med hinvisning till fragans humanitira aspekter
pétala sarskilt stotande fall av anvindning av dodsstraffet. Sverige har tid
cfter annan begagnat sig av denna mdjlighet. Erfarenheten har visat att
sidana pétalanden, sirskilt om de gors av ett antal linder samtidigt,
ibland kan ha en aterhallande effekt.

En annan friga som pé liknande sitt i viss utstrickning internationali-
serats genom behandling i FN giller minoriteters stdllning. Hirmed avses
befolkningsgrupper inom ett land som har frin majoriteten avvikande
etniska, kulturella eller andra kinneteccken. FN-stadgan fastslir att
atskillnad inte far géras med avseende pd ras, kén, sprak eller religion.
Dcnna grundsats har bekriftats i FN:s deklaration 1948 om de ménskliga
rattigheterna och i flera f6ljande internationella dokument. Icke desto
mindre utsiatts minoriteter for diskriminering och fortryck. Erfarenheten
har visat att offentliga framstillningar och deklarationer i dessa frigor
ofta motverkar sitt syfte att forbattra den berérda minoritetens stillning.
Sverige begagnar sig ddrfér i sidana fall av mdjligheten att hos
vederbdrande regering under hand patala dylika krinkningar.

Herr FALLDIN (c):

Herr talman! Den virldspolitiska scenen har under storre delen av den
tid som forflutit efter det andra virldskrigets slut dominerats av tvi
aktdrer, de bidda supermakterna USA och Sovjetunionen. Inga virldspo-
litiska frdgor av stOrre vikt och betydelse har kunnat avgbras utan
hansynstagande till deras mening och deras intressen. Stater med
stormaktsstatus fran tiden fore de bada virldskrigen — sisom England
och Frankrike — har tvingats att spela underordnade roller, och nigra nya
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stater tridde vid krigets slut inte i deras stille i detta avseende.

Nu ir laget delvis annorlunda. Betydande férskjutningar av maktfor-
héllandena har dgt rum under scnare ar. Virldspolitiken ir inte lingre ett
makt- och intressespel enbart mellan USA och Sovjetunionen. Japan och
Kina utdévar numera ett inflytande, som de bada supermakierna miste ta
hiansyn till. Sirskilt i ekonomiskt avseende, men ocksi politiskt, utdvar
likasi den gemensamma europeiska marknaden, EEC, ett stort infly-
tande. Efter den nu pédgdende utvidgningen blir EEC virldens miktigaste
handelsblock, vilket inte kan undgd att piverka relationerna till andra
grupper av stater. Ett intresse har redan mirkts frin Sovjetunionen och
dess allierade for 6kat handelsutbyte med EEC-linderna och for att fi del
av deras tekniska kunnande i friga om utbyggnad och forbittring av bl. a.
den litta industrin och transportvidsendet. Diremot uppfattas nu Europas
vixande ekonomiska makt i USA ibland som diskriminerande f6r de
amerikanska intressena. Motsdttningarna mellan USA och EEC har
dirmed blivit starkare.

Man kan siledes konstatera att storpolitiken jimsides med uppkoms-
ten av nya maktcentra blir allt rorligare. Frontlinjen mellan vad som
brukar kallas vist™ och ’6st” haller pa att luckras upp och filtet blir
Oppet f6r bade nya kombinationer och nya skiljelinjer.

I vissa fall har tendenser till politisk avspinning kunnat avlidsas i dessa
forindringar. 1 andra fall har de mer préiglats av en fortsatt strivan fran
supermakternas sida att sli vakt om eller forbittra sina egna strategiska
positioner.

I Europa har sirskilt det delade Tyskland och uppdelningen av Berlin
hindrat politisk avspdnning. Vistberlin har utgjort brinnpunkt i de kriser
som under ett kvartssekel hojt den politiska temperaturen farligt ndra
kokpunkten flera ginger. Forsok att finna en 6ppning i det fastlasta ldget
har gjorts, men de har strandat pd dmsesidig misstro mellan vistmakterna
och de socialistiska staterna i 6st.

Regeringen Brandts dstpolitik ar diarfor det viktigaste och framgings-
rikaste initiativ som hittills tagits for skapande av fred och sikerhet i
Europa. De resultat som hittills uppnatts skulle 4nnu for ganska kortt tid
sedan ha tett sig niira nog ouppnaeliga. Ickevildsavtal har ingatts mellan a
ena sidan Visttyskland och & andra sidan Sovjetunionen och Polen. De
fyra segrarmakterna i andra virldskriget — USA, England, Irankrike och
Sovjetunionen — har triffat avtal om Vistberlins folkrittsliga status,
Visttyskland och Osttyskland har ingitt avtal om trafiken dver Osttyskt
omrade till Vistberlin och myndigheterna i Vistberlin och Ostberlin har
dverenskommit om villkoren fér besdksutbyte mellan de bada stadshilf-
terna. Det dr en djupghende omorientering av Visttysklands relationer
Ssterut som regeringen Brandt har sokt genomfdra.

Blir denna &stpolitik lyckosam &dven i fortsdttningen skulle ett forsta
viktigt steg ha tagits mot avspidnning och varaktig fred i Europa.

Men en viss risk foreligger helt uppenbart ocksd for att Brandts
Ostpolitik kan komma att raka ut for bakslag. Samtliga de avtal som
ingatts maste ratificeras innan de trdder i kraft, och det dr hdr som
Ostpolitiken stélls infor sitt verkliga eldprov. Regeringskoalitionen i Bonn
forfogar Gver en ytterst smal parlamentarisk bas och det ir i dag osdkert
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ir svart att siga. Det dr emellertid sannolikt att det politiska klimateti .- ——-— ——
Europa skulle bli itskilligt bistrare och att den avspinning som nu ter sig Utrikes- och
ndraliggande skulle komma att fSrskjutas lingre fram i tiden. Risk handelspolitisk
foreligger ocksd att nya komplikationer kan intriffa under véntetiden, debatt
komplikationer som kan komma att torpedera strivandena till samfor-
stand mellan vistmakterna och Oststaterna. Det dr férdenskull ett allmént
europeiskt intresse att det visttyska parlamentet godkidnner fordragen
med Oststaterna. Ratificering av dessa 4r ocksa en forutsittning for att
ovriga avtal skall kunna triida i kraft.
Om avtalen godkidnns av férbundsparlamentet i Bonn kommer nista
fas i utvecklingen att domineras av tvd huvudproblem, normalisering av
forbindelserna mellan de bada tyska staterna samt anordnandet av en
europeisk sikerhetskonferens. Normaliseringen blir under alla forhallan-
den en utveckling p& ganska lang sikt — en stor folkopinion i
Visttyskland vill inte avskriva tanken péd en dterfrening. Hur det iin gir
med den visttyska Ostpolitiken fir man emellertid rikna med att de bada
tyska staterna for overskidlig tid framit kommer att existera sida vid
sida. Vigen bor dirmed kunna hillas 6ppen for att de bada tyska staterna
skall kunna bli medlemmar av FN och f6r ett mera allmidnt folkrittsligt
erkinnande av den Osttyska staten.
Sakerhetskonferensen kan knappast komma till stind forriin nésta ar
och blir inte enbart en europcisk angeligenhet. Savil USA som Canada
kommer att delta i egenskap av Natomedlemmar och didrmed delaktiga i
ansvaret for politisk och militir sikerhet i Europa. Om den konferensen
skall bli en framging, eller om den kommer att misslyckas, beror till sist
pd den politiska viljan att uppnd dverenskommelser. Den viljan dr i sin tur
beroende pa den grad av fortroende mellan 6mse sidor, som kan finnas
cller kan vixa fram under forhandlingarnas ging.
Det kan ocksa fortjina understrykas att stormakter och smastater inte
ser sikerhetsproblemen ur samma synvinkel. Inom savil den vistliga som
den Ostliga militdralliansen finns motsattningar, som sikert kommer att
trida i dagen. Exempel pd sidana motsittningar finns redan i t. ex.
Ruméniens relationer till sina socialistiska medallierade.
Medan den politiska utvecklingen i Europa i stort sett har rért sig i
riktning mot avspinning och utjimning av motsittningar har férhallan-
dena i Asien visat en rakt motsatt tendens. Konflikterna har haft sin
grund i de skarpa nationella ekonomiska och sociala motsittningarna
men ocksd i det spcl om makt och inflytande, som stormakterna
bedriver. Vietnamkriget har genom detta stormaktsspel utvidgats till att
omfatta hela Indokina. Saviil Laos som Kambodja har direkt dragits in i
kriget, och Thailand dr ocksa ndra berdrt genom sina alliansforbindelser
med USA.
Sévil Sovjetunionen som Kina séker stirka sitt inflytande i Sydost-
asien. USA fdljer i sin Asienpolitik de riktlinjer, som brukar sammanfat-
tas under termen Nixondoktrinen. Det innebidr att de asiatiska staterna
sjdlva skall svara for sin egen politiska och militdra sikerhet men med 13
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ekonomisk och militidr hjilp frin USA &t de stater, som 4r allierade med
USA. Nordvietnam har erhillit mycket omfattande hjilp f6r sin
krigforing frin bide Sovjetunionen och frin Kina. Men dess regering har
med stor skicklighet lyckats avbalansera de bdda stormakternas intressen
och hivda sitt lands sjilvstindighet.

Den s. k. vietnamiseringen av kriget i Indokina utgdér en tillimpning av
Nixondoktrinen. Som framholls i regeringsdeklarationen innebidr viet-
namiseringen inte alls att freden ryckt ndrmare. Blodsutgjutelsen och
forstoringen av materiella vidrden fortsitter. Samtidigt forefaller en
politisk 16sning ha legat inom rickhill flera ginger, men chanserna har
spolierats. Orsaken till detta fir framst s6kas i USA:s envisa stod it den
nuvarande militirregeringen i Sydvietnam, som inte kan stddja sig pa
nigon folkmajoritet. Kravet pd en politisk 16sning fir emellertid
virldsopinionen aldrig ge avkall pa.

Rivaliteten mellan stormaktsintressena gjorde sig ocksa gillande under
det krig, som ledde till att Ostpakistan slet sig loss fran landets vistra
hilft och bildade en egen stat, Bangladesh. Den yttersta konfliktorsaken
maste emellertid dven hir sdkas i nationella motsittningar och djupa
sociala klyftor. USA och Kina gav bdda sitt stéd it Pakistan, medan
Sovjetunionen utnyttjade sitt nyligen ingdngna vinskaps- och samarbets-
avtal med Indien fOr att i eget intresse stddja detta land och de
Ostpakistanska frigdrelsestrdvandena.

I spiren pa det &stpakistanska kriget har féljt materiell forédelse och
minskligt lidande av enorma mdtt. Redan f6re krigshindelserna tillhdrde
detta omride de fattigaste i virlden, tyngt av allmidn underutveckling,
hog folktithet och upprepade naturkatastrofer.

Det bor vara en sjdlvklar uppgift f6r Sverige att ta sin del av ansvaret
for att stédja dteruppbyggnaden i Bangladesh. Centern har tillsammans
med folkpartiet f&reslagit, att 100 miljoner kronor skall anvisas pa
tillaggsstat under det hidr budgetiret for detta dindaméal. Den ndrmare
utformningen kommer som redan nimnts att diskuteras hiir i riksdagen
cfter pask. Det blir di ocksé tillfdlle att utforligt diskutera de fattiga
lindernas situation och inriktningen av det svenska u-landsbistindet.

Tidpunkten for den amerikanske presidentens Kinabesdk valdes med
all sikerhet delvis med hidnsyn till inrikespoliliska intressen. Men
toppmotet i Peking markerar utan tvivel ocksd en viktig konstruktiv
férindring av USA s utrikespolitik. Man har i Washington insett att en
omliggning av USA:s politik gentemot Kina var nédvindig, att man i
virldsfredens intresse mdaste bryta den kollisionskurs som dc¢ bigge
linderna hallit mot varandra dnda sedan Mao Tse-tungs makt&vertagande
i Kina. Man erkdnner nu ocksa pd amerikanskt hdll att man i visentliga
avscenden felbeddmt Kinas utrikespolitik.

Som framhdlls i regeringsdeklarationen dr det i dag svirt att 6verblicka
konsekvenserna av president Nixons Kinaresa. Ett osdkerhetsmoment
utgdr Japans hallning till Kina och till USA. Ndrmandet mellan USA och
Kina bodr dock kunna bli en fredsfaktor av visentlig betydelse. I detta
sammanhang dr det givetvis ocksd betydelsefullt att folkrepublikens
regering nu fatt inta Kinas plats i FN.

Mellersta Ostern utgdr alltjimt cn farlig oroshird. Konflikten mellan
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del av virlden. Vissa teckan tyder emellertid pd att man nu bade i [srael — ———— -
och i dess arabiska grannstater borjat tréttna pd den stindiga oron och Utrikes- ()c{z'
verkligen soker efter utviigar att fa till stind fredliga forbindelser mellan handelspolitisk
stater och folk i denna region. Ambassador Jarrings medlingsuppdrag star debatt
alitiamt kvar. Om de sonderingar Jarring har gjort under senaste tiden
kan leda nigon vart dr det vil ingen som i dag vet nigot om; det ligger
dnnu i vida filtet.
Nir det giller de pagiende forhandlingarna mellan Sverige och EEC ir
regeringsdcklarationen ganska kortfattad. Nagot annat var knappast
heller att vinta. De positioner, som parterna intog fore jul nir den
formella férhandlingsupptakten #dgde rum, har tidigare redovisats och
diskuterats hir i kammaren. Vad som direfter hint ir frimst, att EEC:s
forhandlingar med de linder som ansékt om medlemskap slutforts pd det
sitt som var planerat. Nir det giller férhandlingarna med Sverige
foreligger inte nigot fdrhandlingsresultat och det finns darfor i dagens
lige inte mycket nytt att tillféra debatten.
Det viktigaste forhandlingsmalet for svenskt vidkommande nu ir att
uppnd en tullfri marknad for industrin och om ingenting oférutsett
intriffar bor det vara mojligt att fa till stind ett sidant avtal. Det bdr
enligt min mening ocksé finnas ganska goda mdojligheter att uppna vissa
forbittringar jimfort med det mandat som kommissionen har. Samtidigt
maste emellertid ett andra villkor fran var sida vara, att det avtal som
triffas blir utvecklingsbart, dvs. utformas si att man i framtiden kan ta
upp forhandlingar om en ytterligare breddning och f&rdjupning av
samarbetet.
Efter det att tanken pé fullstindigt medlemskap for svenskt vidkom-
mande helt skrinlagts har det inte varit aktuellt att ta upp frigan om
svenskt deltagande i EEC:s jordbrukspolitik. Néagra av EEC-linderna har
emellertid begirt att fi ensidiga fordelar i friga om export av vissa
jordbruks- och tridgirdsprodukter till Sverige. Jag hilsar med tillfreds-
stillelse, att regeringen tagit avstind frin och motsitter sig en sidan
ordning. Om jordbruket 6ver huvud taget skall tas med i bilden maste det
enligt min mening bli friga om en dmsesidig Overcnskommelse om export
av vissa kvantiteter i bada riktningarna.
Den svenska neutralitetspolitikens roll biade nir det giller att hivda
vart eget oberoende och nir det giller att forséka bidra till fred och
avspdnning i Europa understroks starkt i regeringsdeklarationen. Jag kan
helt instimma i vad som dir har sagts. Didrutdver vill jag bara gora
konstaterandet, att neutralitetspolitiken #r en tillging som det stora
flertalet av virt folk inte vill byta ut eller ersiitta med nigonting annat.
Godtar man den stindpunkten innebir det i sin tur att man aldrig kan
betrakta ncutralitetspolitiken som ett hinder eller som en belastning, nir
virt land stills i sidana situationer som nu giller betraffande samarbetet
med EEC. Neutralitetspolitiken blir i stillet den givna utgdngspunkten
efter vilken férhandlingsuppliggningen utformas. S3 har ju ocksa skett i
vad giller uppliggningen av vira férhandlingar med EEC — under en bred 15
politisk uppslutning vill jag tilligga.
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Som jag framhdll redan under den allminpolitiska debatten hir i
riksdagen har jag ddrfor svirt att torstd att man pé sina hall fortfarande —
medvetet eller omedvetet — behandlar neutralitetsfrigan som om det vore
nagonting forhandlingsbart. Vad jag hir har sagt innebér naturligtvis inte
att jag vill frinkiinna ndgon rdtten att analysera och diskutera forutsitt-
ningarna och inneb6rden av den svenska neutralitetspolitiken cller
utrikespolitiken i dvrigt. Men en debatt om neutralitetspolitikens grinser
ir en debatt som inte lingre har nagon giltighet i den diskussion som vi
nu for och bér fora om moijligheterna att uppnd ett si ndra, omfattande
och varaktigt handelssamarbete med EEC som mdojligt. Om vi i dag skulle
ifragasitta en si grundliggande utgngspunkt i vir fdrhandlingsuppligg-
ning, skulle vi -- vad jag forstir — allvarligt forsvira uppgiften for de
svenska forhandlarna och dirmed till en del undergriva {Srutsittningama
for att uppna en bra férhandlingsuppgdrelse.

Det finns i detta sammanhang kanske anledning att markera, som man
ocksd gjorde i regeringsdeklarationen, att strivandena inom EEC till
utrikespolitisk och ekonomisk-politisk koordination ytterligare forstirkts
under scnare tid. Redan de handlingslinjer som skisserades i Davignon-
och Wernerrapporterna och de beslut som fattades pa grundval av dessa
dokument gav tydlig anvisning om vilken utveckling man kunde vinta sig.
Men viljan till politiskt samarbete inom Gemensamma marknaden har
direfter ytterligare markerats badde frdn linderna inom den hittillsvarande
sexstatsgruppen och frin England. Betydelsen av en politisk dverbyggnad
till samarbetet pd det ekonomiska planet understroks t. ex. kraftigt vid
de fransk-tyska Overliggningar som fordes i borjan pd dret och vintas
likasd fa stor plats vid den toppkonferens tor vilken férberedelser nu
pagir och som beriknas komma till stdnd i host.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Den som torséker stinga sig utc fran virlden lir
misslyckas. Den som forsoker stinga virlden ute tran sig sjilv kommer
ocksd att misslyckas. De personer tar fel som tror att Sverige i snart sagt
allt kan leva sitt eget liv, bestimma Over sin framtida ckonomi och sina
sociala villkor utan att ta hinsyn till vad som hiinder 1 omvérlden.
Eftersom sadana myter alltjimt odlas i en del nysocialistiska kretsar, ir
det vilgérande att regeringsdeklarationen i dag si klart tar stillning mot
den sortens mytbildning.

[nternationaliseringen av svensk ekonomi gir fort i vara dagar. Bide
marknader och féretag har internationaliserats. Svenska foretags pro-
duktion Okar just nu snabbare utanfdr Sverige dn hir hemma. Det hade
knappast nigon riknat med bara for nagra ar sedun. Att kvaliteten pa den
luft och de vatten som omger oss ir beroende av hur andra linder skOter
sin miljovard dr vilkdnt. Ett drastiskt exempel pd hur ett annat land
paverkar den svenska ungdomens hilsa fick vi i forra veckan genom de
hollindska myndigheternas viigran att ge ett positivt svar pd ledande
svenska riksdagsmins vidjan om stopp for narkotikahajarnas verksamhet.
Det stérre internationella beroendet for varje dr mirks mest i den
minskade rérelsefriheten pd den ekonomiska politikens omrade, t. ex. nar
det giiller riintan,



En naturlig stutsats av detta vidgade beroende av omvirlden ar att vi
maste finna vigar att piverka de internationella besluten. Vi Kan inte
sitta passiva och bara vinta. Nir den svenska regeringen i en rad
sammanhang har beskrivit det ndra, varaktiga och omfattande samarbete
vart land onskar med den vidgade Europamarknaden, har det i regel
betonats att om vi inte kan vinna direkt inflytande i EEC:s institutioner,
méiste vi dtminstone genom samrad kunna pdverka de f6rindringar i den
ckonomiska politiken som ir si viktiga f6r oss. Det dr angeliget fOr oss
att i dag fi veta om regeringen stir fast vid dénna syn. Hur skall man
tolka formuleringen i dagens regeringsdeklaration av férhandlingsmalet
“att Sverige skall bli delaktigt i en stabil friktionsfritt fungerande tullfri
marknad for svensk industri”? Det torefaller vara en formulering, som
har tillkommit med en viss omsorg. Jag fragar: Bortsett frén att
jordbruket nu har avfoérts ur tullfriheten; giller den ursprungliga
malsittningen, exempelvis si som den uttolkades av handelsministern p
Industrif6rbundets arsméte 19717 Jag kommer strax tillbaka till hans
formuleringar.

Nigot bokslut 6ver forhandlingarna i Bryssel med EEC-linderna gar
sjdlvfallet inte att gora dnnu. Vi frin oppositionen ir heller inte i den
situationen att vi kan ge nagra detaljerade rid om férhandlingsuppligg-
ningen. Regeringen har visat ett visst intresse av att fi vart godkinnande,
nir den sjilv har bestimt sig, men langt mindre nidgon vilja att sitta oss i
den situationen att vi skulle kunna ge nigra rad dessforinnan.

Jag paminner om att folkpartiet, nir denna runda startade den 10
november 1970, sade ut alt vir beddmning av regeringen i denna friga
blir beroende av den kraft och den skicklighet som regeringen kommer
att driva forhandlingarna med. Vi har varit kritiska mot det sitt som man
indrat forhandlingsuppliggningen pd, men nu ir inte ritta tidpunkten att
tala om vad som kunde ha varit. Nu giller det att gdra det bista mdjliga i
ett svirt lige.

Tvé saker i den svenska forhandlingssitsen — som den faktiskt ter sig —
anser jag det indi nodviindigt att ta upp. Véra férhandlare maste fa EEC
att inse att svenskt ndringsliv kan lida svir skada om s. k. skyddsétgiarder
— i realiteten repressalier — far sdttas in si bridskande och ensidigt som
kommissionen i Bryssel tinker sig. Aven om sidana skyddsiatgirder bara
sillan sattes in, skulle redan forekomsten av dessa bestimmelser i avtalet
skapa en ovisshet. De svenska foretagens planering skulle férsvaras och
skyddsatgirderna skulle verka dimpande pd marknadsforingen av svenska
produkter. Detta dr alltsd nigonting som vi i dag maiste fi stérre klarhet
om.

Jag utgir ifrdn att ingen av regeringarna i EEC-linderna — dnnu
mindre vara tidigare EFTA-kolleger Danmark, Norge och Storbritannien
-- avsiktligt skulle vilja skada svenskt niringsliv. Férhandlingstaktik ma
vara en sak, men i slutskedet giiller det ju den europeiska samhandel, dir
man sdger sig onska Sverige med for att dstadkomma ¢n samlad positiv
effekt,

Nir jag sidger detta ar jag vil medveten om att virdet av sjilva
frihandeln kan bli betydande, i synnerhet om man nir fram till en
verkligt omfattandc integration och skyddsklausulerna inte tiliimpas med
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den bryskhet som har nimnts. Men inlegrationen forefaller ju i det hir
liget inte mdojlig, och vi vet alltsi inte hur det blir med skyddsklausuler-
na. [ vintan pa forhandlingsresultatet, i viintan pa den erfarenhet som vi
dd kan fa dr det virdefullt att regeringen preciserar sin syn.

Den andra vikliga punkien hinger samman med hur man i avtalet
mellan Sverige och EEC utformar den s. k. utvecklingsklausulen, dvs.
nyckeln till framtiden. Herr Filldin var ocksa inne pa de frigorna.

Vi vet nu att tvd uppfattningar finns bland dem som hir i Sverige
Onskar se forhandlingarna framgingsrikt avslutade. Den ena uppfatt-
ningen har de som accepterar frihandelslosningen som ett slutmal, endera
darfor att de i hjirtat ir emot den vidgade Europamarknaden eller dirfor
att de dr ridda for splittring i det regeringsparti som de tillhér. Den andra
uppfattningen omfattas av de minga som ser det nu aktuella avtalet med
EEC som ett forsta steg.

Regeringen borde hora till den senare gruppen. Det finns rader av
regeringsuttalanden som pekar pd det. Jag ndjer mig emellertid hir med
handelsministerns ord den 21 april 1971, att en férnuftig internationell
arbetsfordelning kriver en mer linglgiende integration #n vad bara
frihandeln innebdr. Vi efterstrivar”, sade handelsministern, “ett dju-
pare, bredare och intimare samarbete in ndgot annat land utanfér
kandidatlindernas krets”. Det dr mot den bakgrunden som jag nu fragar:
Hur b6r utvecklingsklausulen i Sveriges avtal enligt regeringens beddm-
ning skilja sig frin Schweiz och Osterrikes? Samarbetc med dessa
neutrala linder dr pd flera punkter vilmotiverat. Men jag utgir frin att
ingen hir vill bestrida att Sverige behdver och begir, pd grund av vart
lands ekonomiska struktur, mera ingiende samarbete in vad Schweiz och
Osterrike gor.

Det idr faktiskt mycket angeliget att regeringen verkar fér att
utvecklingsklausulen i avtalet fir en sidan utformning att den pa ett ritt
sitt uttrycker var malsittning. Dctta ir en sak som vi kan paverka och
som vi bor hivda med kraft. Bide lOntagare och férelagare, konsumenter
och producenter maste vara intresserade av regeringens svar. De vet att
hur den slutliga 16sningen blir for Sverige betyder si mycket for
tryggheten i arbetet och mojligheterna till en sidan ekonomisk framstegs-
takt att det borde mer #n nu kunna I6na sig atl arbeta i Sverige i
framtiden, givetvis under férutsiittning av en riktigare svensk skattepoli-
tik. Storféretagen ir inte si beroende av nyetablering och utvidgning i
Sverige; de kan flytta allt stérre delar av sin tillverkning utomlands. Men
de méinga mindre och medelstora féretagen, som ofta lever och utvecklas
som underleverantdrer tifl de stora foretagen, kan inte flytta med.
Transportavstdnd, dagliga kontakter, beslut om indrad produktionsin-
riktning gor emellertid att de behover ha nira till sina kunder. For dem
kan det dirfor vara avgorande att storféretagen utvecklas hir hemma och
inte i utlandet. Och skulle de svenska féretagen fi dkade avsittningssvarig-
heter, da kommer verkligen tryggheten i arbetet for de méinga direkt att
minska.

Sd snart EEC-avtalet tritt i kraft dr det viktigt att internt bdrja
tdrberedelserna fér att i en andra omging nd de torhandlingsmil som
regeringen ursprungligen har satt upp. Sker inte det, har bekinnelsen till



den europeiska integrationen bara varit en Lipparnas bekinnelse. Nr 47
Herr talman! Nordiska riddets mote i Helsingfors f6r en mdnad sedan Torsdagen den
blev en eftertankens vecka. Bidc regeringarna i de nordiska linderna och 23 mars 1972

vi som foretrider andra partier forsékte sammanfatta vart de nordiska ——m——--——-
Utrikes- och

handelspolitisk
debatt

lindernas skilda utgangspunkter och foérhandlingar med den curopeiska
gemenskapen var pa viig att fora oss. Det finns viill en del som tyder pd att
den skiss till ett nordiskt samarbete pd nirings-, regional- och miljépoli-
tikens omraden som i Helsingfors fordes fram frin regeringssidan var ctt
barn av en nattlig stund, priiglad just av eftertankens kranka blekhet. Hur
som helst: skissen finns dir, utfistelserna att redan i sommar presentera
dess forsta resultat och vid Nordiska ridets session i Oslo i februari nista
ar ge en fyllig redovisning — det 16ftet finns dir ocksd. Hur minga
skeptiska dmbetsmin man dn méter — det dr ett faktum att regeringarna
har stuckit tram huvudet hir och tagit risken att snaran dras dt, om
ingenting i sak blir utrittat.

Nordiska ridets mote visade ocksd hur kiinslig debaltsituationen ir
mellan vira linder infér avgérandena om EEC:s utvidgning, inte minst i
Norge och Danmark med deras folkomrdstningar. Statsminister Palme
slog sjdlv fast i talarstolen i Helsingfors “att detta, i nuvarande kiinsliga
lige, kommer att kriva betydande dterhillsamhet i argumentationen pi
alla hall”. Det vore intressant att veta om statsministern anser sig sjidlv ha
kunnat leva upp till den formaningen.

Kinslig dr naturligtvis ocksa debattsituationen i férhallande till den
europeiska gemenskapen. Brutala omddmen om vér férhandlingspartner
maste vil rimligen gd att undvika. Men sjilva sakfrigornas lige for de
nordiska linderna har svensk allminhet i lika hog grad ritt att fa belysta
som folken i de linder som nu ir mitt uppe i heta debatter om
medlemskap eller inte. Skall exempelvis den svenska exporten av papper
vid mitten av en dvergangsperiod belastas med forhillandevis héga tullar
dven vid inforsel till Norge, Danmark och Storbritannien, linder som vi
nu lever i frihandel med, trots de hogtidliga proklamationerna att det inte
skulle bli nigot iterinférande av handelshinder mellan dem som hittills
varit med i EFTA? Maéste viidet hir hinseendet béja oss for EEC:s krav?

I Helsingfors foreslog jag att rcgeringen snarast i det nordiska
tulladministrativa ridet tar upp frigan om hur man i framtiden skall
kunna slippa en tidsddande och kostnadskridvande exercis med tulldoku-
ment i den nordiska samhandeln, just framkallad av att Minderna fir
skilda avtal. Dir fick jag inget svar men nu kanske jag kan fa veta vad
man gor for att férbereda sig f6r nddvindiga dndringar i tullagstiftningen,
Missar vi de forberedelserna blir det till nackdel inte bara for den svenska
exporten till Norge och Danmark utan f&r den nordiska varuhandeln 6ver
huvud taget — i bigge riktningarna — och det ir vdl dndi ingen som
onskar.

Udda réster — lorder och icke-lorder, socialister och icke-socialister —
har parallellt med EEC-resonemangen skt nedvirdera eller underkinna
den svenska alliansfrihet som syftar till neutralitet i krig. En tankeging
har d4 varit att man inte girna kan fista si stor vikt vid avspinningsstri-
vandena i Europa som den svenska regeringén gor och samtidigt halla fast
vid just den neutralitetssyn som har sin grund i spinningen mcllan 19
blocken i dst och vist.
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Den svenska ncutralitetspolitiken star sjilvfullet fast. Och just frin den
utgdngspunkten tycker jag atl den svenska regeringen drar vil stora viixlar
pa den minskning av mobiliseringsberedda truppstyrkor som kan komma
att ske pa den europeiska kontinenten efter det att fordragen mellan
Bonn och Moskva och mellan Bonn och Warszawa har ratificerats. Hir
finns alldeles for manga osikra faktorer — jag skall strax komma tillbaka
till nigra av dem — for att sddana vixlar skulle betecknas som palitliga.

Men det férekommer ocksd inldgg i debatten som idr s4 onyanserade,
att de tycks innebira att det inte lingre skulle finnas nigot behov alls av
den stabiliserande verkan som den svenska utrikespolitiken haft pa hela
Nordeuropa efter andra virldskrigetl. Just dirf6ér att vi fran folkpartiet
ligger si stor vikt vid denna fredsceffekt ar det t6r oss angeliget att
alliunsfriheten fylls med ett levande innchill. Dit hor ett fGrsvar som kun
fa omviirlden att inse att vi kan rd med att i spanningsligen leva upp till
neutralitetsmilen.

Lat oss nu anta att férbundsdagen i Bonn den 4 maj, den 19 mayj eller
nigot senare datum ratificerar ostférdragen. Lit oss vidare anta att viist
och 6st ddrefter kan c¢nas om en successiv minskning av de stiende
styrkorna i Centraleuropa. Sker detta betyder det i varje fall att de
amerikanska styrkorna kommer pd mycket lingre mobiliscringsavstand
frin de gamla frontlinjerna dn styrkorna i dst. Det betyder ocksé alt man
kommer att bli mycket kiinslig i Vistcuropa dven for mindre upptrapp-
ningar frin Ost i ligen, d& spdnningar pd andra hill i virlden skulle kunna
framkalla sidana styrkedemonstrationer, som vistsidan hittills ansett sig
kunna ta ganska kallsinnigt pa.

Dct dir manga som har menat att i en sddan framtid skulle Medelhavet
och Nordeuropa — vad man har katlat den sédra och den norra flanken —
relativt sett komma mer i férgrunden for styrkedemonstrationer och
maktkamp. For ait jiva del resonemanget maste man samtidigt med en
genomfdrd avspinning i Centraleuropa ocksd kunna hiinvisa till verkliga
framsteg i fredsbevarande syfle i norr och sdder.

Det jag nu siger utgir alltsi frin en mycket varm Kinsla for de
fredsbevarande dragen i den svenska utrikespolitiken. Det bygger ocksi
pid mycket varma férhoppningar att den viisttyska regeringen skall lyckas
fora Brandt-Scheels Ostpolitik i hamn. Den dr verkligen viird virt stod.
Den situation som man i Visttyskland befinner sig i dr emellertid sivitt
jag kan {drstd ocksi mycket lirorik frin en annan utgingspunkt fér den
som upplever tredsstrivandena som kiirnan i varldspolitiken. Det som gor
att man kan hoppas att férdragen blir godkinda i Bonn den 4 maj eller i
varje fall i en andra lisning den 19 maj — ndr nu majoritetsforhallandena
ir s knappa och osiikra ~ ir ju att Europa annars skulle komma in i en
simre situation dn den som hittills ratt. Forkastade fordrag skapar en
spinning som blir svirare in den som radde innan man borjade skriva pi
texterna. Over nations- och partigriinser finns det en allmiin opinion som
inte vill uppleva ¢n sidan férsimring. Diarfér frigar jag mig om inte
fredsurbetet i nigon stdrre utstriickning dn hittills miste koncentreras pa
att skapa sidana ligen dir allminhetens fredsopinion fir en chans att
piaverka nationer och partier. For sett over viirlden som helhet tar dock
folkens fredsopinion dver krigshetsarna.



Kanske kan man séiga att nedrustningsarbetet i Genéve ir en dementi
pa denna tankegéing. Statsradet Myrdals mycket pessimistiska beddmning
av tio drs insatser pekar vil i den riktningen. Hir har ju just arbetats fram
planer som skulle kunna vidja till den opinion som avskyr krig. Tyvirr
har nog en del av nedrustningskonferensens program tett sig fjdrran och
avldgset fér allmidnna opinionen, men statsridet Myrdal och hennes
kolleger har ju ocksi kunnat registrera framgéingar just genom att arbeta
fram konkreta planer mot kidrnvapen. For sidana konkreta planer har de
fatt massivt stod av en bred opinion.

Inom parentes, herr talman, kunde det naturligtvis finnas skl att siga
dnnu vackrare saker om statsraidet Myrdals insatser. Att jag inte gor detl
beror pa att det skulle kunna uppfattas som en avskedshyllning, och jag
har ingen som helst 6nskan att just detta statsrad skall dra sig tillbaka.

Vad jag vill komma fram till 4r att den teknik som kommit till
anviindning hir och i det senaste drets 6st—vistforhandlingar miste fa
storre utrymme dven i FN:s arbete. Planer kan misslyckas, det iir sant.
Aven de fordrag som Brandt-Scheel drivit fram Kan fillas. Men ju mera
sammanvivda de ir till en helhet desto svirare blir det f6r avspénningens
motstindare att nonchalera den opinion som betraktar fred som det
normala tillstindet. Filler man en genomarbetad plan blir ju, som jag
nyss forsokte utirycka det, resultatet inte ett oférindrat ldge, inte status
quo, utan en férsimring.

Konfliktforskningen bérjar nu avsitta sidana resultat att det borde
vara mojligt att steg fOr steg vrida over FN-arbetet i riktning mot
konkreta fredsplaner redan innan konflikter blivit akuta. Lokala konflikt-
hirdar bekdmpas nu av FN och stormakterna efter principen f6r
brandkarsutryckningar. Da kastas den internationclla diplomatins alla
resurser in.

Med den metod for analyser som konflikiforskarna, 1t vara dnnu
trevande, anvinder borde lika cnergiska internationclla fredsinsatser
kunna siftas in pa etl tidigare stadium. Det dr sjdlvklart att FN hélles
tillbaka i ett inledningsskede dirfor att si minga konflikter bérjar inom
en stat och forst i det akuta stadict utvecklas till ctt hot mot
internationell fred och sikerhct. Men de regler som dr inskrivna i FN
stadga anvinds ibland som svepskil. Redan pa sommuaren 1971 hade, for
att ta ett konkret exempel, FN:is generalsckreterare konstateral att
situationen i det divarande Ostpakistan utgjorde ctt potentielll hot mot
internationell fred och sikerhet och didrmed — i en skrivelse till
sikerhetsridets ordférande -  konstaterat alt forutsiitiningarna for
sikerhetsradet fanns att ta upp fragan.

Det finns kanske de som i detta konkreta fall cyniskt menar att den
nya staten Bangladeshs fodelse maste kopas med blod och att kriget )
varje fall blev kortvarigare och mindrc omfattande dn man kunde befara.
Men sd cyniskt fir man inte resonera, sa efterklok fir man inte vara. Det
hade mycketl vil varit mojligt fér curopeiska regeringar, . ¢x. svenska
regeringen, att via ndgon av de stater som ingick i sikerhetsradet
aktualisera en fredsplan i f6rvig. Jag kan intc se annat dn att de skl mot
en tidig FN-bchandling, som da anférdes av svenska och andra curopeiska
regeringar mot oss pa den liberala sidan som drev kravet pd ctt tidigare
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ingripandc, har underkiints av utvecklingen. Tragedin gick sin gdng och vi
vet dnnu inte vilka efterverkningar den fir. Diaremot vill jag gédrna ha sagt,
herr talman, att jag stéder regeringen i fraga om tidpunkien och sittet for
den nya staten Bangladeshs erkinnande. Motaktioner frin Pakistan
férhindrades och chunserna for ctt inte alltfdr sent, skall vi siiga ett inte
pa tok for sent, erkiinnande frin USA har dkats genom den tyngd som de
nord- och visteuropeiska regeringarna kunde ligga i sin ritt vil
sammanhallna aktion.

De sociala och ekonomiska motsitiningarna i Latinamerika, rasfient-
ligheterna i sbdra Afrika, det grymma, fruktansvirt forlingda kriget i
Victnam, Kambodja och Laos och den briackliga vapenvilan i Mellan-
dstern dr exempel ur en glidande skala pa vilka hinder som stér i vigen
for de fredsstrivanden jag talar om.

Olle Dahlén kommer 1 ctt scnare inldgg att belysa och beskriva
omraden dir det inte rader demokrati i vir mening och dar minskliga fri-
och rittigheter fértrampas.

Men den vildiga mingden av oroshdrdar och krigsrisker fir inte.
forlama fredsarbetet. En noga forberedd europeisk sikerhetskonferens
kan fa sin betydelse. Men dven det 1opande arbetet 1 FN:s sikerhetsrad
och framf6r allt stormakternas direkta kontakter miste soka blottligga
konflikterna i forvig, intc bara s6ka bildgga dem i eftcrhand. Genom
studiegrupper och utskott skulle man 4ven pa denna héga nivd kunna
tillgodogdra sig den unga konfliktforskningens metoder och resultat. Fér
att fredsopinionen skall fa nagot att gripa tag i behdvs konkreta planer
for att avvirja konflikt. Eftersom tiden nirmar sig di Sverige dter bor ta
plats i FN:s sikerhetsrdd dr det inte omotiverat om de allra bésta av vara
skickliga diplomater fir borja arbetet med att sdka finna internationellt
godtagbara former f6r en sidan forskjutning i fredsarbetet. Skulle det
lyckas har det alliansfria Sverige gjort en stor insats for varldsfreden.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Vart land skall verka for att stiirka den internationella
rittsordningen och humanisera krigets lagar — heter det i dagens
regeringsdeklaration. Ja, sjilvfallet skall vi gbra det. Men det finns en
annan lagloshet som deklarationen férbigar.

Vad som under den senaste tiden har upprért oss minst lika mycket
som det Oppna krigets fasor dr det politiska vildets grymheter —
bombattentat och hiinsynslés fordédelse i linderna runt vir jord.
Overgrepp, grymheter och lidanden som drabbar oskyldiga darfér att
midnniskor drivna av politisk funatism anser sig ha himningslés ritt att
nyttja vild for att ni politiska mal, mal som ibland kallas nationella,
ibland sociala och vilkas syfte i regel anges vara atl na frigérelse frin
fortryck.

I ett reportuge frin Irland skriver Karl-Gunnar Back i ett av tidningen
SE s junuarinummer om den s, K. irlindska republikanska armén:

"Jag uppfattar den som en organisation didr mordet — helst pd helt
forsvarslosy minniskor och ur bakhall — dr en alldaglig hiindclse. Sia ihjil
din motstindare om han inte tycker och lever som DU Det gir fort och
besparar dig besviret alt argumentera.,



Den starkare har rdtt och han bér utéva sin styrka utan alla hindrande
fair-play-begrepp. Det ir Hitlers budskap. Makt &r ritt sirskilt om den
utdvas extra brutalt och gement - och av grupper som ingen har insyn i
och som aldrig behéver st till svars infor folket.” I en ledare i Virmlands
Folkblad med rubriken ”Romantisera inte IRA” siiges bl. a.:

“Inte minst utanfér Irlands griinser, ddr man inte kint till IRA:S
struktur och arbetsmetoder, har organisationen ibland framstiilits som de
katolska irlindarnas bista hjilpare. Vissa nyhetsinslag i svensk TV, di
hindelserna i Nordirland i héstas bérjade anta rena inbérdeskrigsformer
bidrog t. ex. till en sidan romantisering och glorifiering av IRA for den
svenska allminhcten. Ingenting kan vara felaktigare dn att romantisera
IRA, vars metoder dinda sedan organisationen grundades fér 50 ar sedan
ir vildsamma och hiinsynslésa.”

Karl-Gunnar Bick motte svirigheter att publicera sin artikel. Tva
tidningar vigrade att trycka den. I en tidning svarade man: “Nej, det gar
inte. Det strider mot de politiska virderingar som férekommer pa vir
ledarsida. Vi dr fér progressivt vald.” P& en annan tidning svarade man:
”Nej, det gir inte. IRA har ju hyllats i TV som hjiltar i flera manader, ja i
flera &r. Vi kan inte g emot den allméinna uppfattningen.”

Ja, hiir hemma har otvetydigt férekommit tendenser att férhirliga
politiskt vild i kampen mot fortryck - - det verkliga och det pastidda.
Andamilet har minga ginger ansetts helga medlen. Det politiska vald det
hir ir fraga om kommer man inte at med internationella rittsordningar
eller humaniserad lagstiftning. Ytterst dr det en friga om moralbildning.
Och i det hinseendet har vi alla eft ansvar. Att soka tala om sanningen,
dven om den ir obehaglig. Att sti for virderingar och asikter, dven dé de
ir obekvima. Politiskt vild &r brottsligt, lika foraktligt och forkastligt
som annat vald mot oskyldiga, ofta rent av forkastligare, dirfor att det
kallt och medvetet utnyttjas som vapen for politiska syften.

Herr talman! For nidstan jimnt ett ar sedan delgav regeringen
omvirlden, att medlemskap i den europeiska gemenskapen var ofdrenligt
med svensk alliansfri politik. Deklarationen vilade pa den uppfattningen,
att Gemenskapens samarbete uppbars av si starka férsvars- och utrikes-
politiska intressen, att ctt svenskt medlemskap — givetvis férenat med
neutralitetsforbehall — skulle minska andra makters tilltro ill den
svenska utrikespolitiken. Regeringen uigick alltsd ifrdn, att intressemot-
sittningarna i Europa var cller kunde bli si starka, atl ett niira samarbete
fran Sveriges sida med den ena av de curopeiska hilfterna skulle urholka
andra ldnders tilltro till Sveriges formdga att forhalla sig neutralt i
hindelse av en konflikt.

I tisdags forelade regeringen riksdagen proposition om det svenska
férsvaret under den nidrmaste femdrsperioden. Propositionen innebir ett
forsvarspolitiskt  omtinkande. Hittillsvarande riktlinjer {6r forsvarets
malsittning och uppbyggnad férindras. Vir forsvarseffekt gentemot
omviirlden reduceras. Den forsvarspolitiska handlingsfriheten begriansas.
Ett riksdagsbeslul enligt propositionen fir inom nagra fa ar en nedrust-
ningseffekt, som icke kan dterhimtas forrin etter en avsevird tidsrymd,
dven om den utrikespolitiska hotbilden skulle snabbt och avsevirt
forviirras.

Nr 47

Torsdagen den
23 mars 1972

Utrikes- och
handelspolitisk
debatt



Nr 47

Torsdagen den
23 mars 1972

Utrikes-och
handelspolitisk
debatt

For nagra dagar sedan forklarade fOrsvarsutredningens ordférande,
forutvarande handelsminister Gunnar Lange, att Sveriges jordbruks-
politiska beredskap — som ytterst dr avsedd att garantera Sveriges
oberoende och neutralitet i framtida konflikter — skulle kunna tala en
fran 80 till 70 procent reducerad sjalvidrsérining.

De tva sistnimnda atgirderna bygger, i. motsats till den foérsta -
Sveriges nej till den europeiska gemenskapen — pd antagandet, att det
rider avspidnning ute i Europa, av sidan styrka och med si klara
tendenser att den forsvarspolitiska beredskap som vi uppritthillit under
hela cfterkrigstiden skulle kunna visentligt begrinsas utan risk f6r
Sveriges sikerhet och oberoende och utan konsekvenser fér var neutrali-
tetspolitiska troviardighet. Ekvationen gir, herr talman, helt enkelt inte
ihop.

En bred opinion i virt land upplever obestridligen dagens europeiska
situation som avspinning. De motsitiningar som med varierande styrka
priglat den curopciska efterkrigstiden har tonats ned under det scnaste
dret. Och det dr naturligt att denna dagens littnad, som eftertritt
girdagens djupa oro, paverkar vira férhoppningar om en fredlig
utveckling i var virldsdel. Sjilvfallet forstarks vira forvintningar av det
starka onsketinkande som alltid paverkar beddmningar av frigan om krig
eller fred. Eftersom just de forviintningar som knyts till dagens
utrikespolitiska avspidnning fatt utgbra avgdrande argument f6r den
svenska regeringens forsvarspolitiska handlande, kan det inte anses
opakallat att hir gbra ett férsék att analysera vad som ddljer sig bakom
detta "avspinningens och den fredliga utvecklingens Europa”. Andra ma
bygga sitt handlande pa 6nsketinkande. Som politiker och ledaméter av
Sveriges riksdag har vi ett sirskilt ansvar, som forbjuder oss att dgna oss
it verklighetsflykt.

Vad ir avspinning? Ordet ir positivt virdeladdat. Dess betydelse star
dock inte 1 motsats till spdnning. Det beskriver en process, en utveckling
friin en spinningsnivi till en annan. Nir 6verhingande krigsrisker didmpas,
kan man tala om avspinning, dven om spidnningsnivin fortfarande ér
oroande hdg. 1 Mellersta Ostern har perioder av dverhingande Kriser
vixlat med avspanning mellan Israel och arabstaterna. Men spédnningen i
omridet har forblivit hég. Avspinning belyder alltsid inte franvaro av
spanning.

Motsittningarna i Europa mellan de ivd ideologiska och militdra
blocken har tidvis varit starkt tillspetsade. Berlinkriserna har varit manga.
Vid vissa tillfillen har freden hiingl pd en skor trid. De littnader som di
och dé intridtt har varje gang upplevts som avspdnning. Men det har alltid
varit friga om gradvisa forskjutningar pad hogspanningsskalan. Konflikter-
na har kvarstitt och ofta ater nirmat sig urladdning. Vi befinner oss just
nu - som det forefuller — i en utvecklingsfas utan omedelbara
konfliktrisker. Den ger férhoppningar om en lugnare utveckling in
tidigare under efterkrigstiden men medger ingalunda slutsatsen att risker
for nya stérningar och konflikler dr eliminerade. Svensk utrikes- och
sikerhetspolitik kan sjidlvfallet icke bygga pa tillfilliga kastningar i det
internationella ldget. Den mdste forutsitta konsckvens och bygga pé
langsiktiga bedomningar. Det har regering och riksdag vid upprepade
tillfallen understrukit.



Hindelseutvecklingen pd den europeiska kontinenten har samband
med Sovjetunionens globala svarigheter. Den av Sovjet efterstrivade
Europapolitiken ir troligen i varje fall till en del ett uttryck for Sovjets
strivanden att gardera sig fér utrikespolitiska svirigheter pa andra hall.
Den nya stormakten Kinas — viirldens folkrikaste stat — framtridande pd
den virldspolitiska arenan, liksom dess utveckling till kdrnvapenmakt, har
sjdlvfallet i allra hogsta grad oroat Sovjet. Nidrmandet mellan Kina och
USA har inte minskat oron. Att Sovjetunionen under denna process har
betydligt mera att vinna pd att tona ner den nuvarande hotbilden i
Centraleuropa dn att 1ita den tidigare lisningen kring Berlin kvarstd &r
uppenbart.

Frigan maste emellertid stillas, om avspinning med niagon sdkerhet
kan antas bestd inom en kontinent, vars ena hilft bestar av statsbildning-
ar vilkas struktur garanteras — savitt utifrin kan beddmas — enbart av
den militira styrkan hos den stérsta blockbrodern, nidmligen Sovjet-
unionen. Ar det nigon enda i denna kammare som tror att det
samhillssystem som i dag rider i Polen, Tjeckoslovakien, Ostiyskland,
Ungern, Ruminien och Bulgarien skulle bli bestiende, om det politiska
och militdra tryck som denna méktiga granne i dag utdvar skulle
upphéra? Oroligheterna i Osttyskland och Polen, Ungernkrisen och
Tjeckoslovakienockupationen biar klara vittnesbérd om motsatsen.

Forsvarsutredningen har i sitt betinkande berért férhallandena i
Osteuropa och sirskilt dess Linders forhdllande till Sovjet samt de
problem som befolkningens krav pd ¢n hogre levnadsstandard och friare
levnadsforhillanden har skapat. Utredningen konstaterur att betydande
spinningar finns bide mellan Gstblocksstaterna inbdrdes och mellun dem
och Sovjetunionen. Utredningen paminner vidare om at{ ekonomiska
reformer férutsitter en decentralisering av beslutanderitten som star i
direkt motsatsstillning till de politiska kraven pa detaljerad ekonomisk
central kontroll Sver samhiillet. Oppnare fdrbindelser visterut skulle
kunna, hivdar forsvarsutredningen, leda till bade minskad sovjetisk
ekonomisk kontroll och elt inte acceptabelt inflytande visterifrin. Och
den sovjctiska slutsatsen av spénningstillstindet mellan vad de &steuro-
peiska folken vill och vad de kan ir den s. k. Bresjnevdoktrinens krav pa
ritt till intervention i en kommunistisk stats inre angeligenheter nir —
som det heter i forsvarsutredningens betinkande — enligt av sovjetled-
ningen gjord bedémning fara foreligger f6r grundliggande foriindringar i
partiets och statens struktur.

Det ir ett faktum, herr talman, att det gamla Europa, dir vi nu pistar
att avspinningsklimat rider, dr genom en mur delat i tvd hilfter, den ena
bestaende i stort sett av fria, demokratiska stater och den andra av
samhiillsbildningar, dir folkets mojligheter att i fria val piverka sin egen
miljé och landets utveckling ir s gott som helt obefintliga. T denna f6r
den svenska demokratin helt frimmande virld av tortryck kan sjilvfallet
plotsliga omvilvningar nidr som helst uppkomma, omvilvningar som
bokstavligt talat 6ver natten kan fi sddana konsekvenser att allt tal om
stabilitet i Europa visar sig vara rent onsketiinkande och ingenting annat.

Det dr inte mojligt att bedéma stimningsldget i Europa med
bortseende frin de ideologiska motsiittningarna mellan de tvenne
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hilfterna. DA regeringen i dagens deklaration forklarar att den betraktar
staterna i bdde Ostra och viistra Europa som delar av en geografisk och
historisk enhet™, di dr detta visserligen riktigl, men da forbigdr
regeringen den djupa klyfla som ideologiskt delar denna gamla kontinent.
Skillnaderna mellan Visteuropas demokratier och Osteuropas statssocia-
listiska system @r i syiilva verket s3 betydande och si ignade att paverka
staternas betraktelsesiitt och utrikespolitiska handlande, att avspéinnings-
begreppets reella innehdll i allra hogsta grad urholkas. Det dr ju sidana
olikheter som exempelvis gér det mdojligt f6r Oststaterna att i bilaterala
kommunikéer efter besdk av svenska regeringsrepresentantier — herrar
Wickman och Palme — utan blygsel uttala sig om en Gverensstimmande
syn pia “respekten for nationell suverdnitet, territoriell integritet,
avstaende fran vild eller hot att bruka véld, icke inblandning i staternas
inre angeldgenheter och fredlig 16sning av konflikter”. Si linge den 6stra
Europahalvans stater bygger sin existens pi ett socialistiskt fivilde och sa
linge den virldsrevolutioniira ideologins mdlsittning dr inbyggd i dessa
staters utrikespolitik, finns inte nagra torutsidtiningar {6r verklig av-
spdnning.

I den del av Europa som jag nu talar om ir innebdrden av fredlig
samexistens mellan stater med skilda samhillssysiem, fér att citera
forsvarsutredningen, “att undvikandet av krig skall kombineras med en
kompromisslods ideologisk kump f{6r den socialistiska gemenskapens
utbredning”. Det idr denna motsigelse mellan hogtidliga deklarationer om
fredlig samexistens och c¢n politisk malsittning inriktad pa att undergriva
de demokratiska staternas samhiillsstruktur som kommer till uttryck i de
oforenliga malsitiningarna mellan den vist- och den 6sttyska avspin-
ningspolitiken. Willy Brandts Ostpolitik behandlas i dagens regerings-
deklaration utomordentligt hdgaktningsfullt, och det med riitta, men
utan nigon som helst antydan om dess konsckvenser for den folkens
sjalvbestimmanderitt som regeringen i andra sammanhang brukar si
starkt apostrofera, och den Ostpolitiken — Willy Brandts — efterstravar,
nirmande — medan den 8sttyska mera inriktas pd “Politik der Abgren-
cung” — avgrinsningspolitik.

Niir regeringsdeklarationen uttrycker férhoppningar om att den
blivande sidkerheiskonferensen skall férbéttra och utveckla samarbetet
mellan de europeiska folken - férhoppningar som vi alla delar — kan det
vara intressant att notera, att en av de fyra frigor som NATO: s ministrar
pd sitt ridsmote forra iret enades om atl sikcerhetskonferensen borde
syssla med, nimligen “stérre rorelsefrihet for minniskor, idéer och
informationer”, motte det en utomordentligt kylig reaktion frin Ostsi-
dan. Rude Pravo — f6r att bara ta ett exempel — riktade i februari ett
vildsamt angrepp mot denna punkt. Ett friare utbyte av tankar och idéer
mellan 8st och vist skulle — sades det — innebdra etl ideologiskt
undermineringsarbete™. Det skulle vara en ““trojunsk hiist”. Nigon
avspinning 1 detta hiinseende - och det giller stdrre rorelsefrihet for
minniskor, idéer och informationer — kunde inte pi nigra villkor komma
i triga. For de socialistiska linderna gillde det i stillet att skiirpa den
ideologiska kampen.



Det ir ett faktum att det pagitt en tdrskjutning i de militira
styrkeforhallandena sedan négra ar tillbaka. Den maktbalans som tidigare
ansetts utgdra en forutsittning for den vipnade freden i Europa har
rubbats. Regeringen forbigir detta. Liget siges karakteriseras ’av en
maktpolitisk balans”. Men balansldget har i dag inte samma innebdrd som
tidigare. Var situation har blivit mera osiker, mera riskabel in den var
forut. Sverige kan inte “bortse ifrin” — sd hette det i varje fall i
regeringens egna direktiv till férsvarsutredningen for nagra ar sedan —
“att en stormakt i en framtid skulle kunna fi en sddan handlingsfrihet i
Europa, att angrepp mot smi nationer blir mdjliga utan inblandning frin
andra stormakter”. Och regeringen tinkte forvisso da inte cnbart pé
Tjeckoslovakicn.

Det finns inga som helst tecken i de sovjetiska militirbudgeterna pa
att Sovjetunionen anser avspinningsliget i virlden vara sidant, att dess
egen militdrpolitiska potential kan tillitas att gd ned. Den redovisning
som herr Langes forsvarsutredning laimnat om de sovjetiska rustningskost-
naderna talar sitt tydliga sprik. De har i reellt penningviirde aldrig varit sa
hoga under efterkrigstiden som de ir nu. I den uppbyggnad av de militira
resurscrna som sker inom Sovjet och inom Warszawapakten i 6vrigt finns
6ver huvud taget ingenting som tyder pd att man dir utgir ifrdn en
fredlig samexistens som nigot for framtiden givet.

Sovjetunionen har tvirtom malmedvetet byggt ut sina positioner pa de
norra och sédra flankerna av den europeiska fronten. I somras framholl
den norske statsministern Trygve Bratteli i en intervju, att Sovjetunionen
genomfort “en kolossal militir uppbyggnad vid NATO:s nordflank, dir
det i dag star storre militdra styrkor &n nigonsin tidigare, mdéjligen med
undantag for andra virldskriget”. Hans uttalande syftade pd cn av det
norska utrikespolitiska institutet gjord utredning, som visade att Mur-
mansk vid Norra ishavet under senare ar byggts ut till ett centrum, som
institutet kallade for viirldshistoriens storsta flyg- och flottbas. Har, sigs
det, har Sovjetunionen 25 kryssare, 15 jagare, 100 fregatter, 260 u-batar
— minga atomdrivna och bevipnade med raketer — 38 flygplatser med
200 bombflygplan, lika manga jaktflygplan och helikoptrar. Basen skulle
dessutom forfoga 6ver etl par motoriscrade divisioner med vardera drygt
10 000 man, 250 stridsvagnar och ett stort antal bepansrade fordon.
Syftet bakom denna valdsamma utbyggnad, som verkligen intc vittnar
om tro pi avspinning och fred, skulle enligt det norska utrikespolitiska
institutet vara en strivan frin Sovjetunionens sida att flytta fram sina
férsvarslinjer till farvattnen mellan Gronland, [Island, Firdarna och
Skottland. Stora sovjetiska marin- och flygforband opercrar i dag i de har
farvattnen och dominerar militirt det norska havet. Aven om den
verksamheten ur global synvinkel kan tolkas som defensiv, innebir den
att den skandinaviska halvén pa eft annat sitt dn tidigare kommit in i det
strategiska blick finget.

Detta férhallande kommer i den 24 sidor langa regeringsdeklarationen
till uttryck i foljunde fattiga sex ord: “Aven Nordatlanten berérs av
denna rivalitet” — mellan supermakterna alltsé.

Det 4r mot den bakgrunden, herr talman, inte besynnerligt att den
norske férsvarsministern Fostervoll hiromdagen uttryckte sin oro over
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svenska nedrustningsatgirder. Han sade sig inte kunna dela den svenska
forsvarsutredningens optimism om avspidnning. Norge hilsar ett bittre
politiskt klimat med tillfredsstillelse, men nagra dndringar i norsk
sikerhetspolitik ir inte aktuella: ”Situasjonen gir ikke grunnlag for noen
endring i var sikkerhets- og forsvarspolitikk.” Realismen dr alltsd bade i
det hir hinscendet och i friga om EEC storre i Norge dn hos de svenska
socialdemokraterna.

Jag vigar ddrfér, herr talman, hdvda att man inte kan tala om en
verklig och varaktig avspinning i Europa, si linge de Osteuropeiska
forhillandena och de globala motsdttningarna i en krympande vérld ar
sidana som de ir i dag. Och dirmed dr jag, herr talman, ater vid
utgingspunkten for mitt resonemang, som kan sammanfattas pa foljande
sdtt:

Det dr med stor tillfredsstiillelse som vi inregistrerar den obestridliga
uppmjukningen i de hirda attityderna pa det europeiska politiska filtet.
Vi har all anledning att ta till vara de mdjligheter som Oppnar sig till
nirmare kontakter med folken, till utvidgat ckonomiskt utbyte, till
bittre relationer och till en fredlig utveckling pa sikt.

Men avspinningen #r bara relativ. Motsdttningarna kvarstir, det
militira hotet likasi. Rustningarna i var omvirld ér storre dn nigonsin.
Faran fér en snabb omkasining 4r stor. Den rubbning av balansférhallan-
dena som intriffat under de senaste aren har okat — icke minskat —
riskerna f6r vart eget land.

Och dct intrycket #ndras inte di man flyttar blicken frin det
curopeiska perspektivet. Ostasien, Sydostasien, Mellanostern, Indien,
Pakistan dr alla omriden som fOrvisso inte #r dgnade att forstdrka
intrycket av avspiinning. Regeringsdeklarationen betonar i dag att laget
kinnetecknas av brist pa stabilitet. Ja, det kan man verkligen pésta.

I den i tisdags avlimnade propositionen om f&rsvaret skriver depar-
tementschefen bl a. att det for fOrsta gdngen pd mycket lang tid har
intritt en situation i Europa, som kan innebira forutsittningar for att
uppna “ctt mera varaktigt tilistind av avspinning och samarbete’. I dag
— tvi dagar senare - uttalas i regeringsdeklarationen att ett beslut i den
tyska foérbundsdagen aft inte ratificera de s.k. Ostfordragen skulle
“innebiira ett allvarligt bakslag f6r de mangriga strivandena till kad
avspédnning i Europa”.

Hur osikra de langsiktiga bedomningarna om den sikerhetspolitiska
utvecklingen dr belyses nistan dripande av de hir tva regeringscitaten,
vitkas slutsatser alltsa kan hiinga pa en enda r6st i Bundestag i Bonn. Och
de belyser framfér allt hur orimligt det ar att pa sidana slutsatser grunda
beslut om en drastisk dndring av svensk forsvarspolitik och en ldngtgien-
de nedskirning av det svenska forsvarets styrka for flera ar framat i tiden.

1 sjdlva verket ér det ju si, att vi inte med ndgon sikerhet kan férutse
ens de ndrmaste arens utveckling. Det 4r ett ansvarslost spel med
nationella intressen atl av dagsliget dra slutsatser, som inom nagra ar kan
dventyra Sveriges sikerhet. Och for de stater i var omvirld som klarsynt
och intresserat granskar Sveriges utrikespolitik mdiste nedrustningsat-
giarder i nuvarande situation vara fdgnade att minska trovardigheten hos
neutralitetspolitiken. Och om dessutom rena felrdkningar — den borttap-
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sjdlvstindighet och oberoende kommer i framtiden alltmer att knytas tili
deras aktiva deltagande i organiserad samverkan. Fér dem som viljer
isoleringens och sjilvtillracklighetens vig férlorar oberoendet och hand-
lingsfriheten i verkligheten alltmer innchall.

Det giller produktionen. Foretag av alla storlekar, inte bara stora utan
dven sma och medelstora, ror sig redan O6ver grinscrna. Enbart i
Viisttyskland — fér att bara ta ett exempel — har Sverige i dag bortit 400
tillverkande och siljande dotterféretag. Svenska fOretagsinvesteringar
utanfér vdra grinser okar snabbare dn hdr hemma, och vér industri
sysselsdtter dir ute mer dn 200 000 ménniskor. Produktionen motsvarar
halva det svenska exportvirdet.

Det giller arbetskraften. Miljontals européer arbetar i dag utanfor det
egna landet. Denna arbetskraftens internationalisering blir allimer obe-
roende av konjunkturernas vixlingar och kommer alltmera att avsc de
mest kvalificerade och de bist utbildade. For de unga ir arbetslivels
internationalisering liktydig med stdrre mdjligheter till framging och till
ett intresserikt liv.

Det giller konsumtionen. En vixande del av de varor som vi
producerar hiir hemma konsumeras i andra linder. Mer éin tva tredjedelar
av svensk export gér till den stérre europeiska gemenskap som nu viixer
fram. Mer 4n 40 procent av verkstadsindustrins produkter finner sin
avsdttning dar ute. Vi i Sverige konsumerar i var tur en allt stdrre mingd
varor som dr tillverkade i visteuropeiska linder.

Det giller fritiden. Mer 4dn en halv miljon svenskar tillbringar sina
semestrar utomlands. Flera tiotal miljoner visteuropéer forligger sin
ledighet till andra linder in sitt eget. Virt land skulle kunna betyda langt
mer dn vad det gor i dag i fritidens europeisering.

Delt giiller miljovdrden. Med modern produktionsteknik iir national-
staterna inte oberoende. Vad som sker i en stat paverkar miljén i andra.
Samarbete Over grinserna dr nédvandigt for att hindra fortsatt férodelse
och for att aterstilla férstérd miljd. Industrilinderna kan inte oberoende
av varandra stifta eller genomfora miljovardslagar. De maste, bl a, av
konkurrens- och effektivitetsskil, ta hdnsyn till motsvarande lagstiftning i
andra linder.

Vi kan alltsd i dag pd omride efter omride konstatera hur faktorer
som avgdr miljé och livsféring i de olika viisteuropeiska linderna verkar
tvirs Over nationalstaternas grianser. Genom en samverkan i fasta former
miste de demokratiska visteuropeiska industriliinderna tillvarata utveck-
lingens méoijligheter och fordelar samt motverka och forebygga dess
oldgenheter och orittvisor. Genom att gecmensamt styra utvecklingen kan
man skapa bittre viltkor f6r social och regional uilveckling, for hog
levnadsstandard, ckonomisk stabilitet och samlevnad i Europa utan 29
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konflikter. Det dr detta som ligger bakom Europatanken. Om vi inte kan
lira oss forstd vad Europatanken betyder for minniskor ute i Europa,
minniskor som gang pi ging fatt uppleva krigens fasor, di kan vi inte
heller rikna med att bli férstidda och respekterade nir vi med dem
overligger om det framtida samarbetet.

Det rader i dag stor osidkerhet bland Gemenskapens stater om vad
Sverige egentligen ytterst vill. Regeringens Europapolitik har — det har
framhallits frin den hidr talarstolen tillrdckligt manga ginger - varit
vacklande. Regeringen har saknat vilja och konsckvens. Trovirdigheten
har inte blivit béttre av de avsldjanden som statsministern gjort under den
senaste tiden om hur han sjilv vid olika tidsskeden beddmt Europafriagan.
Vilket fértroende kan den regering begéra vid de curopeiska {orhandlings-
borden, som vill undvika en debatt i Europafrigan i sitt eget land? Till
bilden av bristande trovirdighet hor ocksa en missvisande skildring av
overliggningarna med oppositionen, vilket féranletl mig att rikta en
alltjimt obesvarad 6ppen fraga till statsministern.

I mindags och tisdugs #dgde plenarmdten rum mellan Sverige och
EEC-kommissionen. Resultatet blev i stort sett vad vi vintat. Jag skall
inte ga in pé svagheterna i det avtal som vi nu férhandlar om. Vi har forut
behandlat den fragan utforligt, senast i var partimotion.

Det later sig naturligtvis sdgas att avtalet kommer att innebira en
forbittring gentemot det handelspolitiska ldge i vilket vijust nu befinner
oss. Si vill regeringen girna ha det. Men vi maste komma ihag att
forbattringen bara ir relativ. Det avgbrande pé sikt dr ju inte atl vi far
vissa tulldttnader, utan att vi inte blir avseviirt s@mre stillda i det
ckonomiska samarbetet 4n andra med oss konkurrerande industrilinder i
Europa. Och samarbetet ror ju inte bara tullar och skyddsklausuler utan
ocksa den regionala politiken, socialpolitiken, industripolitiken, konkur-
rensreglerna och miljéfragorna, vilkel ocksid péipekades av den norske
utrikesminisiern Andreas Cappelen i Stockholm i forrgar. Vi vill, sade
han, vara med och paverka utformningen av dessa regler  dirfér 6nskar
vi en mer omfattande 18sning dn vad ett handelsavtal av svensk modell
kan ge oss.

Sammanfatiningsvis alltsd: Vi har att se fram emot ett frihandelsavtal,
till sin  omfattning utomordentligt begrinsat i forhallande till de
o6nskemil som Sverige preciserade i sina dcklarationer och framstillningar
fran november 1970 och fram till hosien 1971. Den begédrda tullunionen
béagrar i fjarran. De “niira, varaktiga och omfattande férbindelserna™ har
ocksd de blivit lika visiondra som mycket annat bland regeringens
politiska 6nskemil. Trots detta, herr talman, forenas vi alla i dagens
forhandlingslige i forhoppningen om aft avtalet skall bli s§ bra som
mdjligt med hidnsyn till den svaga forhandlingsposition som vart land
kommit att inta i férhdllande till vara mycket starka motparter.

Vad vi ocksd hoppas dr att de klausuler om avtalets utvecklingsbarhet,
som kun komma att ingd diri, skall Oppna vigen fér ytterligare
tforhandlingar som gor det mojligt fér oss atl successivt i varje fall ni
nirmare de dnskemal som uppstillts frin svensk sida.

For mitt partis vidkommande vill jag gd dnnu lingre och hoppas att
utvecklingen  som pé det hir omridet giar vildigt snabbt, dirom vittnar



intec minst Bresjnevs deklaration hiromdagen - skall tilldta Sverige att i
sinom tid ater Overligga om medlemskap i Gemenskapen. Det dnskemalet
bottnar i den alldeles bestimda Gvertygelsen att vart land bara genom
fullvirdigt medlemskap kan paverka utvecklingen inom Gemenskapen
och uppritthilla det ckonomiska och politiska oberoende som utgor det
bidrande elementet i var neutrala utrikespolitik.

Lat mig till sist erinta om de motiv f6r medlemskap i EEC som den
norska socialdemokratiska regeringen och det norska LO-sekretariatet
redovisade hiromdagen. Norges oberoende och sjdlvstindighet til inte,
hette det, att Norge star utanfor EEC. Forst genom medlemskap déri —
hivdade alltsd den svenska regeringens norska partikolleger — fir Norge
modjlighet att medverka vid uppbyggnaden av det viisteuropeiska samar-
betet och den fortsatta utvecklingen dédrav. Endast genom medlemskap
kan skecndet pd olika omradden — det valutapolitiska, det ekonomiska,
det industriclla och det sociala omriadet samt miljévardsomridet och
sjofartsomridet — paverkas. Utanfor EEC skulle Norge tvingas anpassa Sig
utan mojlighet att sjalvt inverka pd hindelseférloppet.

Den svenska regeringen har hivdat den rakt motsatta uppfattningen,
atl vart oberoende och vir handlingsfrihet blir stdrre om vi star utanfor
in om vi ar medlemmar. Det moderata partiet i Sverige har — som det
enda partiet, det medges och det beklagas — i detta hinseende intagit
samma standpunkt som de norska socialdemokraterna och norsk heyre,
som de danska socialdemokraterna och det danska konservativa folkepar-
tiet. Jag hoppas nu, herr talman, att den internationella utvecklingen och
utvecklingen inom EEC skall gd didrhiin, att de Europanegativa hir
hemma si sméiningom skall inse att deras bedémning dr felaktig och att
de nirmaste drens hindelseforlopp skall géra det mdjligt £or Sverige att
dra de praktiska konsckvenserna av ett sidant dndrat betraktelsesatt.
Tiden kommer att arbeta for en sidan utveckling.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Med herr Bohmans tal drog en rd pust frin det kalla
krigets dagar genom salen. Enligt herr Bohman kan det inte bli nigon
verklig avspinning forrin de socialistiska samhiillssystemen stdrtats - och
han lar ti vinta innan denna férhoppning gir i uppfylielse. Herr Bohman
och det moderata samlingspartiet framtrider i sjdlva verket som dirckta
motstandare till avspdnningspolitiken i Europa, som bygger pd samexi-
stens utan krig mellan stater med olika samhillssystem. Och det ir ju ett
historiskt faktum att de bada virldskrigen inte orsakats av socialistiska
stater utan av den kapitalism och imperialism som moderata samlings-
partiet fOorsvarar,

Jag oOvergir sedan, herr talman, till problem i samband med den
svenska utrikespolitiken och regeringens deklaration.

Det strider mot den internationella solidaritetens krav och mot det
svenska folkets intressen atlt regeringen vigrar att bryta férbindelserna
med Saigonregimen och att uppriitta diplomatiska forbindelser med
Republiken Sydviectnams provisoriska revolutioniira regering.

Det strider ocksi mot badc internationell solidaritet och svenska
folkels intressen att regeringen viigrar aft ta initiativ till upprittandet av
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diplomatiska férbindelser med Demokratiska folkrepubliken Korea.

Det star likasd i strid med den internationella solidariteten och vad
vart folks intresse kriver att regeringen vigrar att omedelbart uppritta
diplomatiska forbindelser med Tyska demokratiska republiken.

I ett interpellationssvar i riksdagens andra kammarc ar 1967 forklara-
de davarande¢ utrikesministern Torsten Nilsson, att den svenska rege-
ringen gick efter féljande kriterier nir det gillde erkdnnande av
frimmandc staler och upprittande av diplomatiska forbindelser med
dem: Den makt som skall erkiinnas bdr ha vunnit ett rimligt métt av
sjalvstiindighet utit och nigorlunda allmidnt godtagits av omvirlden.
Vidare krivs en rimlig stabilitet indt genom att det finns statliga
myndigheter som faktiskt uppritthiller kontroll dver ett visst territorium
och dir utdvar suveridna befogenheter.

Demokratiska folkrepubliken Korea har existerat i snart 24 ar, Tyska
demokratiska republiken har existerat i snart 23 dr. Det blir for varje ar,
fér varje manad, f6r varje dag alltmera orimligt att den svenska regeringen
fortsitter att latsas som om dessa bigge stater inte existerade. De fyller
bigge de krav som utrikesministern pa regeringens vignar uppstillde for
erkannande i det anforda talet fran ar 1967. Ingen kan forneka att det i
bigge staterna finns statliga myndigheter som faktiskt uppritthaller
kontroll 6ver ett visst territorium och dir utdvar suverina befogenheter.
Vi svenskar beter oss ju ocksd i dvrigt som om Demokratiska folkrepubli-
ken Korea och Tyska demokratiska republiken existerade i sinnevirlden.
Svenska idrottsmin tdvlar med idrottsmin frin dessa bigge stater, nu
senast i olympiska spelen. Ménga svenskar reser till TDR. Svenska foretag
driver handel med de obefintliga stalerna. Medborgare frin dessa stater,
dven medlemmar av deras parlament, kan resa in i Sverige och mottas hir.
Dc accepleras, men accepteras dnda inte.

Herr utrikesminister! Ar det inte hog tid att sluta med denna
latsaslek, som faktiskt skadar Sveriges intressen? Det kan inte forsvaras
atl regeringen envist fasthaller vid att man skall behandla ett par stater i
virlden pd detta direki diskriminerunde sitt. Den part som mest skadas
av detta dr inte de regeringar som Sverige vigrar att erkiinna, utan det ir
Sverige sjdlvt. Jag har tidigare framfort att regeringen borde séka komma
ut ur den aterviindsgriind, dir den placerat sig, genom att med ett slag
16sa dessa erkinnandefragor, och jag vill hir upprepa det forslaget.

I debatten brukar man fran regeringshall anféra att det skulle finnas
sirskilda skal for Sverige att icke erkdnna Demokratiska folkrepubliken
Korea och Tyska demokratiska republiken. Det skulle i det forsta fallet
vara medlemskapet i FNs 6vervakningskommission i Korea, i det andra
fallet den politik av avspinning som vi hoppas skall segra i Europa.

Vad giller Xorcafragan vill jag endast kortfattat framhalla, att man i
regeringens argumentation sammanblandar tva problem som icke har med
varandra att géra. Medlemskapet i FN:s 6vervakningskommission ir en
sak, erkinnandet av Demokratiska folkrepubliken Korea en helt annan.
Det framgir ju ocksd av att Sverige erkdnl Sydkorea och icke anser att
detta skulle std i motsiittning till dvervakningsuppdraget. Om den svenska
regeringen vill gora en fredsbevarande insats i1 Korea — och det har den
forklarat sig vibja gora - si idr de viktigaste bidragen fohjande: erkiinnande



av Demokratiska folkrepubliken Korea, resande av det kravet i Férenta  Nr47
nationerna att virldsorganisationen verkar for alla frimmande truppers Torsdagen den
bortdragande ur Korea. 23 mars 1972
Vad giller Tysklandsfragan finns det i regeringsdeklarationen utférliga - ———— . —
avsnitt om kampen for avspinning p&@ den europeiska kontinenten och Utrikes- och
om nodvindigheten av ett mera aktivt arbete for den plancrade /randelspolitisk
konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa, avsnitt som vii och for debatt
sig hilsar med tillfredsstillelse. Det dr bra att regeringen nu synes vilja ta
en direkt del i forberedelserna for denna konferens genom att framféra
meningar om dess uppliggning och konkreta arbetsmal. Linge har
regeringens attityd varit mera passiv. Jag vill uttrycka férhoppningen att
dagens deklaration betyder ett aktivt engagemang for att konferensen
skall komma till stdnd snarast mdjligt, helst redan detta ar.
Den allminna frigan om sikerheten i Europa ir i betydandc grad
knuten till en 16sning av Tysklandsfrigan. Det dr ju ett helt orimligt
tillstind att grinscr och normala relationer mellan linder i Europas mitt
annu inte ir slutgiltigt reglerade 27 ar efter dct andra virldskrigets slut.
Nu har en rad férdrag slutits for reglering av dessa fragor, men vintar
dnnu pa sin ratificering i den visttyska forbundsdagen. De regeringar som
pa Omse sidor medverkat till denna avspinningspolitik har dirigenom
gjort en stor positiv insats. Vi instimmer i utrikesministerns uttalande att
det skulle innebidra ett allvarligt bakslag for strivandena till avspénning i
Europa om f6rdragen fills.
Diremot har vi en annan uppfattning in den regeringen hittills gett
ultryck for om den inverkan som ctt svenskt erkinnande av Tyska
demokratiska republiken skulle ha pd utgingen av kampen for dessa
avspanningsstrivanden, Regeringen brukar hivda att ctt svenskt erkin-
nande av TDR skulle som det heter “komplicera lidget”, fOrsvara
anstringningarna att vinna en majoritel i visttyska forbundsdagen for
godkidnnande av Ost-vistférdragen och 6ver huvud taget verka negativt pa
strivandena till avspdnning. Dessa péastdenden anser vi felaktiga. De
motsvarar inte verkligheten. Det férhéller sig precis tvirtom. Ett svenskt
erkdnnande av Tyska demokratiska republiken skulle vara ett viktigt
bidrag till anstringningarna for att vinna majoritet for férdragen och
sikra avspinning i Furopa.
Vilka krafter i Visttyskland 4r det som sa linge motsatt sig och som
fortfarande motsitter sig avspanning och en fredlig reglering av proble-
men i Centraleuropa? Det dr som alla vet de reaktiondra krafter som velat
bevara det kalla kriget. Det 4r de krafter som utformade den s. k.
Hallsteindoktrinen, som inncbar att Visttyskland idkade utpressning
genom hotet att bryta forbindelserna med linder som erkinde Tyska
demokratiska republiken. Det iar dc¢ krafter som nu finns samlade i de
s. k. kristligt-decmokratiska partierna i det viisttyska parlamentet, som star
i opposition till regeringen Brandt och stker samla en majoritet mot ett
godkinnande av fredsférdragen med de socialistiska staterna. Det ir
reaktionens och revanschpolitikens krafter. Det dr dessa som i realiteten
far ett stod genom den svenska regeringens vagran att erkinna Tyska
demokratiska republiken.
Dcen svenska regeringens hdllning i denna speciella friga motverkar 33
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alltsd strivandena till avspinning i Europa. Detta begriper ocks4 en rad
socialdemokratiska distriktsorganisationer som i uttalanden krévt ett
erkinnande av TDR. Lyssna pd rorelsen, herr Wickman! Lyssna pi
rorelsen hiar i Sverige och fol) dess rad, inte raden av socialdemokratiska
koryféer i utlandet.

Samma motsittning mellan regeringens allmidnna deklarationer och
dess praktiska handlande finns nir det giller fraigan om deltagandet i
FN: miljovardskonferens i Stockholm i juni. Alla 4r Overens om
betydelsen av denna konferens for kampen mot miljéférstdring och
forgiftning — en kamp som maste vara internationell. Den svenska
nationalkommittén, som har Tage Erlander som sin ordférande, har
uttalat som sin mening att konferensen bor vara universell. Nu finns det
tyvarr stater som motsitter sig att alla andra stater skall f2 delta i denna
konferens. Vid behandlingen av resolutionen rorande miljokonferensen
under hostens generalférsamling i FN lade Sverige ner sin rost vid
samtliga siromréstningar som reglerade inbjudningarna till konferensen.
Detta anser vi vara felaktigt handlat. Sverige borde i stéllet ha stott
férslaget att alla intresseradc stater skulle inbjudas att deltaga i
konferensen. Vi hoppas att miljévardskonfcrensen indid kan fid den
universella karaktir som &r nddvindig for dess framgang, men for att
detta skall uppnds miste man ta stillning och man miste klart gd emot
krafter som vill férhindra en sddan utgdng. Det handlar hidr om tre stater,
forutom Tyska demokratiska republiken ocksd Demokratiska folkrepu-
bliken Korea och Demokratiska republiken Vietnam. En mdjlighet for
TDR att som fullvirdig medlem delta i miljdvardskonferensen ir att
denna stat vid mdte i maj inviljes i Virldshilsoorganisationen. Herr
Wickman har tyvirr redan sagt hir i riksdagen att Sverige niir det géller
medlemskap i FN:s fackorgan endast rostar for stater som man redan
erkdnt. QOch innan en stat kommit med i FN kan man inte erkiinna den.
Jag viddjar till rcgeringen att ompréva sin stindpunkt och bryta detta
groteska cirkelresonemang, som verkligen inte skinker den heder.

Nir det giller en annan av de¢ ndmnda staterna, Demokratiska
republiken Vietnam, finns det alldeles speciella skil for dess nirvaro pi
miljovirdskonferensen. Ingen internationell miljovardsfraga dr allvarligare
och mer akut dn USA:s systematiska forstdrelse av miljdon i Indokina.
Med olika medel sbker man forstora det dagliga livet och livsbelingelserna
over huvud taget i de drabbade linderna — Laos, Kambodja, Vietnam.
Den nya termen ekocid, dvs. miljidémord, anvinds mer och mer for att
beteckna denna férbrytelse mot ett folk, ja mot hela minskligheten.
Kampen f6r att sdtta stopp fér detta miljomord maste spela en viktig roll
pa FN-konferensen.

USA:s krig i Indokina fors nu efter en foérindrad militdrpolitisk
strategi. Prcsident Nixon kan dra hem trupper, men malsittningen ir att
forlinga kriget, bara med andra medel. Den s. k. vietnamiseringen ir led i
en amerikansk strategi for att kontrollera och exploatera andra linder
och folk. Man har fran amerikansk sida faktiskt lyckats fi den
propagandistiska effekten att massmedia i ett land som Sverige —
mojligen dr det likadant i andra linder — nu mindre behandlar kriget mot
Indokinas folk dn tidigare. Man har lyckats inbilla en del méanniskor att



president Nixon héller pd att nedtrappa och avsluta kriget, medan
krigféringen mot folken i Indokina i stiillet har intensifierats. :

Den totala mingden bomber som av Forenta staterna fillts over
Indokina kan berdknas uppga till 6ver 6 300 000 ton vid slutet av 1971.
Det ir en siffra som det ir svart att omedelbart fatta hela innebdrden i.
Jimforelsesiffror siger ndgot: Under hela det andra virldskriget fillde
Forenta staterna sammanlagt pé alla krigsskddeplatser ca 2 miljoner ton
bomber, dvs. mindre #n en tredjedel av vad som redan fillts over
Indokina. Sedan Nixon blev president 1968 har en stérre mingd bomber
fillts 6ver Indokina &n under Johnsonregeringens tre sista a&r. Bombming-
den under Nixons hittillsvarande tre &r som president dr ocksa stdrre dn
den sammanlagda mingd bomber som filldes av USA under det andra
virldskriget och Koreakriget tillsammantagna. Det minskliga lidandet
under ett krig kan inte mitas i siffror. Gemensamt for de vapen och
metoder som USA-regimen utnyttjar mot folken i Indokina dr att de ar
speciellt riktade mot civila och att en avgorande bestindsdel ir terror.
Vad Forenta staterna prévar i Indokina dr framtidens vapen mot alla folk
och grupper som vill kimpa sig till frihet.

Folkens kamp i Indokina och USA:s strivan att med militira och
teknologiska medel soka undertrycka denna kamp f6r frihet och
sjalvstindighet kan inte ses isolerat som en kamp i Asien. Vir solidaritet
med folken i Indokina maste utgé frin den grundliggande insikten, att en
férutsittning for var egen frihet och sjalvstindighet, for var egen sociala
frigbrelsckamp ar en fast solidaritet med folken i Indokina, med alla
progressiva krafter i Asien, Afrika och Latinamerika.

Protesterna mot F6renta staternas anfallskrig och folkmord i Indokina
maste ges fornyad styrka och komma till stindigt nya uttryck.
Solidariteten med Indokinas folk méste uttryckas i handling. Darfér bor
regeringen uttrycka ett klart férdomande av Forenta staternas anfallskrig
samt bryta férbindelserna med Saigonjuntan och uppritta diplomatiska
forbindelser med Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira
Tegering,

Herr talman! Den formulering av malsittningen for Sveriges utrikes-
politik som gors i inledningen till regeringsdeklarationen anser vi vara
alitfér begrinsad. Man méste starkt betona bade den internationella
solidariteten med alla dem som i olika ldander kdmpar f6r nationellt
oberoende, for fred, demokrati och socialism och virnet av det svenska
folkets nationella oberoende, av var ritt att sjdlva avgdra egna angeligen-
heter. Mellan internationalismen, det fria samarbetet mellan folken, och
varnet av den nationclla sjédlvstindigheten, forutsittningen for detta fria
samarbete, finns ingen motsittning. Tvirtom betingar de bada strivan-
dena varandra. .

Det finns emellertid typer av samverkan mellan ett begrinsat antal
stater eller mellan vissa internationella intressegrupper som star i
motsiittning bade till en verklig internationalism och till folkens
sjadlvbestimmanderiitt. Det giller t. ex. de internationella trustcrna och
kartellerna, som bildats for att effektivisera och skédrpa utplundringen av
folken. Lika litet som kapitalistiska monopol inom ett land kan
accepteras, lika litet kan de internationella kapitalistiska monopolen
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godtas eller understédjas. Den form av samverkan de¢ uttrycker star i strid
med folkens intressen.

EEC ir diarfér inte en inkSrsport till internationellt samarbete och
arbetsfordelning. EEC ir de vidstecuropeiska monopolens gemenskap. [
deras intresse skall EEC-linderna utgéra en gemensam marknad med fri
rorlighet for varor, kapital och arbetskraft. Sveriges folk har inget intresse
av att EEC och liknande typer av organisationer blir starkare. Detia
borde ha sagts ut i regeringsdeklarationen, om regeringen konsekvent vill
fullfélja malsittningen att Sveriges utrikespolitik skall tjina syftet att
trygga vart nationella oberoende och vara mdéjligheter (ill fortsatt
utveckling i frihet. Det idr dessutom i hoég grad motiverat av den
intcrnationella solidaritetens Kkrav, eftersom ett stirkande av EEC
forsvarar en utveckling av handeln och den ekonomiska tillvixten fér de
mindre utvecklade linderna. Om de kapitalistiska krafter som domincrar
EEC blir starkare férsvaras 16sningen #dven av de europeiska sikerhets-
problemen. Den fackliga rérelsen binds genom storféretagens Okade
mdjligheter att manipulera med arbetskraft och kapital i olika linder.
Demokratin undermineras genom att ytterligare delar av beslutsmakten
avligsnas frin de folkvalda instanserna.

I detta sammanhang ter det sig ytterligt illavarslande att grundlag-
beredningen i sitt hiromdagen framlagda betinkande intc bara foreslar
att den s. k. EEC-paragrafen om 6verlatande av riksdagens och regering-
ens beslutanderitt till en internationell organisation skall vara kvar utan
dven ger en mera vidstrickt tolkning av denna paragraf dn som tidigare
har skett. »’Vad som avses™, skriver grundlagbercdningen, “dr i forsta
hand de befogenheter som forslaget tilligger riksdagen och regeringen,
for riksdagens vidkommande sdlunda framst lagstiftning, beskattning och
budgetreglering och for regeringens vidkommande sidana funktioner som
ryms inom befogenheten att styra riket, exempelvis att utfirda foreskrif-
ter i de¢ hinseenden som framgir av forslagel.” Grundlagberedningen
fortsitter: "Talmannens befogenheter med avseende pd regeringens till-
och avsittande hor ocksd principiellt sett hit, liksom statsministerns
befogenhet att férordna och entlediga ministrar; hir torde dock
férbehillet om “begrinsad omfattning’ utesluta 6verlatelse av befogenhet
till melanfolklig organisation.” “Principiellt sett”™ och "torde™ — nigon
siker spirr finns alltsd inte ens nir det giller Overlitande av sidana
befogenheter. QOch lis hela tiden EEC nir det stir mellanfolklig
organisation!

Regeringen har inte dndrat sin grundinstillning till EEC, nimligen att
Sverige skall delta i utvidgningen av denna organisation och gora detta pa
en rad viktiga omriden. Regeringen arbetar fortfarande for en langtgien-
de anslutning av vart land till EEC. Just nu tvingas den emellertid
begrinsa sig till att arbeta for en forbittring av det forslag till
frihandelsavtal som EEC-myndigheterna framlagt.

I denna aktuella strivan erhéller den som bekant inte stod av viktiga
delar av den kapitalistiska féretagsamheten och den svenska borgerlig-
heten. Man vill dir — och detta har framgatt ocksé av tal som hallits hir i
dag — icke acceptera det faktiska lige som innebir att Sverige inte utan
att fraingd ncutralitetspolitiken och ga in i vad som i verkligheten ir en



ckonomisk, politisk och militir allians kan uppni niirmare anslutning till
EEC. Den verksamhet som storféretag, foretagssammanslutningar och
vissa andra delar av bourgeoisien just nu bedriver i EEC-frigan kan inte
karakteriseras pd annat sitt in som knivhugg i ryggen pa regeringen och
dess forhandlare i Bryssel.

Herr talman! Svensk utrikespolitik dr icke endast vad riksdag och
regering beslutar och gor. Svensk utrikespolitik dr summan av Sveriges
relationer med andra stater och folk. Monopol, storfinans och andra
kapitalistiska foretag verkar genom import och export av varor samt i
Skad utstrickning genom import och export av kapital. Antalet foretag,
#igda av svenskt kapilal, i andra linder 6kar for varje ar. Pd borgerligt hall
kallas detta fOretagsamhetens internationalisering. En riktigare term ir
imperialism.

Fér att 6ka sina profiter jagar de svenska storbolagen efter en storre
del av virldsmarknaden. De exporterar kapital och flyttar fabriker och
produktion till andra linder. Svenskt kapital sammanflitas med kapital
frin andra imperialistiska linder. Svensk och utlindsk storfinans gir
samman for att gemensamt plundra folken i Visteuropa, Asien, Afrika
och Amerika.

Den svenska staten understddjer storfinansens operationer i utlandet
med exportkrediter och investeringsgarantier. Den inbjuder utldndskt
kapital att ctablera sig i Sverige. Den uppmuntrar och tar sjilv del i
sammanflitningen mellan svensk och utlindsk storfinans. Den stottar
dollarns vacklande positioner. Genom att delta i Virldsbanken och
liknande sammanslutningar bidrar den att stirka imperialismen.

Vilket dr Sveriges ansikte i virlden? Den 21 mars firades drsdagen av
massakern i Sharpeville som en dag idgnad kampen mot apartheid, mot
rasitskillnad och rasfértryck. Men Sverige har en omfattande handel med
Sydafrika och svenska storféretag har sina dotterforetag i landet. Detta dr
ett stéd it regimen i Sydafrika som bygger pa rasfortryck.

Den fascistiska juntans maktdvertagande och maktutdvning i Grekland
férdéms av en enhetlig svensk opinion. Men de svenska féretagens import
fran Grekland har ékat fér varje ar sedan juntan kom till makten. Sverige
ger humanitirt s16d at befrielserérelserna i de portugisiska kolonierna.
Men importen frain Portugal &kar starkt, och allt fler svenska foretag
anligger fabriker och varv i landet for att utnyttja den billiga arbetskraf-
ten. Arbetare pd det svenskiigda Lisnavevarvet, som protesterar mot
utsugningen, sinds till fingelse och tortyr. Vilket dr Sveriges ansikte infér
folken i viirlden?

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Jag vill ta upp en del av de tankegéngar som kommit
fram i partiledarnas inlidgg. I och fér sig kan man inte siga att denna
utrikes- och handelspolitiska debatt liksom inte heller regeringsdeklara-
tionen priglas av nyheter och sensationer. Det édr en fordel, darfor att
svensk utrikespolitik bor inte priglas av Gverraskningar och sensationer.

[ beddmningen av den internationella utvecklingen tycker jag mig
kunna finna att vi stir varandra ridtt ndra — i vissa fall mycket nira. Jag
vill dock géra den reservationen att jag i detta anférande inte kommer att
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ta upp flera av de i och for sig viktiga frigor som herr Hermansson
berdrde, bl.a. var erkdnnandepolitik. Anledningen déirtill dr mycket
enkel; den kommer att bchandlas i samband med ett par interpellations-
svar som jag har tillfille att ldmna senare i dag.

Flera har hir sagt att den globala utvecklingen i sista hand pa ctt
avgdrande sitt bestims av relationerna mellan de tvd supermakterna.
Detta sidgs ocksa i regeringsdeklarationen. I dessa relationer har uppen-
bart och bevisligen en mycket avgérande férindring intritt. Den
forindring som jag syftar pd ar den utjimning av den militira potentialen
mellan supermakterna som har dgt rum under 1960-talets senare hilft.

Vad den férindringen innebir uttrycks mycket klart bide fran
amerikansk och fran sovjetisk sida. I Nixons utrikespolitiska budskap i
fjol utryckte han det si hir: | en period av dvervildigande amerikansk
6verlidgsenhet kunde vi och védra allierade forlita oss pa den massiva
vedergillningens doktrin. I denna nya epok — som vi alltsd nu &r inne i —
har Sovjets vixande makt indrat den militdra ekvationen. Styrkan som
tjinade fredens sak under en period av relativ Sverligsenhet kriver nu
nya definitioner f6r att bevara freden i en period av relativ jimlikhet.

Bresjnev har uttryckt precis samma sak i sina berdmda tal, fast av
naturliga skil med ndgot annat sprakbruk.

Nixon sade ocksé i sitt forsta budskap 1969, att vad vi star infor ir att
avl6sa en period av konfrontationer med en period av forhandlingar. Det
ir klart att bakom denna férhandlingsvilja och detta forhandlingsintresse
hos bada parter ligger ocksd den uppnadda militdra balansen dem
emellan. Vi dr ju ocksd i hdg grad nu inne i en férhandlingarnas epok.

Det dr dnnu for tidigt att dra nagra bestimda slutsatser av de olika
férhandlingarnas resultat. Men en pataglig tendens i relationen mellan
supermakterna ir viljan — i varje fall i detta lige — att bevara den
uppniddda balansen och iven ctt genuint intresse att férséka siinka den
nivd pé vilken denna balans uppnas, det senare av mycket littbegripliga
ekonomiska skidl. En annan tendens, som ocksad utgdr ett led i
stabiliseringen av balansen, ir strivan att isolera konfliktimnen och finna
en teknik som mojliggdr ett 6kat fortroende mellan supermakterna. Det
ar naturligtvis denna utveckling som iir bakgrunden till den avspinnings-
politik som péagar ocksa i Europa.

Jag tror det ir viktigt att ha klart {6r sig vad avspinning &r, vad den
syftar till, vad den kan vara och vad den definitivt inte ir och inte bér
utvecklas till. Bide herr Helén och herr Filldin har nog i stort sett samma
syn som jag pa detta. Det blir darfér framfor allt herr Bohman som jag
far vinda mig till, dirfér att det var mycket i hans analys av den
europeiska situationen som pa mig gjorde ett obehagligt intryck av
aterfall i en kalla-kriget-retorik. Ingen av de ansvariga utrikesministrar jag
moter — och alla ir dess virre icke socialdemokrater — f6r pa négot sitt
ett sprak likartat det herr Bohman for i dag. Jag kiinner inte igen
tongingarna frin dagens Europa.

Avspinningen i Europa, herr Bohman, ir ju icke uttryck for att de
bida blocken i Europa hiller p3 att nirma sig varandra i den meningen
att de haller pa att i sin inre utveckling bli lika varandra och att vi haller
pa att ndrma oss nigot slags gemensamt politiskt system i Europa. Om



man tror det har man kommit alldeles fel i sin analys. En sidan
utjdmning eller konvergens ir icke avspinningens forutsittning och bér
icke heller ~ det menar jag alldeles bestimt — stiéllas upp som ett villkor
om vi skall gér framsteg i avspinningspolitiken.

Det verkade pa herr Bohman som om han menade att avspinning &r
bra bara under forutsittning att avspénningspolitiken blir ett instrument
att fordndra den inre strukturen och de inre forhallandena i 8ststaterna.
Lagger man upp avspinningspolitiken pa det sdttet ar det sjdlvklart att
den dr domd att misslyckas, Det dr heller ingen ansvarig politiker pa
viistmaktsidan som gor pa det sittet.

Avspinningen forutsitter alltsd icke ndgon konvergens, nagot samman-
flytande av systemen. Den f6rutsdtter icke heller ndgon upplésning av
blocken eller militidrallianserna i Europa. Tvirtom ir avspdnningen
resultatet av att balansen mellan de bdda blocken har forstirkts och
stabiliserats. Det ir maktbalansens stabilitet som avspdnningspolitiken
tjdnar till att forstdrka, inte till att utjdmna existerande skiljaktigheter i
de bada blockens inre struktur. Det betyder ocksa att den sikerhetspoli-
tiska situation, som #r grundvalen for var neutralitet, kvarstir oférind-
rad.

Man kan ha olika beddmningar om hur pass orubblig och hur pass
siker denna trend mot en fortsatt avspdnning i den mening som jag
anvinder ordet ir i Europa. Det ir sjilvklart att vi kan rika ut f6r
bakslag, och vi kan inte basera vare sig var utrikespolitik eller
forsvarspolitik pa att denna trend ir en oundviklig naturkraft. Det dr ritt
latt att peka pa potentiella konfliktanledningar, men det &r ocksé riktigt
att pdpeka den starkt Okade villigheten och beredskapen att isolera
konfliktanledningarna. I Europa giller det naturligtvis framfor allt de
tragiska hindelser i Tjeckoslovakien och Ungern som herr Bohman var
inne pa. De blev som bekant snabbt isolerade. Ur maktbalansens
synpunkt var det ett uttryck for de bada parternas respekt for varandras
maktsfarer. Det kan lata cyniskt men denna accepterade uppdelning i
maktsfirer dr i och for sig en stabiliserande faktor i utvecklingen i
Europa. Vi siiger bide i dagens deklaration, i forsvarsutredningen och i
forsvarspropositionen att avspinningsutvecklingen i Europa har pagitt
under s3 pass lang tid att man kan tala om en trend. Det betyder som sagt
intc alls att inte trenden kan komma att avbrytas.

Herr Bohman pekade péa att en riskfaktor, som naturligtvis sirskilt
uppmairksammas i dessa dagar, ir hur ratifikationsdiskussionen kommer
att sluta i den tyska f6rbundsdagen. Vi har alla en gemensam bedémning
av virdet av att de tyska Moskva- och Warszawaavtalen verkligen blir
godkinda av den tyska forbundsdagen. Det ir, vill jag siga, aterigen ett
glidjande tecken pa en gemensam syn pa den internationella utvecklingen
och dven pi vilken utveckling som ligger i vart eget lands intresse som har
demonstrerats p&d den punkten.

Det vore naturligtvis vildigt farligt, om vi skulle gbéra den fortsatta
avspidnningspolitiken helt beroende pa utvecklingen av omrostningen i
forbundsdagen. Jag tror det #r farligt att pa det sittet Gverdramatisera
utgangen av den. Det dr ett starkt europeiskt onskemil att regeringen
Brandt kan mobilisera en majoritet. Om Willy Brandt och Walter Scheel
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mot férmodan — jag sdger verkligen mol férmodan — skulle misslyckas,
behdver det inte betyda att vi skulle hamna i en mera apokalyptisk
situation i Europa. Det skulle innebira ett allvarligt bakslag och en
fordréjning, och en f6rdrojning skulle naturligtvis kunna féra med sig
vissa risker. Men vi skall komma ihég att den tyska dstpolitiken — om in
kanske i mindre effektiva och ndgot mindre viljebestimda former in
Willy Brandts — dock redan var forberedd av foregdende regering. Det
forefaller mig ratt otdnkbart att en annan regering i Tyskland dn Willy
Brandts i detta lige skulle féra en radikalt annorlunda politik dn vad
Willy Brandt gor. Detta betyder sjilvfallet ingalunda en underskattning av
Willy Brandts, jag tror man kan siiga historiska, insats for att 16sa det
tyska problemet i Europa. Det dr bara ett pipekande av att vi hir
befinner oss i en utveckling som har vildigt minga intressenter i Europa
bade pa Ost- och pé vistsidan. Jag har mycket svart att tro att vi pa grund
av ett olyckligt resultat av omrdstningen i férbundsdagen skulle behova
riskera en radikal omsvingning av den visttyska politiken.

Avspinningen i Europa betingas ju av uppritthallandet av balansen
mellan de bada blocken.

Man kan ocksa siiga att Bresjnevs tal hiromdagen béde ir en stark
markering av sovjetregeringens vilja till en fortsdttning pd den inslagna
vigen och en markering av blockbildningen i Europa, en markering av
bide EEC:s och Comecons roller i framtiden. Det dr alltsd icke ndgon
motsigelse mellan understrykandet av att avspinningen 4r betingad av en
intriffad maktbalans och det férhillandet att avspdnningen uttrycker en
onskan att bevara och stabilisera balansen mellan blocken. Det ir det som
ir avspinningspolitikens innebdrd, och den iir ur vér synpunkt visentlig
nog.

Vi kan, som jag tidigare sagt, raka ut for Overraskningar. Det vore
enfaldigt alt inte planera f6r det, samtidigt som det ir ofrinkomligt att vii
var forsvarspolitik och i utformningen av vart forsvar ocksa tar hinsyn till
den utrikespolitiska utveckling som har igt rum i var omvirld. Om vi
skulle haft den syn pa avspdnningens ofrankomlighet och naturbunden-
het som herr Bohman antyder att vi har, skulle naturligtvis vira slutsatser
for forsvarsutgifterna ha blivit radikalt annorlunda dn de vi har dragit.
Det ir icke internationellt sett nigon nedrustning som Sverige genomfor.
Forsvaret ir fortfarande och kommer under 6verskadlig tid att vara en
nodvindig, avgbrande bestindsdel i vdr neutralitetspolitik och en
forutsidttning for dess trovirdighet.

Jag sade att i den allminna beddmningen av den europeiska
utvecklingen stir vi i stort sett, med undantag f6r herr Bohman, ritt néra
varandra. Detsamma giller glidjande nog numera ocksi uppliggningen av
vér politik gentemot EEC. Jag fiste mig sdrskilt vid vad herr Filldin sade:
Vi nirmar oss forhandlingarna med EEC med neutraliteten icke som en
belastning utan som en férutsidttning. Denna instéllning fran herr Filldins
sida registrerar vi med stor tillfredsstiillelse. Det dr egendomligt, eller det
kanske inte dr egendomligt — vilketdera det dr kan denna kammares
politiskt sakkunniga ledaméter sjilva beddma — att denna instillning frin
herr Filldins sida haft sd liten genomslagskraft i den allmdnna debatten,
dir ju EEC-politikens uppliggning framstills som uteslutande ett uttryck
for regeringsparticts instillning.



Bland de viktiga saker som hinder i Europa pa det utrikespolitiska
planet ir utveckling mot ett utrikespolitiskt samarbete mellan EEC-sta-
terna. Det dr ett nytt och viktigt element i den europeiska politiken.
Sammankopplingen mellan det ekonomiska medlemskapet i EEC och det
utrikespolitiska samarbetet ir fast och ofrankomlig.

Man har sagl ibland i den svenska debatten: Varf6r kan icke en neutral
stat delta i detta utrikespolitiska samarbete? Ett argument, som kanske
inte framforts i debatten hir i dag annat dn att det indirekt ligger i vad
herr Bohman sade men som férekommit i den offentliga debatten, kan
vara vart att ta upp, Man siger silunda att EEC:s utrikespolitska
samarbcte inte gir lingre in de konsultationer som Sverige har med sina
nordiska grannlinder. Utrikesministern far ju, siger man, till Moskva, och
atar sig dar regelbundna utrikespolitiska konsultationer med sovjetrege-
ringen. Varfor ir dia EEC-staternas — underforstatt mycket oskyldigare -
konsultationer nagot som star i konflikt med svensk neutralitetspolitik?

Jag vill utnyttja detta tillfille att kommentera Moskvakommunikén.
Poiingen i det kommunikéavsnitt som har dberopats, 4r just att det icke
ir friga om ett Aatagande om regelbundna konsultationer. Norge,
Danmark och Frankrike har dtagit sig regelbundna konsultationer visavi
Sovjetregeringen i internationella frigor. Som neutral stat har Sverige
medvetet avbdjt ett erbjudande, som ocksd vi fick, och vi avbdjde just
med en klart neutralitetspolitisk motivering som vi utvecklade for den
sovjetiske utrikesministern. Det som har framstillts som etl atagande om
regelbundna konsultationer #r i verkligheten det rakt motsatta. Jag har
funnit det angeliget att i dag tillrdttaldgga denna — som jag férutsitier —
omedvetna feltolkning.

Men hur ér det med konsultationerna med EEC-staterna? Det &r inte
konsultationer dar man enbart utbyter synpunkter, utan konsultatio-
nerna ingar som ett led i en programmatisk samverkan for vilken det
mélet har stdllts upp att man skall komma fram till gemensamma
stindpunkter. Det finns i och for sig inte anledning for den svenska
regeringen alt virdera utvecklingen i Europa negativl, men den svenska
regeringen maéste ofrinkomligen ta denna programmatiskl uttryckta
ambition pd allvar. Vi kan inte sidga att det antagligen inte blir nigonting
av detta och att vi darfor kan ta ldtt pa den. Vi tar EEC-staternas planer
och program pa allvar. Det vore ocksa orimligt om vi inte gjorde det. -

Det betyder inte alls att vi ar Overtygade om att denna utveckling
kommer att gi snabbt. Det kan mycket vil hiinda alt samarbetet pa det
utrikespolitiska omradet liksom pa andra omraden kan méta svarigheter
och bakslag, men deklarationerna ér sé klara, politiskt s starkt uppburna
i ledande medlemslinders regeringar att vi ur svensk synpunkt redan i dag
far betrakta dem som ett politiskt faktum.

Herr Bohman hoppades att vi under en fortsatt avspiinning skulle
kunna omprdva vara relationer till den gemensamma marknaden. Om
herr Bohmans férhoppning skall vara rimlig och std i Sverensstimmelse
med vir neutralitetspolitik — som herr Bohman i varje fall i de hir
sammanhangen inte tar avstind ifrdn — innebidr det faktiskt ett
underkinnande av Gemenskapens mojlighcter att uppnd de mal som
Gemenskapen har uppstillt for sig. Det vore rdatt orimligt att den svenska
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regeringen eller ndgon ansvarig politiker skulle géra en sddan framtidsbe-
démning som indirekt ligger i herr Bohmans férhoppningar.

Det har pa grund av det faktiska liget inte varit mojligt att i
regeringsdeklarationen gd nirmare in p4 detaljer om védra férhandlingar
med Gemensamma marknaden; jag kommer heller inte att gdra det hir.
Som alla vet dr forsta skedet av forhandlingarna just avslutat. Sa sent som
i mandags och tisdags triffades parterna, och det var sista motet i den
férhandlingsémgéng som borjade den 4 december. Vi har nu gatt igcnom
alla férhandlingsfrigor med var motpart. Jag kan konstatera atl vi
betriffande vissa av dem dr eniga och dir kan nu arbetet borja med att
skriva foérdragstexterna. Det géller alla de viktiga bestimmelser som avser
den dominerande delen av vir industrivaruhandel, som omfattas av en
tullavveckling under en femarsperiod utan nagra saranordningar.

Det giller ocksa avtalets utvecklingsbarhet. P4 den punkten har vi fatt
en total accept frdn vir motpart for vira dnskemdl. Hur paragrafen om
utvecklingsbarheten kommer att utformas 4r dnnu inte klart. Det finns
olika tekniska l6sningar pé fragan hur den svenska ambitionsnivin skall
komma till uttryck i avtalet; jag ser ritt optimistiskt pd mojligheten att
pd den punkten uppni ett avtal som ligger ndra vara onskemadl. Det
betyder inte att vi vet vad utvecklingsbarheten faktiskt kommer att leda
till i framtiden, och det ligger i sakens natur. Det kan man inte utlidsa ur
det avtal som vi nu forhandlar om. Avtalet skall pa denna punkt utgéra
en plattform f6ér en utveckling i framtiden av samarbetet pa de omraden,
didr bada parter ir intresserade av ett utvidgat samarbete.

Vilka omraden som ir intressanta fér Sverige har vi klart deklarerat i
vart memorandum den 6 september, och jag behdver inte gd nirmare in
pé det.

En punkt som herr Helén helt naturligt sidrskilt tog upp gillde
skyddsklausuler. Vi ir 6verens med EEC om att skyddsklausuler i och for
sig dr erforderliga. Vi har haft skyddsklausuler i vart EFT A-avtal utan att
det har skadat stabiliteten i det avtalet. Skyddsklausuler har som bekant
funnits ocksad i EEC under den gemensamma marknadens hela uppbygg-
nadsperiod. Vi har varit angeligna att papeka, for att minska de farhdgor
som har uttryckts i denna friga, att de har dbcropats mycket sillan och
bara i rena undantagsfall.

Tills vidare dr det naturligtvis bara mdjligt att redovisa en férhand-
lingsposition som regeringen har intagit; vi har sdlunda understrukit att
skyddsklausulerna skall fa anvindas bara som en sista utvig for att
komma till ritta med de sektors- och regionala svarigheter som kan bli
f6ljden av den 6kade svenska handeln med EEC.

Klausulerna kommer att bli dmsesidiga. Del dr ocksd en sjilvklarhet.
Ocksa vi kan ha intresse av att utnyttja skyddsklausuler fér egen rikning.

Ett viktigt mal vid forhandlingarna om utformningen av klausulerna r
att fa kriterier faststdllda for nir klausulerna skall kunna anvindas och —
vilket 4r viktigt — att fa till stind en ordning med utredningar och samrid
innan nagra skyddsitgirder tillgrips. Det #r ritt sjdlvklara stindpunkter
som jag hir har redovisat.

Det ir som sagt icke den svenska regeringen ensam som bestimmer
texten, och det ar icke mdojligt i dag att sdga hur det slutliga



forhandlingsresultatet kommer att se ut, men jag menar fortfarande att vi
i hog grad har fog for vart ofta upprepade péstiende att de farhdgor for
en allmin osikerhet sisom en f6ljd av skyddsklausulerna som har
uttryckts, icke har nagon grund i de erfarenheter som Gemenskapen
hittills har gjort. Framf&r allt om proceduren kring skyddsklausulerna far
den form som vi hoppas bor frigan om skyddsklausulerna icke ligga kvar
som det oroande och stdrand¢ moment som den har framstillts som.

Herr Helén stillde en konkret friga — jag tror att han stillde den
ocksa i Nordiska rddet — om hur det gar i det tekniska samarbetet mellan
de nordiska lindernas tuliférvaltningar nidr det giller problem som
uppkommer pa grund av framtida skillnader pa tullagstiftningens omrade.
Av naturliga skil kan det arbetet inte komma in i sitt produktiva skede
férrin vi har fatt stérre klarhet om hur ursprungsreglerna kommer att
utformas. Men det finns en mycket hog beredskap hirvidlag. Vira
erfarenheter av de hittillsvarande férhandlingarna visar att parterna star
varandra ritt ndra i synen pé& hur ursprungsreglerna bér vara utformade.
Jag tror att det dr en punkt om vilken man i dag kan sdga att vi har ritt
att hysa en hygglig férhoppning om att vara férhandlingar kommer att ga
i 13s. D4 kommer ocksé det tulladministrativa samarbetet, som dr viktigt 1
det hir fallet, att kunna fi sin 16sning. Mén man ligger som sagt i
startgroparna for det arbetet tills Gverenskommelser om ursprungsregler-
na dr triffade.

Det som ir problemet i vira férhandlingar i dag ir sjdlvfallet de stora
och sviira forhandlingar som Aterstir nir det giller papper och nir det
géller jarn och stdl. Det ir visentliga forbittringar som vi efterstravar och
kriver av vir motpart med all den argumenteringskraft vi kan astadkom-
ma och med utnyttjande av de politiska kanaler som vi foérfogar 6ver. Det
vorc inte sirskilt meningsfyllt att i dag fo6rutskicka hur de hir
férhandlingarna till slut kommer att utfalla. Men jag tror att alla de som
ir intresserade av den hiir frigan kan kinna sig fullstindigt férvissade om
den kraft och energi med vilken de hir frigorna drivs frdn var
férhandlingslednings sida, och jag kan siga att vi inte dr nigra totala
pessimister i frdga om utgingen. Kommissionens och ministerradets
stallningstagande gentemot de neutrala linderna bestdmmes i hog grad av
viljan att bevara den egna beslutsautonomin intakt, att icke sldppa in
icke-medlemmar i sin egen beslutsmekanism. Det dr klart att det skapar
problem pd de omriden dir samrad och konsultationer dr viktiga och
o6nskviirda ur svensk synpunkt, liksom ur de andra ncutrala staternas
synpunkter.

Jag vill inte férutskicka hur langt vi kommer pi dessa punkter i de
pigaende férhandlingarna. Intresset av ati virt samarbete skall fungera
friktionsfritt dr dock ett gemensamt intresse bade f6ér regeringarna i de
lander det dr friga om och naturligtvis i hog grad ett dagligt intresse for
de foretag det hir giller. Mot den bakgrunden har jag svart for att icke
vara relativt optimistisk om att praktiska 16sningar, i varje fall pa sikt,
skall gé att uppnd, dven om man kanske inte kan i alla fall avtalsbinda
dem i den hir féorhandlingsomgangen. ]

Jag vill gdrna understryka att det dr klart att vir aktivitet i dagsliget i
hog grad dr konsumerad av vara EEC-férhandlingar. Jag vill peka pé det
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som ocksd sigs i regeringsdeklarationen om var 6kande handel med den
utvidgade marknaden som 4r var helt dominerande handelspartner — det
dr i dagsldget ungefir 70 procent av vir handel som gir pd den
marknaden. Darfor dr dagens prioritering riitt sjalvklar. Men den innebir
inte att vi inte har bdde intresse av och en stark vilja att utvidga handeln
ocksd med andra marknader. Det blir en viktig uppgift fér den eventuella
sikerhetskonferensen att prova nya medel for att utvidga handeln med
Gststaterna. Vi kan gdra en del bilateralt. Det finns 1 Oststaterna ctt
mycket starkt intresse f6r 6kad handel med Sverige. Samiidigt méter vi,
just pa grund av den ritt hart utvecklade bilateralismen i relationerna,
praktiska svarigheter. Vi kanske kan klara dem nigot bittre pa
hemmaplan dn vad vi hittills lyckats géra. Det blir delvis en uppgift for
det nya exportridel att undersoka mdojligheterna hirtill. Vi har ett
intresse av att det internationella samarbetet skall forbéttra forutsdttning-
arna ocksa fér den svenska handeln med Oststaterna.

Slutligen — for att ga till den tredje nivin — kvarstar i hog grad det
svenska kravet pa att dstadkomma en fortsatt frigdrelse av virldshandeln
inom ramen for GATT. Som kammarens ledamdter vet tog vi i november
forra aret ett initiativ, som i varje fall inte omedelbart méties av nagon
totalaccept av GATT s medlemmar. Senare — i februari — har emellertid,
bl a. i anslutning till den valutauppgorelse som (triffades fore jul,
bilaterala handelsférhandlingar mellan Forenta staterna & ena sidan och
EEC och Japan a andra sidan avslutats. Resultatet har blivit att dessa tre
vikliga parter — det ir i1 hdg grad dessa tre som kommer att ha ett
styrande inflytande pa den virldsekonomiska utvecklingen — kommit
G6verens om att aktivt stddja internationella och omfattande handelsfor-
handlingar; avsikten &r att dessa skall paborjasi GATT 1973. Det betyder
alitsa att vi, sex ar efter Kennedyrondcns avslutning 1967, skulle kunna
sid infor borjan av en ny varldsvid férhandling. Detta hilsar vi sjalvfallet
med utomordentligt stor tillfredsstillelse, och vi kommer i hég grad att
aktivt medverka till att denna férhandling ocksi blir en framging.

Som jag inledningsvis sade har varken regeringsdeklarationen eller -
med vissa nyanser — Ovriga inligg i dagens debatt inncburit nigon
dramatik eller ndgon sensation i vart politiska liv. Jag sade ocksa att det
ir en fordel. Vi skall inte ddlja de motsitiningar som finns, men det dr en
stor fordel att cnigheten om huvudlinjen i var utrikespolitik har kommit
till si klart uttryck som fallet varit i dag. Det dr viktigt dirfér att
stabiliteten i den svenska neutralitetspolitiken forutsitter att anslutning-
en till denna i detta hus dr si stor, att alla spckulationer om en férdndring
i huvudlinjen i vir utrikespolitik blir effektivt undanrdjda. Utlandets
fortroende for den svenska utrikespolitikens stabilitet har fatt en
bekriftelse genom dagens debatt — i varje fall i dess inledning. Del ir,
herr talman, inte ndgon sensation, men det idr icke desto mindre av stort
virde.

Herr FALLDIN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag delar utrikesministerns uppfattning att den hir
debalten inte priglas av nigra djupgiende motsittningar, och jag skall
inte ta en arbetstyngd kammares tid i ansprik genom att dra upp nagon



ny debatt. Det var emellertid en passus i herr Bohmans tal som jag skulle
vara tacksam om vi kunde fi ett klarliggande av. Herr Bohman anvinde
en betydande del av sitt anfdrande at att markera att medlemskap i EEC
ir det enda godtagbara fér Sveriges del, och det 4r ju en standpunkt som
herr Bohman och moderaterna dr kdnda for. Herr Bohman sade att han
hoppades att utvecklingen ’’skall tillita Sverige att i sinom tid iter
Overldgga om medlemskap i Gemenskapen™.

I det sammanhanget ger herr Bohman inte besked om vad slags
utveckling han di hoppas pa, men litet senare i talet kommer ett besked
nir herr Bohman siéiger: ”Jag hoppas att utvecklingen skall g& dérhén, att
dven de Europanegativa hir hemma si sméningom skall inse att deras
bedémning ir felaktig.”

Detta uttalande om de Europancgativa kommer alltsd omedelbart
efter att herr Bohman har noterat att moderaterna som enda parti driver
medlemskapslinjen.

Men innan herr Bohman kommer fram till vad han kallar de
Europanegativa hir hemma, hénvisar han till hur socialdemokrater och
hoyre i Norge och hur socialdcmokraterna och konservativa folkpartiet i
Danmark resonerar. Herr Bohman nédmner inte med ett ord att Danmark
och Norge ir NATO-Linder, att Danmark och Norge 4r medlemmar i en
militdrallians — en i sammanhanget avgorande omstindighet.

For klarhetens skull ville jag ddrfér att herr Bohman svarar péa foljande
fraga: :

Menar herr Bohman att vi, som sdger att var neutralitetspolitik — den
neutralitetspolitik som vi sjilva utformar — inte tilliter medlemskapets
alla forpliktelser, dirmed inte redovisar vira uppriktiga motiv? Menar
herr Bohman att vi i grunden ir Europanegativa men foérsdker dolja
denna negativism med neutralitetsargument?

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Utrikesministerns karakteristik att denna debatt inte bdr
innehdlla nigra sensationer godkinner jag girna. Men det ir viil viktigt att
vi @ndd inte forsdker dolja de nyanser som pé olika punkter kan skilja oss
at darfor att jag tror att i s fall skulle vi forsumma en del av den
upplysning som vi har att bedriva.

Jag vill f6rst bara kort berdra utrikesministerns analys av avspinning-
ens innebdrd, dir jag tyckte att han gjorde flera viktiga distinktioner.
Men jag har svart att folja utrikesministern nir han sdger att om
Ost-vistfordragen faller si skulle det icke leda till en forsimring. Nej, det
uppkommer ingen apokalyptisk stimning av en sidan forsimring, det
haller jag med utrikesministern om. Men inte kan man utgd ifrdn att, om
sd djupt liggande strivanden fran bide 6st och vist resulterar i att man
faller uttrycken fér dessa strivanden si skulle det bara innebira att man
helt stilla atergick till férutvarande lige. Visst skulle detta skapa
irritationer. Det skulle vil i varje fall frin Sovjets sida fordras ett mycket
stort Overscende med att den sida segrade i den visttyska forbundsdagen,
som mot utkasten till dessa traktat har anvint si kraftigt nedsiittande
omdémen om motiven fOr traktaten.

Jag tror alltsi att det tyvarr 4r stora varden som star pd spel, och man
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skall klart inse att man, om man slicker ut berdttigade forhoppningar
som man tidigare har vickt, inte gar tillbaka till ett oforindrat lige utan
far en forsamring.

I EEC-avsnittet forsékte utrikesministern besvara ett par av mina
fragor. Betriffande problemet i stort sade han: Vi ir icke totala
pessimister. Jag vet inte om det var en karakteristik som skulle falla
tillbaka pd mig. Det &r inte min uppfattning att man behdver se sd morkt
pa det hela. Men det dr utomordentligt viktigt for oss att f4 Klargjort att
regeringen nu inte bakom dimridder trappar ner sina egna ursprungliga
ambitioner. Jag pekade pé skyddsklausulerna inte bara diarfor att jag vet
hur allvarligt man inom néringslivet ser pd de verkningar som bryskt och
ensidigt insatta skyddsklausuler skulle kunna fi pid hela niringslivets
planering utan ocksd dirfor att regeringen klart har utsagt att den har en
liknande uppfattning.

Handelsminister Feldt sade i sitt anférande den 21 april att avtalet bor
skapa ¢n stabil grund f6r néringspolitik och f6r foretagsplanering och att
det innebidr att avtalet bor fa ctt sidant djup och bli si stabilt, att det
inte kan utsdttas for autonoma ingrepp frdn endera parten i syfte att
tilifalligt eller pa lidngre sikt sitta delar av avtalet ur funktion. Det ar vil
en karakteristik som praktiskt taget helt sammanfaller med den jag gav i
mitt inldgg, och jag tror att det vore av virde att regeringen klart sade ut
att den fortfarande ser lika allvarligt pa detta problem och icke dolde sina
bekymmer fOr att man inte har full forstielse for detta pd den andra
férhandlingssidan.

S& till utvecklingsbarheten, som 4nd3 #r det viktigaste i detta
sammanhang. Dirvidlag tyckte jag med f6rlov sagt att utrikesministern
gjorde det for ldtt for sig och inte besvarade vare sig herr Fiilldins eller
mina fragor. Jag formulerade mig konkret: Hur bor enligt den svenska
regeringens uppfattning utvecklingsklausulen skilja sig fran Schweiz’ och
Osterrikes? Regeringen har ju upprepade ginger sagt att det ir en
bestimd och klar strivan frin regeringen att hir astadkomma ett vidare
resultat 4n som for dessa bdda linder dr och anses vara tillrickligt. Det
forhallandet att man nu sdger sig ha fatt total accept pa att avtalet skall
vara utvecklingsbart ir jui och for sig ingen garanti for att vi dirmed kan
vidhalla var ursprungliga ambitionsniva, som stricker sig lingre dn vad
som giller fér Schweiz och Osterrike, som ir bundna av sirskilda hinsyn
och som icke har uttalat nigon 6nskan om en lingtgiende integration,
sasom den svenska regeringen har gjort.

Vi behover alltsd fa ytterligare klarhet i frigan om den langsiktiga
ambitionsnivan ir ofdrindrad. Jag finner med gliddje att utrikesministern
nu klart talar om “denna férhandlingsomgfing” nir det giller det som
sker under 1972. Detta miste vara ett uttryck fér att man avser att vid
ndgot senare tillfalle pd nytt aktualisera de mera ldngsiktiga mélen. Det ir
dd av viirde for oss att fa klart utsagt att man inte betraktar den 16sning
som man nu kan férhandla sig fram till som ett slutmal utan att man
avser att gd vidare och med respekterande av alla de sjilvklara
neutralitetsférbehdll som ursprungligen si klart formulerades av Osten
Undén 1961, mitt under det kalla krigets dagar, verkligen striva efter en
integration med den vidgade europeiska gemensamma marknaden.



Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Med hiédnsyn till den korta tid, sex minuter, som jag har
till forfogande f6r replik blir svaret pa herr Filldins friga kort och gott:
Nej!

Jag trodde for ovrigt att kammarens ledamoter visste att Norge och
Danmark 4r medlemmar av NATO. Jag ber om ursidkt om jag misstog mig
pa den punkten,

Att herr Hermansson sedan skulle beskylla mig for att tala det kalla
krigets sprik forvinar mig inte ett skvatt. Ddremot f6rvanar det mig nir
utrikesminister Krister Wickman riktar samma beskyllning mot mig. Jag
tycker att det inte var riktigt virdigt utrikesministern att ge sig in i detta
slag av polemik.

Vad jag har sysslat med och funnit utomordentligt vasentligt &r att
forsdka analyscra vad det avspanningstillstind egentligen 4r som alla nu
talar om och som alla nu aberopar for olika atgirder. Vad innebir det i
realiteten? Vilka inbyggda risker finns det i den situation som just nu
avtecknar sig ute i Europa? Vilka slutsatser kan vi dra dédrav for vért
forsvars vilkommande? Regeringen har ju dragit sina slutsatser.

Utrikesministern siiger att det dr klart att vi kan rika ut for
Overraskningar. Vi kan vara alltfér optimistiska. Det vore “enfaldigt”,
tror jag utrikesministern sade, att inte erkdnna detta. Men vem drabbar
sidana Overraskningar ytterst? Och det dr si dags att Angra sig nir
overraskningarna en gang har intrdffat. Skall angern ta sig uttryck i att
man vill reparera det man har rivit ned, si tar det som bekant &tskilliga ar
— seX, sju, dtta ar.

Vi har inte diskuterat nigon nedrustning, siger utrikesministern. Nir
utrikesministern gor ett sddant pastiende, hivdar jag att han talar mot

bittre vetande. Det forslag som nu ligger pa riksdagens bord innebir pa
 sikt en allvarlig nedrustning.

Na, vad visar da de analyserna? Jo, de visar att de stater som vi
diskuterar icke avrustar utan upprustar, att de alltsi inte tror pa en
varaktig avspdnning och fred. De visar att den stOorsta staten Gsterut
bygger ut sina baser pa ett omride som ligger utomordentligt nidra oss
och att utbyggnaden i allra hégsta grad kan paverka var egen sikerhet,

Vad visar analyserna vidare? Jo, att det balanslige som f6rut ratt i
Europa, ddr balansen var jimn, har rubbats och att det medfdr stérre
risker for oss. Och analyserna visar slutligen att Gststaternas inre struktur
ger anledning till farhagor for osikerhet och instabilitet i framtiden. Jag
tinkte inte s mycket pa de ideologiska motsittningarna mellan &st och
vist, men det var framfor allt dem utrikesministern hakade upp sig pé
och fragade om jag anser att fOrutsittningen f6r avspidnning dr att dessa
motsittningar avligsnas. De ingir sjilvfallet i hotbilden, men det var inte
s mycket dem jag téinkte pd utan framfér allt pa det tryck som finns
inuti staterna och som nidr som helst kan tinkas leda till en explosion
som far konsekvenser for stabiliteten i Europa.

Mcn den maktbalans som nu finns innebdr ju, siger utrikesministern,
att bada de tvi supermakterna har starka intressen att “’isolera” alla
oroshirdar. Det gick ju att isolera t. ex. Tjeckoslovakien. I samma veva
medgav herr Wickman att det kanske var cyniskt att resonera pi det
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sittet — underforstatt naturligtvis av en regering som troligen mer in
andra talur om den nationella sjilvbestimmanderiittens betydelse. Men
for all del, det gick att isolera Tjeckoslovakien.

Uttrycket att isolera oroshirdar” omfattar emellertid ocksa risker for
en liten stat inom de olika blockens intresseomridden. Jag pavisade att
regeringen sjilv i sina direktiv for forsvarsutredningen strék under att en
stormakt i en framtid kan f& en sidan handlingsfrihet i Europa att
angrepp mot sma nationer blir mdgjliga utan inblandning frin andra
stormakter. Hirdrar man isoleringsresonemanget kan det alltsd innebira
att en stormakt far friare hiinder mot smid oberoende stater dn vad
vederborande hade forut.

Och dven om det har gatt atlt isolera oroshiirdar som uppkommit
dirfor att ett inre tryck utldst revolter, ir man alldcles siiker pa att detta
gar ocksé i framtiden? Savitt jag férstar, kommer trycket fran manniskor-
na i de berdrda staterna att bli starkare. Trycket dr pad vag att oka i
tryckkokaren, sd att siga. Och vad hinder da? Kan man vara alldeles
Overtygad om att si linge som dessa — forlat att jag anvinder ordet —
konstlade statsbildningar bestdr, de inbyggda motsiltningarna inte kan
bli till konsekvenser Over hela den europciska kontinenten? Moderna
minniskor kan ju i lingden inte acceptera precis vad som helst.

Sa var det ratifikationsfragan. Om nu inte den ratifikation sker som vi
alla efterstravar, miste ju Europa leva vidare, men dé har spénningsbilden
— det pistar ju utrikesministern — i allra hogsta grad forindrats. Hela det
resonemang som gatt som en réd trdd genom de anfdoranden som hallits i
dag skulle alltsd falla till marken, om man skall dra de konsekvenser
regeringen gor av att det inte blir nagon ratificering. Eftersom Europa
skall leva vidare, tror jag at{ man skall vara forsiktig med att ta ut i
forskott det som kan hinda om fGrdragen icke gir igenom i Bundes-
parlament.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Bohman tyckte att det var oriktigt att om hans
anforande anvinda beteckningen att han talar det kalla krigets sprik.
Men i detta inligg gick han ju &@nnu langre pd samma strat, nir han
karakteriserade de socialistiska staterna i Europa som konstlade statsbild-
ningar. Det ir ungefir samma sprik som den allra svartaste reaktionen i
Visttyskland anvdnder. Ddrmed har herr Bohman sjilv karakteriserat
uppliggningen av sitt inldgg hir i dag.

Herr talman! Det var nigra andra saker som jag ville ta upp i detta
debattinldgg. Det finns i den allminna diskussionen en rad férdomar om
EEC och om verkningarna fdr Sveriges del av en anslutning till den
visteuropeiska gemenskapen som ocksd kommit till uttryck i denna
debatt. Man talar exempelvis om EEC som ett slags institution for
frihandel och motiverar kravet pi cn svensk anslutning med den allmédnna
instillningen att protektionism och tullar bdr bekdmpas. Detta dr en
fullkomligt falsk slutsats. EEC innebir motsatsen till frihandel. EEC
inncbir ju att ett antal rika linder sluter sig samman, kringgirdade av en
tullmur gentemot alla andra linder. Deltagande i en sddan sammanslut-
ning kan i varje fall inte motiveras med allmédnna frihandelsargument. De



svenska forhandlarna har ju ocksd mott ndgot helt annat 4n en samling
ideologiska frihandlare under sina hittillsvarande anstringningar och
diskussioner i Bryssel.

Som avgérande skil for en svensk anslutning brukar ju anféras att
export, produktion och sysselsittning skulle riskera att minska om
Sverige icke skaffar sig anslutning till EEC eller omvént att bruttonatio-
nalprodukten skulle 8ka vid en anslutning. Det dr mycket obevisade
pastienden. Tillvixten i en ekonomi beror pa ¢n lang rad faktorer, bland
vilka integrationsgraden mellan en grupp linder bara dr en. Nu finns det
ju undersdkningar av kiinda svenska ekonomer som i hog grad ifrégasitter
detta tillvixtargument. Jag hinvisar till de grundliga undersdékningar som
redovisas i Vi och Visteuropa: Andra ronden™ av Ekstrém--Myrdal—
Pilsson. Pa grundval av ckonomiska och statistiska studier som utforts i
olika linder pévisas dir att EEC inte haft nigra som helst statistiskt
pavisbara tillvixteffckter. EEC har inte lyckats bevisa sin forméga att 6ka
nationalprodukten.

Vad som ir fullt klart dr emellertid att en niira anknytning till EEC
skulle forsviara anstringningarna att skapa en jimnare fOrdelning av
inkomster och férmdgenheter i landet. Arbetarnas férhandlingsposition
gentemot arbetskdparna skulle foérsimras. Det dr ju detta som ir den
avgorande anledningen till att Industriférbundet och Arbetsgivarefore-
ningen utvecklar sddan energi for att driva Sverige sa langt in i EEC som
mojligt.

Nu tycker sig EEC-anhidngarna ha funnit ett argument i det tal som
Bresjnev nyligen héllit infor de sovjetiska fackféreningarna. Han betrak-
tar EEC som en realitet, vilket det torde vara, och detta har uppvickt
stor fortjusning hos moderata samlingspartiet och dess tidningar. Tidigare
har man k&rt med Mao, nu ir det Bresjnev som man vill anviinda. Lycka
till med de nya auktoriteterna! Nagon eftertanke borde annars visa att
Sovjetunionen och Kinesiska folkrepubliken linge f6ljt politiken att
bedriva handel med kapitalistiska stater. Detta dr alltsa ingenting nytt.
For tillfdllet 4r ocksa en hel brot med svenska affarsmén tillsammans med
handelsministern i Peking for att utrdona mdéjligheterna till en ytterligare
utveckling av handeln. Och frigan om Sveriges férhallande till EEC édr en
fraga for det svenska folket, inte for ndgra utomstaende.

Man fragar ocksd i debatten efter alternativ till en svensk anslutning
till EEC. Ett mycket gott alternativ 4r ett vidgat nordiskt ekonomiskt
samarbete. Om de norska och danska folken siger nej till medlemskap i
EEC -- och det finns det gott hopp om — blir det ¢n avgdrande uppgift
att snabbt finna formerna f6r ett sidant samarbete. Om Norge och
Danmark diremot blir medlemmar i EEC ser det moérkt ut t6r det
nordiska samarbetet. Det dr fakta som man maste hélla i minnet.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Jag vill komma tillbaka till frigan om vir EEC-politik
och dess samband med neutralitetspolitiken. Men 14t mig dessforinnan
bara siga foljande till herr Helén, for att det inte skall rida nigot
missforstind mellan oss.

De utomordentligt starka forhoppningar som den svenska regeringen
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faster vid Brandt-Scheels Ostpolitik kvarstir sjdlvfallet. Jag har inte ett
Ogonblick velat underskatta betydelsen av den tillbakaging och den
belastning pd utvecklingen som ett nederlag fé6r Brandt-Scheel i fdrbunds-
dagen skulle innebdra. Men jag har samtidigt velat understryka — och
efter att ha lyssnat till herr Bohman tror jag att det var rimligt att gora
det — att vi méste akta oss for att falla in i vad som i verkligheten ir, jag
upprepar det, apokalyptiska forestillningar om vad som skulle intriffa
som f6ljd av ett ofdrmodat nederlag pd denna punkt. Det dr si starka
underliggande krafter som har styrt utvecklingen mot en avspinning att
den pé& ett fundamentalt sitt star fast. Tva roster kan inte, som herr
Bohman littsinnigt pastir, avgdra utvecklingen i Europa. Det ir dess
battre inte pa det sdttet. Det hindrar dock inte att ett nederlag skulle
innebira ett steg tillbaka — men inte si lingt tillbaka som herr Bohman
girna vill forflytta sig.

Herr Helén tog vidare upp utvecklingsbarheten i virt EEC-avtal. Vad
som kommer att hinda med utvecklingsbarheten i virt samarbete ir
négonting som inte kan faststillas i det avtal eller den utvecklingsparagraf
som vi nu formulerar. Vi kommer att bli beroende av de fortsatta
framtida férhandlingarna. Det dr inte mojligt att kombinera de férhand-
lingarna med dem som vi nu ir inne i. Darf6r kommer vi inte lingre nu,
det forstir sikert herr Helén ocksi. Vi fir en paragraf i vilken parterna
forklarar sin beredvillighet och skapar den forhandlingsmekanism som
behovs for att vidareutveckla samarbetet pd de punkter dir parterna i
framtiden kommer &verens. Vi kommer att upprepa vad vi tidigare
deklarerat, nimligen vilka mé&l vi vill nd med denna utvecklingsparagraf.
Men vilka mal vi faktiskt nir fir de framtida férhandlingarna utvisa.
Lingre kan man inte komma i dagsliget.

Jag vill komma tillbaka till neutraliteten och EEC-politiken. Jag tror
att det dr visentligt att vi, bAde hir hemma och naturligtvis ocksd nir vi
ar ute i Europa, forst och frimst vinder oss med stérsta bestimdhet mot
forestillningen att Sverige har valt neutralitetspolitiken didrfor att den ger
oss nigra speciella ekonomiska fordelar. Vi har valt neutralitetspolitiken
darfor att den enligt vir beddmning gagnar vira egna sikerhetspolitiska
intressen. Den dr ocksa ett bidrag till stabilitets- och fredspolitiken. Att
det forhéller sig pa det sidttet 4r ocksd en uppfattning som bérjar bli mera
spridd i Europa. Det ar en politik som vi ekonomiskt sett betalar ett ratt
hogt pris for redan i dag — jag syftar pd virt forsvar. De héga och
stigande forsvarsutgifterna som regeringsforslaget innebdr att de svenska
skattebetalarna far ikldda sig, dr ett hogt pris som vi betalar for var
neutralitetspolitik. Men det dr ett pris som vi anser att neutralitetspoli-
tiken dr vard.

Jag kan beridtta, bara fOr att visa den utlindska reaktionen, att jag
diskuterade med en kollega, utrikesminister i ett NATO-land — jag skall
inte sdga vilket, men det var inte ndgot av de nordiska — som uttryckte
de bekymmer som han upplevde internt nidr det gillde att dvertyga sina
viljare om noédvindigheten av att halla uppe och ocksa dka forsvarsutgif-
terna. Han frigade: Hur bir ni er at i Sverige for att fa folk att acceptera
sd hoga férsvarskostnader som ni har? Jag kunde svara: Det gar tack vare
att vi ir neutrala och darfor att var neutralitetspolitik bédrs upp av en sd



stark folklig opinion, darfor att den 4r si fast forankrad i det svenska
folket som den ir. Det var en forklaring som han omedelbart begrep.

Det dr nagot littare — det kan ju vara en trost for herr Bohman i all
bedrévelse — att klara forsvarsfrigan politiskt i ett neutralt Sverige in i
ett Sverige som skulle utvecklas efter den linje som herr Bohman
littsinnigt halkar in pa i sitt EEC-resonemang. Jag vill girna instimma i
herr Filldins friga till herr Bohman -- vi fir hora vad herr Bohman har
att sdga nir han gar upp nista gdng — f6r herr Bohman upptrader faktiskt
si, att det inte gir att undvika intrycket att vad herr Bohman siger i
grunden dr foljande: Norska socialdemokrater dr forstindiga i motsats till
de svenska. De danska socialdemokraterna dr ocksd forstindiga. Matte nu
utvecklingen bli sidan att detta dansk-norska férstind ockséd kommer att
spridas till de fortappade svenska partibréderna! D4 bortser herr Bohman
helt och héllet frin att den danska och den norska sikerhetspolitiken ir
fundamentalt annorlunda 4n den svenska.

Vi vet att EEC gér in for ett pad sikt hirt integrerat utrikespolitiskt
samarbete, ett samarbete som vi ocksid kan ha anledning att rikna med
kan utvecklas till ett forsvarspolitiskt samarbete. Vi vet inte hur snabbt
den utvecklingen gir, men vi vet att det finns en mycket bestimd politisk
vilja i den riktningen. Att i det ldget, som herr Bohman gér, uttrycka
féorhoppningen att utvecklingen skall géra en svensk anslutning mdjlig,
det kan betyda en av tvd saker — och herr Bohman fir sdga vilken sak det
ir. Antingen skall vi dndra var sikerhetspolitik — och det dr orimligt, om
vi inte dr beredda att ge upp neutralitetspolitiken — eller ocksd skall
EEC-staterna uppge sin utrikespolitiska ambition. Jag vet inte vem som
egentligen skall kidnna sig mest eller minst smickrad av herr Bohmans
framtidsvisioner.

Vi har, som jag sade forut, icke valt neutralitetspolitiken dirfor att
den skulle ge oss nagra ekonomiska fordelar. Det férekommer ofta i
diskussionerna hdr hemma och ibland — det skall vi inte alls dolja —
ocksd ute i Europa att man siger: De hir svenskarna, dc ir ute efter
fordelarna men vill inte betala priset. Det &r ett vidldigt underligt
resonemang. Det dr ingalunda fraga om att vi inte skulle vara villiga att
ikldda oss klara och bestimda ekonomiska dtaganden. Dct pris i friga om
det politiska samarbetet som vi inte 4r beredda att betala idr ju
medlemskap och uppgivandet av neutralitetspolitiken. Det maste ju géra
ett mycket egendomligt intryck att detta politiska samarbete, som
rimligen av de medverkande staterna maste upplevas vara en tillging,
plotsligt — nir Sverige inte vill delta i det av neutralitetspolitiska skil —
skall betraktas som en nackdel, som en belastning som vi med
neutralitetspolitiken som motiv avstar ifran.

Vi kan ocksa se hur littvindigt man betraktar dessa fragor. Mycket i
den svenska diskussionen i dag kan skapa — och det dr ddrfor jag har varit
tvungen att i andra sammanhang ta upp den — ett intryck av att vi skulle
vara beredda att sdlja neutralitetspolitiken om vi skulle fa ekonomiska
fordelar av att avstd frdn var neutralitetspolitik. Men den uppfattningen
ir lika orimlig som fOrestallningen att vi en gang har valt neutralitetspoli-
tiken fér den ekonomiska vinningens skull. Lika litet avstar vi frin den av
det skilet.
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Littsinnet hos de kretsar som herr Bohman representerar kommer
ocksd fram niir man ibland sdger att Sverige kan vara medlem av EEC och
inda vara neutralt — se pa Irland! Det irlindska argumentet i friga om
EEC och neutraliteten dr att Irland icke uppfattar sin neutralitetspolitik
sdsom krivande ett enda neutralitetspolitiskt forbehall i sina férhand-
lingar. Ddrmed kan Irland helt avfGras ur den svenska diskussionen. Om
man vill kan man dessutom studcra den irlindska regeringens vitbok frin
april 1970 om EEC-férhandlingarna. Den irlindska regeringen forklarar
dir att den dr beredd att helt och hillet delta i rérelsen fram emot en
europeisk enhet och medverka i1 utformningen av denna politiska
utveckling. Det dr ett val som naturligtvis den irlindska regeringen star
fér, men den irlindska politiken kan inte girna dberopas sisom ett bevis
{or att det valet skulle vara mojligt for Sverige.

Vad som skulle bli kvar av den svenska neutralitetspolitiken om herr
Bohmans tankegingar fick nagon vidare spridning &r alliansfriheten, som
man naturligtvis alltid kan bevara. Mcn inser inte herr Bohman att man i
det liget verkligen har valt den siimsta méjliga politiken? Vi skulle ha en
alliansfrihet, vilket alltsd innebir att vi icke har militdralliansens férdelar
av en forberedd militdr hjialp, samtidigt som vi, genom herr Bohmans
utrikespolitik, direkt annonserar at den andra maktgruppen att var
neutralitet inte ir allvarligt menad. Med den politiken sitter vi oss mellan
tva stolar.

Nu ir det ménga som uppfattar - man finner det i vissa tidningar —
att den svenska neutralitetspolitiken egentligen bara dr alliansfrihet. Tror
man det, kan jag fOrstd att man kan vilja ndstan vad som helst. Men da
har man samtidigt ryckt undan hela grunden for det som ger neutralitets-
politiken dess virde och som ir anledningen till att vi i den har valt
16sningen av véra sikerhetspolitiska problem.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Bara tvd korta pipckanden - det ena om utvecklings-
barheten av EEC-avtalet, det andra om avspidnningen i Europa.

P& bigge punkterna finner jag att debatten har lett till stdrre klarhet
och — som jag fattar det — distinktioner och preciserade uttalanden frin
utrikesministern som jag kan godta. Utrikesministern forsékte visserligen
ligga upp det som om jag hade trott att det nu genom sjilva
formuleringen av utvecklingsklausulen i avtalet skulle vara bestimt
hurudan utvecklingen mellan Sverige och EEC for framtiden blev. Sa var
det ju inte, utan jag frigade om regeringens ldngsiktiga malsittning for
denna fortsatta utveckling fortfarande giller. Och dédr tycker jag mig ha
fitt klart beldgg for att denna maélsittning fortfarande giller genom att
utrikesministern sidger att regeringen inte ar ndjd med den niva vi nu kan
fa utan vill ha det nira samarbete som vi ursprungligen satte upp som
mal. Det finner jag bra. Jag kan bara tillfoga att diri ligger naturligtvis ett
erkiinnande av att det dr svart att utgd fran denna startpunkt, om den
skulle vara exakt lika formulerad som den vore f6r Schweiz och
Osterrike.

Pia den andra punkten, om avspinningen i Europa, ir jag helt
tillfredsstilld med den precisering och nyansering som utrikesministern



nu gjorde. Om den liberale utrikesministern Scheels och den socialdemo-
kratiske kanslern Brandts stora anstringningar att fa igenom Ost-vistfor-
dragen icke lyckas, da blir det en forsimring som har betydelse for hela
beddmningen av det europeiska liget. Det blir inte tal om nagon
katastrof, men det dr indi en sd allvarlig hindelse att det ger oss
anledning att noga dverviga konsekvenserna hir i Norden och pd andra
hall.

Frin denna allminna iakttagelse att ctt misslyckande pd en s
visentlig punkt tyvirr maste leda till forsimringar, om utarbetade avtal
icke godtas, drog jag redan i mitt allra forsta inldgg nagra principiella
slutsatser for fredsarbetet i FN. Jag forstar att tiden i dag inte har rickt
till for att kommentera de synpunkterna pa ett fredsarbete, som i storre
utstrickning in det nuvarande Overgar frin att vara brandkarsutryck-
ningar till att verkligen sitta in konstruktiva insatser innan konflikthir-
darna ir Overheta. Jag hoppas i alla fall att utrikesministern vill ldgga de
hir funderingarna pad minnet och helst ocksa pi hjirtat.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Sedan jag varnat utrikesministern for att dra f6r langt
gaende konsekvenser av ett eventuellt nejsigande till ratificeringen har
utrikesministern nu forklarat att han delvis anslét sig till min uppfatt-
ning. Men min anfordran var baserad pa vad som star i regeringsdcklara-
tionen: “Den svenska regeringen skulle anse det innebira ett allvarligt
bakslag for de méngariga strivandena till 6kad avspinning i Europa om
fordragen fills,” Det var detta som var utgingspunkten for mitt
resonemang.

Sedan, herr talman, besannades det som vi kinner till fran alla tidigare
utrikesdebatter, att om ndgon vagar Kritisera regeringen for daligt
bedriven utrikespolitik s blir han omedclbart beskylld for att icke
ansluta sig till den svenska neutralitetspolitiken. Jag tycker, om jag far
lov att ge herr utrikesministern ett gott rdd, att han skall sluta med det
dir, och dn mindre skall han ge sig in pd att fors6ka examinera den gamla
hederliga definitionen pd svensk utrikespolitik, som innebir alliansfrihet i
fred som syftar till neutralitet i krig. Tar man bort alliansfriheten ur den
bilden, faller hela begreppet sonder. Det var vil kanskce inte meningen,
men utrikesministern uttryckte sig pa ett vildigt besynnerligt satt.

Vad dr det »i moderater vill? Det dr bést att repctera det 4n en ging.
Och var star vi? Det dr bist att repetera det ocksi. Vi har hivdat att
Sverige skulle fortsitta de férhandlingar som Sverige en ging inledde och
dirvidlag analysera olika vigar for att etablera ett nira samarbete med
EEC, inklusive medlemskap. [ mitt parti trodde vi att det med god vilja
frin bada sidor skulle gi att fOrena medlemskap med tillrickliga
neutralitetsforbehéll. Vi hoppades att det skulle gd, bl. a. didrfor att vi
ansdg detta vara bist for Sverige. Och som bekant var vi inte ensamma
om den beddmningen fram till den 18 mars forra aret; alla de fyra
demokratiska partierna hade fram till den dagen precis samma uppfatt-
ning. Men den 18 mars gjorde regeringen en kovindning och menadec att
utvecklingen inom EEC, sidan den di tedde sig, innebar att vi inte lingre
kunde rikna med medlemskap. Vi ansdg dock att férhandlingarna borde
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fortsdtta, bl. a. for att fa klarlagt hur det forholl sig med den frigan. Och
vi menar fortfarande att det hade varit battre att gbra det, ty den
plotsliga omkastningen i regeringens politik utidste mycket negativa
reaktioner ute i Europa, det skadade vart férhandlingslige och gjorde det
allmént besvirligt for oss.

Situationen den 18 mars var baserad pa utvecklingen di. Nir vi nu
talar om framtiden, sd ligger i forhoppningarna om framtiden en
forvintan att utvecklingen i EEC pa nytt skall gi 4t samma hall som
tidigare och att vi dter skall kunna resonera om mediemskap. Lt mig
uttrycka det sd att vi har den forhoppningen att man skall kunna komma
tillbaka till den situationen dir dven regeringen ansig att man kunde s6ka
medlemskap.

Ar detta tillrickligt klart sprik for att man skall forstd det dven idet
svenska utrikesdepartementet?

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Jag kidnner till vir debattordning och skall dirfor inte
fora in ndgot nytt i diskussionen — vilket jag heller inte behover gora. Da
slipper ju herr Bohman att beklaga sig Over att replikritten dr uttdmd.

Det star i utrikesdeklarationen att det vore ett allvarligt bakslag fér
avspdnningspolitiken om ratifikationen skulle falla igenom i den tyska
forbundsdagen. Det stdr klart utsagt, och det vill jag gidrna upprepa en
gang till.

Bakslaget skulle komma att drabba inte bara den tyska nationen utan
ocksd det politiska samarbetet i minga andra fora. Den trend till
avspinning som vi i dag iakttar dr baserad pd tinkta faktorer. Pi sikt
skulle darfor t. o. m. det allvarliga bakslag som vi hiir riskerar sannolikt
6vervinnas.

Sedan forstar jag inte varfor herr Bohman beklagar sig sd mycket dver
att han blir kritiserad. Det vore vidl mera egendomligt om herr Bohman
inte blev kritiserad, mot bakgrund av vad herr Bohman anfért i denna
debatt. Herr Bohman kan ju inte pa allvar mena att jag inte betraktar
alliansfriheten som ett nddvindigt inslag i svensk neutralitetspolitik. Vad
jag sade var, att dct inte rdcker med en formell alliansfrihet. Naturligtvis
behdvs det férst och frimst — det sade inte herr Bohman, men det var vil
ett forbiseende — etl starkt forsvar. Vidare behdvs det -- och det ir
utforligt redovisat i utrikesdeklarationen — en politik som hos vira
motparter i utlandet skapar fortroende for att var alliansfrihet ir
allvarligt menad. Och trovirdigheten i var alliansfrihet skulle, menar jag,
gé forlorad vid ett medlemskap i EEC.

Nu sdger herr Bohman att medlemskapet hade man vil kunnat préva.
Ja, jag skall inte ta upp hela den debatten i detalj pa nytt; jag vill bara
sdga att vi hade inte kunnat fi medlemsfrigan prévad utan att ansdka om
medlemskap. Och mot den politiska bakgrund som rider — inte i det
svenska regeringspartiet, herr Bohman, utan i Europa och EEC — hade en
sadan ansdkan om medlemskap inte uppfattats som en uppriktigt menad
ansOkan, forutsatt att vi stod fast vid véra vidrderingar och var
ncutralitetspolitik. Eller ocksd hade den uppfattats som ett begynnande
och mycket markerat avsteg fran var politik. Bada tolkningarna uteslot
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Nu sdger herr Bohman till sist att den utveckling som han ser fram Torsdagen den
emot dr att samarbetet inom EEC skall utvecklas till ett renodlat 23 mars 1972
ekonomiskt samarbete utan de politiska ambitioner som EEC-staterna si
klart deklarerat. Herr Bohman kan ju alltid uttala férhoppningar. Om
denna forthoppning i och fér sig dr ett uttryck fér vad som ur allmdnna
synpunkter ir ett svenskt intresse vill jag inte kommentera. Men att i dag
vinda sig till motparten och siga: Fér Sveriges skull hoppas vi att ni skall
misslyckas med alla de ambitioner som ni sjdlva upplever som visentliga i
den europeiska politiken — det ir ett rdd som herr Bohman far utsikta
att den svenske utrikesministern inte tar helt pa allvar.

Utrikes- och
handelspolitisk
debatt

Herr MOLLER i Gavle (s):

Herr talman! Det ir frestande att kommentera herr Bohmans tal. Jag
instimmer i vad utrikesministern och herr Hermansson sade, ndmligen att
det kindes som en flikt frin det kalla kriget. Jag tinker da sdrskilt pa det
mirkliga uttryck som herr Bohman inférde i debatten nédr han talade om
konstlade statsbildningar. Det verkar som om han inte vore redo att
acceplera och erkdnna de faktiska grinser som i dag rader i Europa.

Sdrskilt anmérkningsvirt var ocksa att herr Bohman anklagade den
svenska regeringen for att bedriva ett dventyrligt spel med svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. Jag tycker att det dr en utomordentligt
overdriven skildring, inte minst av innebGrden i den nya forsvarsproposi-
tionen. Skillnaden mellan det ligsta och det hogsta budet frin partiernas
foretridare i forsvarsutredningen dr nigra hundra miljoner per ar i ett
belopp pé 6ver sju miljarder. Denna skillnad kan ju inte utgdra grinsen
mellan en palitlig forsvarspolitik och den #ventyrspolitik som herr
Bohman talar om.

Jag vill sa ta upp en annan friga.

Om tre veckor, den 13 april, inleds i Santiago de Chile FN:s tredje
virldshandelskonferens, den s. k. UNCTAD III. Over 2 000 delegater frin
130 lénder skall under nagra veckor forhandla om u-lindernas ekono-
miska och handelspolitiska problem och s6ka losningar.

Det hade vdl varit pid sin plats att regeringens deklaration hade
innehallit ett avsnitt och en kommentar om denna viktiga FN-konferens
niar vi i dag dryftar utrikess och marknadsfrigor. Nu begrinsar sig
deklarationen till att berdra de europeiska handelsfragorna med tonvikt
pd de visteuropeiska, i synnerhet EEC-fragan. Att den senare har sirskild
aktualitet och betydelse for vart land sdger sig sjdlvt. Men pé troskeln till
UNCTAD IIT har vi ocksd skil att uppmirksamma handelsfrigornas
globala aspekter. Dagens debatt 4r den enda mdjligheten for riksdagen att
forc UNCTAD IIT uttala sig i dessa fragor.

I handling nonchalerar regeringen verkligen inte UNCTAD och den
tredje virldens utvecklings- och handelsfrigor. Sveriges aktivitet har vid
de tidigare tvdi UNCTAD-konferenserna varit livlig och hedrande. Vart
land har pa flera sitt varit padrivande vid dessa méten och skt formé
industrilinderna till stdrre handelspolitiska och ekonomiska ataganden
gentemot de fattiga linderna.

I dagarna har regeringen utsett en representativ delegation for

[9,]
(%)



Nr 47

Torsdagen den
23 mars 1972

Utrikes- och
handelspolitisk
debatt

56

Santiagokonferensen, och de svenska forberedelserna for detta mote har
pagatt sedan fdrra varen. P4 del nordiska planet har man hallit
samraddsmdten for att forsoka fa fram ett gemensamt nordiskt upptridan-
de dir si dr mojligt.

Det dr i och for sig mycket tillfredsstillande att notera dessa aktiva
forberedelser. Vi har fran riksdagens sida ocksi ritt att férvinta att
regeringens direktiv till delegationen blir generésa och att de skall ta sikte
pa en akliv insats for att frimja u-lindernas handel och utveckling. Detta
ar en visentlig del av svensk bistinds- och utrikespolitik.

Det krdvs verkligen aktiva insatser frin industrilinderna for att gdra
UNCTAD 1II till en framging.

D¢ bada tidigare UNCTAD-konferenserna har forvisso registrerat en
del framgéngar och positiva inslag fér u-linderna — vissa taganden frin
industrilinderna, ldttnader i handelsrestriktioner etc. Men detta kan icke
dolja att de biada UNCTAD-konferenscrna i stort sett har blivit stora
besvikelser fér de fattiga folken. Det har blivit halvdana och halvhjirtade
insatser av dc rika linderna. 1960-talet skulle enligt FN:s officiella
proklamation bli utvecklingens drtionde. Och visst niddes atskilliga
resultat. Men under detta decennium férsvagades u-lindernas andel i
virldshandeln. Deras bytesvillkor foérsimrades, deras betalningsbalans
utsattes for hirda pafrestningar osv. En mer generds instillning hos
industrilindcrna till u-lindernas handel och export dr en viktig forutsatt-
ning for dessa linders mdjligheter att 6ka utvecklingstakten.

Om inte UNCTAD 111 blir en klar f6rbittring i forhéllande till de bada
féregangarna och om inte industrilinderna nu samlar sig till ¢n vida mer
positiv handling dn tidigare, riskerar vi att fa en mycket dalig start fér det
andra utvecklingsdrtionde som 1970-talet dr avsett att vara.

U-linderna har politiskt forberett sig energiskt for att frimja
Santiagomotet, bl. a. genom att i hostas antaga det s. k. Limaprogrammet
Detta utgdr u-lindernas cget program diar de ligger fram sin syn, sina
onskemal och sina krav och uttrycker sina forhoppningar pi industrilin-
derna och utvecklingsarbetet.

Sverige méste for sin del mdéta detta program i en konstruktiv anda
och i konkret handling och s6ka fa 6vriga industrilinder med pd en sidan
linje. Det ar ett internationellt jamlikhetskrav att industrilinderna skall
bidra till de fattiga lindcrnas utveckling. Jimlikhetspolitiken far inte
forbli en nationell {Greteelse, allra minst fér svensk arbetarrGrelse och
Sveriges regering och riksdag.

Trots att handelsminister Feldt for tillfdllet 4r pd vag till Kina skulic
det vara virdefullt om regeringen i dag kunde antyda nagot om dc
konkreta insatser den d&mnar aktualisera i Santiago.

Forenta nationerna fick vid arsskiftet ny generalsekreterare. Det kan
vara skil att i Sveriges riksdag siga ett ord av erkiinsla och tacksamhet till
{orre generalsekreteraren U Thant. Under tio svdra ir tjinade han pi ett
renommerande sdtt FN pa en av de svaraste poster som finns i virlden.
Hans eftertridare Kurt Waldheim beh6ver allt stdd och allas véra
vilgingsOnskningar nar han tar vid i ett Kritiskt skede av FNis
verksamhet.

Jag hade i hostas den stimulerande upplevelsen att nidrvara i FN nir
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giort ¢n ldngre studieresa i Kina och fatt starka intryck av dess Torsdagen den
uppbyggnadsarbete minskade heller inte t6r min del upplevelsen av vad 23 mars 1972
som di skedde i FN. Folkrepublikens intride var en stor framging for . .- ——— .
den universella idé som FN bygger pd men som si linge tillimpats Utrikes- och
halvdant och kortsynt. . handelspolitisk
Det drojde inte mer in ett par veckor efter Kinas intrade forrin det ~debatt
kom till en hdrd konfrontation i generalforsamlingen mellan Kina och
Sovjet. Det skedde betecknande nog kring det sovjetryska forslaget om
en sirskild véirldskonferens om nedrustningen. Motsitiningarna utsldtades
efter hand genom ¢n kompromissresolution med resultat att en virlds-
konferens om nigot &r skall inkallas fér att diskutera nedrustningen.
Dirmed tar nedrustningsdebatten i FN:s regi en ny vindning, och kanske
kommer nya former att utvecklas dirur.
Det skulle vara av mycket stort intresse och virde om statsridet Alva
Myrdal infor riksdagen i dag ville utveckla hur hon beddmer effckten av
Kinas intride pd den fortsatta organisatoriska uppliggningen av nedrust-
ningsarbetet i FN och Genéve. Vad man frimst hoppas ir att Kina
intrider i denna debatt bide i FN:s politiska utskott och i Genévekonfe-
rensen. Hir bechévs verkligen nya, friska impulser och framfoér allt en ny
vilja. Man vill girna tro att om Kina gir in i detta arbete skall dven
Frankrike inta den stol som i tio &5 har stitt tom i Geneéve.
Statsridet Alva Myrdal holl hirom dagen i Genéve ett mycket
pessimistiskt men sikert ocksd mycket realistiskt tal i anslutning till att
tio dr har gitt sedan nedrustningsdebatten upptogs i detta forum i
Geneve. Det var uppenbarligen ett jubileum utan jubilcumsstimningar
tio r av debatt under stindigt pagdende upprustning av supermakter och
andra nationer. Vad som sirskilt priglat perioden &dr den vildiga
utvecklingen av kidrnvapen. Men dct ir ocksd beklimmande att se hur
manga av virldens allra fattigaste linder ligger ner sd stora pengar pd
militira rustningar, resurser som skriande vil skulle beh&vas for deras
fredliga utveckling. Betecknande ir att knappt hade den nyfddda staten
Bangladesh etablerats, forrin det meddelas att en stormakt idr redo att
férse den med hypermoderna militirflygplan.
Mot det faktiska skeendet i virlden blir det oegentligt att tala om
nedrustning, dven om detta dr vad man i debatten siktar till. Som ldget ir
skulle det vara ett storverk redan om man kunde enas om en
rustningsbegrinsning. Men ocksa dit tycks vigen vara lang.
P4 svensk sida ar vi statsridet Alva Myrdal tack skyldiga fér hennes
outtrdttliga, skickliga och- initiativrika arbete i Genéve och i FN:s
politiska utskott. Jag kan vidl 6ka ut den bukett som herr Helén frin
denna talarstol 6verrickte till henne. Det finns sikert en bred opinion i
vart land, som hoppas att hon dnnu ling tid skall vara med och utdva sin
pidrivande kraft och forméiga i nedrustningsdebatten — rent av vara
nigot av samvete i denna.
Den tyska frigan upptar med all ritt en framtridande plats i
regeringens deklaration. [ siirskilt allvarliga ordalag uttalar regeringen sina
farhagor pa tal om det fdrestiende avgdrandet i fé6rbundsdagen i Bonn
om de visttyska fordragen med Sovjet och Polen. Om fordragen fills, 57
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siger regeringen, skulle det innebdra ett allvarligt bakslag for de
mangiriga strivandena til} dkad avspanning.

Det dr ovanligt kraftfulla och frisprikiga ord av regeringen om en
annan stats politiska avgdranden. Men de 4r verkligen pa sin plats. Den
fraga det hidr giller dr heller ingen intern vdsttysk angeligenhet utan har
rickvidd f6r hela Europa och dérutanfér.

Det finns starka skil att frin svenska regeringen och i var riksdag ge
uttryck for den oro vi kidnner for det fall de dberopade fordragen skulle
omintetgdras genom vigrad ratificering. Europa skulle kastas é&ratal
tillbaka. Tendensen till avspanning, svag som den dr, skulle riskera att
brytas. De inledda férhandlingarna mellan Vist- och Osttyskland skulle
sikert negativt paverkas. Utsikten att kunna vilja in de bada tyska
staterna i FN nésta host, som forhoppningen ir, skulle sannolikt grusas
och dirmed ett f6r de bada Tyskland och fér FN olyckligt tillstind besta.

Utrikesminister Wickman har nyligen uttalat en relativ optimism, och
jag hoppas han far ritt. Dess virre méiste man rikna med att detta ovissa
och labila tillstind i Bonn ocksi skall avspegla sig pa den aktuella fragan
om Osttysklands deltagande i FN:s miljdvirdskonferens i Stockholm i
borjan av juni och forsvara en dmsesidigt godtagbar 16sning. Férhopp-
ningarna att Osttysklands deltagande i denna konferens trots allt skall
kunna sékras blir dess virre mindre for varje dag.

Att Sverige i nuvarande akuta, 6mt.§liga lige skulle foreta sig nagot i
friga om Osttysklands erkinnande betraktar jag som uteslutct, dven om
man i sak bejakar den vdxande opinion i virt land som Onskar att vi
snarast limpligt skall erkinna Osttyskland.

Herr talman! Nir man nu uttalar sin forvintan, att ratificeringsproce-
duren i Bonn skall kunna genomfdras, dr det ju inte i forsta hand av
sympati for regeringen Willy Brandt och dess &stpolitik utan frimst av
hinsyn till den politiska situationen i Europa och till mdjligheten av
fortsatt avspinning och slutliga fredsavtal for det centrala Europa.

Hur dessa frigor avgors kommer for lang tid framover att bestimma
den europeiska utvecklingen.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag ber verkligen kammarens féataliga nédrvarande
ledaméter om Overseende fOr att jag gir upp och forlinger debatten. Jag
gor det inte for att ge statsridet Alva Myrdal en ros, men nir jag nu dnda
star hir efter att ha lyssnat till herr Méller i Givle, vill ocksd jag stoppa
en blomma i den bukett som herr Mdller Sverrickte till henne.
Anledningen till att jag begirde ordet var alltsd inte denna, utan den
omstindigheten, att en si balanserad och klok karl som herr Moller
hakade upp sig pa uttrycket “konstlad statsbildning”, som jag féllde.
Dérfér tror jag det dr bést att jag férklarar vad jag syftade till, si att inte
det dir uttrycket spokar ocksd under resten av debatten.

Jag trodde att alla som lyssnade till mitt anférande fick klart for sig
att vad jag diskuterade var de stabiliseringspolitiska konsekvenserna av att
Europa omfattar ett stort antal statsbildningar som inte bygger pa
folkens sjilvbestimmanderidtt och som inte har ett demokratiskt sam-
hillssystem, utan ett samhdillssystem med konstlad stabilitet. De bygger
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Herr MOLLER i Givle (s) kort genmile: Utrikes- 06{1.
Herr talman! Jag dr glad for att herr Bohman gjorde detta Za';delwoht”k

ebatt

fortydligande; det fortar en del av det missforstind och den dubidsa
klang som hans tidigare ord sikert hade vallat.

Herr ANTONSSON (¢):

Herr talman! Det dr vil ingen som har ifrigasatt att neutralitetsforbe-
héllen skulle ha legat fast dven om vart land skulle ha fuliféljt
forhandlingarna om medlemskap.

Om vi nu for ett 6gonblick bortser frin det politiska faktum som
enligt vir bed6mning omdjliggjorde ett fullféljande av dessa férhand-
lingar och tinker oss in i en situation dir vi mot formodan skulle ha fatt
fullt medlemskap med dessa forbehall, vill jag, herr talman, som min
personliga asikt sdga att det 4r en illusion att tro att vi férdenskull skulle
ha haft ett radikalt bittre férhandlingsbud frin EEC.

Jag stoder den funderingen pa exemplet Norge. Norge dr en
NATO-makt som har forhandlat om fullt mediemskap i EEC. Norge
maste ur militirpolitisk synpunkt ha ett visentligt intresse fér EEC -
staterna i deras egenskap av NATO-linder. Aven for Norge var forhand-
lingsldget in i det sista mycket kidrvt — det gillde énda en ur EEC:s
synpunkt sd perifer friga som utstrickning av den norska fiskerigrinsen.
De forbehall som gjorts nir det giller 6vergingstiderna for svenskt papper
och vissa stilvaror méste, herr talman, spela en visentligt mycket stdrre
roll f6r EEC 4n exempelvis den norska fiskerigrinsen.

Jag har velat ta fram dessa tvd exempel for att visa att vi enligt min
personliga tro inte hade haft ett radikalt béttre fdrhandlingsldge dven om
vi hade fullféljt var ursprungliga férhandlingsuppliggning.

Jag tror ocksa att man i debatten haft en viss bendgenhet att
underskatta vad frihandeln kommer att innebdra. Om vi som maénga vill
gora ser EEC enbart som en ekonomisk union, ir det dock for svensk
industri mycket visentligt att den genom frihandeln tullfritt kommer in i
ett omride som omfattar 300 miljoner minniskor. Sjdlvfallet 4r vi inte
beldtna med det forhandlingsbud vi har fatt frain EEC — det har sagts
ménga ginger frin denna talarstol och dven i andra sammanhang. Vi
hoppas att regeringen inte spar nagon moda nir det giller att forbittra
det slutliga resultatet. Men man méste realistiskt rikna med att utgingen
i simsta fall blir att Sverige for vissa, 1at vara mycket betydelsefulla,
exportartiklar fir en overgingstid pad nigra ar innan vi nir fram till
fullstandig tulifrihet.

Herr talman! Det har ofta &verraskat mig att man i de svenska
utrikespolitiska debatterna mycket sillan dgnar nagot sirskilt intresse at
vira relationer och virt samarbete med den lianderkrets som ligger oss
allra ndrmast, namligen de nordiska linderna och samarbetet mellan
dessa. Kanske giller i detta sammanhang det gamla ordspraket att hilsan
tiger still. I dagens regeringsdeklaration noteras det mycket kiinda faktum 59
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att de nordiska linderna i sina forhandlingar med EEC har efterstrivat
skilda marknadslésningar., Jag vill girna fér min del understryka
regeringsdeklarationens uttalande om att riskerna for att dessa skillnader
skall komma att bromsa det nordiska samarbetet inte far underskattas.
Men det dr virt att understryka att i den fortgiende integration som sker
i Europa och med de koncentrationstendenser detta kommer att medféra
stills de nordiska staterna pd méinga omrdden infér en likartad
problematik. Detta giller i sirskild grad Finland, det giller Norge och
vart eget land — i nigon mindre utstrickning ocksd Danmark. Norden ér
ett geografiskt utkantsdistrikt i f6rhallande till Kontinentaleuropa, och vi
kan inte blunda f6r att redan detta faktum inger en viss oro och
osikerhet ndr det giller vad man i norska regeringskretsar brukar kalla
“risken for suget” frin vister och sdder. Vi kan inte blunda for att det i
dag rader en viss oro for hur det nordiska samarbetets framtida
mojligheter skall avteckna sig,

Nordiska rddet har nu arbetat under 20 r, och jag finner det dirfor
naturligt att i detta anfOrande delvis uppehélla mig vid det nordiska
samarbetet och da sdrskilt i relation till Gemensamma marknaden. Lit
mig forst, herr talman, fé sla fast — det foreckommer ganska sillan i den
svenska debatten — att vi under de tva decennier som Nordiska ridet har
verkat nitt betydande framsteg. Lit mig peka pd den fria nordiska
arbetsmarknaden, den nordiska sociala trygghetskonventionen som ger
medborgare frin olika linder samma rittigheter nir det giller socialpoli-
tisk trygghet. Lat mig vidare peka pd lagharmoniseringen pid en rad
viktiga omriden samt den nordiska passfriheten. Det dr nfigra av de
samarbetsresultat som i dag dr en realitet. Jag tror inte att del finns
nigon linderkrets i hela vidrlden dir samarbetet i frigor som rdr
ménniskornas vardagsnira problem har kommit si lingt som just mellan
Nordens lidnder.

Samtidigt- maste man naturligtvis erkiinna att resultaten i ett par
visentliga fall har initierats utifran. Jag tinker i fOrsta hand pa
tullavvecklingen inom EFTA:s ram som har gjort att vi har fitt en starkt
okad varuhandel inom Nordens linder och som samtidigt medfort ett
fruktbiarande produktionssamarbete inom den industriella sektorn.

I dagens lige giller det for de nordiska linderna att forsdka komma
fram till vad varje land beddmer som den lmpligaste marknadslosningen
i friga om samarbetet med EEC. Skulle man inte lyckas i dessa
ambitioner, ddr alltsd fOrutsittningarna dr olika, uppstir en helt ny
situation fér hela Norden. Men jag skall, herr talman. inte kommentera
detta, eftersom jag vet att det med rétt eller ordtt anses alltfor kidnsligt
att i dagens ldge ga in pd den problematiken. Jag vill dndd understryka att
ur det samlade nordiska samarbetets synpunkter vore det en férdel om
viara anslutningsformer till EEC intc blir s& artskilda att Nordens ldnder
riskerar att glida ifrin varandra i samarbetet och att detta alltmer
uttunnas. Badce f6r dagen och for all framtid tror jag att de nordiska
lindernas geografiska beldgenhet, var historia, vara kulturella, demokra-
tiska och sociala traditioner gor det naturligt och nddvindigt med ctt
férdjupat och utvecklat samarbete oavsett vilken anslutningsform respek-
tive land kan & med EEC. Den industriclla sektorn ir ett omridde dir ett



fruktbdrande samarbete bor kunna utvecklas, inte minst vad betriffar
produktion och produktionsférdelning.

Vad den nordiska kulturgemenskapen betrdffar star vi vil i ett lingre
tidsperspektiv endast pd troskeln till ett utbyggt samarbetc. Inom
Nordiska ridet har vi gjort en ny visentlig satsning genom kulturavtalet,
och jag vill understryka att detta avtal mellan Nordens ldnder har en
mycket vid omfattning och innefattar exempelvis forskningssamarbete.

Vi har vidare i Nordiska ridet godkint ett regeringsforslag om
transportsamarbete i Norden. Inom det ramavtal, som denna Overens-
kommelse fir ses som, tror jag det finns mingder med konkrctla
samarbetsuppgifter, stora som sma, att ta itu med.

Det ir ofta sagt att miljovardsfrigorna tenderar att alltmer bli nagot av
ctt minsklighetens 6desproblem. Jag tror att en del av dessa frigor kan
16sas pa nationell basis. Andra fragor ar diremot av den dimensioncn att
de endast kan 16sas pd global basis. Men vi har ocksd arbetsuppgifter pa
miljévardens omride inom det nordiska samarbetets ram som &r bade
stimulerande och svira — jag tillstdr girna att de ocksi ir svira. I det
sammanhanget vill jag peka pé ett problem som har apostroferats ocksi i
dagens debatt, nimligen fororcningarna i Ostersjdon och Oresund, och jag
skulle vilja tillffoga att det 4dr bl. a. med hidnsyn till detta problem
6nskvirt med en si bred uppslutning som méojligt kring Forenta
nationernas miljévirdskonferens i Stockholm. Det dr ganska beklimman-
de att det, enkelt uttryckt, skall behéva gd politik i sidana frigor som
miljovirden som ir ett gemensamt globalt problem, ndr det pa vissa
omriden rent av dr nédvindigt att vidta atgirder fér att minskligheten
skall f4 en chans att 6verleva.

Vi har inom Nordiska rddet enat oss om ett si vidl koordinerat
gemensamt upptridande som mojligt infér miljévardskonferensen. Vi har
ocksd pd gang en nordisk miljokonvention, med vissa regler som jag hir
inte skall nirmare utveckla.

Utéver det som jag redan nimnt som resultat av Nordiska radets
senaste session i Helsingfors — transportavtalet, det tidigare underteck-
nadc kulturavtalet och ett gemensamt upptridande pd miljovardsomradet

vill jug som négot visentligt pcka pd ministerriddets forslag att man
skall f6rsdka uppritta ett handlingsprogram for nérings- och regionalpoli-
tiken. Det hade stdd i Nordiska rddets presidium och det antogs i form av
en rekommendation vid ridssessionen.

Detta dr mycket betydelsefulla frigor. Jag vet att det dr svart att
konkretisera samarbetsprojekt, men svirigheter dr till fér att dvervinnas,
och Nordens linder har sikert alla en ambition att la gemensamma tag.
Fir jag citera vad ministerridet har sagt i det sammanhanget:

“For att genomf6ra vad Nordiska radet har uttalal angaende atgirder
inom nirings- och regionalpolitiken skall ekonomiska samarbetsutskottet
som ctt forsta led i arbetet snarast uppritta en forteckning over
samarbetsprojekt som ett eller flera linder kan vara beredda att fullfélja.
Samarbetsutskottet skall géra en prelimindr bedémning av mojligheterna
att genomfdra de i forteckningen upptagna samarbetsprojekten och i
samband didrmed uppkommande finansieringsfrigor samt redovisa resul-
tatet hdrav for samarbetsministrarna. Pd grundval av den beddmning som
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gors i ministerrddet skall direfter ett handlingsprogram Over mdjliga
samarbetsprojekt upprittas.”

Det dr alltsd en tanke som haft stod savil av regeringarna som av
Nordiska radets presidium.

Nir det giller det nordiska samarbetet skulle jag vilja siga att pd olika
omriden — kanske inte minst forskningens omride — dir vi som enskilda
nationer dr for smd for att bedriva ett meningsfullt utvecklingsarbete, 4r
samnordiska initiativ en naturlig framgdngslinje. Och det behovet kvarstar
dven sedan vi fatt vara relationer till EEC ordnade.

Vad betriiffar det nordiska samarbetet och dess forhallande till den
curopeiska gemenskapen har ju véara linder under ganska manga ar varit
upptagna med frigan om hur marknadssplittringen i Europa skulle kunna
Overbryggas. Samtidigt har man i olika omgingar gjort utredningar om
hur det nordiska samarbetet skulle stirkas. Men jag vill, herr talman,
poiingtera att det har aldrig varit frin om ett antingen—eller, aldrig friga
om Europa eller Norden utan om ett bdde—och.

Jag upplever det ofta si att man i skuggan av EEC-debatten glommer
att den institutionella integrationen 4r en sak for sig men att vi & andra
sidan i Europa alltsedan den industriella revolutionens dagar har haft en
fortgdende faktisk utveckling mot en integration, utan att det dirfor
funnits nagra institutionella organ for detta dndamal. Dirfér finner jag
det ganska meningslost att hidnge sig 4t harklyverier om vad som éir
negativism och inte nir det giller EEC-frigan. Vi kommer av utveckling-
ens inneboende lagar — och dr redan pd vdg dirhdn — i ekonomiskt
avseende att i langa stycken inlemmas med Kontinentaleuropa.

Det 4r ett obestridligt faktum att de nordiska linderna i denna mening
har visentliga ekonomiska intressen gemensamt med det ovriga Europa.
Man behdver bara kasta en blick pa handelsstatistiken och handelsutveck-
lingen de senare decennierna for att fi klarhet om detta.

Nir det sedan géller férhandlingarna med EEC kan man naturligtvis ur
nordisk synpunkt beklaga att det inte har varit mdjligt med ett intimare
samarbete mellan de nordiska regeringama under sjélva forberedelsearbe-
tet och dven i forhandlingsskedet. Nagon sdger kanske att detta dr
orealistiskt, men jag forestiller mig att det trots att vi har olika
ambitioner i friga om marknadslosningen hade varit en férdel och en
styrka, om Norden hade kunnat upptrida mera som en cnhet 4n vad vi
hittills har lyckats med. Det gemensamma nordiska upptridandet
exempelvis i GATT-férhandlingarna under Kennedyrondan visar enligt
min mening styrkan i ett s lingt som mojligt gemensamt nordiskt
upptridande. Jag ir fullt medveten om och erkdnner mycket villigt, att
GATT-f6rhandlingarna ir helt artskilda frain EEC-férhandlingama, men
de visar vilken styrka vi dd kunde utveckla genom en samordnad nordisk
férhandling.

Jag kidnner mig inte Overtygad om att de nordiska regeringarna har
gjort allt vad som varit mojligt f6r att tillvarata de gemensamma
intressena i detta avseende. Det dr inte friga om nédgon hard kritik, men
jag menar att man borde ha anstringtl sig mera in vad som tydligen varit
fallet pi detta omrade. Vi maste vara angeligna om — och det har ofta
understrukits — att formerna for samarbetel med EEC icke féar leda till



att nya tullmurar reses mellan Nordens linder. Vi miste sli vakt om de
handelspolitiska fordelar som vi har vunnit genom EFTA-samarbetet, och
vi méste ocksd vara angeligna att virma om att de resultat inom det
interna nordiska samarbetet som uppnatts, exempelvis betriffande
arbetskraftens fria rorlighet pa den nordiska arbetsmarknaden, inte
reduceras. Jag tror att inte bara Nordiska rddet i dess helhet och dess
presidium utan ocksi regeringarna och samarbetsministrarna sérskilt vid
sessionen i Helsingfors visade en markant strivan att gemensamt sla vakt
om dessa intressen.

For mig personligen star det klart att det i det skede vi nu befinner oss
i icke giller — jag snuddade vid det tidigare — ett val mellan Europa 4 ena
sidan och Norden & den andra utan att det maiste vara fraga om ett
bade-och. Jag vill lika klart sla fast att det fér vart lands vidkommande
savitt jag har uppfattat det aldrig har varit friga om ett ja eller ett nej till
Europa eller EEC. Maélsidttningen har varit att samtidigt beakta bade de
krav som stillts av neutralitetspolitiken och de som betingas av den
faktiska integrationen i Visteuropa. Var vilfird och trygghet dr lika
beroende av bida dessa faktorer. Att avvigningen mellan dessa tva krav
inte dr enkel och problemfri visar ju den marknadsdebatt som forts dven
hir hemma hos oss.

Lat mig sedan sdga, herr talman, att jag gbér samma definition som
utrikesministern niar det giller neutralitetens faktiska innehdll. Han
poingterade alliansfriheten och nodvindigheten av ett starkt forsvar. Jag
vill gdrna tilligga bara en enda sak, nimligen nddvindigheten av en
livsmedelsforsdrjning som ger mening och innehdll it den form for
utrikespolitik som vi har valt.

Utrikesministern sade i ett av sina anféranden hir i dag att EEC pa
sikt gir in fOr ett lingtgidende politiskt samarbete, som virt land som
neutral stat inte kan delta i. Jag har exakt samma uppfattning, och jag
understrok den stindpunkten vid Nordiska ridets session i Helsingfors
men blev da utsatt for en viss kritik frdn delar av ledande svensk press.
Jag har inte tagit illa vid mig, men jag tycker dndé att i hederlighetens
intresse méiste vi kunna tala samma sprik, antingen vi star hir hemma i
virt eget parlament eller vi diskuterar med vara nordiska grannar. Om vi
med framging skall kunna hivda sivdl neutralitetspolitiken som vir
marknadspolitik, det bestims delvis av de givna férutsittningar som finns
i Europa och som vi inte kan dndra p3, vare sig vi vill eller inte.

Jag anser att en svensk neutralitetspolitik inte enbart ir etlt nationellt
svenskt intresse, utan var neutralitetspolitik dr en del av det monster som
har byggts upp under efterkrigstiden, alltsd ett etablerat nordiskt och
europeiskt monster. Detta moénster kan inte ensidigt rubbas utan att det
fir konsekvenser for helheten. Det dr dirmed inte sagt att mdOnstret ar
idealiskt eller for alla tider givet. Tvirtom. Vi hoppas vil alla att den
avspidnning i Europa som nu synes vara pa vig och som vi tror skall
befistas genom en europeisk sikerhetskonferens skall bidra till att gdra
detta vilkdnda europciska sikerhetsmonster, lit mig siga mindre kontur-
skarpt an vad det har varit hitintills.

Aven om vi alltid kan hoppas att andra linder forstir var neutralitets-
politik och, om vi stricker férhoppningarna langt, ocksd uppskattar den,
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har vi tyvirr haft vissa svarigheter att vinna fullt gehdr fér var vilja att &
ena sidan fullfélja neutralitetspolitiken och & andra sidan — inom de
grinser som neutralitetspolitiken uppstiller - pa bredast méjliga bas
delta i det europeiska integrationsverk som jag tidigare sagt att vi sedan
mycket linge utan institutioner ir bundna till med starka ekonomiska
band.

Herr talman! Min instdllning Overensstimmer i ett annat vésentligt
hiinseende helt med rcgeringsdeklarationens forklaring. Infor fdrhand-
lingarna med Europeiska gemenskapen har det varit viktigt for att inte
sdga nodvindigt att klargdra den svenska neutralitetspolitiken och de
grinser som denna politik sidtter for virt deltagande i EEC:s samarbcte.
Jag instimmer idven i vad som sdgs i regeringsdeklarationen om
forestillningen att Sverige skulle kunna systematiskt samordna sitt
utrikespolitiska handlande med vistmakterna och samtidigt internatio-
nellt uppritthilla tilitron till sin neutralitctspolitik. Den synen ir enligt
min virdering icke realistisk. Vi maste som regeringsdeklarationen siger
konsekvent klargdra for omvirlden att den till neutralitet i krig syftande
politiken ér allvarligt menad och silunda inte liter sig forenas med
uttalade eller underforstadda dtaganden om systematiski utrikespolitiskt
samarbete eller samrad med vissa maktblock.

Herr talman! P& lingre sikt kan jag for min del inte tro att den
handelspolitiska och kanske aven militirpolitiska blockbildningen i var
viarldsdel kan bestd i sina nuvarande former. Det kan inte vara nédgot
slutmdl att dela upp vir i och fér sig lilla men pd ménga omriden stora
virldsdel i olika militdrpolitiska och handelspolitiska block. Jag tror vi
maste inse att vi helt cnkelt inte kan beddma morgondagens virld utifrin
dagens premisser.

Som jag ser det méaste framtiden medfdra tva ting kanske speciellt pa
det handelspolitiska omriddel. Vi miste inta en &ppnare attityd at tva
hall, for det forsta mot den tredje vdrlden och dess folk. Den fattiga
majoriteten av jordens befolkning méstec fa en visentligt forbittrad
stillning, bl. a. genom att handelshindren successivt avvecklas. 1°0r det
andra maste vi f4 en mera Sppen attityd dsterut. Jag tror att om man
lyckas med de avspianningsstrivanden som nu ir pd ging — vi har redan
konstaterat att det nu har skett en markant {6rindring frin det kalla
krigets dagar - si kommer denna avspidnning och ett dkat umpginge
kommersiellt och pd andra omriden att betinga varandra 6msesidigl. Det
ir darfor jag hoppas att 8st och vist -- om man fortfarande skall anviinda
de termerna — skall kunna enas om gemensamma satsningar inte bara for
fred i Furopa utan ocksd for att dess linder och hittillsvarande block
skall kunna limna sitt bidrag till 16sningen av tredje virldens problem.

I den globala utvecklingen, herr talman, dr - och det ar vi vil alla
medvetna om - varken Sverige cller Norden nagot stort och betydclse-
fullt kraftfalt. Jag vill inte Overdriva var roll, men jag menar all Sverige
som alliunsfri stat har en forpliktande roll som en fredlig 4t alla hall
samarbetande nation. Dérfdr vagar jag tro att i en krympande virld, dir
vi alla blir mer och mer beroende av varandra, skall ocksd Sverige och
Nordens linder i framtiden och i fortsatt samverkan kunna ldmna sitt
gemensamma bidrag till en global utveckling for framsteg och dkat



mellanfolkligt samarbete.

Under detta anférande Gvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! En viktig uppgift for svensk utrikespolitik ar att soka ge
korrekt information om utlindska foérhallanden som har betydelse for
Sverige. Den svenska allminheten har t. ex. ritt att kriva att fi reda pé
statsmakternas instillning till manga av de visentligaste nyheterna som
strdmmar 6ver oss och som berdr férhallanden i andra linder. Politikerna
kan inte 1 samma utstrickning som nu Overlata 4t massmedierna att
virdera och bedoma vad som hidnder. Alldeles sirskilt viktigt dr det
betriffande de linder som vi 4r mest beroende av - supermakterna och
vara europeiska grannar — samt betriffande de delar av den tredje virlden
dir vi bedriver bistindsverksamhet.

Sverige kan inte kriva ideala forhallanden i ett land for att stddja det
eller ha diplomatiska forbindelser med det. Inte heller 4r forutsittningen
for internationell samverkan for fred att vi har samma uppfattning om
det ldmpligaste styrelseskicket. 1 det avseendet kan jag instimma i vad
utrikesministern sade. Déremot ir det nddvindigt att ha en uppfattning
om olika landers styrelseskick fran utgangspunkten, om styrelseskicket dr
demokratiskt eller mer diktaturbetonat, om de miénskliga fri- och
rittigheterna respekteras eller fértrampas. :

Mot den bakgrunden ter sig ett uttalande f6r en tid sedan av en av de
frimsta tjinstemidnnen inom utrikesdepartementet som anmérkningsvart.
I uttalandet fanns en pafallande ovilja att kalla saker vid deras rdtta
namn. Nir vederborande papekade att “det visentliga 4r det medborger-
liga inflytandet pd samhillsutformningen, inte att de yttre formerna ir
desamma som t. ex. i Sverige’’, dr detta i vissa avseenden helt riktigt. Men
en sidan formulering ar inte tillrdckligt uttdmmande som en svensk
bedémning. Om det rader demokrati eller diktatur i ett land dr f6r svensk
opinion visentligt att vela.

Vi behdver hilla cn stindig vakttjinst kring demokratins ideal.
Demokratin dr ingenting en ging for alla givet. Demokrati finns bara i ett
litet antal linder i virlden, och vi har tendenser hir hemma som ar allt
annat in demokratiska.

Vad dr di demokrati? Minskligt uttryckt och inte alltfor vetenskapligt
kan man formulera svaret si hir: Politisk demokrati i den bésta meningen
finns nidr alla inom en stat har mojlighet att paverka samhillsbesluten.
Det ir vdsentligt att man markerar att det dr friga om inflytande fran alla
medborgare. Alla har sainma krav pd att fa bli hérda och kunna géra sig
gillande. ‘

Det finns inte néagot idealtillstind i ett eller annat land att ddrvid
hinvisa till. USA ir ett exempel pa att virldens hdgsta levnadsstandard
och demokratiskt statsskick intc dr nagon garanti for likabehandling av
minniskor 1 god demokratisk anda och inte heller for det 6nskvirda
mdttet av fredsvilja, t. ex. i Indokina. Inte heller den goda demokratiska
traditionen i Storbritannien har klarat av de sociala konflikterna i
Nordirland.
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Omkring dessa synpunkter rader det sikert ganska stor enighet i vart
land. Men fragan d4r om man utirycker det tillrickligt klart.

Det iir inte for att fi ndgon polemik om demokratins principer som jag
tar upp denna sak. Anledningen dr att vi maste anvidnda dessa vara
gemensamma demokratiska ideal, da vi beddémer utvecklingen i andra
linder. I'n sidan beddmning bdr inte gdras med den utgingspunkten att
alla méste arbeta efter precis samma modell som vi har i Sverige. Det
finns heller ingen orsak att Sverige skulle upphdja sig till den demokratis-
ka moralens hogste viktare och utdela betyg till hdger och vinster. Det ar
inte detta det dr friga om. Men det dr anledning att friga sig vad som
ligger bakom den obenidgenhet att tala i klartext som ibland avsldjas hos
en del socialdemokrater.

Det vore t. ex. orimligt att begira att u-linderna efter avkolonisering-
en omecdelbart skulle ha sddana arbetsformer som vi kunde acceptera.
Demokrati forutsidtter att hela folket dr vil utbildat och har god
information om samhillslivets problem. Sadana kunskaper fattades ofta i
de unga linderna vid sjdlvstindigheten, och pa vissa hall dr det
fortfarande diligt med kunskaperna. Men det dr en sak for sig.

Steget fran detta medgivande till att skyla o6ver de uppenbara
missforhdllanden som rader i en del u-linder dr langt. I linder dér det
endast far finnas ett parti, i enpartistater, existerar inte demokrati i var
mening. For oss dr det sjilvklart att alla medborgare oavsett politisk
uppfattning skall fa gdra sitt inflytande gillande. Fran denna utgangs-
punkt finns det alltsd inte demokrati i Tanzania. Enligt vissa bedomare
har inte heller utvecklingen under det scnaste aret gitt i riktning mot
Okad frihet inom det hidrskande partiets ram. Nidr nu Zambia gar dver till
enpartisystem dr det kanske inte dverraskande mitt med afrikanska matt
men det inger andd bekymmer.

Atskilliga bedémare har pavisat att det rent folkliga inflytandet i Cuba
ir minimalt. En liten grupp ménniskor spelar den avgdrande rollen — ja,
kanske en person. Att nimna Tanzania, Nordvietnam och Cuba som
tinder som har kommit lingre 4n méanga andra linder” forefaller ur
dessa synpunkter inte sdarskilt vilmotiverat.

Det dr inte demokratiskt ndr endast ert parti tillits i en stat. Det dr
inte demokratiskt ndr politiska meningsmotstindare f8rfljs och opini-
onsbildningen dr ofri, nidr endast av ledningen godkinda dsikter publice-
ras. Det 4r inte demokratiskt nir minniskors mojligheter att gdra sig
gillande beror pd om man tillhdr riatt falla. Det dr dalig svensk
konsumentupplysning di vissa socialdemokrater dr ovilliga att pipeka
dessa forhdllanden. Vi har rittighet att kritisera missforhallanden i
u-linderna, ndr vi samtidigt klarligger att man inte kan stilla samma
ansprak pa dessa unga linder som pa oss andra, som haft lingre tid pd oss
att utbilda ett mer demokratiskt system.

Det ir betydligt allvarligare att linder i vdr nirhet, dir man haft lingre
tid pd sig att skapa bittre styrelseformer, dnnu inte har vad vi vill kalla
god demokrati. Spanicn, Portugal och Grekland ar avskrackande exempel
harvidlag.

[ socialiststaterna { Osteuropa rider i praktiken enpartisysiem.
Statsmakterna dirigerar opinionsbildningen. Mot regeringspartiet opposi-



tionella krafter férbjuds att verka for sina uppfattningar. De kraftfullaste
oppositionsminnen och oppositionskvinnorna bestraffas och kastas i
fingelse, kommer till arbetsldger eller omhindertas, som det heter, pd
grund av mental ohilsa.

For oss alla framstar detta som helt ofdrenligt med vir uppfattning
om demokrati och rdttsstat. 1 stdllet bor denna ordning betecknas som
diktatur och folkfértryck.

Samma diktaturtendenser finns ju pa manga andra hall i virlden.
Sydafrikanska unionens och Portugals vigran att ge sjdlvbestimmanderitt

a4t Namibia, Angola, Mozambique och Guinea-Bissau ir upprorande.

Utvecklingen kommer sikert att visa att den forda politiken ocksi ar
oklok ur kolonialmakternas synpunkt. Folken kommer inte att ndja sig
med att vara underkuvade och berdvade sin sjilvstindighet. Det &r tolv ar
sedan massakrerna i Sharpeville i Sydafrika #gde rum, di minniskor
dédades och minga sirades. Det troliga dr tyvirr att sjilvbestimmande-
ritten inte kommer att bli respekterad forrin konflikterna far sidana
dimensioner att férlusterna av méinniskoliv blir mycket stdrre 4n hittills.

Samma form av fortryck rader i Sydrhodesia, ddr den vita minoriteten
vagrar att gec medborgerliga fri- och rittigheter till den firgade minorite-
ten. Storbritannien har skickat en kommission till Sydrhodesia for att
utréna befolkningens instillning till den foéreslagna orimliga kompro-
missen om ny forfattning — om man nu kan kalla den en kompromiss.
Finner Pearcekommissionen att majoriteten inte vill acceptera forslaget,
kommer den engelska regeringen att sidttas pa ett hart prov. Jag hoppas
att den skall handla s& att den har hedern i behall, och det innebir att
den inte kompromissar bort kravet pa sjdlvbestammanderitt for afrika-
nerna.

I en rad latinamerikanska linder rider olika grader av diktatur. En
hirskande klick av de ekonomiskt besuttna eller militdrgrupper behidrskar
statsmaskineriet, och revolutioner och motrevolutioner tillhdr dagens
politiska ménster. Tyvirr spelar amerikanska intressen ibland en inspire-
rande roll i samband med dessa oroligheter.

Sjalvfallet kan inte vilordnade férhallanden uppstd i de u-linder jag
hir tagit som cxempel enbart genom att de fir en ur formell synpunkt
bra politisk ordning. Vildiga omvilvningar maste till ndr det giller
moijligheten att forbitira de simst stilldas ekonomiska villkor. Utbild-
ningen mdste spridas till alla, vilket 6kar férutsitiningarna for politisk
demokrati i verklig mening. Sverige skall givetvis gbra allt som dr mojligt
for att stodja strivandena att hdja de ekonomiskt fdrtrycktas levnads-
standard. Uppfyllande av formella krav kan aldrig vara nog. Det giller att
fylla formen med ett bra innehall.

Det finns yttringar i Allendes politik i Chile som jag stiiller mig kritisk
till. Men som tecken pa en medvetenhet hos en vixande grupp miinniskor
i dessa linder om nddvindigheten av stora ckonomiska och sociala
férandringar hélsar jag hans framtridande med tillfredsstillelse. Siarskilt
glidjande var det att han kom till makten genom fria val. For en sund
utveckling i virlden dr det nddvindigt att i en rad linder ekonomiska och
sociala omvillvningar dger rum. Men var férhoppning miste vara att
férindringarna skall ske utan blodiga revolutioner, utan att meningsmot-
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stindare kastas i fingelse eller pd annat sitt berdvas sina fri- och
rittigheter.

Ibland tar en folkgrupp makten i egna hinder och griper till vild. Ofta
kan det utifrin dessa utgingspunkter finnas rimliga skidl for detta.
Ostpakistan var ett i forhillande till Vistpakistan underutvecklat omrade.
Befolkningen hade inte samma ekonomiska standard och utbildningsmdj-
ligheter som i Vistpakistan, och kravet péa likvirdig behandling var fullt
berdttigat. Kritiken mdste bli hiard mot dem i Vistpakistan som inte ville
folja folkets i val uttryckta vilja nidr det gillde landets styrelse. Samtidigt
méste vi djupt beklaga att dessa forsummelser och missgrepp frin
Vistpakistans sida ledde till att vald behovde tillgripas. Ur svensk
synpunkt kan vi aldrig fororda att man griper till vapen.

Frin folkpartiets sida uttalade vi upprepade ginger under forra dret
nédvindigheten av att Ostpakistans befolkning sjilv skulle fi avgora sitt
dde, och vi hivdade dess ritt till sjilvbestimmande. Det var forvinande
att den svenska regeringen hade s34 svirt att inta en klar héllning i FN i
dessa sammanhang. Att bara yrka pa eld upphdr, sedan siriderna mellan
Ost- och Vistpakistan vdl kommit i ging, 1dste ju inga problem. Den
danska regeringen visade storre forstielse for nédvindigheten av att FN
uttryckte sig i klartext pd denna punkt. Man avstod frin att rista pd en
resolution och wuttalade att man inte ville ansluta sig till forslaget
cftersom det kunde riskera att fdrsvara fortsatta anstringningar i
sikerhetsridet att ni en 16sning av den grundlidggande konflikten.

Jag wvill tilligga att det var bra att dect svenska erkinnandet av
Bangladesh kom samtidigt med atskilliga visteuropeiska staters. Jag tror
att det var en lamplig tidpunkt.

I Bangladesh har vi ett nytt exempel pa att det inte hjdlper enbart med
att vinna sjalvbestimmanderdtt, om nu nagon trott detta. Alla problem
blir ju inte dirmed 16sta. Folkgruppen biharernas stiillning i Bangladesh
inger oro, och man far verkligen hoppas att det skall gi att finna cn
16sning som kan tillgodose deras beriitligade intressen. Jag finner det
nodvindigt att Sverige framhaller detta f6r regeringen i Bangladesh, och
jag vore tacksam fOor en kommentar av utrikesministern.

Hjidlpbchoven i Bangladesh dr vidldiga. Sverige miste ta pd sig en
betydande del av bordan fér att hjdlpa de nddlidande och fér att stddja
den unga staten i dess mycket svira lige. En vasentlig forutsittning for
alt ledningen av Bangladesh skall lyckas dr att det snabbt blir mojligt att
skapa ekonomiskt drigliga féorhallanden.

Folkpartiet och centerpartict motionerade redan i januari om att
Sverige skulle stdlla 100 miljoner kronor till férfogande for hjdlpinsatser i
Bangladesh redan for innevarande budgetir. Aven om regeringen kan
skrapa ihop en del reserver fran icke forbrukade anslag pd annat hill och
en del som tidigare avsatts bl. a. for Pakistan i dess helhet, dr det
uppenbart att de totala resurserna blir mindre om man inte beviljar ett
sidant extra anslag.

Nu har det fantastiska intrdffat att socialdemokraterna i utrikesut-
skottet med stdd av en moderat riksdagsman vigrat att skyndsamt
behandla virt krav pd en extra insats. Man har i stillet bestimt att
riksdagen forst i maj skall ta stéllning. Oavsett om man har den



uppfattningen att Sverige har ett stort ansvar eller ej, dr det verkligen
pinsamt att socialdemokraterna och moderaterna i forening berdvar
kammaren mdojligheterna att ta upp stddet till Bangladesh med fortur.
Anledningen kan knappast vara annat dn en obehaglig kinsla av att vi
som begir stdrre hjdlpinsatser har ritt, och dd giller det att forsvéra en
debatt kring detta. Alla rapporter tyder ju pd att det rdder mycket
extraordinira forhdllanden i Bangladesh, och regeringens planerade
hjdlpinsatser ar hogst ordinéra.

Jag vill till sist ta upp kravet pa en riktig beskrivning av utrikespoli-
tiska forhallanden dven ur en annan synpunkt, den sikerhetspolitiska.

Forsvarsutredningen diskuterar ingdende konsekvenserna for Sverige
av utvecklingen i omvirlden. Man gor det under tre huvudalternativ:

1. Okade motsittningar mellan tva i Europa engagerade maktblock.

2. Utjimning av motsittningarna och minskning av konfliktriskerna i
Europa.

3. Obalans - temporir eller varaktig — i maktpolitiskt hdnseende
mellan blocken.

Utredningen analyserar en rad olika utvecklingstendenser som skulle
tyda pd en avspinning och sidana som tyder pa risk fér dkad spinning.
Som piitagliga riskmoment anf6ér forsvarsutredningen det 6kade intressc
som bide NATO och Sovjetunionen visar fér Nordkalottomridet.
Ostersjdutloppen och Ostersjon har ett sjilvklart intresse ur synpunkten
av att Sovjets krigsflotta vill komma ut ur Ostersjén. Man méste kunna
behidrska utloppen och komma ut till Atlanten, vilket i sin tur leder till
Okat intresse frin NATO att eventuellt kunna korka till utloppen.

Ett kKonstaterande av betydelse gérs ndr man séger att tendenserna till
en Okad sjilvstindighet mellan Oststaterna kan komma att leda till att
Sovjet kinner sig tvingat till motaktioner. En alltfér intim ckonomisk
och teknisk férbindelse mellan de mindre Oststaterna och vist skulle
kunna leda till en ur sovjetisk synpunkt {or stor sjilvstindighet hos dessa,
och dirvid skulle sovjetiska motaktioner eventuellt behdva tillgripas,
sdger utredningen.

Dessa risker tecknas samtidigt som man visar pd hur USA och Sovjet
soker undvika krig och konfrontationer av annat slag. Fordragen mellan
Visttyskland, Sovjet och Polen liksom tanken pé en europceisk sikerhets-
konferens kan, siger forsvarsutredningen, vara tecken pa avspinning och
verka i denna riktning, och det hopppas vi verkligen alla pa. Dessa tecken
kan dock, sidger man, varken pd kort eller pd ling sikt utesluta sddana
forandringar i omvirlden att riskerna for konflikter dkar’.

Gar man sedan till vad férsvarsministern siger i sin nyligen avlimnade
proposition, finner man en litet annan kinsla for nyanseringar. Han har
atta konkreta excmpel pd utvecklingstendenser. Det forbluffande dr att
samtliga atta avser att visa pd minskad spinning. Sedan gor f6rsvarsminis-
tern nagra allminna uttalanden om att det givetvis kan bli bakslag och att
fortsittningen naturligtvis inte ar fri frin problem. Men frsvarsministern
har plotsligt blivit s fattig pd ord att han mycket litt glider éver de
manga konkreta riskmoment som fdrsvarsutredningen under full enighet
utpekar — riskmoment som delvis ligger inneslutna just i avspinningsten-
denserna.
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Man undrar onekligen om regeringen r16r sig med tvd helt skilda
utrikespolitiska beddmningar. Eller dr det si att vi-har fatt tvd
utrikesdepartement? I dag har vi utrikesdebatt, och jag tycker att det
vore pa sin plats att regeringen klarare dn i deklarationen preciserade hur
man ser pa ldget. Jag vill tilligga att jag tyckte att utrikesminister
Wickman i sin forsta replik gav en nagot mer nyanserad tolkning av vért
sikerhetspolitiska lige 4n vad som framkommer i forsvarspropositionen.
Svenska folket har ju rdtt att begira att regeringen dtminstone pad samma
sdtt som forsvarsutredningen redovisar vilka krigsrisker vi l1oper, och de
riskerna kan f6religga i olika riktningar.

De synpunkter jag har framfoért di det giller kravet pd korrekt
information om utrikes- och sidkerhetspolitiska forhillanden ser jag som
en forsta forutsittning for att Sverige skall kunna med kraft verka for
fred och folkforsoning. Det dr da vi med Sppna dgon och med ordentlig
information till svenska folket gir till verket som vi kan lita pd att vi har
folket med oss i det mellanfolkliga arbetet. Och nigon mycket stdrre
uppgift finns inte.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! En friga som jag tinkte ta upp ir hur var internationella
handlingsfrihet och vart nationella oberoende egentligen kan komma att
utvecklas Over en tiodrsperiod. Det finns nimligen den mojligheten att
denna handlingsfrihet och detta oberoende genom olika krafter kan
komma att minska. Man har all anledning att stilla den frigan i det
sammanhang som vi i dag sysslar med, inte minst nir vi talar om vara
mojligheter att driva en neutralitetspolitik.

Man siger ibland att det finns de som vill siilja neutraliteten. Detta ir
ett forsok frin regeringens sida att skylla ifrin sig de misslyckanden som
man har haft i EEC-férhandlingarna.

Men det finns en annan form av risk for neutraliteten och f6r svensk
handlingsfrihet och svenskt oberoende, och det ir att man driver en
sddan politik att man schabblar bort de mojligheter som man inte vill bli
av med. Det dr den risken jag vill ta upp hir i dag. Hur férhaller det sig
egentligen, finns det nigon risk, herr utrikesminister, att Ni forbiser en
del krafter som man absolut inte fir forbise, om man med styrka och
mélmedvetenhet vill driva den oberoendets politik som vi alla vill driva?

Olika prognoser visar att den ckonomiska utvecklingen hiir i landet
under en tioarsperiod tyvirr kommer att gi laingsammare in i jimforbara
linder. S4 har det varit under den senaste femarsperioden, och de
forutsigelser man gjort inom OECD tyder pé att denna fran var synvinkel
inte s& behagliga utveckling kommer att fortsitta. Detta skulle innebira
att vi kommer att férlora var stillning som det land som har den hdgsta
inkomsten per huvud i Europa. Det dr en synpunkt som man har att ta
hiinsyn till, ndr man bedémer styrkan i virt internationella lige,

En annan inverkan kommer frin det avtal som vi skall sluta med EEC
och som genom sina begriinsningar kommer att utgdra ett hinder for oss
att hiivda oss gentemot andra linder. Regeringen har méinga ginger innan
forhandlingarna kom in i det skede dir de nu befinner sig gjort gillande
att det inte ricker med ett frihandelsavtal av den typ vi vil kommer att



f3. Handelsminister Kjell-Olof Feldt skrev férra sommaren en ibland Nr 47
cilerad artikel i tidningen Arbetet under rubriken: Darfor ricker inte Torsdagen den
frihandelsavtal. Dar hette det bl. a.: ”’Mojligheten av att redan avskaffade 23 mars 1972
tullar aterinfors, importkvoter uppstar och andra handelshinder reses pA - - ~—————— —
nytt i framtiden (observera att detta ocksé skulle giilla gentemot England, Utrikes- oc.h.
Danmark och Norge) skapar en allmdn osidkerhet och kan allvarligt handelspolitisk
forsvira bide niringspolitiken och féretagens planering.” Herr Feldt debart
anférde ocksd som sin egen synpunkt att detta ir "den forsta och kanske
storsta svagheten i kommissionens forslag™.
Det ir denna svaghet och andra svagheter som herr Feldt pckade pa
som kommer att finnas med i virt avtal med EEC. Om herr Feldt hade
ritt, och om min egen bedémning ir nagorlunda riktig, s kommer detta
att innebira svirigheter for vart land att hiivda sig gentemot andra linder.
D4 skulle man ju viinta sig att regeringen pd hemmaplan férsdkte inleda
en politik, som pa olika sitt gjorde det littare for oss att kompensera
dessa svaghcter som det blivande avtalet med EEC kommer att innebéra.
Men ndgon sddan omliggning har vi inte kunnat mirka. Det iir faktiskt si
att regeringen i héstas stilldes infor den konkreta frigan i en interpella-
tion, om man hade tinkt sig nigon kompenserande omliggning i den
ekonomiska politiken pa grund av de begrinsningar som avtalet kommer
att innebidra, men regeringen visade da ingen beredvillighet att ta upp den
frigan.
Niar nu EFTA faller samman ar det sjilvfallet bidttre att fa ett
frihandelsavtal @n att inte fi ndgonting alls. Men en friga som man ocksa
har anledning att stiilla sig ar ‘denna: Innebir det begrinsade frihandels-
avtal som vi nu far nigon forbattring i férhillande till den beldgenhet vi
befann oss i ursprungligen, ailtsi innan EFTA foll sdnder och innan
denna utvidgning av EEC skedde? Den fragan skulle jag vilja siga stir
Oppen — det dr utomordentligt svirt att yttra sig om den med nigon
bestimdhet. Men det dr min uppfattning att regeringen forbiser risker
som faktiskt foreligger for att detta dr ett forsimrat lige i forhdllande till
det utgingslige vi hade innan EFTA f6ll sénder och EEC utvidgades.
Anledningen till att det skulle kunna bli pa det siittet dr att linderna i det
utvidgade EEC ger sig sjilva férdelar som icke ges till oss och som skapar
stora osiikerhetsmoment i niringslivets och niringspolitikens planering.
Det kan innebira att tyngdpunkten i utvecklingen pd ett fér oss
obehagligt sdtt glider sdderut. Vi utsitter oss for risker genom att som en
svagare part stilla oss utanfér den regelordning som svaga linder har
storre intresse dn andra att befinna sig i skydd av. Skriften pi viggen
finns i de siffror som nyligen lagts fram och som visar att svenska foretag
av olika anledningar utvecklas snabbare i utlandet in i Sverige. Antalet
anstdllda i svenska foretag i utlandet har under en femarsperiod 6kat med
25 procent, under det att antalet industrianstillda i vart eget land icke
har okat alls under motsvarande period. I likhet med Kjell-Olof Feldt
férra sommaren dr jag oroad Over att den tendens som dessa siffror visar
kan komma att f6rstirkas pé grund av den osikerhet som det begrinsade
frihandelsavtalet med EEC kommer att innebira. Det ar dirfér, herr
utrikesminister, som jag anser att Ni atminstone borde ta upp en
diskussion om vilka kompenserande ekonomisk-politiska dtgirder vi 71
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borde vidta i vart land fOr att virja oss mot de risker som ligger i
begrinsningarna i avtalet.

Det finns ocksa en tredje kraft som pdverkar vir handlingsfrihct och
vira mojligheter att géra oss gillande. Jag tinker pd mdjligheten att det
intriffar en f6riindring i var och hur beslut som giller virt land kommer
att fattas. Det dr min uppfattning — och ingalunda négon sirskilt originell
uppfattning — att i en alltmer internationell virld kommer allt fler beslut,
som berdr oss vare sig vi vill eller inte, att fattas i organ som ligger
utanfér vart eget land. Vi vill inte detta. Jag tycker att det dr obehagligt
att det dr sa. Men jag kan inte f6rneka verkligheten — det ér si. Som herr
Bohman pipekade i sitt anforande giller detta produktion, konsumtion,
fritid, miljévard, och i allra hogsta grad den ekonomiska politiken. Det ir
di nigot oroande — detta maste vil inda dven utrikesministern hilla med
om — att vi stiller oss utanfér medbestimmande i de¢ organ diir sidana
beslut fattas som kommer att triffa oss varc sig vi vill cller intec. Om
utrikesministern inte frin t.ex. denna talarstol vill visa att han é&r
medveten om detta forhillande, si kan jag inte forstd det. Det dr i sa fall
att forneka en verklighet som ingen objektiv bedomare dr beredd att
forneka. Lyssna pa t. ex. Assar Lindbeck vid Sparbanksmdotet. Det skulle
vara mycket intressant att hora vad utrikesministern har att siiga om det.

Men det ricker inte med denna speciella férindring, att det inom
EEC-organ kommer att fattas en mingd beslut som vi inte har nigot
medbestimmande i. Dct finns en annan tendens ocksd, ndmligen att vissa
av de internationella organisationer dir vi for nidrvarande ir
medlemmar och dir vi haft cn del inflytande hdller pd att tunnas ut; det
giller, skulle jag vilja pastd, GATT, OECD och, i allra hogsta grad, den
s. k. Tioklubben, dir herr Wickman sjilv har_varit ordférande cn eller
annan ging. Dcssa organ dr pa vig att fi ett minskat inflytande,
atminstone i den bemirkelsen att de inte fungerar som tidigare. Det ir
snarare si att uppgdrelser triffas mellan EEC, USA, Comecon och kanske
— 1 ett vidare perspektiv — Kina och Japan. Det ir icke den typ av
bestutsfattande som férekommit tidigare och dér vart land dock har haft
en mojlighet att géra sin rést hord.

Jag finner detta oroande, men jag tror dnd& att betraktelsen ar riktig.
Det uttalande som Bresjnev gjorde hiromdagen ir ett tecken pa att det
beslutsforfarande som jag har skisserat — med uppgorelser mellan dessa
olika block — ir pa vig att vixa fram; och i det sammanhanget har ett
litet land ytterst litet att sdga till om, men kommer dnda att bli beroende
av vad som sker. Vir rOst kommer att vara forstimd. Den kommer
mdojligen att i en viskning kunna gora sig hérd via Norge och Danmark i
EEC-organen.

Den formella friheten att fatta olika beslut blir f6ga vird om man inte
har den reella mojligheten till medbestimmande i dessa olika beslut; har
man inte det tunnas den formella friheten ut — och det tycker jag ir
mycket beklagligt.

Sedan finns en fjirde och ganska artskild kraft, som paverkar vir
internationella stillning fér ndrvarande — och det ir utbildningspolitiken.
Det 4r min uppfattning att vi dgnar oss it en sinkning av kvalitén i
utbildningen pé ett sddant sitt att vi kommer att forsiitta oss i underlige



och i beroendestillning gentemot andra linder i hdgre grad d4n som skulle
vara behovligt.

Om man ser p& vira universitet och hégskolor finner man att utlindsk
kurslitteratur héller pa att gallras ut, helt enkelt dirfér att den
sprakutbildning de studenter har som kommer dit inte ar tillricklig for
att man med nagon stdrre fordel skall kunna begagna utlindsk litteratur.
Sidant innebir en form av isolering som ir helt mot de tendenser som i
ovrigt giller for den verklighet Sverige har att finna sig i.

Det har blivit bekant att man vid universitetet i Goteborg fér ndgon
tid sedan, efter tvd terminers studier i franska, gav en studentstil frin
1950-talet; fér att kunna godkinna de 40 procent som man &nskade
godkidnna var man vid rittningen av skrivningarna tvungen att sinka
kraven pa ett sidant sitt att de som hade B — dvs. godkint — pi
studentskrivningen vid slutet av 1950-talet har hade fétt fil.kand .-kompe-
tens i franska.

Om man liser nr 3 for i &r av Teknisk tidskrift finner man att dir
redovisas prov i matematik, som ger vid handen att de studenter som nu
tas in — med spdrr osv. — pa tekniska hodgskolor har en utbildning i
matematik som #4r si pass dilig att det ir svart att meddela meningsfull
undervisning i de dmnen som fdrutsitter kunskaper i matematik. Proven
visar att ett ganska stort antal studenter t. 0. m. hade svarigheter att 16sa
problem som man fSrutsittes 16sa med den teknik som inhidmtas pa
grundskoleniva.

Herr talman! Jag kan inte annat dn kinna oro Over detta; om det
inte gors nigonting 4t denna nedging maste vi i vart land pa sikt fa
svarigheter att hiivda oss. Det blir en kulturell nedging, relativt sett, som
kommer att innebidra svirigheter att delta i det internationella tankeut-
bytet, en ofdrmaga att uttrycka det svenska. Vi kommer dessutom att fa
svarigheter att utveckla de nya produkter som vi miste utveckla for att
kunna ge sysselsittning -~ vilket dr nddvindigt f6r var ekonomi.

Vi nedrustar inte bara kvaliteten pa utbildningssidan, utan ocksd nér
det giller vart forsvar — vilket sagts flera ganger tidigare. Det ir sjdlvfallet
nigonting som méste komma att paverka dctta lands internationella
stillning under en viss tid fram&ver.

Alva Myrdal har ju papekat — jag tror att det citerats tidigare har — att
nedrustningsférhandlingarna tyvirr inte haft den framging man skulle
o6nska utan tvirtom inte har haft ndgon framging alls. Detl dr utomor-
dentligt beklagligt — detta &r vi vil alla 6verens om — men det tycks inte
desto mindre vara verklighet. Om déa Sverige i detta lige skidr ned sitt
férsvar ordentligt, innebidr det en f6rsvagning av var internationella
stillning, .

Nu har t. ex. utrikesministern i debatten i dag gjort gillande att vi har
ett starkt forsvar. Det ir klart att det kan man alltid siga, men da far man
lov att definiera vad man menar med starkt. Det ir en omddmesfraga.
Vad jag vill géra gillande dr att styrkan i vart foérsvar nu dr mindre sett i
farhallande till andra linder dn tidigare, och kommer att bli det i dnnu
hogre grad. Det kan inte innebédra annat dn nir man skir ned antalet
enheter i ett férsvar. Vi kommer att befinna oss i ett simre utgidngslige
4n vi skulle dnska di det giller att t. ex. driva den neutralitetspolitik som
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ar vart gemensamma maél.

Hur latt det indd &r att hamna i svirigheter dr vi medvetna om genom
tidigare erfarenheter. Herr Palme sade i riksdagens allminpolitiska debatt
i februari: "Man b6r komma ihag att denna neutralitetspolitik av oerhért
manga minniskor i detta land upplevs sdsom en visentlig trygghetsgaran-
ti.” Det tror jag ocksd. Herr Palme fortsatte: ”Den ir starkt folkligt
forankrad genom en lang historisk tradition. Per Albin Hansson stod
sdsom en symbol f6r var vilja att std utanfor kriget, och han fullféljde sin
politik med stor fasthet.”

I Krister Wahlbicks och Goran Bobergs bok ’Svensk utrikespolitik
1939—45 i dokument” kan man ldsa att Per Albin Hansson i samband
med kravet att vi skulle slippa tyska tig genom landet gjorde ett par
dagboksanteckningar, vilka har sitt intresse. De lyder:

7”18 juni. ...S4 brots var kira och strikt hdllna neutralitetslinje av
insikten om det orimliga i nuvarandc lige att taga risken av ett krig.

19 juni. Dagen cfter-stimning. Det pinar mig att vi skola vara nddgade
atl falla undan f6r Svermakten, men jag kan inte se det mdjligt att g
nagon annan vig.”’

Jag skulle inte vilja dgna mig &t nagon kritik av Per Albin Hansson —
forvisso inte — men jag vill dgna mig &t en kritik av dem som férséker
gora gillande att e¢n minskning av vart forsvar inte innebar att vi
forsimrar var formaga att bedriva en neutralitetspolitik.

Slutligen har jag en punkt, som berdr nigot som kommer att paverka
var internationella stillning. Jag blir en smula férvanad, nir jag ser den
allminna utformningen av vira diplomatiska anstringningar. Den enda
verkligt solida satsning som frin svensk sida har gjorts nidr det giller
férbindelserna med linder utanfér Norden ir inriktad p u-linderna. Dar
har vi medvetet anstringt oss for att pa olika sidtt bygga upp goda och
fina forbindelser. Vi har lyckats dirmed och vi har en fin stillning i
u-landsvirlden. Det 4r i sig sjidlvt bra, men det far inte betyda att man blir
nonchalant nir det giller férbindelserna med andra linder, som ir
betydelscfulla for oss, och att man i sin politik inte tar hinsyn till vira
egna begrinsningar och behov. Det skulle jag vilja pasti att man faktiskt
har gjort.

Ett av dessa exempel ar det sitt pad vilket man har drivit EEC-for-
handlingarna. Det &dr ju ingen hemlighet att man ute i de europciska
linderna har varit oerhért f6rvinad Over den metod vi har
anvint. Jag tror att virrigheten och Overlidgsenheten fran svensk sida dr en
forklaring till de svarigheter vi for nirvarande har att fi gehor for de
mycket viktiga 6nskemal som vi nu férsoker ge uttryck at.

Herr talman! Jag har férs6kt att granska nagra av de krafter som kan
komma att paverka vart internationella lige under en tiodrsperiod. Jag dr
medveten om att jag vid den granskningen har satt ett antal fragetecken
— fragetecken som innebdr att det finns en risk f6r att vi pad olika satt
minskar var internationella handlingsfrihet och vért nationella oberoende
genom littvindighet.

Att vi talar vdl om neutraliteten dr bra; vi skall alls icke géra oss av
med neutraliteten. En del fOrsGker siga att man inte skall silja
neutraliteten. Nej, det ar sjdlvklart att man inte skall gora det. Men man



skall heller inte schabbla bort den; man skall inte schabbla bort sitt Nr47
internationella oberoende. Jag dr oroad 6ver att vi dr i fird med att Torsdagen den
genomféra, inte en devalvering av den svenska kronan, men en 23 mars 1972
devalvering av Sverige genom att vi fér ndrvarande fér en ekonomisk
politik som ger en lingsammare utvecklingstakt dn i jamforbara linder,
att vi skaffar oss sjilva minskat medinflytande dver de beslut som fattas
och kommer att giilla oss vare sig vi vill eller inte, att vi sinker kvaliteten i
vart utbildningsvisende och att vi i férhallande till andra linder minskar
satsningen pa vart eget forsvar och att vi dessutom har en utrikespolitisk
allmin uppliggning som ibland svivar utanfor vara reella méjligheter och
vira verkliga hinsyn.

Jag dr, som sagt, herr talman, medveten om att detta inte 4r den fina
bild som jag skulle vilja se framfor mig nir jag betraktar utvecklingen i
det hir landet — det land som vi allesammans tycker s& mycket om.
Eftersom jag egentligen inte alls onskar denna férutsigelse, utan vill ha
den omvinda prognosen nidr jag betraktar vart land, skulle jag vara
utomordentligt tacksam om jag bleve Sverbevisad om att jag har fel. Det
bekymrar mig att man inte i regeringsdeklarationen i dag — och inte vid
andra tillfillen heller — tar upp dessa mera lingsiktiga perspektiv, utan
att man travar, sisom jag tycker man gor i dagens regeringsdeklaration,
ganska ménga sjilvklarheter ovanpa varandra.
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Herr utrikesministern WICKMAN, som meddelat att han i samband
med den utrikes- och handelspolitiska debatten dmnade besvara fru
Rydings (vpk) den 12 januari framstillda interpellation, nr 21, angdende
upprédttande av diplomatiska forbindelser med Tyska demokratiska
republiken, erhdll ordet och anférde:

Herr talman! Fru Ryding har frigat mig, om regeringen ir beredd att
omgédcnde ta initiativ till ctt svenskt erkinnande av Tyska demokratiska
republiken.

Svaret 4r nej.

I vad giller motiven for regeringens instillning i erkidnnandefrigan far
jag hinvisa till mitt interpellationssvar den 28 oktober i fjol. Jag
upprepade di de folkriittsliga minimikrav for svenskt erkdnnande av och
upprittandc av diplomatiska férbindelser med ett annat land som min
foretridare hade angivit i ett interpellationssvar i december 1967. Vidare
understridk jag att enligt praxis svenskt erkdnnande gecs nar vi dels anser
att minimikraven ir uppfyllda, dels funnit att inga sdrskilda skil talar
emot erkidnnande.

Som sirskilda skidl mot ett svenskt erkinnande av Tyska demokratiska
republiken vid tiden fér mitt forra interpellationssvar anférde jag det
Omtaliga lige vari férhandlingarna i Tysklandsfrigan befann sig, och jag
tillade att vi var angeldgna om att intc genom nagra dtgirder — t. ex. ett
isolerat svenskt erkiinnande av Tyska demokratiska republiken — tillféra
detta lige nigra nya komplikationer,

Sedermera har forhandlingarna i Tysklandsfrigan tagit ytterligare
nagra steg framat. Detta dr givetvis glidjande. Fortfarande befinner sig
dock dessa forhandlingar i ett Smtdligt ldage. Nagot svenski initialiv i 75
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crkidnnandefragan ar dirfor inte att vinta for nirvarande.
Jag vill i detta sammanhang hinvisa till den redovisning av regeringens
syn pa Tysklandsfragan som ldmnats i dagens regeringsdeklaration.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pa fru Rydings
interpellation. Svaret ir kort och koncist och lika negativt som tidigarc.
Utrikesministern hanvisar ocksd till sitt interpellationssvar frin oktober
forra aret, vilket med all tydlighet visar ett mycket statiskt tinkande fér
att inte siga ett envist fasthillande vid cn en ging intagen position nir
det giller att beddma denna friga.

Med sitt svar i dag har utrikesministern gett till kinna sin syn pi
fragan, men vi har nu ett nytt riksdagsar och det foreligger motioner om
erkdnnande av DDR inte bara frin vart hall utan ocksa fran centerpartiet
och medlemmar av statsridet Wickmans eget parti. Dessa motioner sérjer
for att dven den svenska riksdagen i sinom tid far tillfalle ati yttra sig och
ge sin mening till kdnna, vilket ir visentligt. Darmed vill jag inte ha sagt
alt det var ointressant att i dag fi ta del av statsridel Wickmans svar pa
interpellationen, dven om jag givetvis inte dr ndjd med svarcet.

Vill man fortsitta pid vigen mot avspidnning i Europa, miste denna
dven gilla DDR, sa att vi far normala relationcer ocksa till detta land. Det
ir falskt ndt man péstir att ett svenskt erkidnnande av DDR cnsidigt
skulle gynna den ena parten i Tysklandsfrigan, nimligen DDR. S3 sent
som i fjol skrev en utrikesministern niirstiende tidning, Arbetet, féljande:
"Det skulle i dagens situation uppfattas som ett stillningstagande for
dstsidan och salunda som en avvikelse frin vir neutralitetslinje. Effekten
skulle i varje fall blir en forstirkning av den Osttyska positionen i de
interna tyska Overliggningar, som nu under stora svirigheter inletts.”

Men var ligger logiken i att det ér ncutralt att bara erkdnna den ¢na av
de tva tyska staterna men oneutralt att erkéinna bada? I ctt tidigare inligg
hir i dag har C.-H. Hermansson berért sambandet mellan ett diplomatiskt
crkinnande av DDR och arbetet for sikerhet och avspinning i Europa,
varfor jag inte skall upprepa det resonemanget. Men lit mig bara dn en
giang fa understryka att en normalisering av forbindelserna med DDR i
dag dr ett aktivt steg for avspinning i Europa.

Det kan inte vara fOrsvarbart att Sverige — ett neutralt land — lingre
dréjer med sitt erkdnnande av DDR och i stillet vintar pd att Willy
Brandt skall tala om tidpunkten di det blir fritt fram for handting i det
hir avseendet. Det kan heller inte vara riktigt att Sverige skall riitta sin
utrikespolitik efter Willy Brandts anvisningar. Jag vill pdminna om att
Willy Brandt fér en kort tid scdan péd en direkt friga frin en journalist
férklarade att vérlden gar inte under”, om Sverige nu skulle komma att
erkinna DDR.

Ncj, DDR gar heller inte under, om Sverige skulle bli den sista staten
pa jorden som erkinde dess existens. Stalen har existerat i éver 20 ar
utan normala férbindelser med Sverige och kommer att existera ocksi i
fortsitiningen utan cti svenskt erkiinnande.

Men jag vill inda friga utrikesministern om det nu inte dr hdg tid att
Sveriges regering allvarligt omprévar sin instidllning, dels fér virt lands



egen del, dels ocksa for att verkligen visa att Sverige ir berett att ge sin  Nr 47
aktiva medverkan till fred och avspinning i Europa? Den linje som man Torsdagen den
driver nu dr en uppskovslinje, som verkligen siitter den goda viljan att 93 4001972
éver huvud taget uppni cn normalisering i friga. Resonemanget att ett
svenskt erkinnande skulle vara ett ensidigt stillningstagande till f6rmén
for ostsidan #r oriktig och kan inte godkdnnas. Den mirkliga logiken
i att det dr neutralt att erkiinna bara den ena av de tvad tyska staterna men
oneutralt att erkidnna bada kan man i och f6r sig limna dirhin. Men om
“ostsidans™ position stirks av ett svenskt diplomatiskt erkinnande, maste
logiken ocksd siiga att “viistsidans” position dr att dver huvud taget inte
vija ha e¢n normalisering av relationerna med DDR. Kan Sveriges
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utrikespolitik goras beroende av en sidan linje? Vi anser inte det.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Det hér, herr talman, till ritualen vid varje session med Sveriges
riksdag att utrikesministern fir en friga om erkinnande av DDR. Det hor
dess virre ocksd till ritualen att svaret hittills har blivit detsamma — det
giiller min féretridare ocksi. Det beror inte pa att vi ir speciellt statiska i
utformningen av den svenska utrikespolitiken, utan det beror helt enkelt
pi att det lige som bestimmer den svenska utrikespolitikens utformning
tyvirr inte har undergiti de férindringar som skulle kunna goéra ett
crkiinnande mojligt.

I denna som i andra erkidnnandefragor — dr det viktigt att vi gér klart
for oss att ett erkiinnande av en stat fran var sida inte innebdr ett positivt
stidllningstagande till regimen i friga. Lika litet som franvaron av ett
erkinnande skulle innebira nigot avstindstagande frin regimen i friaga.

Vi erkiinner stater och vi har diplomatiska f6rbindelser med stater
naturligtvis i syfte att ta till vara véra egna svenska intressen och inte for
atl tillvarata den erkinda statens intresse.

Vi stiiller vissa minimikrav — jag erinrade om dem i mitt interpella-
tionssvar — fOr att ett erkinnande fran svensk sida skall komma till stind.
Vi ir angeligna om att uppritthilla de minimikraven — de reser inte
problem i det hiir fallet, men i manga andra fall. Det ir viktigt att halla
fast vid dessa krav — principloshet dr for en liten stat en speciell
belastning. Men det ér ocksd viktigt att komma ihég att vi icke ir bundna
av nigon regel som sédger att nir dessa minimikrav ir uppfyllda, kommer
ett svenskt erkinnande automatiskt som f&ljd dirav. Bukom varje
erkiinnande ligger en beddmning och ett hiinsynstagande naturligtvis till
vilka konsekvenser ett erkinnande fir. bidde ur de svenska iniressenas
synpunkt och ur andra synpunkter.

Det belyder att om vii ett visst speciellt fall finner att ett erkiinnande
skulle f4 negativa konsekvenser, som ir stdrre dn de eventuella positiva
konsekvenser som man ocksi kan se, si blir inget erkinnandc aktuelit.

Det 4r sa vi har bedémt och bedémer ocksi i dag det aktuella liget nir
det giller DDR. Det inncbir bara att upprepa vad jag hade tillfille att
siga f6r ett halvir sedan, nimligen att férhillandet mellan de tvd tyska
staterna fortfarande befinner sig i ett utomordentligt kiinsligt lige. Vi vet
— och det vet herr Werner ocksd mycket vil — att i den normaliserings-
process som dess biitire dr pa gang spelar frigan om DDR:s internationel- 77
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la erkinnande en mycket stor roll. Den ingar dirckt i och pdverkar i hog
grad den normaliseringsprocessen.

Jag skall inte forlinga debatten mera. Jag vill hiinvisa — som jag i och
for sig gjorde redan i interpellationssvarct — till vad som anforts i
regeringsdeklarationen i Tysklandsfragan, men ocksi till den ofrinkomli-
gen djupt oroade debatt som vi hade om utvecklingen av Tysklandsfra-
gan. .

Mot den bakgrunden tycker jag det ir ritt hipnadsvickande att inte
vilja inse, eller snarare kanske inte latsas vilja inse vilket ansvar den
svenska regeringen skulle pata sig om vi i dag skulle erkinna DDR.

Nu siger herr Werner att det dr oneutralt, for Sverige har ju erkint
Forbundsrepubliken. Ja, visst har vi erkdnt Foérbundsrepubliken. Det
beror pa att det foreligger en mycket viktig skillnad mellan Forbunds-
republiken och DDR. Den viktigaste skillnaden ur den hir aktuella
synpunkten ir att Férbundsrepubliken dr erkiind av alla segrarmakterna i
andra virldskriget inklusive Sovjetunionen; detta dr som bekant inte
fallet med DDR.

I den hir frdgan, liksom i andra, styrs vi av vad vi beddmer vara
svenska intressen. Vi maste ocksd styras av en beddmning av vilka
konsekvenser vart handlande fir pa utvecklingen. Konsckvenserna av ett
svenskt erkinnande av DDR skulle vara milt sagt svirbedombara i
dagsliget. Vi skulle ta pd oss ansvaret for mojligen mycket allvarliga
konsckvenser for Tysklandsfrigans utveckling genom ett isolerat svenskt
erkinnande. Det #4r ett ansvar som den svenska regeringen pa, som jag
menar, goda grunder inte ir beredd att ta pd sig. Darfor stdr i nuvarande
lige var stdndpunkt fast.

Jag vill emellertid passa pa att understryka att denna stindpunkt — jag
sade det inledningsvis — icke i och for sig innebidr nigot slags
betygsittning av regimen DDR. Vi skall éver huvud taget inte betrakta
erkinnandefragor ur den synvinkeln. Viir frin svensk sida angelidgna om
att, inom de inofficiella ramar som vi rér oss med, ha ett bra forhillande
och utveckla vira forbindelser med DDR. Det sker ocksa de facto niir det
giller handel, samfirdsel och pd minga andra omriden, bide bilateralt
och internationellt.

Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmile:

Herr talman! Om herr Wickman uppfattar den ritual han talade om
som betungande si kan den avskaffas genom att erkinna DDR. Men, herr
Wickman, den ritualen forekommer vil dven inom herr Wickmans eget
parti vid de olika distriktskonferenser som halls ute i landet och vid den
distriktskonferens som herr Wickman skall medverka i om nagon vecka.
Vi har tillrackligt manga andra oldsta fragor som det kan bli ritualer
omkring, s den hir ritualen kan vi ta bort.

Vilka komplikationer skulle intriffa om Sverige erkdnner DDR i
nuvarande lige? Fordraget, om vars ratificering striden nu stir i
Visttyskland, tar stindpunkt f6r nuvarande efter andra virldskriget
uppkomna grinser, inklusive DDR:s grinser, och DDR betraktas som en
suverin stat. Kort sagt, detta fordrag bedoms som cn efterstrivansvird
normalisering. Hur kan da ett svenskt erkinnande av DDR, som innebir



en normalisering av férhéllandena mellan dessa bada lander, komplicera
liget for regeringen Brandt, om denna regering for egen del har
normalisering som riktpunkt i férhallandet till sin granne?

Ett svenskt erkdnnande l6per ju i samma riktning. Om ett svenskt steg
i den hiir riktningen paverkar hallningen frin andra linders sida — och det
ir vdl i h6g grad sannolikt — maste vil ett sidant svenskt steg bidra till att
normaliseringsprocessen paskyndas till gagn for freden och sikerheten. Vi
vet att Finland idr berett att erkinna de bdda tyska staterna; det siigs att
Indien Overviiger att erkinna DDR; i Frankrike och ett flertal andra
linder vixer opinionen for att dntligen 4 till stind normala folkriittsliga
relationer till DDR.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Lat mig uttrycka min f6rvdning Over att utrikesminis-
tern inte har gitt i svaromal betriffande de visentliga frigor som stillts
av talare fére mig i debatten. Herr Dahlén stillde frigor om en korrekt
beskrivning av den politiska verkligheten i olika linder och en korrekt
beskrivning av det sikerhetspolitiska ldget. Andra talare har stiillt andra
.fragor. Herr Dahlén stillde ocksd frigor om Bangladesh och hjilpsitua-
tionen dir. Men vi har fitt vinta pa svaren. Jag hoppas att de kommer
senare under debatten.

Det jag hade tinkt berdra, herr talman, giller Europa, bide véra
relationer till EEC och védra relationer till Osteuropa. Man kan vil
knappast siiga att vi i Sverige haft en fullédig debatt om alla de frigor och
problem som berdrs av vilken 6verenskommelse vi far med EEC. Delvis
beror detta pd att situationen innehdller si ménga osikra faktorer, att
regeringen avhallit sig frin att animera en bred debatt i de hir frigorna.
Man kan ju ocksd siga att, om regeringen fGredrar att ligga lagt,
ankommer det pa andra att s6ka vicka den hir debatten.

Forsék har forvisso gjorts frin oppositionshall, men jag tror inte att vi
innu, nigon av oss, lyckats fi svenska folket att f6rstd vikten av de
avgbranden som nu haller pd att triffas, bidde fér den ekonomiska
utvecklingen och for tryggheten i syssclsdttningen hér i landet. Jag antar
att man anser att det dr det faktum att forhandlingarna just nu pagar som
gdr det omdojligt att i dag i detalj kommentera det. Men det betyder ocksa
att vi gar mot en 6vercnskommelse som inte har diskuterats i detalj i
riksdagen i sjdlva det avgdrande skedet.

Négra frigestillningar vill jag ind& f6rséka.ta upp. En huvudfriga ir
den osikerhetsfaktor for svenskt niiringsliv som undantagsklausulerna
representerar. I det meningsutbyte som herr Helén hade med utrikesmi-
nistern tidigare i dag har det slagits fast att det fran Sveriges sida méste
vara ytterst angeldgel - att kunna begrinsa anvindningen av de hir
klausulerna och att fa preciserat niir de skall kunna aberopas och under
vilka villkor de skall kunna dberopas. Men frigan kvarstir: Kommer vi i
verkligheten att uppna den hir malsittningen?

En annan friga ir vira mojligheter att nira folja vad som sker inom
Gemenskapen, en friga som herr Helén berérde men som inte kommente-
rades frdn regeringsbinkens sida. I det memorandum av den 6 september
forra aret som statsministern dbcropade den 2 december i sitt svar pi en
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interpellation av herr Helén forklarade regeringen att det dr av betydelse
for Sverige att fa mojlighet till information och samrid. De tongdngar vi
hittills hort frin Bryssel har, tycker jag, inte ldmnat ndgot vidare stort
utrymme for specialarrangemang for just Sverige.

I regeringens memorandum som jag nyss talade om foreslogs ju att
Sverige skulle fa del av f6érslag frin kommissionen inom omradet fér det
overenskomna samarbetet sa snart dessa framlagts f6r ministerradet™. Det
talades ocksd om att man pa grund av utbytta informationer skulle kunna
begdra att samrad idger rum. Det siiger sig sjilvt att det skulle vara nagot
ytterst viardefullt att t3 till stand ett sidant samrad. Problemet ir vil om
EEC vill gbra ett undantag for Sverige med motivering att Sverige har en
hégre ambitionsnivad for sitt samarbete med EEC. Men kommer vi att
uppna detta férhandlingsmil eller kommer EEC att anse att man da
bryter igenom den skiljelinje som man hivdar maste finnas mellan
medlemmar och icke medlemmar i Gemenskapen?

I sitt uppmirksammade anférande péd Sparbanksforeningens konferens
nyligen belyste professor Assar Lindbeck ingiende vir ekonomis interna-
tionalisering och pévisade hur med vir vixande utrikeshandel féljer ett
allt storre internationellt beroende, som begrinsar och kommer att,
ytterligare begrinsa virt handlingsutrymme. Detta beroende kommer att
accentueras genom att vi i forhandlingarna med EEC inte uppnér den
tullunion som vi hade Gnskat utan bara ett frihandelsavtal fér industri-
varor. Vi blir helt enkelt tvungna att anpassa oss pd minga omraden som
avtalet inte tdcker och dir en tullunion skulle ha kunnat ge oss bide ett
visst skydd och ett visst inflytande.

En av professor Lindbecks slutsatser var att biade anhidngare och
motstdndare till EEC 6verdriver skillnaden mellan fullt medlemskap och
de samarbetsformer med den gemensamma marknaden som Sverige under
1970-talet kommer, som han sade, att “glida in i”. Professor Lindbeck
ansdg tydligen att vi genom dc relationer vi fir kommer att dras in i
integrationen.

Fir jag friga regeringen, om det dr en uppfatining som regeringen
delar, cller dr det s& att vi genom det avtal vi kommer att sluta kommer
att hamna utanfSr visentliga delar av integrationen? Jag befarar det
senare, och ir det s, dr det naturligtvis viktigt att vi markerar att vi inte
ir ndjda med vad vi uppnar.

Sd mycket viktigare blir det d& ocksa att forbereda oss for en andra
férhandlingsomgang, en férhandlingsomgang, dir vi miste lyckas sluta ett
avtal som ligger ndrmare var egen ambitionsniva, den niva som regeringen
med stdod av de demokratiska partierna slog fast i sin deklaration av den
10 november 1970 och som sedan pa olika sidtt kompletterats. Vi bor
redan nu bereda marken for att avtalet skall omfatta nya omraden som
industripolitik, energipolitik, miljépolitik, forskningspolitik, konkurrens-
fragor. Forst nidr vi inlemmats i integrationsprocessen pa bred front
genom Omsesidiga avtal har vi uppnitt vad vi menade med “nira,
omfattande och varaktiga forbindelser”. For att komma dérhin maste vi i
en kommande férhandlingsomgéing pd nytt forutsittningslést prova de
olika anslutningsformer som ir mojliga med bibehdllande av var
alliansfrihet och var neutralitet. Darvid maste vi naturligtvis ta hinsyn



bade till vira egna erfarenheter under den forsta avtalsperioden och till
utvecklingen inom sjilva EEC. Speciellt vill jag peka pd nédvindigheten
av att associeringsalternativet nirmarc undersoks igen med de mojligheter
till dmsesidighet som den anslutningsformen dndé skulle kunna ge.

En sak ér siker: Om vi missgynnas pa den hiir stora marknaden, som ju
star for tre fjirdedelar av det svenska handelsutbytet, kommer vi inte att
kunna ersitta den med nigon annan marknad. Det betyder intle alt vi inte
bor striva ofter att bygga ut vara kontakter med Osteuropa och évriga
delar av viirlden. Det finns ingenting som siger alt inte detta kan ske,
dven om vi deltar i integrationen i Visteuropa. Bide Bresjnevs tal
hiiromdagen och Ruminicns tidigare manifesterade intresse for kontakter
med EEC visar att den fientliga attityden mot EEC i Osteuropa hiller pa
att luckras upp och att det finns skil formoda att Sovjetunionen kommer
att erkiinna den realitet som foreligger nir EEC:s utvidgning dr klar.

Regeringens deklaration i dag undefstrykcr att det dr en angeldgen
uppgift for svensk utrikespolitik att bidra till ett vidgat samarbete inom
hela den europeiska statsgruppen. Men jag vill ifrdgasitta om Sverige
bilateralt gjort de anstriingningar som dr mojliga for att forbiittra sina
kontakter dsterut,

Vid f6rra arets och arets riksdag har vi varit nigra motionirer som fast
uppmiirksamheten vid det tekniska och vetenskapliga samarbete som
vuxit fram genom de Sverenskommelser om forskarutbyte som triffats
mellan Vetenskapsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien i Sve-
rige och motsvarande organ i 6steuropeiska linder. Vi har pekat pa vikten
av att det utbytet prioriteras och att de statliga bidragen uigir genom en
enklare och enhetlig anslagsordning. Utrikesutskoltets uttalande, som
riksdagen gjorl Lill sitt inger nu vissa férhoppningar om att si kommer att
ske. Jag hoppas att regeringen hir i handling visar att man menar allvar
med sina deklarationer om betydelsen av det hir samarbetet. Med
anledning av vad som stir i regeringens utrikcspolitiska deklaration i dag
vill jag dock tilligga att jag hoppas att det kommer att ske obcroende av
hur férberedelserna fortskrider for den europeiska sikerhetskonferensen.

Det dr ocksd angeldget att Sverige gor allt for att redan nu frimja en
utvidgning av den svenska handeln med Ostcuropa, som till sin
omfattning ir relativt obetydlig och t. ex. 1971 svarade f6ér 4,8 procent
av vir tolala ulrikeshandel. Visserligen ligger den siffran aningen Sver
genomsnillet hos de viisleuropeiska linderna, men det ir ingen anledning
for oss att vara ndjda. Jag vill, herr talman, peka pa nagra faktorer som
visar att hir finns utvecklingsméjlighcter.

Det forsta skidlet ar naturligtvis den avspiinning som borjat skonjas i de
politiska Ost-viistrelationerna. Det #r klart att den politiskt mycket
kinsliga 6st-viisthandeln under efterkrigstiden starkt har himmats av det
spinda internationella klimat som tidigare ratt.

For det andra: Osteuropas brist pi exportvaror limpade for avsitt-
ning pd vistmarknaden kan férmodas fi minskad betydelse i takt med
dstlindernas egen ekonomiska tillvixt och tekniska utveckling. Den
bristen, vill jag betona, ir emellertid fortfarande en allvarlig hamsko.

For det tredje dr vissa av Oststaterna {6r ndrvarande i fird med att
genom{dra en del viktiga ekonomiska reformer som kan férmodas
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underlitta transaktionerna med utlandet samtidigt som utlindska affars-
min kan ges 6kad handlingsfrihet nédr det giller marknadsbearbetningen.

Tyvirr har den statliga satsningen pad frdmjandet av var 6sthandel
hittills varit relativt blygsam. Vi har t. ex. deltagit i olika missor och vi
har inriittat nya handelssekreterarbefattningar i Prag och Budapest. Jag
hoppas att vi kan betrakta de hir atgidrderna som en inledning till en
mera medveten satsning pi handeln med Osteuropa, ty det finns en rad
atgirder som skulle kunna vidtas. )

For det forsta regleras den svenska importen frin Osteuropa av en i
avtalen med respektive land faststdlld importkvot. Jag finner dessa
restriktioner, uppenbarligen bl a. motiverade av protektionistiska
hinsyn, foga tilltalande, speciellt som de vinder sig mot en del av var
omviirld. Skulle vi inte kunna efterstriva generellt verkande begrinsning-
ar av importen inom de omriden dir sidana dr 6nskvidrda? Hirigenom
skulle vi inom ramen for en totalt sett oférindrad import kunna ge
Ostlinderna samma mojligheter att konkurrera pa den svenska marknaden
som vi fér nidrvarande ger andra icke EFTA-linder — om man nu bortser
frin de u-landspreferenser vi infort.

For det andra dr det Onskvirt att statsmakterna utverkar Littnader i
olika linder i Ostcuropa fér vira foretag nir det giller att etablera
forsiljningskontor eller att pd annat sdtt ha sina representanter perma-
nent stationerade dir.

For det tredje idr det angeldget att successivt bygga ut var officiella
handelsrepresentation i de olika Oststaterna. Det hir ir s& mycket
viktigare som samhillsstrukturen i dessa linder gor det nédvindigt att de
samhilleliga organen och den officiella representationen spelar en
avgérande roll i kontakterna med utlandet.

For det fjarde spelar kreditmojlighcterna och kreditvillkoren en
avgdrande roll som konkurrensmedel pd Oststatsmarknaden. Den fragan
ar kanske den viktigaste av alla. Det finns redan alltfér ménga
besviirligheter och hinder p3 vigen for osthandeln for att vi skall tillita
svarighelerna pa kreditmarknaden att bli den faktor som fordrdjer
utvecklingen.

Herr utrikesminister! Vad kan myndigheterna gora for att underlitta
for svenska fdretag att konkurrera pa de Osteuropeiska marknaderna pa
lika villkor med foretag frin andra exportlander?

Herr talman! Eftersom ett frimjande av handeln med Osteuropa
ocksid har betydande gynnsamma politiska effekter, eller borde ha det,
borde Aatgirder pd alla de hidr nimnda omriddena vara angeligna for
Sverige och helt i linje med de méal som vi vill uppna genom vir alliansfria
utrikespolitik.

Herr BJORK i Géteborg (s):

Herr talman! Om man lyder en partiledares kdnda rdd och gar hem or
att lisa historia, kan man fi nyttiga perspektiv pd aktuella debattfragor i
utrikespolitiken. De som saknar sinne for historia kan 1étt falla f6r tron
pd en alldeles ddesbunden internationell utveckling, t. ex. att motsitt-
ningarna mellan 6st och vist oundvikligen méste leda till militdra
konflikter, att motsittningarna mellan fattiga och rika linder miste fi



liknande resultat, att de kapitalistiska samhillena maste skakas av blodiga
revolutioner eller omvint att kommunistiska samhillen kommer att
drabbas av samma &de. Sddana schematiska forestillningar utgér allvar-
liga hinder f6r ett rationellt utrikespolitiskt handlande.

Ett banalt fall av sidana lasningar dr tron att den som for tillfallet
forefaller 6verlidgsen i en militdr, politisk eller ekonomisk kraftmitning
oundvikligen kommer att utgd som segrare. Man kan ta ett exempel ur
senare svensk historia, som herr Burenstam Linder redan har pdmint om.
1940—-1941 riknade det konservativa etablissemanget i vart land blint
med att Hitlertyskland skulle utgd som segrare i virldskriget. Denna
beddmning bestimde ocksid vederborandes handlande. De visade en
benigenhet till lingt storre eftergifter gentemot den férmodade segraren
in vad som ens utifrin deras egna virderingar kunde vara motiverat i
ljuset av den scnare utvecklingen. Fér dem som inte ville tro pa en tysk
seger den géngen och i varje fall inte sig ndgon framtid for Sverige i ett
Europa behdrskat av Hitler var det mycket svdrare att acceptera
eftergiftspolitiken.

Det hdr exemplet kan vara lirorikt ocksd ur andra synpunkter. En
bendgenhet att visa eftergivenhet gentemot de miktiga kan ofta forefalla
16nande pa kort sikt men kan ha riskabla konsekvenser p lingre sikt. De
ressentiment gentemot Sverige som alltemellanit har kunnat observeras
hos vistliga politiker under hela efterkrigsstiden har ytterst sin grund i
den svenska eftergiftspolitiken gentemot Hitler under det andra virlds-
kriget. De firgar sannolikt attityderna ocksi hos méinga av dem som har
att beddma och ta stéllning till Sveriges relationer till EEC. Beskyllningar-
na exempelvis att vi vill ha fordelar utan att ta pa oss nigra forpliktelser
gir sannolikt tillbaka pa att vi ansidgs upptrida just si under kriget.
Atskilliga av dem som i dag bestimmer Visteuropas 6den har personliga
minnen frin kriget, och det paverkar deras bild av virlden och av andra
lander.

Herr talman! En tredje iakttagelse kan anknyta till en annan kidnd
partiledares foraktfulla tal om inrikes utrikespolitik. Vederborande tycks
forestdlla sig att det vore ndgot opassande om ett inrikespolitiskt
maktlige skulle tilldtas paverka utrikespolitikens utformning. Men
sjdlvklart maste har finnas ett samband. Vi vet i dag att eftergiftspolitiken
under kriget sannolikt hade drivits lingre, om inte starka krafter inom
socialdemokratin hade motsatt sig det. Socialdemokratins styrka skapade
silunda en spidrr mot dnnu stérre undfallenhet. Utrikespolitiken under
kriget hade med andra ord en del av sin bakgrund i 1930-talets
inrikespolitiska utveckling.

De hir sammanhangen ir egentligen ritt sjilvklara, fastin man sillan
talar om dem. For ett litet land dr det — sérskilt i kritiska ldgen och infor
allvarliga problem — angeldget att si lingt mojligt uppvisa en enhetlig
front utdt. FOr att uppnd en sidan enighet krivs ofta kompromisser
mellan de partier som stir emot varandra i parlamentet. Och kompro-
misserna far sin firg av partiernas inbordes styrkeférhéllande. Jag tror
t.ex. att det dr svart att till fullo forstd den svenska EEC-politikens
utveckling under 1960-talet och bdrjan av 1970-talet, om man inte tar
med 1 bilden den inrikespolitiska utvecklingen under samma tid. Det
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bekanta svenska brevet frdn 1967 var svarbegripligt for en del utlindska
lasare, kanske dirfor att man inte kiinde ldget i Sverige vid den tid det
skrevs.

Ibland kan f&rstas strivanden till kompromiss g for langt, och ur den
synpunkten kan man rent av betrakta det som ett hilsotecken nidr herr
Bohmans parti bryter sig ut ur den enighet om EEC-frigans uppliggning
som annars tycks rdda mellan partierna. En kompromisslinje, som hade
tillgodosett bdde regeringens och herr Bohmans beddmningar, hade
sikerligen blivit alltfér mangtydig.

En slutsats av det hdr resonemanget dr att dramatiska inrikespolitiska
férindringar, t. ex. i 1973 &rs val, rimligen méste fa dterverkningar pa
utrikespolitikens utformning, kanske ocksa pa EEC-frigans handliggning.
Vilka forskjutningar det kunde bli friga om i detta mycket hypotetiska
fall ir det naturligtvis for tidigt att uttala sig om, men en regering som
vore beroende av herr Bohmans viilvilja skulle sikerligen fi svirigheter att
uttrycka sig lika klart och entydigt som t. ex. herr Filldin har gjort i dag.
Ocksa detta ar en aspekt pd den inrikes utrikespolitiken.

Utrikesministern har naturligtvis ritt i att cn utrikesdebatt i svenska
riksdagen helst inte bdr bjuda pa sensationer. Men en forutsidttning for
ett si lyckligt sakernas tillstind dr ocksd att inte heller inrikespolitiken
bjuder pa sensationella forindringar.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):

Herr talman! I det fredsarbete som stindigt pigir runt hela var jord
fair man n6ja sig med mycket smad framsteg. Det saknas ju aldrig
storstétliga deklarationer om den starka fredsvilja som respektive linder
har, i synncrhet stormakterna, men nir det giller konkreta resultat gr
det trogt. '

For tva ar sedan firade vi 25-irsjubileum av Fdrenta nationernas
tillkomst, och i &r dr det jubileum f6r nedrustningskonfercnsen i Genéve,
som nu har arbetat i tio ar.

Jag skall inte nu berdra vilka framsteg som gjorts av Forenta
nationerna mera 4n i ett par avseenden som ansluter sig till hdndelser
under forra arets generalforsamling. Det ena dr att Pekingkina nu blivit
representerat i FOrenta nationerna, och det ir en sak som bade svenska
regeringen och den svenska FN-delegationen strivat efter under mycket
lang tid. Utan att gi in pd Kinas politiska stillningstaganden i olika frigor
far man hoppas att Kina ocksd blir en lojal medlem av FN. Det finns
manga av FN:s specialorgan. dir vi ocksi onskar se Kina som medlem.
Mycket av FN:s arbete baserar sig pa frivilliga bidrag — flyktingfrigor,
fredsbevarande operationer o.d. — och dir hoppas man ocksi att den
stora medlemmen Kina skall komma med och limna bidrag.

Det viktigaste dr dock om Kina ansluter sig till de manga betydelse-
fulla konventioner som FN antagit. Jag tinker i forsta hand pa
konventionerna och protokollet om de minskliga rittigheterna, raskon-
ventionen och en rad andra. Framfor allt 4r det av oerhdrd betydelse att
Kina s&som varande en av kdrnvapenmakterna ansluter sig till testfor-
budcet. Tva av kdrnvapenmakterna — Kina och Frankrike — har som
bekant inte anslutit sig till testférbudet, och man kan mdjligen hoppas



att om Kina skullc ansluta sig s kanske Frankrike ocksd tar frigan under
Overvigande, och d& skulle vi kunna slippa f& ndgra nya kdrnvapenprov
ovan jord.

Efter det att Kommunistkina nu blivit representerat i FN har det
uppkommit vissa problem som eventuellt kan fordra en l6sning forr eller
senare. Taiwan har 14 miljoner invinare och ir stérre &n 81 av FN:s
Svriga medlemsstater. Det har nu hamnat utanfor FN efter att i alla &r
lojalt fyllt sina medtemsforpliktelser. Vad man siger om konstruktionen i
ovrigt dr Taiwans framtida status synnerligen oviss, och dirfoér har
svenska regeringen inte tagit stillning till den frigan. Skulle Taiwan bli en
sjdlvstindig stat bor det enligt min mening kunna bli medlem av FN.

Ett problem som aktualiserats i detta sammanhang dr Sovjetunionens
representation, som i viss min diskuterades vid den senaste generalfor-
samlingens mote. Ndr FN bildades 1945 av de 51 s. k. signatirmakterna
var de socialistiska linderna — som vi benimner kommunistiska — ett
fatal jaimfort med de 6vriga. Diarfor 6verenskoms det att Sovjetunionen
skulle representeras av tre enheter, nimligen Ukraina, Vitryssland och
sjdlva Sovjetunionen. Frin 51 medlemsstater har FN nu utdkats till 131.
Afrikanska och asiatiska linder och manga andra har tillkommit. Dessa
131 medlemsstater representerar manga olika styrelseskick, och darfér dr
det knappast motiverat att vad som i andra sammanhang betraktas som
ett land, nimligen Sovjetunionen, skall representeras av tre enheter i
Forenta nationerna. Det finns i si fall midnga andra linder med olika
administrativa uppdelningar som skulle kunna begiira att de skall ha mer
in en representation i FN.

Den ena stora framgingen vid FN:s senaste generalférsamling var
givetvis att Kina blev representerat i FN. Som en andra framgéng vill jag
beteckna det forhallandet att man utan st6rande intermezzon lyckades
vilja ny gencralsekreterarc. Jag skall inte alls bedéma personvalet.
Anledningen till att jag betecknar det som en framging 4r — om vi erinrar
oss forhallandena forra gingen — att valet nu kunde ske utan oro och att
det s. k. trojkasystemet inte framfordes denna gdng. Som bekant hiavdade
Sovjetunionen vid ett tidigare tillfillc att man inte skulle ha en
generalsekreterare utan tre stycken, ett arrangemang som enligt min
uppfattning skulle medfort stora svirigheter och i minga fall lamslagit
FN: handlingskraft, dd man i si fall hade fatt vetoritt inte bara i
sikerhetsradet utan ocksa de facto bland de tre generalsckreterarna.

Herr talman! Eftersom nedrustningskommittén i Genéve nu arbetat i
tio ar finns det anledning att ocksd beréra denna viktiga del av
fredsarbetet.

Statsradet Myrdal, som ir ordférande i den svenska delegationen vid
nedrustningsférhandlingarna i Genéve — och jag instimmer girna i de
erkinnsamma ord som uttalats om det utomordentliga arbete hon utfért
— har i ett nyligen héllet tal i Genéve uttalat sig pessimistiskt om dc
resultat som astadkommits vid nedrustningsforhandlingarna under dessa
tio &r, och forvisso har hon ritt i manga avseenden. Jag ser dd mindre pi
de framgdngar som vi med tacksamhet kunnat notera biade i Genéve och
pd nedrustningsomradet i ¢vrigt och mera pa den totala utvecklingen.
Rustningarna i vdrlden har nu kommit si langt att det finns mer dn 15
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ton normala springimnen f&r varje person pi.hela var jord. Kostnaden
for alla rustningarna uppgar till mer 4n 1 000 miljarder kronor per ir.

Skall man géra ett férsdk till beddmning av om spénningen 6kat eller
minskat i virlden, vilket har betydelse inte minst fér utformningen av var
egen forsvarspolitik, s& kan man med tacksamhet notera vissa avspin-
ningsmoment. Den amerikanska utrikespolitiken har uppenbarligen i vissa
avseenden idndrat attityd, vilket bestyrkes av t. ex. instéllningen till Kinas
representation i FN for vilken USA:s instillning var avgdrande, Nixons
besdk i Kina, det planerade besdket i Sovjetunionen och en del andra
faktorer som spelar roll for varldens utrikespolitik. Avtalen i Tysklands-
fragan har ocksd nimnts. Aven om de idnnu inte ratificerats — och det
kan uppstd svarigheter i det avseendet — har de stor betydelse for
avspidnningen.

A andra sidan kan man inte blunda for att Koreaproblemen kvarstar
oldsta, att kriget i Vietnam fortsitter, att krigshandlingar pigir aven i
Laos, Cambodja och Thailand. Parisforhandlingarna har under en
fyradrsperiod inte lett till resultat — det har inte 4stadkommits ngonting
mer dn mojligen att man kommit 6verens om hur bordet som man sitter
vid skall se ut. I Mellersta Ostern &r spinningen fortfarande lika stor.
Slutligen vill jag erinra om att spinningen mellan Sovjetunionen och Kina
snarare 6kar dn minskar.

Det ar siledes en hogst heterogen bild man fir nir man foérséker
summera hur den betydelsefulla fragan om fred eller krig ter sig i dag.
Man méste tyvirr konstatera att vilka avspinningsmoment man dn kan
finna och vilka storstitliga uttalanden om fred som idn gdres sa har de
inte medfort ndgra reduceringar i rustningarna. Visserligen har kanske
inte storre 6kningar férckommit, men det ir ju inte sd underligt om man
noterar de starka 6kningar av rustningarna som forekom aren 1965-—
1968 med i manga fall 30—40 procent.

Det ir befogat att rikta klander mot stormakterna for att de inte visat
storre bendgenhet vid nedrustningsférhandlingarna i Genéve att verkligen
ordentligt medverka till avspinning och nedtrappning av rustningarna.
Testforbudet mot kdrnvapen t. ex. dr av oerhord betydelse, men det dr
med beklagande man nédgas konstatcra att Kina och Frankrike dnnu inte
anslutit sig till testférbudet. Ndr Kina nu blivit medlem i FN fir man
hoppas att dess anslutning kommer. Nigot férsvar for att Frankrike inte
anslutit sig kan jag inte finna. Man kan konstatera att Frankrike trots att
det dr medlem av nedrustningskommissionen aldrig nigon ging under
dessa tio ar har infunnit sig till férhandlingarna.

Stormakterna har, trots stora anstringningar frin svensk sida, inte
kunnat formas att acceptera ett forbud for testningar under jord, utan
sidana pagar fortfarande.

Det var givetvis latt f&r kdrnvapenmakterna att medverka till
icke-spridningsavtalet ddrfor att de hade kdrnvapen, men vid avtalets
ingdende uppmanades de mycket starkt, bl. a. av statsradet Myrdal, att
ocksa visa sin goda vilja genom effektiva atgirder. Den uppmaningen har
de inte foljt.

Nir det géller havsbottensavtalet 4r det att observera att detta endast
giller massfoérstérelsevapen, och det har inte varit mojligt att fa



stormakterna med pa att dven de konventionella vapnen skulle tas med.
Det dr nagra exempel pd stormakternas obendgenhet att vidta verkligt
effektiva dtgiirder i friga om nedrustningen. Det arbetet har, som jag sade
tidigare, gatt trogt och medfort manga besvikelser.

Nir det giller Sveriges instéllning till de utrikespolitiska problemen
konstaterar man med tillfredsstéllelse att regeringsdeklarationen anyo
starkt understryker var neutralitet. Dér citeras ett uttalande av forre
utrikesministern fran 1965:

Vi maste i ord och handling gbra klart, att var avsikt #r att i hindelse
av krig anvinda var i fredstid bibehalina handlingsfrihet till att havda var
neutralitet. Vi far inte ge stormakterna nigon grund for misstankar att
svenskt territorium kan stillas till en annan makts forfogande och bilda
utgingsbas for ett angrepp. Utrikespolitikens utformning far icke skapa
vare sig misstro hos den ena stormakten eller forvintningar hos den
andra. Man maste kunna lita pd den politik vi valt. I detta hinseende
syftar alltsa vir utrikespolitik till att vinna och bibehélla stormakternas
fortroende.”

Man tillagger i édrets deklaration: “Det 4r utifrin denna allminna
malsidttning som den svenska utrikespolitiken successivt utformas.”

Vi kan sjdlvfallet inte bara stad upp och deklarera att vi dr neutrala och
begdra att vi skall bli trodda pa vara ord. Det 4r vira handlingar som
avgdr om stormakterna verkligen skall betrakta oss som neutrala. Det
maste vi alltid ha fér 6gonen. Det hjdlper inte vad vi deklarerar, utan det
ir handlingarna som kommer att bedémas. Och det har ju férekommit
kritik emot oss, dven om den inte har haft s stor betydelse. I ett kiint
uttalande av en brittisk politiker for ndgon tid sedan ansags vi ju inte alls
som necutrala, och i en del uttalanden som gjordes f6r nigra ir sedan i
USA-Vietnamfrigan ansags vi inte heller som neutrala. Jag betonar
ytterligare att det 4r vdra handlingar som avgdr hur vi skall bli betraktade
av de olika parterna.

I regeringsdeklarationen sigs ingenting om upprittandet av normala
forbindelser med Osttyskland. Frigan har diskuterats under atskilliga ar i
riksdagen, men avgdrandet har stindigt férhalats. Nir Osttyskland ar
1968 medverkade till att ockupera Tjeckoslovakien var det ritt sjilvfallet
att nagot erkinnande inte kunde forekomma. Jag har fortfarande den
meningen att denna ockupation var ett of6rsvarligt maktdvergrepp, som
alla demokratiska linder borde reagera mot i alla avseenden. Det blev
ocksa, som vi kommer ihdg, ett stillestind i intresset for att Osttyskland
skulle erkdnnas.

Nu tjinar det val inte mycket till att vi later sidana hindelser hindra
ett erkdnnande. Vi har ju forbindelser med diktaturlinder pd andra hall.
Centern har den uppfattningen att Sverige bor erkdnna alla de facto
existerande stater som inte dr féremal f6r FN-sanktioner, och enligt var
uppfattning bér Sverige erkdnna ocksid Osttyskland. Min uppfatining ir
siledes att Sverige snarast bdr uppritta normala {6rbindelser med
Osttyskland. Jag anvinder ordet “snarast”, eftersom det ju inte ir friga
om att gdra det i morgon. Det skall ske viktiga avgdranden i juni ménad,
men det hdr aret dr inte slut med det, utan det bdr kunna finnas
férutsittningar for att ordna upp den déir saken.
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I regeringsdeklarationen sigs det i Indokinafragan — och jag férmodar
att det giller alla linder: ”Regeringen har konsekvent hivdat att en
varaktig fred maste grundas pd dc indokinesiska folkens ritt att sjilva
bestimma sin framtid.” Jag vill helt instimma i detta uttalande, ty det
innebdr ocksd ett understrykande av anslutningen till ett demokratiskt
styrelseskick. Man kan inte tala om att folket bestimmer i en diktatur.
Dir fria val inte finns vet ju ingen om den regerande juntan — i alla
diktaturlinder kan man tala om en sidan — har folket bakom sig eller
inte.

Det dr med djupaste beklagande man ser att ménga folk, som linge har
kdmpat mot kolonialism och fértryck av olika slag for sitt lands frihet,
nir de dntligen har nétt frihet for landet inte har upprittat nagon frihet
for folket inom detta land utan gatt Sver till diktatoriska styrelscskick.
Det dr atskilliga linder som Sverige hjilper pd olika sitt — Etiopien,
Tanzania, Cuba, Nordvietnam m. fl. — dir diktatur rader. Jag anser att
den hjilpen skall fortsdtta och 6kas, darfor att folken i dessa linder dri
starkt behov av hjidlp. Men vi borde ocksd nir tillfille ges framhdlla
betydelsen av ett demokratiskt styrelseskick. Enpartisystecmet, som ir
populért i vissa ldnder, kan aldrig anses forenligt med ett demokratiskt
styrelseskick. Vi vet att minga av dessa linder ser upp till och t. 0. m.
beundrar Sverige. D3 skulle det vara pé sin plats att vi understryker vart.
starka intresse for att det skall vara ett demokratiskt styrelseskick.

U-landshjilpen skall inte diskuteras i dag, men det borde vara
sjalvfallet att man i nddsituationer fattar snabba beslut. Regeringen har ju
motsatt sig en snabb behandling av frigan om ytterligare stdd at
Bangladesh. I regeringsdeklarationen konstaterar man helt matt att den
frigan skall behandlas tillsammans med den &vriga u-hjdlpen, och i
utrikesutskottet motsatte sig socialdemokraterna vid en votering att
fragan behandlas redan nu. Jag finner det beklagligt att man hyser si
ljumt intresse for allt det lidande och alla de svarigheter som nu finns i
det hart provade landet att man helt formellt later behandlingen ansta till
senare i ar.

Jag skall inte dgna nagon lingre tid it att tala om EEC-problemen. Det
ir bara att konstatera att avtalen om Storbritanniens, Norges, Danmarks
och Irlands medlemskap nu har undertecknats och att ratifikationsproce-
duren pagir i de fyra linderna. Dirmed kan man konstatera att Sver 70
procent av den svenska handeln sker med EEC-linderna. I regeringsdekla-
rationen heter det om eventuellt utvidgade uppgifter pd det politiska
faltet: "I forlingningen av EEC-lindernas politiska samarbete kan man
skbnja mojligheten av en framtida militir samverkan. Ledande politiker
saviil i Storbritannien som bland De sex, har uttalat sig i sddan riktning.”
Om denna férmodan skulle visa sig vara riktig minskas ytterligare
mojligheten att Sverige med bibehallen alliansfrihet skulle kunna bli
medlem. Centerpartiet har alltid nogsamt observerat EEC:s politiska
inriktning och har inte vid négot tillfille rekommenderat fullt medlem-
skap.

Samtidigt ar det dock att observera att om inte Sverige far ndgon form
av sin handel med EEC — det ar pessimistiskt om man siger det och jag
hoppas att det inte skall g s& — kommer det obestridligen att medfdra en



sinkt levnadsstandard for hela vart land. Det har redan betonats att EEC
blir virldens stdrsta handelsblock med 41 procent av virldens samlade
export och import. Vid en jimférelse har vi ju sett att USA har 15
procent och Sovjetunionen 4 procent. Vad giller folkmédngden blir det ju
i EEC 260 miljoner medan Sovjetunionen har 245 miljoner och USA 205
eller 210 miljoner. EEC i#r alltsd en oerhdrt betydelsefull faktor i
virldshandeln.

D4 forhandlingar pagir nu och da jag inte har nigon invindning mot
vad som sagts i regeringsdeklarationen, skall jag inte nu bchandla
EEC-frigan ytterligare. Vad som didremot kan oroa dr hur det nordiska
samarbetet i fortsdttningen skall utformas och vad som skall ske med
EFTA, om det blir nigonting kvar av det samarbetet. Nir ratifikationen
ar klar for Norges och Danmarks del och ndr Sverige, som vi hoppas, far
ndgon form av avtal, b4t man enligt min mening genast ta upp ingaende
Overldggningar mellan de nordiska linderna om hur samarbetet skall
bedrivas i fortsittningen. Det finns si manga omraden som sikerligen ger
rum fér samarbete att inte den nya situationen med EEC bcehdver
utesluta ett mycket omfattande samarbete mellan de nordiska lindcerna.

Herr talman! Gliddjande nog dr enigheten om utrikespolitiken i vart
land stor, och jag vill bara sluta mitt anférande med att be regeringen
beakta att utrikespolitiken ocksi i fortsittningen bedrives pa ett sidant
sidtt att den, liksom den gjort under ling tid, kan vinna allmin anslutning
fran svenska folket.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Alla de demokratiska partierna dr ense om att
huvudlinjen i Sveriges utrikespolitik skall vara alliansfrihet i fred som
syftar till neutralitet i hiindelse av krig. Med all rdtt inleddes ocksi dagens
regeringsdeklaration med ett nytt konstaterande av neutralitetspolitikens
grundldggande roll i svensk utrikespolitik. Denna neutralitetspolitik har i
artionden haft djup resonans hos det svenska folket. Den frimsta orsaken
hirtill torde vara att neutralitetspolitiken inger midnniskorna en kinsla av
trygghet — den méi vara verklig eller férment.

Men liksom allt annat undergar utveckling och férindring har under
arens lopp innehallet i den svenska regeringens tillimpning av ncutrali-
tetspolitiken forindrats. Detta har papckats manga ginger férr och ér
alltsd inte nidgon nyhet. Det kan emellertid 4nda vara av intresse att i en
utrikespolitisk debatt i riksdagen gOra klart vilka dessa forindringar ir.
Det ir inte heller oviktigt att forsdka utréna, om det nya innehéllet i den
svenska necutralitetspolitiken dr férenligt med omvirldens syn pa vad som
ir neutralitet. Den synen péaverkas naturligtvis av om den svenska
regeringens neutralitetspolitik ute i vdrlden uppfattas som konsekvent
eller inte. Slutligen bdr det vara angeldget att gora klart bdde for oss
siglva och for den svenska allminheten vilka foljder den nuvarande
tillimpningen av neutralitetspolitiken fatt och kan komma att fa i
framtiden.

Utrikesministern sade tidigare i dag att han gladde sig at den allmédnna
uppslutningen hiir i riksdagen kring en stabil svensk neutralitetspolitik. Vi
vill naturligtvis alla att denna politik av omvirlden ocksa skall uppfatias
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som stabil och troviirdig. Ar det nu si i verkligheten?

Under tidigare skeden — dnda fram till mitten av 1960-talet — ansig
Sverige, pa samma sdtt som andra neutrala linder, att neutralitetspoliti-
ken élade oss skyldighet till viss restriktivitet i friga om uttalanden
betriffande internationella konflikter. Statsminister Erlander illustrerade
den sortens mindre aktiva utrikespolitik i ett interpellationssvar i andra
kammaren den 24 november 1959, varvid han bl. a. yttrade: "Neutrala
linder kan genom utformningen av sin egen utrikespolitik stundom
markera stillningstaganden som &r uttryck for en tendens i utjamningens
tecken. I de internationella organisationerna, framfér allt i FOrenta
Nationerna, kan emellanat tilifillen crbjudas obundna stater, dven mindre
stater som Sverige, att nirma stindpunkterna till varandra cller att vinna
forstielse hos ena parten for motsidans synpunkter. Erfarenheten visar
ocksd att i olika sammanhang det framstir som ctt dnskemal att fa
medverkan av neutrala staters medborgare vid fullgérande av internatio-
nella uppgifter i fredstid.

Dessa sista aspekter av neutralitetspolitiken dr ur svensk synpunkt av
stor betydelse. Vi Onskar efter ringa forméaga bidraga till frimjande av
fred och avspinning. Vi 6nskar medverka till vidgade férbindelser mellan
nationerna, till 6kat utbyte pad kulturens omrade, till frimjande av
personliga kontakter. Men mojligheten att verka i sddan riktning ir
beroende av att vi inte starkt engagerar oss pa cna sidan i den politiska
striden mellan st och vist eller andra gruppbildningar.”

Och herr Erlander fortsatte: “’Ifall vi, utan att binda oss genom
alliansforpliktelser, dock lidelsefullt och konstant tar parti for ena sidan i
de politiska grupperingar som existerar i var séndrade virld, férlorar vi
alla utsikter att verka for fredlig sammanlevnad och folkfdrsoning. Vi
missar en viktig positiv uppgift, som eljest ligger naturligt till for ett land
som vart.”

Detta var alltsi 1959,

I dag dr liget ctt annat. Belysande hiarfér dr statsminister Palmes
anférande i Washington den 5 juni 1970. Han avvisade di den typ av
utrikespolitik som han menade att president Paasikivi varit en av de
frimsta foresprakarna for. En sddan politik, som Finland fdrefaller f6lja
in i dag, ansluter ndra till de grundsatser herr Erlander bekinde sig till i
november 1959. Den finska utrikespolitiken grundar sig ndmligen pa
principen att sma linder bor iaktta en viss forsiktighet i sitt upptridande.
I Washingtontalet tog statsminister Palme avstind frin denna doktrin och
sade att Paasikivis slutsatser generellt inte lingre dr héllbara eftersom
omstindigheterna har dndrats i riktning mot ett vixande beroende mellan
alla jordens stater.

Sedan den svenska regeringen alltsi tagit avstdnd frin den fGrsiktiga
utrikespolitiska linjen har den svenska neutralitetspolitiken under senare
ar ofta betecknats som aktiv av regeringens egna foretridare. Utrikesmi-
nister Wickman framholl sdlunda i en artikel i den franska tidningen Le
Monde i december forra aret, att den svenska regeringen i det forflutna
vid flera tillfillen gett uttryck at och forbehallit sig i framtiden ritten att
ge uttryck it det svenska folkets protester mot hidndelser utanfor vira
grinser, som enligt var asikt strider mot de grundldggande forutsitining-



arna for fredlig samlevnad i en virld priglad av 6msesidigt beroende™.

Regeringen synes alitsd fista alldeles sirskild vikt vid Sveriges roll som
internationell opinionsbildare. I ett anférande infér Vietnamkommittén
den 11 mars i ar understrok utrikesministern detta ytterligare genom att
framhalla, att i en aktiv demokrati krivs nu mer dn tidigare att
utrikespolitiken skall bidra till den internationella opinionsbildningen™.

Denna typ av aktiv neutralitetspolitik, som inte uteslutit stidllningsta-
ganden i vissa internationella konflikter och kritik mot vissa regeringars
agerande sivil pd den internationella scenen som i deras hemlidnder, har
alltsi hittills inte varit ett framtridande drag i svensk neutralitetspolitik
sddan den utformades av Osten Undén.

Hur har nu den aktiva svenska neutralitetspolitiken péverkat Sverige-
bilden utomlands? Utrikesdepartementets publikation Sverige i ut-
lindsk press 1971” anser: "Trots allt far man emellertid konstatera att
neutraliteten i regel beskrivs som négonting hedervirt och acceptabelt.
Kritiken giller snarare att vi inte &r tillrickligt neutrala 4n neutraliteten
som sddan.” Man skulle vilja tilligga: Just det ja! Den dkta eller, om man
sa vill, den forsiktiga neutralitetspolitiken som dven den socialdemokra-
tiska regeringen tidigare har hallit sa starkt pa och som har sa stark
forankring i det svenska folkets medvetande har numera undergitt en
forindring. Denna forsiktiga neutralitetspolitik ger en kiinsla av trygghet.
Men om vi, som det star i UD-skriften, "inte ir tillrdickligt neutrala™ i
utlandets 8gon, hur gar det dad med tryggheten?

En ledare i Times, som ocksd citeras i UD-publikationen, beskriver
forindringen av den svenska neutralitetspolitiken sa, att Sverige har
Overgatt frén att vara en ”tillforlitlig” neutral stat till att bli en
“obehaglig”. Tidningen anser att Sverige anvinder neutraliteten mera
som en sprangbridda for vidare engagemang in som ett sikerhetsskydd.

Aven i Neue Ziiricher Zeitung och i New York Times har fdrekommit
kritisk granskning av den svenska neutralitetspolitiken. Den schweiziska
tidningen har gjort det i anslutning till en analys av svenskt bistdnd till
befrielserdrelser fran neutralitetens synpunkt. Den amerikanska tidningen
ater konstaterade i fjol i en ledare, som beskrev den svenska neutralitets-
politiken, att det svenska vérldssamvetet syntes fungera “sclektivt™. [
varje fall den fOrst nimnda av dessa artiklar har inte atergivits i den
svenska UD-publikationen.

Under senare tid har det utomlands hojts allt flera kritiska réster mot
den svenska tolkningen av ncutralitetspolitikens innehall. Kanske har
denna kritik framkallats inte minst av att den svenska regeringen sjidlv har
dragit mycket sndva granser for neutralitetspolitikens aktionsmdjligheter
i samband med vira férhandlingar om anslutning till EEC.

Statsministern talade i Washington om det vixande Omsesidiga
beroendet mellan alla jordens stater. Konstaterandet av detta starka
beroende har fOéranlett regeringen att aktivera ncutralitetspolitiken. Men
kan regeringen dven i framtiden f6ra en mycket aktiv politik utanfér
Europa, ndr den samtidigt ser sig tvungen att i Europa fora en si
restriktiv ncutralitetspolitik att inte ens férhandlingar om medlemskap i
EEC med neutralitetsforbehall anses kunna komma i friga?

Regeringen har som jag ndmnt vid flera tillfillen betonat Sveriges
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mdjligheter att med den aktiva neutralitetspolitikens hjilp bidra till den
internationella opinionsbildningen”.

Jag har med nagra fa exempel s6kt visa att man lyckats skapa opinion
— men pa det sdttet att det skapats en mera negativ utlindsk opinion mot
Sverige dn vi tidigare varit vana att mota. Men det var vil inte det man
avsag?

[ utrikesministerns tal infér Vietnamkommittén nimns som ett
excempel pd hur utlindsk opinion kunnat paverkas av den aktiva svenska
neutralitetspolitiken att ordféranden i den amerikanska senatens utrikes-
utskott, senator Fulbright, forde in herr Palmes Givletal 1965 i
kongressens protokoll. Det dr naturligtvis intressant att si skedde, men
jag har svart att tro att denna tgird hade nigon positiv opinionsbildande
effekt. I det amerikanska folket finns det ju mycket starka opinioner i
friga om Vietnamkriget och dven i friga om en mingd andra problem.
Finns det verkligen nigot som talar for att dessa opinionsbildningar
paverkas i den ena eller andra riktningen av vad den svenska regeringen
sdger? Har man for 6vrigt nigon vetskap om eller har man 6ver huvud
taget forsokt gora nidgon bedOmning av hur amerikaner i allminhet
reagerar pa kritik fran utlandet?

Den opinionsbildande effekten av den aktiva svenska neutralitetspoli-
tiken kan ocksdi ha pdverkat andra staters beddmning av Sveriges
anvindbarhet fér uppdrag i fredens tjinst. Traditionellt har ju, som iven
framgir av det citerade avsnittet av herr Erlanders interpellationssvar i
andra kammaren ar 1959, neutrala stater kunnat balansera franvaron av
politiskt cngagemang i internationella konflikter genom att stilla sig till
forfogande som medlare, Gvervakare av vapenstillestindsoverenskommel-
ser och dylikt. Neutrala linders representanter har vidare varit sirskilt
eftersdkta fér hoga internationcella poster. Man har nu anledning fraga sig
om den mera kritiska opinionen mot Sverige, som nu gér sig mirkbar,
paverkat beddmningen av Sveriges anvindbarhet for internationella
uppdrag. Har vi 6ver huvud taget fitt ndgot viktigare internationellt
uppdrag sedan december 1967, di Gunnar Jarring utsigs till FN:
generalsekreterares sirskilda representant i Mellandsternkonflikten?

Utrikespolitikens frimsta uppgift dr normalt att frimja det egna
landets intressen. Det giller i frga om den nationella sikerheten och det
nationella oberoendet men ocksd i friga om mojligheterna att positivt
utveckla internationclla forbindelser pd handelns, kulturens, forskning-
ens, idrottens och manga andra omraden. For en neutral stat som Sverige,
som vill medverka och gbéra konstruktiva insatser i internationellt arbete
for fred och forsoning mellan folken, dr det dessutom angelidget att
undvika si aktiva utrikespolitiska stidllningstaganden mot andra stater, att
omvirldens tilltro till var neutralitet forverkas. Nir den aktiva utrikespo-
litiken far sddana effekter, méste man ifrigasitta dess berattigande. Detta
s& mycket mera om - vilket jag tror ir fallet — majoriteten av det
svenska folket skulle foredra den sortens férsiktiga svenska neutralitets-
politik, som inger det egna folket trygghet och omvirlden fortroende.



Herr utrikesministern WICKMAN: Nr 47

Herr talman! Jag begirde ordet inte for att g in i nigon lang debatt Torsdagen den
med herr Turesson utan mera for att i kammarens protokoll fa inférd en 93 410 1972
mild protest mot herr Turessons sidtt att citera ett par skrifter som jag
sjdlv har forfattaransvaret for.

Det giller just frigan om opinionsbildningen. I och for sig skulle jag.
kunna uppmana herr Turesson och herr Dahlén att ta en diskussion med
varandra. Jag vet intc om herr Turesson hérde herr Dahléns anférande
tidigare i dag, som innebar att den svenska regeringen borde konsckvent
kommentera varenda internationell hindelse av betydelse. Jag tror att det
ar att gd for langt. Jag tror heller inte att det 4r mojligt eller Onskvirt for
oss att faststilla ndgra bestimda kriterier fér de fall di en svensk av
regeringen framférd opinionsyttring bor ske. Det finns uppenbarligen
olika uppfattningar hir i riksdagen. Dct deltagande i opinionsbildningen
som enligt herr Turesson har varit for frekvent har enligt herr Dahlén
tvirtom varit alltfor tillbakadraget och for sillan férekommande.

Jag har sjilv gjort tvd uttalanden under senare tid i den hir frigan;
herr Turesson dtergav dem bada och stdllde dem i motsats till vad Tage
Erlander hade sagt 1959. Om man fullstindigt citerar vad jag har sagt
visar det sig att det inte rdder ndgon som helst motsidttning mellan herr
Erlanders uttalande fran 1959 och mina uttalanden frin 1971 och 1972,
och jag idr angeligen om att undanrdja herr Turessons missforstind
harvidlag genom ett pdpekande antecknat till kammarens protokoll.

Nir det forst giller Le Monde-artikeln fran november 1971 har jag
skrivit, precis som herr Turesson citerade: “Begreppet neutralitet har
ibland antagits innebdra att Sverige som neutralt land skulle vara
forhindrat att ta stidlining till utrikespolitiska problem och konflikter
utanfor vara grinser. Detta dr en missuppfattning. Den svenska regeringen
har i det forflutna vid flera tillfallen gett uttryck ét, och férbehaller sig i
framtiden rdtten att ge uttryck &t det svenska folkets protester mot
hindelser utanfér vdra grinser som enligt var asikt strider mot de
grundliggande foérutsittningarna for fredlig samlevnad i en virld priglad
av 6kat 6msesidigt beroende.”

Dir slutade herr Turesson citatet, men fortsittningen lyder: Vi
uttrycker hidrvid de grundliggande virderingar som vi har gemensamma
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med andra visterlindska demokratier. Neutrala dr vi bara i den meningen
att dessa protester uttalas oberoende av vilken makt som dr ansvarig for
krinkningen.”

Detta ar ett viktigt tillagg, och jag menar att uteslutandet av det ger en
— det maste jag dess virre siga — medvetet skev bild av vad jag sagt; ndr
jag siger medvetet sd gor jag det darfor att herr Turesson upprepade
denna teknik ndr han citerade mitt tal frin den 11 mars i ir inf6r den
svenska Vietnamkommittén. Dir tog jag just upp de problem och de
uppgifter som méter inte bara den svenska regeringen utan ocksi
regeringarna 1 andra demokratiska linder. Citatet lyder: 1 en aktiv
demokrati kridvs nu mer dn tidigare att landets utrikespolitik skall bidra
till den intcrnationella opinionsbildningen. Detta giiller f6r vart land och
det giller i vdxlande grad naturligtvis ocksd for andra demokratiska
linder.” — Sé& langt laste herr Turesson, och sedan kommer den av herr 93
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Turesson utelimnade fortsdttningen: ’Det dr for oss vdsentligt att i dessa
liksom andra utrikespolitiska handlingar upptrida konsekvent och styrda
av vird egna virderingar, obundna av utomstiaende makter.”

De tvad, av herr Turesson utelimnade, tilliggen dr visentliga ur
neutralitetssynpunkt. Som regering i ett demokratiskt land kan vi inte —

-vilket ocksa herr Bjork i G6teborg var inne pa — skilja mellan inrikes- och

utrikespolitik. Det finns ett medborgarkrav pd att ocksd den svenska
regeringen skall delta i den internationella opinionsbildningen, och vi kan
sedan ha olika meningar om vilka faktiska effekter vi nir ddrmed.

Vad som dr viktigt ur neutralitetspolitisk synpunkt dr — och det var
det som herr Erlander sade 1959 och som herr Palme sade 1970, och det
giller dven i dag — att dessa uttalanden icke fir formen av eller styrs av
stidllningstaganden, som binder oss till den ena eller andra maktgruppen.
— Det var den mycket visentliga kvalifikationen som fanns med i bada
mina uttalanden men som herr Turesson utelimnade.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte var utrikesministern hade sina tankar nir jag
holl mitt anférande; han pastir att han horde pad mig, men det méste han
i sd fall ha gjort ganska daligt. Jag har verkligen inte begirt att regeringen
eller ndgon annan skulle kommentera varje utrikespolitisk hiindelse.

Nej, min avsikt var att visa att man inte, vilket alltfér-ofta sker av en
eller annan anledning, skall forsdka gramdla — likstidlla — olika
styrelseskick i vdrlden. Det ir skillnad mellan demokrati och diktatur. En
riktig utrikespolitisk information till svenska folket maste innebira att vi
politiker 4r villiga att medverka i en upplysningsverksamhet om detta.
Demokratin idr ingen sjdlvklar sak. Jag forsdkte betona det i mitt
anfdérande. Dirfér har vi uppgiften att skdta en vakthillning kring
demokratin, dven nir det giller att bedoma regimerna i olika linder.
Denna vakthallning skall inte vara nigot hinder for vart deltagande i det
mellanfolkliga samarbetet — sjilvklart inte — men det ar nédvindigt med
en upplysningstjanst, dir vi talar om hur vi vill se pa olika linder. Jag tror
att detta dr ndgonting som den svenska regeringen litet mera skulle kunna
delta i i stillet for att stillatigande &se den allminna gramalning som éger
rum.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Det &r ett gammalt knep att beskylla den som har citerat
for att ha citerat fel och med avsikt utelimnat nigonting for att
foérvanska bilden av det som han vill ha fram. Jag tycker inte att det som
utrikesministern forebridde mig for att jag inte har tagit med var relevant
i sammanhanget. Jag delar helt den sikt som framkommer i de uteslutna
delar som utrikesministern féredrog.

Den poiing jag vill ha fram med mina citat var att man har aktiverat
utrikespolitiken i det bestimda syftet att forséka skapa opinioner i
virlden. Jag forsdkte visa att minga tecken tyder pd att ett resultat av
denna aktiva utrikespolitiks {6rs6k att skapa opinioner tyvérr har blivit
gentemot Sverige negativa opinioner. Det beklagar jag darfor att det inte
kan vara gagneligt fér oss och intc verensstimmer med den syn pa



utrikespolitikens syfte som jag har, nimligen att den i forsta hand skall
frimja det egna landets intressen.

Jag tror darfér att utrikesministern forsdkte bevisa litet f6r mycket,
ndr han ville géra gillande att mitt sdtt att citera var avsett att forvanska.
Jag forsikrar att sa inte var meningen. Jag fick ndmligen fram den poiing
jag ville ha fram genom det sitt pa vilket jag citerade.

Herr ERLANDER (s) kort genmile:

Herr talman! Jag hade inte tinkt stdra kammaren med de hidr tvd
minuterna efter utrikesministerns klarliggande anférande nyss, som jag i
alla delar kan instimma i, men herr Turesson vidhiller att det skulle
finnas en spanning mellan den aktiviserade utrikespolitiken och den
utrikespolitik som jag hade dran att foretrdda tillsammans med Undén ar
1959.

Jag vill bara papcka f6r herr Turesson att jag holl mitt anférande
1959, sedan den svenska regeringen, i ordalag som jag i hog grad aktivt
medverkade till att utforma, férsdkte paverka virldsopinionen efter
Sovjetunionens infall i Ungern 1956. Min friga dr: Anser herr Turesson
att det var en onddig kinslomissigt uppladdad aktivisering av den svenska
utrikespolitiken ndr vi i enlighct med vdra demokratiska varderingar
klargjorde att ett dverfall av denna typ strider mot de virderingar som vi
hyser?

Jag kan inte finna annat dn att det rader full Sverensstimmelse mellan
den nuvarande politiken, med dess ridtt att uttala sig om olika hdndelser
som uppstiar, och den politik som jag hade &dran att foretridda. Den
springande punkten &r huruvida vi i varje situation tar position for ett
visst block, s& att virlden far den uppfattningen att vi dr bundna vid ett
visst block. Herr Turesson, vi dr bundna, men vi dr bundna i véra
demokratiska virderingar.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag beklagar att jag nddgas konstatera att herr Erlanders
minne sviker honom. Det hir talet holl herr Erlander den 24 november
1959 i andra kammaren, och det kan vidl knappast ha haft samband med
Ungernkrisen 1956. Talet holls i anledning av att den svenska regeringen
inte ville ge mandat it divarande ordféranden i hogerpartiet herr Jarl
Hjalmarson att vara FN-delegat med anledning av uttalanden som herr
Hjalmarson hade gjort och som herr Erlander fann of&rsiktiga med
hinsyn till den svenska neutralitetspolitiken.

Jag tycker ddrfor att herr Erlanders tal, varur jag citerade hidr, pa ett
utmarkt satt askadliggdér just denna forsiktiga utrikespolitik som bar
Osten Undéns signatur och som inte strivade efter att vara opinions-
bildande utan som i férsta hand ville undvika att vart land skulle fi en
negativ opinion emot sig.

Herr ERLANDER (s) kort genmiile:

Herr talman! Ar 1959 kom otvivelaktigt efter ir 1956. Ar 1956
formade jag den svenska regeringens deklaration i anledning av Ungern-
hdndelserna. Jag frigade, om denna deklaration var att uppfatta sisom en
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kinslomissigt betonad aktivisering av den svenska utrikespolitiken. Ar
1959 vidholl jag min rittighet att forma deklarationer av samma typ.
1959 kommer efter 1956, och jag har darfor ingen som helst anledning
att dndra min bedomning. Sverige skall ha ridtt att siga sin mening, men
naturligtvis skall det ske pi ett sddant sdtt att vi icke framstar sisom
bundna vid ett visst block.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Utrikespolitik dr ju numera — vilket ir allom bekant —
inte enbart en frdga om relationer mellan stater, mer eller mindre
dikterade av maktens lagar och praktiskt taget undantagsldst av snidva och
kortsiktiga nationella intressen. Det dr, som vi alla vet, ocksd - och i
stigande utstrickning — frdga om ett institutionaliserat internationellt
samarbete i internationella och regionala mellanstatliga organisationer.
Det dr friga om elt samarbete ovanfor grinserna, vilket har ganska litet
att géra med den traditionella utrikespolitiken frin tiden fére det andra
varldskriget.

Jag dmnar, herr talman, i detta korta inligg uppehdlla mig vid nagra
aspekter av denna del av utrikespolitiken diarfér att de framstar for mig
som i framtiden allt viktigare inslag i det utrikespolitiska agerandet for
ett land som Sverige. Sjilvfallet skall jag dirvid inte gd in pa den del av
utrikespolitiken som kallas bistindspolitik, eftersom den blir féremal for
sirskild debatt langre fram under denna session. Men det férefaller mig
viktigt att Sveriges aktuclla roll i sidana utrikespolitiska sammanhang —
ocksa dir vart land inte har ett idgonenfallande och omedelbart eget
intresse  att bevaka — tas upp till diskussion i en utrikespolitisk
riksdagsdebatt.

Samarbetet ovanfér grinserna i denna form dr ctt belysande ultryck
for nigot som ir ett faktum i var {id men som dnnu inte sirskilt manga
vill erkinna, nimligen att det nationella oberoendet har avseviirt naggats i
kanten och det nationella suverdnitctsbegreppet har blivit dtskilligt
urgropl av den faktiska utvecklingen sjilv. Den hédrda matericlla
verkligheten kommer att tvinga fram en funktionsmissig internationalise-
ring pd omride cfter omrade i avsikt att astadkomma en planmissig
hushillning med och en avsevirl rittvisarc fordelning av begrinsade och
knappa globala resurser. Inte minst har de gingna drens intensiva
forbercdelsearbete for FN:s internationella miljovirdskonferens, som nu
om drygt tvd manader samlas i Stockholm, fordjupat virt tinkande,
breddat vira kunskaper och fétt oss att flytta fram positionerna i friga
om det nddviindiga, ja rent av oundgingliga, internationella samarbetet
pa detta omride. Det 4r min Overtygelse att vi fortare 4n manga anar
kommer att fa tillsammans med virldens dvriga nationer ta stdllning till
behovet av en internationalisering av funktioner sidana som forskning
och utveckling, energiférsdrjning, utvinning av virldshavens resurser och
utnyttjande av rymden. Pi en del av dessa omriaden har Sverige 1 sjilva
verket varit bland de forsta att stilla krav pa en internationell regim.

Till dem som fruktar konsckvenserna av sddana avkall pd den
nationella suverdniteten kan sdgas som en kdnd norsk folkréttslard och
FN-sakkunnig har uttryckt det: En av de rittigheter som fdljer med



nationell suverinitet #r att géra avkall pd denna suverdnitet nir det
gagnar ens intressen. Och en av de viktigaste uppgifter som vi stir infor
p4d utrikespolitikens eller, jag vill hellre siga, den internationella
politikens omriade dr att gora klart i vilken Okande utstrickning cn
internationell institutionalisering gagnar bide vdra egna och andras
langsiktiga intressen.

Det internationella miljévardssamarbete som jag nyss hidnvisade till 4r
ett siddant omrade. Forberedelsearbetet pd det mellanstatliga planet for
juni manads FN-konferens dr nu praktiskt taget avslutat i och med att
den férberedande kommittén denna manad har haft sitt sista méte i New
York. FN-konferensen blir platsen, hoppas vi, dir forsta steget skall tas
till en fastare internationell institution pd miljdomradct. Vi har en
sjdlvfallen skyldighet pé svensk sida att lamna en aktiv medverkan till
detta och medverka till en bred internationell samling kring det fortsatta
samarbetet.

Jag skulle giirna, herr talman, vilja upprepa vad jag sade i en debatt hir
forra aret: Vi skall inte 6verskatta men heller inte underskatta vikten av
de bidrag som vi som en liten men aktiv medlem av det internationella
samfundet kan och méaste ge. FN befinner sig i dag i en politisk och
finansiell kris. Detta kan inte fa vara anledning till att ga alltmer utanfor
FN i bilateralt eller regionalt samarbete mellan stater, vilket skulle
innebira allvarliga steg bakéat i det internationella samarbetct, och detta i
en tid da det enda nira nog universella mellanstatliga organet i
minsklighetens intresse stills infor ett antal nya och uppfordrande
uppegifter pi det i verklig mening fredsuppbyggande omridet. Darfor
méaste FN:s medlemsstater — och dir tillhor Sverige tillsammans med en
grupp medelstora och mindre stater de mest aktiva och de som relativt
mest osjilviska betraktade — tvirtom gora allt i sin férmaga att gradvis
stirka FN-apparaten och ge den resurser att ta pd sig vidgade befogen-
heter som instrument for det internationella samfundet. Fér, som en ung
amerikansk statsvetare uttryckte det nyligen, FN dr en institution som
har blivit oumbirlig innan den har blivit méjlig. Det 4r riktigt att i den
mening vi miste sc ett FN fungera har denna organisation dnnu inte blivit
mdjlig. Men den maéste bli det.

Herr talman! Detta dr ju ocksd en handelspolitisk debatt. Det
finns skidl. menar jag, att vidga det hittills ganska dominerande perspektiv
som har priglat den delen av debatten genom att i likhet med herr Moller
i Givle tidigare i dag erinra om att en inom FN-systemet utomordentligt
viktig tilldragelse - den tredje virldshandelskonferensen — tar sin bérjan
i Santiago di Chile om ungefir tre veckor. De mer regionalt betonade,
men betydande handelspolitiska problem som nu f6r vér del befinner sig i
ett akut skede, kommer dir att kunna sdttas in i sitt internationella
sammanhang. Detta dr viktigt f6r att ge ett vidare perspektiv pa de
bekymmer f6r handelsfrigor och monetiira problem i vér del av virlden,
som naturligtvis dr akuta och patagliga nog och vilkas 16sning dessutom ir
viktiga for andra delar av virlden. Men dessa problem giiller iinda linder
med en stabil ekonomisk grundtrygghet och ett pi det hela taget vil
organiserat samhillsekonomiskt maskineri. Den monetira krisen, som
tillspetsades sa dramatiskt forra hosten och som sannerligen fortfarande
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inte har fitt nigon mer lingsiktig 16sning, drabbade u-lindcrna, ekono-
miskt svaga och sarbara redan forut, speciellt hart. Det dr knappast dgnat
att forvdana att dessa linder tog till orda i protest, med stigande
eftertryck, 1 en rad FN-organ mot de digirder som ctt antal stora, rika
och miktiga linder vidtog under fjoliret i syfte att sOka ridda sin egen
ckonomi. Alldeles speciellt kom detta till uttryck vid det ministerméte i
77-landsgruppen i Lima i oktober—november 1971, som sammankallades
for att férbereda u-lindernas agerande vid den kommande virldshandels-
konferensen.

Ocksd fran talesmiin f6r ilandsvirlden uttrycktes under hdsten
forstdelse for de speciella och sviara handelspolitiska problem som
u-linderna stilldes infér i samband med den virldsmonetira krisen och
de krav pa de industrialiserade linderna som detta mdste leda till. Inte
minst gav finansminister Strdng vid Virldsbankens styrelsemdte i
september 1971 - dé han talade pa samtliga nordiska linders vignar —
kraftfulla uttryck f6r en sidan instidllning.

Det #r viktigl att sidana uttalanden féljs upp av konkret handling.
U-lindernas alltmer markerade kamp foér en starkare stillning for sina
exportvaror pa virldsmarknaden — som kommer att vara ett domine-
randc inslag vid virldshandelskonfercnsen nista manad — méste ses mot
bakgrunden dels av de tvi tidigare for dessa linder relativt misslyckade
virldshandelskonfercnserna 1 Genéve och New Delhi, dels av den
forsvagning av deras handelspolitiska situation som successivt har dgl rum
under 1950- och 1960-talen.

Tidskriften Aktuellt i Handelspolitiken har just kommit ut med ett
specidlnummer om den tredje virldshandelskonferensen, och den innehal-
ler en vil sammanstilld beskrivning av u-lindernas aktuella ekonomiska
situation. Didr papekas bl. a. att u-lindernas andel av virldshandeln, som
1950 uppgick till nirmare en tredjedel, vid 1960-talets bérjan sjunkit till
21 procent och vid dess slut till 18 procent, trots att virdet av
u-lindernas export under 1960-talet 0kade med 100 procent.

Vi vet naturligtvis att en varaktig ekonomisk och social utveckling i
u-linderna, vilket dr detsamma som dkad ekonomisk och social rittvisa
internationellt, inte kan dga rum utan att u-lindernas exportvaror fir cn
helt annan stillning pa virldsmarknaden. Dirfér méste de industrialise-
rade linderna, inklusive Sverige, allvarligt fraga sig vilka drag i deras egen
ekonomiska utveckling, inte minst nya drag i deras produktionsinriktning
pi grundval av nya teknologiska rén och nya produktionsprocesser, som
utdvat och utdvar ett negativt inflytande pa u-lindernas anstringningar
att ni en varaktig forbiittring av sin ekonomiska och sociala situation.

Dirtill maste de rika linderna pd alla omraden av virldshandeln visa en
annan Oppenhet for u-lindernas krav och ¢n annan beredvillighet att i
rimlig grad gi dem till métes. Fran Limamotet i hdstas kommer
u-linderna laddade med krav pd i-lindernas agerande diirvidlag, krav som
ocksd fordes tram i form av en resolution vid FN:s generalférsamling i
héstas.

Det giller sidana suker som att u-linderna kommer att insistera pa
nagon form av medverkan i forhandlingarna om en mer langsiktig 16sning
av den virldsmonetdra Kkrisen, med andra ord en ny internationell

~



uppgdrelse som skall avlosa Bretton Woods-uppgorelsen fran andra
virldskrigets slut. Dirvid dr det inte minst viktigt dels att ett forhand-
lingsmaskineri tillskapas, som ger mojlighet till en aktiv medverkan av
u-linderna i forhandlingsarbetet, dels att u-lindernas stillning och
mojlighet att péaverka beslutsprocessen i Internationella valutafonden
forstirks. Tekniska svarigheter kan dérvidlag inte fa vara avgorande.

Det giller vidare att i nigon form l6sa det svara problemet om en
fungerande internationell reservvaluta, féljande pa vad som framstar som
dollarns definitiva sammanbrott i den rollen.

Det giller stodatgidrder for att stirka u-lindernas exportkapacitet men
ocksd beredvillighet — i handling — att i konsekvens hirmed dnnu mer
6ppna i-lindernas inhemska marknader f6r u-lindernas produkter.
I-lindernas positiva installning till detta kommer utan tvivel att sittas pa
prov i en situation, dir USA &r hért instdllt pd att genom en rad atgirder
radikalt dterstdlla och foérstidrka sin handelsbalanssituation och dir dvriga
i-linder dirigenom kommer att kinna sig f6ranlatna att se om sina egna
hus i detta avseende. I det sammanhanget finns det skél att understryka
en forhoppning om att det svenska initiativet att genom s. k. supplemen-
tar finansiering sikra u-linderna mot ofdrutsedda langvariga exportbort-
fall tar patagliga steg framit mot en 16sning vid den tredje virldshandels-
konferensen.

Herr talman! Dessa och andra virldshandelspolitiska problem, som ir
hogst reella problem f6r de u-linder, vilkas utvecklingsanstrangningar vi
har sagt oss s3 bestimt vilja st6dja, maste enligt min mening stindigt
finnas med i diskussioner om internationell handelspolitik. De maéste
dirvid ges en betydligt stérre vikt och resultera i betydligt mer av
praktisk handling dn vad som nu sker i de rika industrilinderna.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen beslGts att den fortsatta
overlaggningen samt behandlingen av pa fOredragningslistan upptagna
irenden skulle uppskjutas till k1. 19.30.

§ 3 Interpellation nr 100 ang. tgirder for att forbittra det niringspoli-
tiska ldget i Sodermanland

Ordet limnades pa begiran till

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s), som yttrade:

Herr talman! Den svenska jiarn- och mectallmanufakturindustrin star
infdr stora omstillningsproblem under 1970-talet. Denna utveckling har
uppmirksammats av regeringen som i december 1970 tillsatte den s. k.
metallmanufakturutredningen. Denna utredning har i uppgift att under-
s6ka nulige och utvecklingstendenser i frimst de delar av branschen som
svarar for mera traditionell tillverkning.

Enligt sina direktiv skall metallmanufakturutredningen sirskilt upp-
mirksamma de regionala problem som den accelererande omstillnings-
processen kan ge upphov till i omrdden cller pa orter som har en stark
koncentration av metallmanufakturforetag. Som ett sidant omrade anger
direktiven exempelvis Eskilstunaregionen.

Nr 47

Torsdagen den
23 mars 1972

Utrikes- och
handelspolitisk
debatt

99



Nr 47

Torsdagen den
23 mars 1972

100

Med anledning av de undersékningar som utredningen hittills har gjort
dverlimnades den 20 mars 1972 en rapport till industriministern i vilken
utredningen vill fista uppmirksamheten pd Eskilstunaregionens speciella
problem. Jag vill i det foljande referera till denna rapport.

Inledningsvis fastslar utredningen i sin rapport att Eskilstunaregionens
problem med hog arbetsldshet, varsel om fristillningar i betydande
omfatining och vikande befolkningssiffror inte enbart dr en félid av
ridande konjunkturlige utan ocksd har sin grund i langsiktiga forind-
ringar i kommunens niringsliv. Férutom att kommunen i hog grad dr en
industriort med atféljande ensidig arbetsmarknad si dr dven inriktningen
inom industrisektorn ensidig. Manufakturindustrin intar en lingt mer
framtridande plats in vad som ir fallet pd andra jimforbara orter. Denna
bransch svarade vid 1960-talets slut for 40 procent av Eskilstunas
14 000--15 000 industrisyssclsatta i féretag med fler dn fem anstillda,
medan motsvarande andel f6r riket i sin helhet var knappt 10 procent.

Utredningen framhéller vidare att manufakturindustrin syncs vara
mera kiinslig f6r konjunkturforindringar in 6vrig verkstadsindustri. Med
den inriktning som Eskilstunaindustrin har, drabbas regionen hart av
forsimringar i konjunkturen. Till detta kommer att manufakturindustrin
i Eskilstuna har en produktionsinriktning pd omrdden som har en ligre
tillvixttakt dn inom manufakiurindustrin i dvrigt. Delbranscherna verk-
tygsindustri, hushallsmetallvaruindustri och byggnadsmetallvaruindustri
har under perioden 1959-1968 haft cn drlig tillviixttakt pd ca 3,5
procent mot knappt 8 procent fér hela branschen. Dessa delbranscher
svarar for 60 procent av Eskilstunas manufakturindustri mot ca 30
procent for riket som helhet.

Metallmanufakturutredningen har ocksa genomfodrt cn studie av
manufakturindustrins internationella konkurrenskraft. Preliminira resul-
tat antyder att de delar av munufakturindustrin som idr domincerande i
Eskilstuna haft den ogynnsammaste marknadsutvecklingen. Eftersom
inget talar f6r att denna utveckling kommer att brytas torde det st klart
att fortsatta omstiliningsproblem ir att vinta.

Av rapporten framgir vidare att av dc¢ mindre och medelstora

-manufakturfdretagens produktion torde cirka en femtedel utgéras av

underleveranser till storforetag. | en med underleverantorsféretag gjord
enkidt har utredningen funnit att underleveransproduktionen dr mera
konjunkturkiinslig dn tillverkning av egna produkter. Det finns didrfor en
klart wuttalad strivan hos undcrleverantérerna att géra sig mindre
beroende av bestidllarna genom att starta eller dka tillverkningen av egna
produkter. Manga foretag, framtor allt mindre sidana, saknar emellertid
egna resurser f6r en sddan forindring av produktionsménstret.

Den bild av Eskilstunaindustrins situation som ges 1 rapporten
alerspeglas dven i utredningens undersokning av branschens ldnsamhet.
Manufakturindustrin har totalt sett en lag lonsamhet. Den korrigerade
avkastningen fore skatt och bokslutsdispositioner uppgick till 2,5 procent
pd det totala kapitalet under 1960-talcts senare hilfi. Eskilstunas
manufakturforetag har emellertid. enligt utredningen, en #dnnu ligre
Idnsamhet. Motsvarande tal var diir drygt 1 procent.

De undersdkningar som metallmanufakturutredningen har gjort visar



klart att Eskilstunas manufakturféretag befinner sig i en besvirlig
situation. Inriktningen inom manufakturindustrin med en slagsida mot
produktgrupper med mindre goda framtidsutsikter dr dgnad att inge oro
fér regionens utveckling. Till detta kommer att den Eskilstunaindustri
som inte tilthor metallmanufakturbranschen f6r nidrvarande inte redovisar
erforderlig kompenserande expansionskraft. Detta férhallande priiglar for
ovrigt inte cnbart Eskilstunaregionen utan ir patagligt for stora delar av
Sadermanlands lin, exempelvis dven Katrincholmsregionen. Avsaknaden
av ett cxpansivt niringsliv vid sidan av manufakturindustrin gor det
nédvindigt att rdkna med relativil stora svarigheter i hela omridet under
de nirmaste aren.

Metallmanufakturutredningen hemstiller avslutningsvis att de fragor
den aktualiserat i rapporten blir foremdl f6r 6verviganden inom en vidare
ram an vad dess direktiv tilldter. De férslag utredningen kan komma att
framligga kan inte ensamma bidra till en tillfredsstillande 16sning av
frimst Eskilstunarcgionens problem. Utredningen anser det angeliiget att
problemen uppmirksammas av exempelvis andra offentliga utredningar
vilkas arbete kan ha anknytning till dessa frigor samt att siirskild hiinsyn
till regionens problem oOver huvud taget tas vid utformningen av den
statliga niirings- och regionalpolitiken.

Med stdod av vad som anférts anhaller jug om kammarens medgivande
att till herr industriministern fa stélla féljande fraga:

Ar herr statsridet, i anledning av mectallmanufakturutredningens
rapport, beredd att redovisa forslag till tgirder som kan medverka till ett
forbiittrat niringspolitiskt lige i regioner i Sodermanland, vid vilkas
problem rapporten i fraga tister uppmirksamhet?

Denna anhillan bordlades.

§ 4 Anmildes och bordlades Kungl, Maj:ts propositioner:

Nr 61 med fOrslag till lag om indring i 0lf6rsiljningsforordningen
(1961:159), m, m.

Nr 80 dangiende allmin beredskapsstat for budgetiret 1972/73

§ 5 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 139 Herr Ekinge (fp) till herr jordbruksministern angdende turistut-
redningens forslag betriiffande Areprojektet:
Vilka atgirder avser statsridet vidtaga med anledning av turistut-
redningens forslag betriffande Areprojektet?

Nr 140 Herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) till herr jordbruks-
ministern ungdende undersdkningsresultatet av skogsgddslingar:

Kan jordbruksministern infér de till i maj och juni planerade

skogsgddslingarna i exempelvis Virmland redovisa undersdknings-
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resultat angiende sidana av den i mars 1971 tillsatta arbetsgruppen
for det moderna skogsbrukets inverkan pa miljén?

Nr 141 Herr Molin (fp) till herr finansministern om #dndrade regler
férbeskattning av bostadsritt:
Nir avser finansministern att foreligga riksdagen sddana {orslag till
dndrade regler f6r beskattning av bostadsritt som foreslagits av
bostadsbeskattningsutredningen?

§ 6 Kammaren atskildes kl. 18.03.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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