Konstitutionsutskottets betinkande nr 41 ar 1973

Nr 41

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om lag-
stadgad skyldighet for politiska partier att redovisa bidrag fran juridiska
personer.

Motionen

[ motionen 1973:974 av herr Nordberg m. fl. (s) hemstills:

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t pekar pd nédviindigheten av
att aktualisera trigan om lagstadgad skyldighet tor politiska partier att
offentligt redovisa bidrag frén juridiska personer.”

I motionen antdrs att demokratin kriver en 6ppen redovisning av
relationerna mellan partierna och olika juridiska personer. Motionédrerna
framhiller vidare att riksdagen 1964 vid behandlingen av frigan om krav
pa partiernas redovisning av inkomster inte ansig nigon lagstifining pi
detta omrade lamplig utan att trigan borde kunna 16sas genom frivilliga
Overenskommelser mellan partierna. Enligt motioniirerna har dock inte
nigon forbéttring av den offentliga redovisningen av partiernas finanser
skett under de nio &r som gdtt sedan detta riksdagsuttalande.

Partifinansieringssakkunniga m. m.

Forslag om att politiska partier skall dldggas att offentligt redovisa sina
inkomster. och utgifter har behandlats av riksdagen vid ett flertal
tilifdllen. Vid 1934, 1935, 1945, 1946 och 1949 irs riksdagar framférdes
motionsvis yrkanden om utredning i dmnet. Fram till 1949 avslog
riksdagen samtliga dessa yrkanden. Vid 1949 ars riksdag diremot
hemstillde f{orsta lagutskottet i sitt utlitande (1LU 1949:28) altt
riksdagen skulle begira utredning av frigan huruvida organisationer som
bedriver politisk propaganda borde iliggas bokfOringsskyidighet samt
térpliktas att offentligen lata redovisa sina inkomster och utgifter.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan,

Med anledning av riksdagens ovan nimnda beslut tillkallades i juni
1950 partifinansieringssakkunniga vilka 1951 avgav betinkandet “Om
offentlig redovisning av den politiska propagandans finansiering” (SOU
1951:56). De sakkunniga stiillde sig avvisande till tanken pd en lagstadgad
skyldighet fSr partierna att offentligt redovisa sina inkomster och
utgifter. De sakkunniga antorde (s. 59) bl. a.:

Redovisning av bidragsgivamas namn torde fi anses strida mot andan i
och meningen med bestimmelserna om skydd fér valhemligheten. Aven
ndr det giller juridiska personer kan en sidan redovisning i vissa fall f&
samma cffekt. Detta intrdng i valhemligheten finna de sakkunniga vara en
sd allvarlig sak, att ytterst starka skidl méiste fOrebringas for att
offentliggdrande likvil skall framtvingas. Sidana skl foreligga icke.
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Genom redovisning av namnen skulle particrna kunna férlora vissa bidrag
tor sin ur samhillets synpunkt dnskviarda verksamhet. Man fir icke bortse
frin riskerna for politiska férfoljelser och trakasserier mot bidragsgivarna.
Summarisk redovisning utan angivande av bidragsgivarnas namn skulle
visserligen i de flesta fall eliminera dessa oldgenheter men knappast limna
nagra egentliga nya upplysningar om finansieringen. For att na syftet
med redovisningsplikten iro summariska uppgifter icke tillrickliga.

Vid den praktiska utformningen av en lagstiftning yppa sig en del
svirldsta problem. Stor vikt bor fistas vid mojligheten att uppritthélla
efterlevnaden av givna bestimmelser. Di rika tillfillen givas att kringgd
lagbestimmelserna, synas dessa icke kunna erhéilla det métt av cffektivi-
tet som bOr fOrefinnas f6r att respekten fOor desamma och for
lagstiftningen Overhuvud skall kunna uppriitthillas. Redovisningsplikt
skulle i en eventuell lag behdva avkriivas icke blott de politiska partiernas
riks- samt distrikts- och kretsorganisationer utan dven de lokala organisa-
tionerna samt ungdoms- och kvinnoférbunden ivensom andra organi-
sationer, som ha till enda eller huvudsaklig uppgift att stddja en politisk
organisation. Aven enskilda personer, som driva nagorlunda omfattande
propagandaverksamhet synes bdra omtatias av redovisningsplikten. Det
ir ofrinkomligt att géra redogdrelsen, sirskilt betriffande inkomstposter-
na, synnerligen omfattande och noggrann. M&jligheterna att kringgi
redovisningsplikten nddvindiggéra en ingiende kontroll av ldimnade
uppgifter. En tidsédande genomging av den uppgiftspliktiges rikenskaper
kan visa sig pdkallad. Dylik administrativ kontroll pi ctt viktigl omride
av det offentliga livet dr frimmande t6r demokratiska principer. Under
vissa omstindigheter kan en lagstiftning, som mdjliggdr sidan kontroll,
komma att hindra particrnas rorelsetrihet. Lagstiftning i &mnet synes icke
kunna undvara straffbestimmelser. Det merarbete och de kostnader, som
redovisningsplikten torde #samka de politiska particrna, skulle bliva
betydande.

I samband med utredningsarbetet hade kommittén frin de politiska
partierna erhallit vissa uppgifter angdende partiernas finanser. Partierna
hade ocksi enligt de sakkunniga stillt sig positiva till en mer omfattande
frivillig redovisning av sina finansiclla térhallanden under férutsiitining
att enighet om vissa villtkor om likformighet i redovisningens fullstindig-
het m. m. kunde uppnis. De sakkunniga ansdg dirfor att térutsiittningar
borde {toreligga for att partierna dven utan lagstittning i framtiden
kontinuerligt skulle komma att limna allmiinheten en viss inblick i
formerna for sin finansiering. Tvd av de sakkunniga anférde i ett sirskilt
yttrande att de fann en lagstiftning i dmnet i och for sig genomfdrbar
men alt frigan om en lagstiftning 'skjutits i bakgrunden sedan partierna
till kommittén limnat uppgifter rérande sin finansiering och da de visat
beniigenhet att eventuellt fortsdtta med denna redovisning offentligt varje
ar.

Fragans behandling vid senare riksdagar

Frigan om de politiska partierna skall dliggas att offentligt redovisa
sina inkomster och utgifter har sedan 1951 behandlats av riksdagen 1964,
1966 och 1968. I forsta lagutskottets utlatande 1964 (1LU 1964:19)
limnas cn utférlig redovisning av trigans tidigare riksdagsbehandling och
av partifinansieringssakkunnigas betinkande.
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Utskottet anfdrde som sin principiella uppfatining att det ér virdefullt
ur demokratisk synpunkt att insyn beredes i hur de politiska partierna
finansierar sin verksamhet, men att betinkligheter kunde andragas mot
lagstiftning pA omradet. Utskottet framhdll att partierna redovisar sina
inkomster och utgifter antingen i drligen utgivna verksamhetsberittelser
eller i samband med regelbundet Aterkommande stérre partisamman-
komster. Vidare anférde utskottet {(s. 11):

Vad silunda forekommer ger enligt utskottet anledning till antagande,
att det foreligger en allmén beredvillighet hos partierna att pd ett eller
annat sdtt redovisa sina ekonomiska férhallanden. Redan de uppgifter
som nu limnas torde vara av visst virde for bedémningen av hur ett
politiskt parti finansierar sin verksamhet. Emellertid ir det uppenbart att
de tillimpade redovisningsformerna 4r behédftade med vissa brister.
Hérvidlag dr fraimst att mirka att de limnade uppgifterna ej dr av sadan
enhetlig beskaffenhet, att de limpar sig som jimf6relsematerial. Vidare
saknas cnhetliga normer fér publicering av de olika partiernas redovis-
ningar.

Mot bakgrunden av vad som fdérekommit i denna sak synes det
utskottet som om spdrsmilet rérande en tillfredsstillande redovisning
nirmast dr en friga om att fa till stind limpliga och praktiska
arrangemang for en sddan. Nir det giller att undanrdja de ovan pitalade
bristerna synes det vara en framkomlig vidg att partierna triffar
Overenskommelse om sittet och tiden f6r redovisningen. I detta
hianscende forefaller det ligga niira till hands att man ateranknyter till den
tidigare redovisningen till partifinansieringssakkunniga. Enligt utskottets
mening bor det kunna fdrvdntas, att partiernas ledningar, sedan hitho-
rande frigor nu dter aktualiserats, kommer att bemdda sig om att 4 till
stand erforderliga Gverenskommelser om formerna f6r redovisning.

Skulle det emellertid uppkomma svéirigheter fér partierna att dstad-
komma sidana &verenskommelser, synes det bdra ankomma pd Kungl.
Maj:t att dvervdga, huruvida nigot initiativ bor tagas i syfte att frimja en
16sning av det redovisningsproblem, varom hdr iir fraga.

I cnlighet med utskottets enhalliga hemstillan gav riksdagen Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.

Fragan angiende lagstiftning om skyldighet f6r de politiska partierna
att redovisa bidrag fran juridiska personer aktualiserades idven 1 tre
motioner vid 1966 ars riksdag. I sitt utlatande (KU 1966:15) hinvisade
konstitutionsutskotiet till forsta Jagutskottets ovan citerade utlidlande
samt anforde att cfter 1964 beslutet om statsbidrag till de politiska
partierna tillkommit. En av de grundprinciper pd vilka detta beslut
byggde var att nigon som helst statlig kontroll av medelsanvindningen
inte skulle férekomma, Utskottet avstyrkte didrfér i motionerna fram-
f6rda yrkanden om utredning rérande partiernas inkomster och utgifter.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets utldtande.

Principen atl négon offentlig kontroll inte skall forekomma av hur
partierna anvdnder partistddet har sedan inte ifrdgasatis nér partistddet
diskuterats inom riksdagen. 1971 ars partistddutredning utgick i enlighet
med sina direktiv frin att denna princip skulle Jigga fast. Vid behandling-
en av propositionen 1972:126 med torslag till lag om statligt stéd till
politiska partier, vilken byggde pid utredningens fdrslag, foranledde
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principen ingen kommentar fran konstitutionsutskottets sida (KU
1972:55).

I detta sammanhang kan erinras om alt frigan om offentlig redovis-
ning av hur partierna finansierar sin verksamhet togs upp i en
interpellation av herr Haglund (s) vid 1968 ars riksdag. I sitt svar anforde
chefen tor justitiedepartementet, statsridet Kling, den 20 maj 1968 bl. a.:

En frivillig 16sning av redovisningsfrigan i Overcnsstimmelse med
riksdagens onskemal dr enligt min mening att foredra. Men jag vill inte
utesluta att man kan ni vissa resultat genom lagstiftningsdtgirder utan att
inkrikta pd valhemligheten eller andra demokratiska virden. Denna friga
kommer att undersékas ndrmare i limpligt sammanhang.

Utskottet

Frigan om en offentlig redovisning av hur de politiska particrna
finansierar sin verksamhet har behandlats av riksdagen vid ettl flertal
tillfdllen. I borjan av 1950-talet blev fragan — efter initiativ av riksdagen
— foremal fOr utredning av partifinansieringssakkunniga. Av principiella
och lagstiftningstekniska skil ansigs frigan inte bora l3sas genom
lagstiftning. Enligt de sakkunniga borde i stiillet goda férlltsiiftningar
foreligga for frivilliga dverecnskommelser mellan partierna angiende en
mer omfattande offentlig redovisning av formerna for partiernas finan-
siering.

Vid riksdagsbehandlingen av motioner i dmnet 1964 uitalade riksda-
gen att frigan om en offentlig redovisning av partiernas inkomster i forsta
hand borde 16sas genom frivilliga dverenskommelser mellan de politiska
partierna. Skulle svdrigheter uppstd for partierna att dstadkomma sidana
dverenskommelser ansig riksdagen att Kungl. Maj:t borde dverviga om
nagot initiativ skulle tas for att i annan ordning frimja IGsningen av dessa
redovisningsproblem.

I motionen framhdlls att négra dvercnskommelser av det slag som
asyftades i riksdagsuttalandel frin 1964 inte har kommit till stind.
Motionédrerna hemstiller diirfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t aktualise-
rar frigan om lagstadgad skyldighet for politiska partier att offentligt
redovisa bidrag frdan juridiska personer.

Utskottet anser att det &r av stort allmint intresse att viljarna far
kinnedom om vilka organisationer, foretag och andra juridiska personer
som ger ekonomiskt stdd till de olika politiska particrna. Den allminna
debatt som forts bl.a. i samband med valrérelserna har visat att
informationen hittills i detta avseende varit olillricklig. Det dr dédrfor
enligl utskottets mening av stort virde om en biitire offentlig redovisning
hirvidlag kunde komma till stind.

Betritfande formerna {6r ¢n sidan redovisning anser utskoitet i likhet
med vad riksdagen tidigare uttalal att en frivillig 6verenskommelse diirom
mellan partierna dr att féredraga. Da emellertid nagra 6verenskommelser
mellan partierna inte kommit (ill stind anser utskottet att tiden nu dr
mogen atl dnyo dverviga om en lagstiftning i imnet bdr intdras.
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Frigan fordrar emellertid ingiende &vervdganden av principiell och
lagteknisk natur,

Mot tanken att genom lagstiftning Aaldgga partierna att offentligt
redovisa olika juridiska personer som bidragsgivare har anférts att en
redovisningsskyldighet 1dtt skulle kunna komma i konflikt med valhem-
ligheten. Enligt utskottet dr det en sjdlvklar fOrutsdttning fér cn
lagstiftning pd detta omride att valhemligheten inte dventyras.

Exempel frin andra linder ddr partierna i lag dlagts redovisningsskyl-
dighet for sina inkomster visar att det dr svart att utforma lagregler i
dmnet som inte kan kringgds. En lagreglering som i praktiken ldtt kan
sittas at sidan 4r sjilvfallet av foga virde.

Allmin enighet rider i vart land om att det ur demokratisk synpunkt
ir angeldget att de politiska partierna sjilva far besluta om sin
organisation och sina inre arbetsférhallanden. Detta maste beaktas vid
provning av fragan om en lagstadgad redovisningsskyldighet for partierna
bOr infbras.

Vad utskottet anfért bor ges Kungl. Maj:t till kdinna.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av motionen 1973:974 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
angiende utredning om inférande av skyldighet for de
politiska partierna att offentligt redovisa finansieringen av sin
verksamhet.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Henningsson (s), fru
Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Boo (¢), Sten Andersson i Stockholm
(s), Ahlmark (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c),
Berggvist (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (¢),
Norrby i Akersberga (fp) och Olsson i Edane (s).

Reservation

av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmo (m) vilka ansett att femte
stycket i utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Betriffande formerna — — — (=utskottet) — — — bdr inforas.
Utskottet ir medvelet om att detta stillningstagande kan f& konsekvenser
pd ett annat omride som ocksid giller partiernas verksamhet och
finansiering ndmligen kollektivanslutningen av medlemmar till partierna.
Tanken pé& en lagstiftning hirom har ibland avbojts just under hinvisning
till att frivilliglinjen forst bor prévas innan man tillgriper lagstiftning.
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Sarskilt yttrande

av herrar Boo (¢), Ahlmark (fp), Pettersson i Orebro (c), Fiskesjo (c)
och Norrby i Akersberga (fp):

Den 6 juni 1973 gjorde riksdagen f6ljande uttalande om kollektivan-
slutningen:

Individens ritt ait fritt och sjilvstdndigt vilja politiskt parti &r
grundliggande for demokratin. Utskottet kan dirfor av principiella skél
inte acceptera kollektiv anslutning av ménniskor till politiskt parti.
Reservationsriitt for den enskilde forindrar ingenting av uppfattningen i
denna demokratiskt grundliggande friga.

Nuvarande missforhdllanden bér icke i forsta hand férindras genom
lagstiftning utan genom dtgirder fran partiernas egen sida. Det dr
utskottets forhoppning att det genom opinionsbildning mot kollektivan-
slutningen skall visa sig vara mojligt att formd partierna att sjilva bringa
detta fdrfarande ur virlden, si att som medlemmar endast registreras
personer, som individuellt begir intrdde i partiet.

Det &dr plidjande att riksdagen for mindre #n fem manader sedan
giorde dctta stillningstagande. Vi utgdr fran att det skall pdverka
utvecklingen si att kollektivanslutningen av medlemmar till politiskt parti
inte lingre tillimpas. Det dr ddrfor vare sig 6nskvirt eller nddvindigt att
vid behandlingen av det drende, som detta betinkande ghller, begira ett
nytt uttalande av riksdagen med en delvis annan inncbdrd 4n det som
giordes den 6 juni,



