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Religionsfrihet 1 Sverige

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilldggsdirektiv till den pagdende Grundlagsutredningen om
att utreda hur samvetsfriheten kan inforlivas i Sveriges grundlag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fragan om forrittare av vigsel och registrering av partner-
skap aterfors till den pagéende utredningen Aktenskap och partnerskap. '
Riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag
om en lag som garanterar asikts- och yttrandefriheten i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte skall inrdttas en ny skolform for konfessionella
friskolor.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om inréttandet av en religionsombudsman.

'yrkande 2 hinvisat till LU.
2 Yrkande 4 hénvisat till UbU.
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Motivering

Det har inte gatt 20 ar sedan det socialistiska, numera sammanfallna, Ost-
blocket fangslade och forfoljde kristna ledare for att de gav uttryck for sin
religidsa Gvertygelse. Aven andra religiosa foretriadare fick erfara forfoljelsen,
men osedvanligt manga britsar i fiangelser, ”sinnessjukhus” och sibiriska
arbetsldger var reserverade at kristna. Syftet var inte sdllan att “rehabilitera”
eller bota” dem fréan deras religiosa &komma.

I dag finns dessbéttre vixande kristna forsamlingar och frikyrkogemen-
skaper 1 det forna Ostblocket, ja, ndgra av de nya huvudstdderna i st dr nu-
mera hemvist for de stérsta frikyrkoforsamlingarna i Europa. Aven om forfol-
jelsen inte upphort helt, dr dppenheten stor.

Samtidigt har den 6ppenhet som préglade det vésterlindska och svenska
samhéllet under Ostblockets morka ér alltmer borjat tillslutas. Flera orovack-
ande tecken pa att kristna, och personer tillhdrande andra religioner, inom en
snar framtid kan komma att bade fiangslas och forfoljas i Sverige och dvriga
Europa — i syfte att “rehabiliteras”? — dr synbara.

Forfoljelsens syfte och utveckling

Cirka ett decennium fore socialismens fall i 6st beskrev den regimkritiske aka-
demikern Igor Rostislavovich Shafarevich tidigare forsok att skapa utopiska,
socialistiska samhdllen i historien. Samtliga kunde — liksom Sovjetunionen — i
slutdndan betecknas som misslyckade, men Shafarevich visade ocksé hur de
for att kunna véxa fram hade antagit foljande gemensamma egenskaper:

1. Religionen, som till sitt véisen star i ett motsatsforhallande till den utopiska
staten, maste antingen underordnas statens syften eller forintas.

2. Det privata dgandet maste elimineras eftersom det ger manniskor en frihet
som star i strid med den utopiska staten.

3. Familjen méste som institution forsvagas och brytas ner for att den uto-
piska staten skall fa framgéng.

En bidragande orsak till att dstblocket f6ll var just att religionen inte ldngre
kunde underordnas statens syften genom den forre pavens framgangsrika
kamp for sitt fadernesland.

I studiet av hur olika nationella forfoljelser emot religiésa grupper vuxit
fram har organisationen World Evangelical Alliance — som arbetar aktivt
emot religionsforfoljelser i bl.a. Asien och Afrika — kunnat pavisa ett monster
av upptrappning fram till 6ppen forfoljelse.

Forfoljelsen har sin linda i massmedial desinformation. I tidningsartiklar,
radio- och tv-inslag frantas minoriteten sitt goda rykte. Paverkade av det forsta
steget dr allmédnheten inget stod nér forfoljelsen gér in i sitt andra steg: dis-
kriminering. De som tillhér minoriteten betraktas alltmer som en andra klas-
sens invanare utan samma legala, sociala, politiska och ekonomiska rattig-
heter som dvriga medborgare. Diskrimineringen ér till sin borjan passiv, men
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Overgar sé smaningom till att bli aktiv. Det tredje steget innebér 6ppen forfol-
jelse och kan utdvas av stat, polis, militdr eller av extrema organisationer,
paramilitdra grupper och representanter for andra religioner.

Religionsfrihet — en minsklig rattighet

Till forsvar for religionsfriheten star de ménskliga réttigheterna, sdsom de bl.a.
kommer till uttryck i FN:s och Europarddets réttighetsforklaringar. Europa-
konventionen ingar sedan 1995 i svensk lagstiftning genom medlemskapet i
EU. Rittighetsforklaringarna stdr som garanter for att ménskliga fri- och
rattigheter inte ska inskrdnkas lagstiftningsvdgen. Annars ér det fullt mojligt
for en stat att fullfolja 6vergrepp emot (delar av) befolkningen pé helt lagliga
grunder, vilket t.ex. Niirnberglagarna vittnar om.

Religionsfriheten &r inte en perifer ménsklig réttighet utan en av demokra-
tins mest centrala. Till religionsfriheten knyter FN:s allmédnna forklaring om
de miénskliga rittigheterna dvensa grundldggande friheter som tanke- och
samvetsfrihet. Artikel 18 i FN-deklarationen lyder: "Envar har ritt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta
religion eller tro och att ensam eller i gemenskap med andra offentligt eller
enskilt utdva sin religion eller tro genom undervisning, andaktsévningar,
gudstjénst och iakttagande av religiosa sedvinjor.”

I Europakonventionen for de ménskliga réttigheterna framgar att var och
en har rétt till religionsfrihet och att denna rétt innefattar frihet att utéva sin
religion genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och ritualer. Enligt kon-
ventionen far inskrédnkningar av religionsfriheten enbart ske i lag och de maste
vara nddvéindiga bland annat med hansyn till skyddet for allmén ordning,
hilsa eller moral.

I regeringsformen 2 kap. om grundldggande fri- och rittigheter stadgas i
1 § sévil yttrandefrihet som religionsfrihet. Religionsfriheten &r enligt svensk
grundlag en s.k. absolut réttighet. Detta innebér att religionsfriheten sdsom
den definieras i RF 2 kap. 1 § — "frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion” — inte fdr inskréankas.

Ett exempel pa hur hogt andra nationer virderar religionsfriheten ar den
kommission som USA:s president Bill Clinton inréttade i samband med att en
lag om internationell religionsfrihet antogs 1998. The U S Commission on
International Religious Freedom &vervakar den internationella utvecklingen
for tanke-, samvets- och religionsfrihet, da dessa ses som sérskilt vardefulla i
ett lands utveckling och demokratisering.

Vikten av religionsfrihet

Sverige fick religionsfrihet sa sent som for drygt 50 ar sedan, 1951. Fram till
1858 gillde konventikelplakatet i Sverige, som forbjod andra religiosa mdten
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dn husandakten och Svenska statskyrkans gudstjdnst. Sverige har en lang
historia av att straffa oliktdnkande predikanter och pastorer med béter, fangelse
och landsforvisning.

Sverige bedoms i dag allmént vara vérldens mest sekulariserade land. Re-
ligiosa ménniskor och grupper riskerar déarfor, i hogre grad dn nédgon annan
grupp, att motas av oforstaelse och diskriminering i vart land. Kunskap om
och forstaelse for religidsa grupper riskerar att bli en blind flick savil hos
allménhet som i offentlig maktutovning. Men religidsa méanniskor och grupper
har rétt att bli respekterade for sin tros- och samvetsovertygelse dven i Sve-
rige. Tyvérr finns det tecken pd att religionsfriheten aterigen riskerar att be-
grinsas 1 Sverige.

Mot denna bakgrund &r det av storsta vikt att Sverige vidtar kraftfulla at-
gérder for att garantera religionsfriheten.

Samvetsklausul

Nir Europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna inforlivades i svensk lagstiftning 1995, inne-
bar det att samvetsfriheten aterinfordes i Sverige. Trots detta &r samvetsfti-
heten svagare i Sverige &n i manga andra europeiska ldnder, bl.a. inom sjuk-
vard och hogskolevdsendet. P4 de flesta arbetsplatser fungerar personalens
interna verenskommelser i realiteten som en samvetsklausul, men naturligt-
vis dr detta inte tillrickligt 1 en rdttstat. I verksamhet som utifrdn en religios
eller etisk hallning dr kontroversiell, bor staten naturligtvis garantera att kun-
nandet och engagemanget hos alla de personer som funnit sin uppgift inom
yrkesomradet ska kunna tas till vara. Regeringen bor darfor genom ett till-
aggsdirektiv till den padgéende Grundlagsutredningen lata utreda hur samvets-
friheten ska inforlivas direkt i Sveriges grundlag for att garantera samvetsfri-
het dven inom sjukvard och hogskoleutbildning.

Vigselplikt

I promemorian “Forréttare av vigsel och registrering av partnerskap — ett
gemensamt uppdrag” har Justitiedepartementet lagt fram ett forslag som in-
nebir att regeringen vill tvinga borgerliga vigselforrittare att &ven vara forrat-
tare av partnerskap. Trots att det pagéir en utredning om dktenskapslagstift-
ningen har regeringen valt att lyfta ut denna fraga for en skyndsam handlagg-
ning. Detta sker trots att fragan &r av principiell vikt, och bl.a. kan paverka
framtida beslut nér det géller kyrkors eventuella plikt att forratta partnerskap.
Forslaget innebér att muslimer, judar och kristna med en traditionell uppfatt-
ning i frigan om é&ktenskap inte ldngre har mojlighet att vara borgerliga vigsel-
forrattare. I praktiken innebdr detta en inskrdnkning av den svenska religions-
friheten, och forslaget bor dérfor dras tillbaka.
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Yttrandefrihet

Statens begransningar av religionsfriheten striacker sig inte bara till det offent-
liga livet utan nar dnda in i kyrkorummet genom den s.k. hetslagstiftningens
begransningar av yttrande- och &siktsfriheten. Sjédlvklart skall uppmaningar
till vald mot enskilda och grupper vara straffbart i lagstiftningen, men att
infora ett yttrande- och &siktsforbud i religiosa eller andra fragor &r ett direkt
angrepp mot demokratins viktigaste grunder. Att offentligt ge uttryck for en
moralisk uppfattning pa exempelvis sexualmoralens omréde &r inte detsamma
som att hetsa. Hetslagstiftningen riskerar dven att inskridnka sjdlva kdrnan i
religionen, sdsom nu kan komma att ske i Storbritannien. Dar diskuteras en

lag som skulle kunna gora det ill ilNAEBI0N AMNEVGRISTINCHEORSICIS:
_. Dit vill vi inte att utvecklingen fors i Sverige.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en lag som garanterar asikts-
och yttrandefriheten i Sverige.

Konfessionella friskolor

Nir konfessionella friskolor angrips riktar det sig inte bara emot religionens
stillning i Sverige, utan dven familjens. ”Europeiska konventionen om skydd
for de miénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna” och “FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter”
innebér att konventionsstaterna dr forpliktigade att respektera fordldrarnas
frihet att vélja andra skolor 4n dem som inrittats av offentliga myndigheter
och deras frihet att tillforsékra sina barn en religids och moralisk uppfostran i
Overensstimmelse med deras egen Gvertygelse. Samtidigt ska grundskoleun-
dervisningen vara obligatorisk och kostnadsfri for alla barn. Nu har Utbild-
nings- och kulturdepartementet i ett utkast till lagrddsremiss med forslag till
en ny skollag lagt fram ett forslag som i praktiken innebér att alla friskolor
utom de med konfessionell undervisning ska omfattas av den allménna finan-
sieringen. Om forslaget blir verklighet kommer regeringen att gora sig skyl-
dig till uppenbar diskriminering och allvarliga konventionsbrott. Darfor bor
regeringen avvisa Utbildnings- och kulturdepartementets forslag om inrdttan-
det av en ny form for fristdende skolor med konfessionell undervisning.

Religionsombudsman

I dag sorterar religionsfrihetsfragor under Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, men DO har sin kompetens i fragor om etnicitet och inte religion.
Mot bakgrund av utvecklingen i Sverige pa religionsfrihetens omrade behover
de statliga ombudsménnen omgéaende kompletteras med en ny myndighet som
far till uppgift att garantera religionsfriheten i Sverige. Religionsombudsman-
nen skulle fa stor betydelse for sévil enskilda troende som kdnner sig krénkta
och diskriminerade som for hela trossamfund. Det finns dessutom flera kon-
kreta sakfragor pé religionsfrihetens omréde att arbeta med sdsom manlig
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omskérelse, koscher- och hallalslakt, frihet att forkunna m.m. Ett annat eftersatt
omrade &dr undersdkningar av hur utbredd diskrimineringen och krédnkningen i
dag dr av religiost 6vertygade ménniskor inom yrkes- och samhéllslivet.

Stockholm den 29 september 2005

Tuve Skanberg (kd)
Per Landgren (kd) Annelie Enochson (kd)
Mikael Oscarsson (kd)
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