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Naringsutskottets yttrande
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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att ge dvriga utskott
mojlighet att yttra sig Over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — &tgarder under 2019 samt eventuella foljdmotioner
i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade. I skrivelsen lamnar
regeringen en redovisning av vilka atgarder den har vidtagit med anledning av
de riksdagsskrivelser som Overlamnats till regeringen. Inga motioner har
vackts med anledning av skrivelsen. Naringsutskottet har gatt igenom behand-
lingen av de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av
arenden dér utskottet haft beredningsansvar. Utskottet anser att regeringens
redovisning ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser har behandlats
och delar regeringens bedémningar nar det galler de tillkdnnagivanden som
beror utskottet.
| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets Overviganden

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2019

Skrivelsen

I skrivelsen Riksdagens skrivelse till regeringen — atgarder under 2019 (skr.
2019/20:75) lamnar regeringen en redovisning av vilka &tgarder regeringen
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverlamnats till reger-
ingen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgarder under tiden 1 januari—
31 december 2019. Dessutom ldmnar regeringen vissa uppgifter om antalet
géllande forfattningar.

Inom naringsutskottets beredningsomrade redovisas totalt 34 riksdags-
skrivelser i skrivelsen, varav 18 anges som slutbehandlade och resterande 16
som inte slutbehandlade. 17 av de 34 riksdagsskrivelserna innehaller totalt 18
tillkannagivanden, varav atta anges som slutbehandlade. De sistndamnda till-
kannagivandena ar foljande:

* Lokalisering och organisering av statliga myndigheter (bet.
2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 punkt 2)

e Frémjande av livsmedelsexport (bet. 2017/18:NU11, rskr. 2017/18:197
punkt 8)

e En tydlig tidsgrans for myndigheters handlaggningstider (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192 punkt 8)

» Effektutvarderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 2)

e Tydliga tidsgranser for handlaggningstider (bet. 2017/18:NU12, rskr.
2017/18:238 punkt 12)

* Politik for svensk industri (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322 punkt 1)

e Avvecklingen av kopparnétet (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360
punkt 8)

» Uppfoljning och utvardering av exportframjande &tgarder (bet.
2019/20:NU5, rskr. 2019/20:22 punkt 2).

Nér det géller tillkdnnagivandet om effektutvéarderingar anfor regeringen i
skrivelsen foljande:

Riksdagen har stallt sig bakom det som utskottet anfér om oberoende
effektutvérderingar av statligt stod till innovation och féretagande och
tillkdnnagett detta for regeringen (bet. 2017/18:NU12 s. 29) och dérmed
bifallit motion 2017/18:3405 yrkande 16 i denna del och 2017/18:3412
yrkande 6. Regeringen uppdrog sommaren 2017 &t Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvixtanalys) att lamna
forslag pa hur tillampningen av metoder och modeller for utvardering av
offentliga insatser for innovation och féretagande kan utvecklas sa att bl.a.
spridningseffekter tacks in battre. Tillvaxtanalys redovisade uppdraget i
juni 2018. Redovisningen belyser bl.a. fragan om utvarderingarnas syfte.
Det framgar att utvarderingar kan ha olika syften. De kan exempelvis
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genomforas for att utkrdva ansvar men ocksd for att oka larandet.
Regeringen anforde i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.5.1) bl.a. féljande. Regeringen delar riksdagens syn
pa att oberoende effektutvarderingar ar av stor vikt, framfor allt nar det
galler storre insatser. Regeringen anser dock att utvdrderingar i syfte att
oka larandet hos den genomférande myndigheten ocksa ar betydelsefulla.
Regeringen anser darmed att utvarderingar kan goras aven av de utforande
myndigheterna, dér det sarskilt 1ampar sig for utvdrderingens syfte och
ambition. Regeringen avser att fortsatt arbeta for att forbattra forut-
sattningarna for utvarderingar och att aterkomma till riksdagen med mer
information om detta. Darmed anség regeringen att tillkannagivandet var
slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

I skrivelsen anfor regeringen foljande om de bada tillkdnnagivandena om
myndigheters handlaggningstider (bet. 2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192
punkt 8 och bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 12):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den stéller sig bakom det
som utskottet anfor om tydliga tidsgranser foér myndighetens hand-
laggningstider. Tydliga tidsgranser for handlaggningstider tas &ven upp i
ett tillkannagivande fran riksmatet 2017/18 (rskr. 2017/18:238, punkt 12,
N 29).

Regeringen uppdrog 2017 at Tillvaxtverket att ta fram ett kunskaps-
underlag som visar hur myndigheternas handlaggningsprocesser paverkar
foretagens konkurrenskraft och utveckling samt ge forslag pa vilka
atgarder och metoder som ar effektiva och dndamalsenliga for att korta
handl&ggningstiderna. Uppdraget redovisades i februari 2018. Dérefter
uppdrog regeringen &t Tillvaxtverket att lamna férslag om kortare hand-
laggningsprocesser for foretag i besdksnaringen. | uppdraget ingick att
Tillvaxtverket skulle redovisa exempel pa omréden dar maxtid och tids-
grans kan fa sarskilt stor effekt for foretagen. Myndigheten skulle ocksa
redovisa skal bade for och emot maxtider och tidsgranser. Uppdraget
redovisades i februari 2019. Tillvéxtverket fann att det kan finnas skal for
inforande av lagstadgade maxtider for handlaggning pa omraden med
langa handlaggningstider. Samtidigt pekade myndigheten pa risker som
kan finnas med lagstadgade och frivilliga maxtider. Myndigheten ansag att
de negativa effekterna av att infora tidsgranser som generell metod for att
korta handlaggningstider véger 6ver de positiva effekterna och foreslog
darfor andra atgarder.

Regeringen anforde bl.a. féljande i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.5.4). Tillvéxtverkets bedémning
kan antas galla for handlaggningstider generellt och inte bara inom
besdksnaringen. Harutéver kan ndmnas att det i forvaltningslagen
(2017:900) finns en bestdimmelse om att en myndighet som bedémer att
avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat, ska underratta parten om detta och da ocksé redovisa
anledningen till forseningen. Av lagen framgar ocksa att om ett drende som
har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom
sex manader, far parten skriftligen begara att myndigheten ska avgora
arendet. Darefter har myndigheten fyra veckor pa sig att avgora arendet
eller i ett sarskilt beslut avsla begéaran. Ett sadant sarskilt beslut far
overklagas till domstol eller behorig férvaltningsmyndighet. Regeringen
avser fortsatt att folja upp aktuella myndigheternas arbete med att férkorta
handlaggningstider och utesluter inte ytterligare &atgarder. Dérmed
konstaterade regeringen att de béada tillkannagivandena om handlaggnings-
tider &r slutbehandlade. Punkten &r slutbehandlad.
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Né&r det géller tillkdnnagivandet om en politik for svensk industri l&mnar
regeringen foljande redogorelse i skrivelsen:
Riksdagen har stéllt sig bakom det utskottet anfor om att regeringen bor
utforma politiken sé att den tillhandahaller grundlaggande och nédvandiga
forutsattningar for att svensk industri ska kunna véxa och na sin fulla
potential (bet. 2017/18:NU16 s. 8) och darmed bifallit motion
2017/18:41009.

Regeringen anfdrde i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.5.2) att regeringen anser att den samlade politik som
fors inom néringspolitiken samt inom andra processer som regeringen har
initierat, t.ex. energiéverenskommelsen, exportstrategin, den langsiktiga
infrastrukturplaneringen, livsmedelsstrategin, den nationella strategin for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 svarar mot
tillkannagivandet. Vidare anforde regeringen att Sverige ska ga fore pa
klimat- och miljéomradet och bli varldens forsta fossilfria valfardsland
samt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser
till atmosfaren. Darmed ansag regeringen att riksdagens tillkannagivande
var slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Vissa kompletterande uppgifter

Nér det galler de tillkdnnagivanden som i skrivelsen anges som slutbehandlade
hanvisar regeringen i sju av étta fall (undantaget &r tillkannagivandet om
uppféljning och utvirdering av exportframjande atgarder, bet. 2019/20:NUS5,
rskr. 2019/20:22 punkt 2) till vad som anfordes i budgetpropositionen fér 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 2, 22, 23 och 24). | samband med beredningen av
budgetpropositionen hosten 2019 anférde foretradare i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna inom ramen for
sina respektive sarskilda yttranden i betdnkande Utgiftsomrade 24 Naringsliv
(bet. 2019/20:NU1) att de inte delar regeringens bedémning att tillkanna-
givandena om effektutvérderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238
punkt 2) och tidsgranser for handlaggningstider hos myndigheter (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192 punkt 8 och bet. 2017/18:NU12, rskr.
2017/18:238 punkt 12) &r slutbehandlade. De anforde aven att de avsag att
aterkomma i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse
2019/20:75 om deras beddmning kvarstod. Detta framforde foretradarna i
utskottet for Sverigedemokraterna &ven nar det galler tillkdnnagivandet om en
politik for svensk industri (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322 punkt 1).

Utskottets stéllningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Tillkdnnagivandena om effektutvérderingar och myndigheters hand-
laggningstider

— Tillkdnnagivandet om en politik for svensk industri

— Ovrigt om riksdagens skrivelser till regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillkdnnagivandena om effektutvérderingar och myndigheters
handlaggningstider

Efter en granskning av den redogorelse som regeringen lamnat i skrivelse
2019/20:75 av hur regeringen hanterat riksdagens skrivelser inom utskottets
beredningsomrade vill utskottet framhalla att den ger en rattvisande bild av
hur skrivelserna har behandlats. Nar det narmare galler tillkdnnagivandet om
effektutvérderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 2) och de
béda tillkannagivandena om myndigheters handlaggningstider (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192 punkt 8 och bet 2017/18:NU12, rskr.
2017/18:238 punkt 12) hanvisar regeringen i skrivelsen bl.a. till de redovis-
ningar och bedémningar som lamnades i budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 24). Dér redogjorde regeringen for de atgarder som
vidtagits med anledning av tillkdnnagivandena och angav att tillkdnnagivan-
dena &r slutbehandlade. Liksom utskottet anforde hosten 2019 i betdnkandet
Utgiftsomrade 24 Naringsliv (bet. 2019/20:NU1) har utskottet ingen annan
uppfattning an regeringen och vidhaller att tillkdnnagivandena kan anses vara
slutbehandlade.

Tillkannagivandet om en politik for svensk industri

Varen 2018 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
regeringen bor utforma en politik sa att den tillhandahaller grundlaggande och
nodvandiga forutsattningar for att svensk industri ska kunna vaxa och na sin
fulla potential (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322 punkt 1). | skrivelsen
redogdr regeringen for vad den anférde med anledning av tillkdnnagivandet i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24). Dér framférde
regeringen bl.a. att den samlade politik som fors inom néringspolitiken och
inom andra processer svarar mot det som efterfragades i riksdagens tillkanna-
givande och att tillkdnnagivandet darmed ar slutbehandlat. Utskottet har ingen
annan uppfattning och delar denna bedémning.

Ovrigt om riksdagens skrivelser till regeringen

Som framgar av det foregdende finns det asiktsskillnader mellan foretradarna
for olika partier i utskottet nar det galler huruvida vissa tillkdnnagivanden
inom naringspolitikens omrade kan anses vara slutbehandlade. | fraga om
ovriga tillkdnnagivanden som i skrivelsen anges som slutbehandlade instdm-
mer utskottet i regeringens beddmning.

Vidare noterar utskottet att regeringen i skrivelsen anger att riksdags-
skrivelsen om Utgiftsomrade 21 Energi fran riksmotet 2018/19 (rskr.
2018/19:101) nu &r slutbehandlad. Denna bedémning gjorde regeringen dven
under foregdende riksmote i skrivelse 2018/19:75, vilken inte delades av
utskottet. | sitt yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2018/19:NU3y)
anforde utskottet att regeringen inte redovisat vilken atgard som vidtagits med
anledning av utskottets stallningstagande i betdnkande 2018/19:NU3 om en
minskning av subventionsgraden for stdd till solceller. Utskottet noterade dock
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regeringsbeslutet om en revidering av forordningen (2009:689) om statligt
stdd till solceller den 4 april 2019, vilket var tre veckor efter att regeringens
redovisning av atgarder med anledning av riksdagens skrivelser presenterats i
skrivelse 2018/19:75. Darmed ansdg utskottet att regeringen inte borde ha
redovisat riksdagsskrivelsen som slutbehandlad med utgéangspunkt i det som
regeringen anforde i skrivelse 2018/19:75. De &tgdrder som regeringen
vidtagit for att riksdagsskrivelsen nu ska kunna anses som slutbehandlad
redovisades i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 21) och
utskottet hade i betdnkandet Utgiftsomrade 21 Energi (bet. 2019/20:NU3)
ingen annan uppfattning &n att riksdagsskrivelsen ddrmed kunde anses som
slutbehandlad. Utskottet anforde dock att regeringen inte borde ha redovisat
den aktuella riksdagsskrivelsen som slutbehandlad med utgangspunkt i det
som regeringen redovisade i skrivelse 2018/19:75. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.

Avslutningsvis vill utskottet pdminna om betydelsen av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser med den skyndsamhet som krdavs och gor
anstrangningar for att undvika ondodig tidsatgang nar det galler att behandla
riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet noterar att det nu &ldsta, &nnu inte
slutbehandlade tillkdnnagivandet inom utskottets beredningsomréde besluta-
des av riksdagen véren 2017 (tillkannagivandet om samhallsekonomiska
analyser, bet. 2016/17:NU21, rskr. 2016/17:332 punkt 2). Utskottet forutsétter
att regeringen fortsatter arbetet med att bereda samtliga &nnu inte slut-
behandlade tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krévs.

Stockholm den 23 april 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Lorena Delgado Varas (V),
Rickard Nordin (C), Betty Malmberg (M), Josefin Malmqvist (M), Martina
Johansson (C), Alexandra Volker (S), Anna Vikstrom (S), Ingela Nylund Watz
(S), Jorgen Hellman (S), David Lang (SD) och Karolina Skog (MP).



Avvikande meningar

1. Tillkdnnagivandena om effektutvarderingar och
myndigheters handlaggningstider (M, SD, KD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias
Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Betty Malmberg (M), Josefin
Malmgqvist (M) och David Léng (SD) anfor:

Hosten 2019 framforde foretradare i utskottet fér Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna i betidnkandet Utgiftsomrade 24
Néringsliv (bet. 2019/20:NU1) inom ramen for sina respektive sérskilda
yttranden att de inte delar regeringens bedémning att tillkdnnagivandena som
ror effektutvarderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 2) och
myndigheters handlaggningstider (bet. 2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192
punkt 8 och bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 12) ar slut-
behandlade. Vi instimmer i denna uppfattning och vidhaller att tillkanna-
givandena mot bakgrund av regeringens redovisning inte kan anses vara slut-
behandlade. Vi vill av denna anledning framhalla féljande.

Nar det galler det forstnamnda tillkannagivandet dér riksdagen efterfragade
oberoende effektutvarderingar av statliga stdd till innovation och foretagande
som norm for stddgivande myndigheter redogdr regeringen i skrivelse
2019/20:75 for det arbete som skett pd omradet. | redogorelsen framhéller
regeringen den rapport som Tillvéxtanalys tagit fram dar myndigheten [&mnar
forslag pd hur tillampningen av metoder och modeller for utvardering av
offentliga insatser for innovation och foretagande kan utvecklas sa att bl.a.
spridningseffekter pa ett battre satt kan tackas in. Vi ser visserligen positivt pa
dessa forslag men understryker att detta inte kan anses vara likstéallt med att
oberoende effektutvarderingar av statliga stod till innovationer och féretagan-
de ska vara norm for stodgivande myndigheter. | sammanhanget vill vi &ven
framhalla att vi ser positivt pd att regeringen i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/2020:1 utg.omr. 24) betonade att oberoende effektutvarderingar
ar av stor vikt. En sadan formulering kan dock inte heller likstallas med ande-
meningen i det aktuella tillkdnnagivandet.

Vidare redogor regeringen i skrivelse 2019/20:75 for det arbete som gjorts
for att tillgodose de tva nyssnamnda tillkdnnagivandena om att férkorta hand-
laggningstider hos myndigheter. Vi noterar att regeringen har vidtagit vissa
atgarder och gjort analyser baserat pa riksdagens beslut. Som skal for att till-
kannagivandena ska kunna anses som slutbehandlade hanvisar regeringen bl.a.
till rapporter fran Tillvaxtverket dar det framfors att de negativa effekterna av
att infora tidsgranser som generell metod for att korta handlaggningstider
vager éver de positiva effekterna. Vi menar att detta inte kan vara tillrackliga
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skal for att inte ga vidare med atgarder i linje med det som riksdagen
efterfrdgat. Grundproblemet med langa handlaggningstider och krangliga
regelverk kvarstar alltjamt och vi vill papeka att fragan ar mycket angelagen
for att Sverige inte ska tappa i konkurrenskraft. Arbetet med att forkorta hand-
laggningstiderna hos myndigheterna maste séledes fortga. Sarskilt tydligt blir
detta i de for Sverige sd viktiga gruv- och mineralndringarna. Dar kan det
exempelvis ta ménga ar for en sbkande att f4 veta om denne 6ver huvud taget
kan komma ifrdga for att fa vissa tillstdnd. Dessutom finns det stora lokala och
regionala skillnader i handl&ggningstider och kostnader som kan hanforas till
olika ansoékningar.

Sammanfattningsvis menar vi att de atgarder som regeringen vidtagit med
anledning av samtliga ovanndmnda tillkdnnagivanden inte kan ses som till-
réckliga for att tillgodose det som riksdagen beslutat om. Tillkdnnagivandena
kan darfor enligt var mening inte anses vara slutbehandlade.

2. Tillkannagivandet om en politik for svensk industri (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och David
Lang (SD) anfor:

Riksdagen riktade varen 2018 ett tillkannagivande till regeringen med upp-
maningen att regeringen bor utforma politiken sd att den tillhandahaller
grundldggande och nddvandiga forutséttningar for att svensk industri ska
kunna véaxa och na sin fulla potential (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322
punkt 1). | skrivelsen motiverar regeringen sin beddmning att tillkdnna-
givandet ar slutbehandlat med att den i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/2020:1 utg.omr. 24) informerade om den politik som bedrivs pa omradet.
| betankandet Utgiftsomrade 24 Naringsliv (bet. 2019/20:NU1) anférde fore-
tradare i utskottet for Sverigedemokraterna i ett sarskilt yttrande att de inte
delade regeringens bedémning att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. Vi ar av
samma uppfattning och vill framhalla att nddvandiga forutsattningar for att
svensk industri ska kunna véaxa och na sin fulla potential inte &r likstallt med
att regeringen overgripande redogér for olika politikomraden och hanvisar till
négra strategidokument. Att energidverenskommelsen — som regeringen bl.a.
hanvisar till i sin redogorelse — dessutom kan ses som 6verspelad starker var
uppfattning att regeringen inte har gjort tillréckligt for att mota det som efter-
fragades av riksdagen. Tillkdnnagivandet kan enligt var uppfattning darfor inte
anses som slutbehandlat.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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