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Tillfallig utvidgning av statligt st6d
genom nedsatt energiskatt

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att foretag som inte befann
sig i svarigheter den 29 februari 2020 men som darefter fick svarigheter
till foljd av utbrottet av covid-19 &ven fortsattningsvis under en begransad
tid far ta emot stod i form av skattenedsattningar enligt lagen om skatt pa
energi. Den begrénsade tidsperioden omfattar 1 mars 2020-30 juni 2021.
Andringen géller bara foretag som den 1 april 2021 inte har forsatts i
konkurs.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

Behandlade forslag

Proposition 2020/2021:65 Tillféllig utvidgning av statligt stéd genom nedsatt
energiskatt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillfallig utvidgning av statligt stéd genom nedsatt energiskatt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:65 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 9 februari 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David L&ng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:65
Tillfallig utvidgning av statligt stdd genom nedsatt energiskatt. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i
bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att foretag som inte befann sig i svérigheter den 29
februari 2020 men som darefter fick svarigheter till féljd av utbrottet av covid-
19 aven fortsattningsvis under en begransad tid far ta emot stéd i form av
skattenedsattningar enligt lagen om skatt pd energi. Den begrinsade
tidsperioden omfattar 1 mars 2020-30 juni 2021. Andringen géller bara
foretag som den 1 april 2021 inte har forsatts i konkurs.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021.
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Utskottets 0verviganden

Tillféllig utvidgning av statligt stod genom nedsatt
energiskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag att foretag som inte befann sig
i ekonomiska svarigheter den 29 februari 2020 men som fick sadana
svarigheter under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021 ska kunna ta
emot statligt stod enligt lagen om skatt pa energi.

Bakgrund

Regler om befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara utformade s
att de utgor statligt stéd enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet statligt stod
definieras direkt i EUF-fordraget. Huvudregeln ar att kommissionen, utifran
EU:s regler om statsstod, maste préva och godkanna atgéardernas forenlighet
med den inre marknaden innan de kan trada i kraft. Kommissionen har beslutat
om vissa kriterier for dessa bedomningar bl.a. Riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020, férkortade EEAG (EUT C 200,
28.6.2014, s. 1). Kommissionen har aven antagit forordningar pa olika
omraden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutséttning att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundantags-
forordningar). | dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i
forordningen, inféra atgarder inom ramen for férordningen utan att behéva
iaktta det normala forfarandet med féranmélan och kommissionens god-
kannande av atgarderna.

Flertalet stod i form av befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt ryms
inom tillampningsomradet for antingen kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,
forkortad GBER, eller kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den
16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som &r
verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad FIBER.

En utgangspunkt i EU:s statsstodsregler ar att statligt stod inte far ges till
foretag i svarigheter. Exempelvis anges i artikel 1.4 ¢ i GBER att forordningen
inte ska tillampas pa stod till foretag i svérigheter, med undantag for vissa
stddordningar for att avhjalpa skador som orsakats av vissa naturkatastrofer,
stddordningar for startstéd och ordningar for regionalt driftstod. En liknande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestammelse finns i artikel 1.3 d i FIBER. Aven i punkt 16 av EEAG anges at
miljo- och energistdd inte far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter.

Vad som utgor ett foretag i svarigheter definieras i bl.a. artikel 2.18 i
GBER. | bestammelsen anges vissa objektiva kriterier som innebér att ett
foretag anses vara i svarigheter. Sa ar bl.a. fallet om ett aktiebolag forbrukat
mer &n halften av aktiekapitalet eller om foretaget ar foremal for ett kollektivt
insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att
forsattas i kollektiv insolvens pa sina fordringsagares begaran.

I lagen (1994:1776) om skatt p& energi, forkortad LSE, finns ett flertal olika
typer av nedséttningar av skatt som utgor statligt stod. En forteckning dver
samtliga stodordningar enligt lagen finns i 1 kap. 11 a § LSE. | 1 kap. 12 §
LSE finns en definition av foretag som inte har ratt till statligt stod enligt lagen.
Enligt paragrafen avses med foretag utan ratt till statligt stod dels foretag som
ar i ekonomiska svarigheter enligt artikel 2.18 i GBER, dels foretag som &r
foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och oftérenligt med den inre marknaden.

Kommissionen beslutade den 2 juli 2020 férordning 2020/972 som bl.a.
innehaller en &ndring av artikel 1.4 ¢ i GBER. Andringen innebér att foretag
som inte befann sig i svarigheter den 31 december 2019 men som forsattes i
svérigheter till foljd av utbrottet av covid-19 dven fortsattningsvis under en
begrénsad tid far ta emot stod. Den begransade tidsperioden omfattar 1 januari
2020-30 juni 2021. Skalet till &ndringen upp-ges vara de ekonomiska och
finansiella foljder som utbrottet av covid-19 har for foretagen och for att
sékerstélla oOverensstdmmelse med kommissionens allmanna politiska
motatgarder (skal 9 i férordningens ingress). Kommissionens har d&ven genom
meddelande 2020/C 224/02 gjort motsvarande andring i EEAG. Vidare
beslutade kommissionen den 8 december 2020 genomférandeférordning
2020/2008 som innehéller en sdan andring av FIBER.

Genom kommissionens beslut mojliggors lagandringar i nationell rétt som
alltsd kan stracka sig fr.o.m. den 1 januari 2020. | Sverige paverkade dock
utbrottet av sjukdomen covid-19 inte foretagen i ndgon storre utstrackning
forran senare under varen 2020. Den 11 mars 2020 klassade WHO spridningen
av sjukdomen covid-19 som en pandemi och under mars och april manad 2020
vidtogs flera &tgarder for att begransa smittspridningen i Sverige. Atgarderna
har fatt stora konsekvenser for foretagen i form av bl.a. minskad omséttning
frdn mars 2020, vilket kan ha gjort att foretagen vid denna tidpunkt kan ha
hamnat i ekonomiska svarigheter.

Propositionen

Regeringen foreslar att foretag som inte befann sig i ekonomiska svarigheter
den 29 februari 2020, men som fick sddana svarigheter under perioden 1 mars
2020-30 juni 2021 ska kunna ta emot statligt stod enligt lagen om skatt pa
energi.
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En forutsattning ar att foretaget under perioden 1 april-30 juni 2021 yrkar
avdrag eller ansoker om aterbetalning for perioden 1 mars 2020-30 juni 2021,
alternativt begar omprovning av beslut avseende sadant yrkande eller sadan
ansokan.

Ett foretag som har forsatts i konkurs ska inte kunna ta emot sadant stod.

Forslaget trader i kraft den 1 april 2021 och upphor att gélla den 1 juli 2021.
For yrkande om avdrag, ansokan om &terbetalning och begaran om
omprdvning som har gjorts fore ikrafttrddandet ska &ldre foreskrifter gélla.

Regeringen beddmer att foretag som inte kunnat bedriva verksamhet, helt
eller delvis, under covid-19-pandemin &ven fortsattningsvis behdver kunna ta
del av befintligt statligt stod. Regeringen ser det som angeldget att tillforsékra
foretag som fatt svarigheter under covid-19-pandemin en majlighet till
aterhamtning och anser att reglerna om nar ett foretag ska anses vara i
ekonomiska svarigheter bor dndras. Den period under vilken det bor vara
mojligt att gora avsteg fran gallande regelverk stracker sig fran den 1 januari
2020 till och med den 30 juni 2021. Regeringen ser dock inte skél att infora
andrade regler for perioden fére covid-19 boérjade paverka féretagens
verksamhet, dvs. fore mars 2020. Detta ar ocksa i linje med de bedomningar
som gjorts i andra lagstiftningsarenden med anledning av covid-19-pandemin,
t.ex. omstélIiningsstodet till foretag. Lattnaden bor darfor gélla for foretag som
inte befann sig i svarigheter den 29 februari 2020 men fick svarigheter under
perioden 1 mars 2020-30 juni 2021. | forslaget gors inte skillnad pé
agarformen till olika typer av foretag och verksamheter.

Regeringen anser att det ar angelaget att mojligheten for foretag att fa
lattnader ska inféras s& snart som mojligt. Forslaget, som innebar en andring
av LSE, beddms dock kunna trada i kraft tidigast den 1 april 2021. Regeringen
instammer i Energiforetagens och Regelradets synpunkt att det hade varit
onskvart med ett tidigare ikrafttradande, men gor bedémningen att det inte &r
mojligt.

Vid tidpunkten for ikrafttradandet av den nya regeln kan dock foéretag som
hamnat i svarigheter under covid-19-pandemin redan ha varit i svarigheter
under viss tid. Lagandringen bor darfor ges retroaktiv effekt s att féretag som
hamnat i svarigheter efter den 29 februari 2020 och som begar omprovning av
beslut som avser avdrag som yrkats eller aterbetalning som sokts fore lagens
ikrafttradande kan fa nedsattning av skatten. Det foreslds darfor att en
forutsattning for att ett foretag ska kunna ta emot statligt stod ar att foretaget
under perioden 1 april-30 juni 2021 yrkar avdrag eller anséker om
aterbetalning for perioden 1 mars 2020-30 juni 2021, alternativt begar
omprovning av beslut avseende sadant yrkande eller sddan ansokan. For
yrkande om avdrag, anstkan om éterbetalning och begaran om omprévning
som har gjorts fore ikrafttradandet ska dock &ldre foreskrifter gélla. En
Gvergangsbestammelse med denna innebdrd tas in i lagen. Det innebar att om
ett avdragsyrkande for den aktuella perioden kommer in till Skatteverket fore
den 1 april 2021 ska Skatteverket prova yrkandet utifran nuvarande
bestammelser i 1 kap. 12 § 1 LSE. | praktiken innebér det alltsa att ett foretag
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behdver begéra omprovning av ett tidigare avslagsbeslut for att foretaget ska
fa ratt till skattenedsattning. Efter lagens ikrafttradande den 1 april 2021 kan
ett foretag dock yrka avdrag i deklarationen eller ansoka om aterbetalning
direkt enligt de nya reglerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt regeringen att det ar angel4get att ge foretag som fatt
svérigheter under covid-19-pandemin en mojlighet till terhamtning och att
reglerna om ratt till statligt stod bor dndras. Utskottet har inget att anmarka pa
regeringens forslag, och tillstyrker propositionen.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:65 Tillfallig utvidgning av statligt stdd genom
nedsatt energiskatt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
12a§

Ett foretag ska inte anses vara ett
sadant foretag utan ritt till statligt
stod som avses i 12 § 1, om fore-
taget fick ekonomiska svarigheter
under perioden 1 mars 2020—
30 juni 2021 men inte befann sig i
sadana svarigheter den 29 februari
2020.

Forsta stycket gdller endast fore-
tag som for den angivna perioden

1. yrkar avdrag eller ansdker om
aterbetalning, eller

2. begdr omprévning av beslut
avseende ett sadant yrkande eller
en sadan ansékan.

Forsta stycket gdller inte foretag
som har forsatts i konkurs vid
yrkandet, ansékan eller begdran
enligt andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for yrkande om avdrag, ansokan
om aterbetalning och begéran om omprévning som har gjorts fére ikraft-
tradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi' ska upphéra att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Den upphévda paragrafen giller dock fortfarande vid yrkande om
avdrag, ans6kan om aterbetalning eller begédran om omprévning som gjorts
under perioden 1 april 2021-30 juni 2021.

! Senaste lydelse av 1 kap. 12 a § 2021:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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