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Regeringen fOreslar riksdagen att anta det fGrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 oktober 1992.

Pa regeringens vagnar

Carl Bildt
Gun Hellsvik

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas i vilken min EES-avtalet innehéller sekretess-
bestimmelser samt limnas forslag till de dndringar i sekretesslagen som
dessa bestimmelser fSranleder.

Betriffande Gvervakningen av att foretag och andra fSljer de gemen-
samma konkurrensreglerna fOreslds att sidana uppgifter som en svensk
tillsynsmyndighet pa grund av avtalet erhillit frin en utlindsk tillsyns-
myndighet eller inhimtat inom landet skall omfattas av s.k. absolut
sekretess.

Det konstateras att sckretesslagens regler om sekretess hos andra
tillsynsorgan redan uppfyller de krav avtalet stiller och att nigra
lagdndringar 1 denna del dérfor inte krévs.

Betriffande 6msesidigt bistdnd i tullfrigor foreslas att den bestim-
melse i sekretesslagen som foreskriver sekretess for uppgifter som en
svensk myndighet erhallit enligt avtal med en frimmande stat ocksa skall
gilla betriffande avtal med en mellanfolklig organisation.

Inom omradet provning och kontroll féreslas en teknisk anpassning av
sekretesslagen till f6ljd av den nya lag om teknisk kontroll regeringen
foreslagit riksdagen att anta.

Lagindringarna avses trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Propositionens lagférslag Prop. 1992/93:120

Forslag till
Lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom fOreskrivs att 8 kap. 6 §, 9 kap. 3 §, 16 kap. 1 § och
bilagan till sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
68

Sekretess giller, i den utstrackning regeringen foreskriver det, i statlig
myndighets verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering,
tillstindsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller ndringslivet i Ovrigt, for
uppgift om

1. enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs,

2. andra ekonomiska eller personliga fdrhallanden fér den som har tritt
i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r foremal for
myndighetens verksambhet.

Sekretess gdller, i den madn
riksdagen godkdnt avtal hdrom
med frammande stat eller mel-
lanfolklig  organisation, hos
myndighet i verksamhet, som
avses i forsta stycket, for upp-
gift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden
som myndigheten forfogar éver
pd grund av awvalet. Fore-
skrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far
inte i frdga om denna sekretess
tillimpas i strid med avialet.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frin sekretess
som har foreskrivits med st3d av fOrsta stycket 1, om den finner det vara
av vikt att uppgiften limnas. :

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo ar.

' Lagen omtryckt 1989:713.



Nuvarande lydelse

Sekretess enligt 1 och 2 §§
giller ocksa, 1 den min riks-
dagen har godkint avtal hirom
med frimmande stat, i drende
om handrickning eller bistind
som myndighet laimnar 4t myn-
dighet eller annat organ i den
staten i verksamhet som mot-
svarar den som avses i nimnda
paragrafer.

Sekretess giller, i den méin
riksdagen har godkint avtal
hirom med frimmande stat, hos
myndighet i verksamhet som
avses i 1, 2 eller 19 § for sddan
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden
som myndigheten har erhdllit
enligt avtalet. Foreskrifterna i
14 kap. 1-3 §§ far inte i fraga
om denna sekretess tillimpas i
strid med avtalet.

9 kap.

3§

Foreslagen lydelse

Sekretess enligt 1 och 2 §§
galler ocksi, 1 den man riks-
dagen har godkint avtal hdrom
med frimmande stat eller mel-
lanfolklig organisation, i irende
om handrickning eller bistind
som myndighet limnar it myn-
dighet eller annat organ i den
staten eller mellanfolkliga orga-
nisationen i verksamhet som
motsvarar den som avses 1
namnda paragrafer.

Sekretess giller, i den méin
riksdagen har godkant avtal
hirom med frammande stat
eller mellanfolklig organisation,
hos myndighet i verksamhet
som avses i 1, 2 eller 19 § for
sidan uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hallanden som myndigheten
Sforfogar over pd grund av avta-
let. Foreskrifterna i 14 kap. 1-
3 §§ fir inte i friga om denna
sekretess tillimpas 1 strid med
avtalet,

I fraga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen enligt andra

stycket i hogst tjugo &r.

16 kap.

1§?

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter 1 vissa
fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § fOrsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta

? Senaste lydelse 1992:350.
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stycket samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsitligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsfGrordningen samt 5
kap. 1 § fOrsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen
1 Gvrigt ar begransad, ar de dir tystnadsplikt foljer av

7 kap. 29 §

8 kap. 3 §, 5 § fOrsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2, 7 § forsta
stycket 2 eller 8 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra stycket sivitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affirsmissiga

utlaningsverksamhet

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfrordningen och av 5§ kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § foOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsitligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § fOrsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i 6vrigt ar begrinsad, ar de dar tystnadsplikt fGljer av

7 kap. 29 §

8 kap. 3 §, S § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket sdvirt avser uppgift om andra
ekonomiska eller personliga for-
hdllanden dn affiirs- eller drififor-
hdllanden for den som trdtt i
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Sforbindelse med den som dr fore-
madl for myndighetens verksam-
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8 kap. 7 § forsta stycket 2 eller Prop. 1992/93:120
8 § forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hinfor
sig till myndighets affirsmissiga
utlaningsverksamhet

Nuvarande lydelse

[ enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som freskrivs i
tryckfrihetsfGrordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksid handlingar hos nagot av de organ som
nimns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hidnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den fOrfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet
Riksprovplatserna  Aktiebolaget - obligatorisk kontroll (SFS
Sratens  Anldggningsprovning, 1985:1105)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i1 den méin handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges 1 forekommande fall med hédnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksambhet
Riksprovplatserna Aktiebolaget kontroll som riksprovplats (SFS
Svensk  Anldggningsprovning, 1992:000)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

3 Senaste lydelse 1992:319. 5
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och Apoteksbolaget Aktiebolag

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Homlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Hellsvik

Proposition om dndring i sekretesslagen (1980:100)
med anledning av EES-avtalet

1 Inledning

Sverige har tillsammans med Gvriga sex EFTA-linder undertecknat ett
omfattande avtal med Europeiska Gemenskaperna (EG) och dess
medlemsldnder om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). 1
anslutning till EES-avtalet har EFTA-linderna undertecknat tre avtal
sinsemellan, nidmligen ett om upprittande av en dvervakningsmyndighet
och en domstol, ett om en stindig kommitté och ett om parlamentariker-
samverkan pa EFTA-sidan.

[ prop. 1991/92:170 har regeringen foreslagit riksdagen att godkinna
de undertecknade avtalen samt anta fOrslag till en lag om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride (EES-lagen) med grundliggande bestdm-
melser om inférlivande av avtalsitagandena med svensk ritt. Avtalen
innehiller vissa krav pd sekretess som Sverige skall uppfylla i sin
lagstiftning. Regeringen har i propositionen (bil. 1, s. 182) aviserat att
den 1 annat sammanhang dmnar dterkomma med f6rslag till nédvindiga
lagindringar i denna del. Med anledning av detta har inom Justitie-
departementet upprittats en promemoria (Ds 1992:84) som behandlar
denna friga och vari fOreslas vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100,
omtryckt 1989:713). Promemorian behandlar bara de sekretessbestim-
melser som till foljd av EES-avtalet skall gilla fran avtalets ikraft-
tridande. De bestimmelser om sekretess i avtalet som kommer att gilla
fran en senare tidpunkt kommer, som anges i promemorian, att tas upp
i annat sammanhang. Det giller bl.a. fOreskrifter om konfidentiell
behandling av vissa uppgifter avseende klassificering, férpackning och
mirkning av farliga dmnen och preparat. Promemorians lagforslag bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av Sveriges
riksbank, Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, Kammarritten i Sundsvall,
Generaltullstyrelsen, Finansinspektionen, Boverket, Juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsens
forskningsnimnd vid Lunds universitet, Statens jordbruksverk, Statens
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viixtsortnimnd, Statens livsmedelsverk, Konkurrensverket, Statens
provningsanstalt, Styrelsen for teknisk ackreditering, justitiecombuds-
mannen Stina Wahlstrom (JO), Stockholms fondbdrs, Svenska kommun-
térbundet, Sveriges Industriforbund, Foretagamas Riksorganisation,
Sweriges Radio AB, Publicistkiubben, Svenska Journalistforbundet,
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Svenska BankfOreningen, Spar-
bankernas Bank och Finansbolagens Forening. Remissyttrandena finns
tillgangliga i lagstiftningsirendet (dnr 92-3060).

Regeringen beslutade den 1 oktober 1992 att inhimta Lagridets
yttrande Over lagforslag som upprittats inom Justitiedepartementet. Det
till Lagridet remitterade lagforslaget Overensstimmer fransett vissa
redaktionella dndringar, med det lagforslag jag avser att lagga fram nu.
Det till Lagradet remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Lagrddet har den 15 oktober 1992 limnat det remitterade forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

2 Offentlighetsprincipen och EES

Oftentlighetsprincipen kan definieras som den grundsats enligt vilken
samhillsorganens verksamhet skall ske under allmén insyn och kontroll.
For att en offentlighetsprincip skall anses rada i samhillet ricker det inte
med att myndigheterna limnar medborgarna en vidstrickt information om
sitt arbete. Den offentliga verksamheten miste i stillet ligga 6ppen for
medborgarna och de nyhetsformedlande organen pa sidant sitt att dessa
kan inhdmta upplysningar 1 skilda angeligenheter efter eget val,
oberoende av myndigheternas informationsgivning (prop. 1975/76:160 s.
69). Sammanfattningsvis brukar man siga att offentlighetsprincipen fyller
tre huvudindamal. Den utgdr en garanti for rittssikerheten, effektivitet
i forvaltningen och effektivitet 1 folkstyret.

I forsta hand forknippas offentlighetsprincipen med den 1 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen (TF) fastlagda grundsatsen om allmdnna
handlingars offentlighet. Det sigs dir att varje medborgare till frimjande
av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall ha riitt att ta
del av allminna handlingar. Hérigenom markeras att handlings-
oftentligheten utgdr ett inslag i den medborgerliga yttrande- och
informationstriheten och didrmed en av betingelserna fér den fria
demokratiska asiktsbildningen.

Ett annat inslag i offentlighetsprincipen utgdér den medborgerliga
vitrandefrihet som giller ocksd som grundsats for de tjdnstemdn och
andra som ir verksamma hos det allménna och som omfattar ocksa den
information som dessa offentliga funktioniirer firfogar Gver i denna
verksamhet,

Av intresse 1 detta sammanhang dr ocksa reglerna om meddelarfrihet,
dvs. ritten for var och en att utom i vissa undantagsfall limna uppgifter
i vilket dmne som helst for publicering. Dessa regler kan ses som en del
av det regelverk genom vilket offentlighetsprincipen forverkligas.

Prop. 1992/93:120



Det finns anledning att framhalla att de offentliga funktiondrernas
yttrandefrihet och meddelarfriheten inte innebdr att uppgifter blir
offentliga i den meningen att de blir tillgingliga for allmiinheten utan i
princip endast en frihet fér den enskilde att utan risk for straff, skade-
standsskyldighet eller andra sanktioner limna ut uppgifter for publicering.
Nagon rdrt till insyn i det allmidnnas verksamhet ir det allts3 inte frigan
om utan en mdjlighet for offentliga funktiondrer att informera t.ex.
massmedierna om forhallanden som angar deras verksamhet.

Aven om offentlighetsprincipen, de offentliga funktionirernas yttrande-
frihet och meddelarfriheten dr omistliga inslag i var rittsordning kan de
dock inte vara utan undantag. Inskrinkningar 1 rdtten att ta del av
allminna handlingar far dirfor goras om det 4r pakallat av hinsyn till
vissa i 2 kap. 2 § TF angivna intressen, ddr behovet av sekretess ir
siarskilt starkt. Foreskrifter om dessa begriansningar ir samlade i
sekretesslagen som ocksa reglerar den tystnadsplikt som utgdr undantag
frin de offentliga funktiondrernas yttrandefrihet. Sekretess anvinds i
lagen som en gemensam beteckning pid begriansning i handlings-
offentligheten och tystnadsplikt. Och i 16 kap. sekretesslagen anges vissa
tystnadspliktsforeskrifter som giller som undantag fran principen om
meddelarfrihet medan denna princip tar Gver Gvriga tystnadspliktsbestam-
melser.

Vid varje beddmning av om offentlighetsprincipen skall fa vika for ett
sekretessbehov maste en intresseavvigning gbras. Nir ett beaktansvirt
intresse av allmin insyn kan antas foreligga bor offentlighetsprincipen fa
vika endast om det framstar som nddvandigt av hinsyn till viktiga
motstiende intressen. Enbart den omstindigheten att sekretess skulle
underlitta myndigheternas arbete inom landet eller samarbetet med
utlindska myndigheter kan aldrig vara ett tillrickligt skil for sekretess.

Principen om fri tillgang till de allminna organens handlingar lades
forsta gangen fast i 1766 ars TF och har siledes - om 4n inte utan
avbrott - gillt 1 vart land 1 Gver 200 ar. Den har darigenom satt sin
prigel pi den svenska fOrvaltningen och paverkat attityder och
virderingar 1 samhéllet. Sverige och Finland har ldnge varit ensamma om
att tillimpa denna princip men pa senare ar har dven andra linder, t.ex.
Danmark, Frankrike och Nederlinderna, anlagt samma synsitt. Sverige
ar dock savitt bekant fortfarande ensamt om att ha principen grundlags-
fast. Det svenska regelverket pd omradet framstar som mycket detaljerat
vilket har foranletts av ett Onskemal att i lagstiftningen si noga som
mdjligt reglera undantagen fran offentlighetsprincipen for att inte limna
myndigheterna ett utrymme for att skonsmissigt avgora vilken insyn som
skall finnas i deras verksamhet.

I andra ldnder dr utgangspunkten den omvinda. Sarskilt tydligt dr detta
i t.ex. Storbritannien dér principen i stillet dr att alla allménna handlingar
ar hemliga om inte ett sirskilt beslut om offentliggérande fattas.

Aven om nigra av EG:s medlemslinder allts tillimpar en offentlighets-
princip tillimpas den inte av EG som sidant. EG-institutionerna
bestimmer sjdlva om en handling skall lidmnas ut eller inte. Om
handlingen har sekretessbelagts ir institutionen forhindrad att limna ut
den. Handlingar hos EG:s institutioner blir som regel offentliga fSrst
efter 30 4r. For att en sekretessbelagd handling skall kunna lamnas ut
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kravs dessutom ett sirskilt beslut om att hiiva sekretessen.

Av denna genomging framgér att offentlighetsreglerna ser olika ut i
EG och dess medlemslinder. EG stiller heller inte krav pa att dessa
regler skall harmoniseras utan varje medlemsland far ha den lagstiftning
som passar forhillandena i det landet bast.

P4 vissa hall i EG:s regelverk finns emellertid sekretessregler som
medlemslinderna - utifrin sina skilda utgingspunkter - maste anpassa sin
lagstiftning till. Det géller framfGr allt sekretess for Gvervigandena vid
EG-radets moten och for uppgifter som enskilda enligt dessa regler skall
limna till EG-kommissionen eller till nationella myndigheter om sina
ekonomiska férhéllanden.

Sadana sekretessregler aterfinns ocksé i nagra av de EG-rittsakter som
Sverige genom EES-avtalet itagit sig att infOrliva med svensk ritt. En
rittsakt som motsvarar en EG-forordning skall dirvid i enlighet med
artikel 7 i EES-avtalet som sidan goras till en del av var rittsordning,
dvs. inkorporeras, medan EG-direktiven ger oss ritt att vilja form och
metod for genomfdrandet.

Det dr sjdlvklart att Sverige skall uppfylla de Ataganden som foljer av
EES-avtalet. Detta innebdr emellertid inte att vi maste géra pa precis
samma sitt som man gjort i nagot av EG:s medlemslédnder. Inforlivandet
bor i stillet ske pa ett sddant sitt som passar var rittssystematik, ocksa
nir det giller offentlighet och sekretess.

Begrinsningar av ratten att ta del av allminna handlingar skall enligt
2 kap. 2 § TF noga anges i en sirskild lag eller i annan lag som den
sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som avses dr sekretess-
lagen. Detta innebdr att det i sekretesslagen i si precisa ordalag som
mdjligt anges for vilka slag av uppgifter som det skall gilla sekretess.
Eftersom sekretess i gemenskapsritten inte utgdr ett undantag fran en
generell offentlighetsprincip har sekretessreglerna dar inte samma grad
av precision. Ett typiskt exempel pd en siddan frin EG-ritten himtad
sekretessregel finns i artikel 9.2 i protokoll 24 till EES-avtalet, som
behandlar hur Gvervakningen av att foretag och andra foljer de gemen-
samma konkurrensreglerna skall organiseras. Dir Aaldggs ansvariga
myndigheter och deras tjinstemin att inte avsl6ja upplysningar som de
har inhdmtat med stdd av det protokollet och som dr av sadant slag att
de omfattas av sekretess. Vilka upplysningar som ar av sidant slag sigs
ddremot inte. Det blir dirigenom en uppgift for varje land att niirmare
ange detta.

Det dr min uppfattning att den svenska anpassningen till EES-avtalet
skall bedrivas pa ett sitt som ar forenligt med den tradition av betydande
Oppenhet som si linge praglat svensk forvaltning. En alltfor stor
beredvillighet att gd sekretessintressena till métes kan leda till att
principen om Oppenhet forbyts i sin motsats.

En ytterligare anledning till Aterhallsamhet i detta hianseende ir att EG
som organisation kan bedémas vara pA vig mot en ¢kad Sppenhet. Till
Maastrichtavtalet finns t.ex. fogad en forklaring om ritten till tillgang
till information. Dir framhalls att insyn i beslutsprocessen stirker
institutionernas demokratiska karaktir och allminhetens fortroende for
forvaltningen. Kommissionen har dirfor ombetts att senast ar 1993 lagga
fram en rapport for rddet om atgirder for att forbittra allmidnhetens
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tillgang till den information som institutionerna har tillgang till.

Det bor i sarhmanhanget ocksa framhdllas att allt forhandlingsarbete,
ocksa det internationella, som regel stiller krav p viss sekretess s att
t.ex. egna forhandlingspositioner inte blir tillgdngliga for motparter i
arbetet, vilket skulle gora att svenska intressen inte kan drivas pa bista
sitt. Ocksd ett sidant forfarande som det hos kommissionen och
domstolen for ménskliga rattigheter i1 Strasbourg ar kringgardat med
sekretess som kan te sig frfimmande for var traditionella Gppenhet. Det
iir emellertid svart att hivda att Sverige skall avstd fran internationellt
samarbete dirfér att detta dr fOrknippat med krav pi sekretess i
verksamheten. En annan sak ar att Sverige med kraft bor driva uppfatt-
ningen att offentlighet dr ett viktigt virde ocksi i det mellanfolkliga
samarbetet. Detta dr ingen orealistisk linje med tanke pa att den svenska
offentlighetsprincipen - liksom bl.a. justiticombudsmannaimbetet - tilthor
de fran borjan unika svenska rittsliga foreteelser som sprider sig till allt
fler linder.

Meddelarfriheten ir en helt unik svensk rittslig princip, dven om det
i andra linder finns regler om skydd for killor for information till
massmedier som i praktiken kan sigas ha en liknande funktion att
"privilegiera” uppgiftslimnande i publiceringssyfte. I detta ligger att det
visserligen kan vara vanskligt att avgbra vilket utrymme som inter-
nationella sekretessregler ger it uppgiftslimnande i sidant syfte. Jag ser
det emellertid som mdjligt att i detta som i liknande mellanfolkliga
sammanhang hévda uppfattningen att det finns utrymme for killskydd i
den form som var svenska meddelarfrihet innebir. Min uppfattning ér
alltsd att ett krav pa sekretess i t.ex. EES-avtalet inte nddvindiggsr
undantag frin principen om meddelarfrihet utan att den fragan far
avgoras efter den typ av intresseavvigning som gors ocksa i andra fall.

Jag har med denna bakgrundsteckning velat ange den grundiskidning
som jag menar bor prigla lagstiftningsarbetet i dessa fragor.

3 Allmint om inforlivandet av EES-avtalet med
svensk ratt

EES-avtalet omfattar en huvuddel om 129 artiklar, 49 protokoll och 22
bilagor. I bilagorna gors hinvisning till ca 1 500 EG-rattsakter som med
nédvindiga anpassningar har integrerats i avtalet. Till avtalet dr fogade
ett antal protokollsanteckningar och deklarationer jimte viss brevvixling.

Overvakningsavtalet omfattar en huvuddel med 53 artiklar och sju
protokoll jimte tva bilagor. Kommittéavtalet omfattar likasd en huvuddel
med 14 artiklar samt dérutGver tvd protokoll och en bilaga med
tilthdrande bihang. Aven till dessa avtal ir fogade protokollsanteckningar
m.m.

I prop. 1991/92:170 foreslar regeringen att huvuddelen av EES-avtalet
skall inférlivas med svensk rdtt genom inkorporering. Detta skall ske
genom en lag om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES-
lagen). Enligt 2-4 §§ EES-lagen skall huvudbestimmelserna (artiklarna
1-129) och vissa protokoll till EES-avtalet, huvudbestimmelserna
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(artiklarna 1-53) i-Gvervakningsavtalet och protokollen 1-4 till detta avtal Prop. 1992/93:120

samt protokoll 1 till kommittéavtalet gilla som svensk: lag.: S -
De avtalsbestimmelser som upptas i bilagorna till EES-avtalet och de

bindande rittsakter det hanvisas till i bilagorna féreslas bli inforlivade .

med svensk ritt genom forfattningar pa resp. sakomrade.

4 Sekretessbestimmelser 1 EES-avtalets huvuddel

Min bedomning: Fragan om inf6rlivande av de sekretessregler
som EES-kommittén skall faststilla enligt artikel 83 i EES-
avtalets huvuddel far tas upp nir EES-kommittén har faststallt
reglerna.

Nir det giller den tystnadsplikt som foljer av artlkel 122 1
EES-avtalets huvuddel finns redan en motsvarande bestimmelse
i 1 kap. 6 § sekretesslagen.

Promemorians iverviiganden Gverensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Endast Hovrdtten éver Skine och Blekinge har
yttrat sig i denna fréga och forklarat sig dela promemorians Over-
viiganden.

Skillen for min bedomning: Enligt artikel 83 i EES-avtalets huvuddel
skall vid informationsutbytet mellan offentliga myndigheter, EFTA-
staterna ha samma réttigheter att ta emot och samma skyldigheter att ge
information som EG-medlemsstaterna samt vara underkastade de
sekretessregler som skall faststillas av Gemensamma EES-kommittén.

Som anges i prop. 1991/92:170 innebdr inte denna bestimmelse att
EES-kommittén trdder istillet for svenska organ med normgivnings-
kompetens. De sekretesskrav som enligt artikel 83 skall faststillas av
EES-kommittén ér att anse som folkrittsligt bindande beslut som savitt
avser svenska myndigheter maste infSrlivas i ‘den svenska sekretess-
lagstiftningen for att bli géllande hér 1 landet (bil. 1, s. 127). Jag anser
att frigan om sidant infSrlivande far tas upp senare nir EES-kommittén
har faststillt reglerna. '

Enligt artikel 122 i EES-avtalets huvuddel skall -de avtalsslutande
parternas ombud, delegater och experter samt tjdnstemin och Gvriga
anstillda som dr verksamma enligt ‘detta avtal dven efter det att deras
uppdrag upphort vara forpliktade att inte limna ut upplysningar som
omfattas av sekretess. En motsvarande bestimmelse finns redan i 1 kap.
6 § sekretesslagen. Jag anser dirfor att négon lagstiftning 1 detta
avseende inte dr pakallad.



5 Sekretessen hos de konkurrensévervakande Prop. 1992/93:120

organen

Mitt forslag: Absolut sekretess skall gilla i tillsynsverksamhet
pa konkurrensomridet for sadana uppgifter om enskildas
ekonomiska eller personliga forhallanden som en myndighet
forfogar Gver pa grund av ett med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation slutet avtal, som har godkints av
riksdagen.

De bestimmelser som finns i 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen
om begriansning i sekretessen mellan olika myndigheter i
Sverige far inte tillimpas i den man det skulle strida mot
avtalet.

Vissa sidana uppgifter som ror tredje man undantas fran
meddelarfrihet.

Promemorians forslag Sverensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller godtar fOrslaget. Bland dessa remissinstanser
anser Hovrdtten over Skdne och Blekinge det dock vara tveksamt om
forslaget ar tillrackligt for att dstadkomma den sekretess som Sverige ar
skyldigt att iaktta enligt de internationella dtagandena och anser att frigan
bor analyseras under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Kammarritten i
Sundsvall har ifragasatt om det inte i det foreslagna nya andra stycket i
8 kap. 6 § sekretesslagen mera bor knytas an till ordalydelsen i forsta
stycket punkterna 1 och 2. Andra remissinstanser har anfort att f6rhal-
landet mellan 8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen och det foreslagna
nya stycket behGver nirmare preciseras. Sa anser t.ex. Statens jordbruks-
verk det vara tveksamt om det ar tillrickligt med en sekretessprovning
enligt paragrafens forsta stycke punkt 1 eller om man maiste ga vidare
och undersbka om det kan foreligga en starkare sekretess till foljd av
paragrafens nya andra stycke. Sratens livsmedelsverk anser att det av
lagtexten bdr klart framga att tillsynsmyndigheterna pé livsmedelsomradet
inte skall tillimpa det nya fGreslagna andra stycket. Enligt Sveriges
Industriférbund blir det inte helt enkelt att tillimpa bestimmelsen om den
nuvarande sekretessen bibehalls och det kan dirfor bli svart att bedoma
vilken typ av sekretess som giller for vilka uppgifter samt att problemet
blir dn stérre om myndigheten anvinder ADB-teknik vid hanteringen av
uppgifterna.

Konkurrensverket har avvisat fOrslaget eftersom det enligt verkets
uppfattning inte fullt ut Gverensstimmer med de avtalsbestimmelser som
Sverige atagit sig att infora.

Ett antal remissinstanser har avstyrkt forslaget. Publicistklubben,
Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivareféreningen
avstyrker helt fOrslaget eftersom det innebér att ytterligare en bestim-
melse om absolut sekretess infors i sekretesslagen.

Det stora flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna del
tar ocksd upp frigan om forslagets forhallande till meddelarfriheten.
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Enligt bl.a. JO, Hovrdtten éver Skdne och Blekinge, Kammarrdtten i
Sundsvall och Sveriges Industriférbund maste, om en sekretessbelagd
uppgift inte skall omfattas av meddelarfriheten, den ifrigavarande
sekretessregeln finnas upptagen i 16 kap. 1 § sekretesslagen. Om
avsikten dr att uppgifter om tredje man skall ha detta stringare sekretes-
skydd maste dirfor enligt remissinstanserna 16 kap. 1 § kompletteras
genom att det nya andra stycket i 8 kap. 6 §, savitt avser uppgift rérande
tredje man, tas upp dir. Nigra remissinstanser foresldr dessutom, att
ytterligare inskridnkningar i meddelarfriheten gbrs for att detta undantag
inte enbart skall gilla uppgifter betrdffande tredje man.

Bakgrunden till mitt forslag
Allméint

En forutsittning for att EES-avtalet skall fungera pa ett riktigt sitt dr att
de avtalade reglerna f6ljs. Dirfor har i EES-avtalet skapats ett system
for Overvakning av reglernas efterlevnad. Detta stimmer si langt som
mdjligt Gverens med EG:s dvervakningsstruktur. Overvakningen kommer
att ske enligt ett s.k. tvapelarsystem; EES-reglernas efterlevnad kommer
att Overvakas av EG-kommissionen savitt avser EG:s medlemsstater och
av EFTA:s sirskilda &vervakningsmyndighet savitt avser EFTA:s
medlemsstater. Overvakningsmyndigheten, som skall vara oberoende,
kommer pi detta omrade att ha motsvarande kompetens som kommissio-
nen. For att detta system skall bli riittsligt enhetligt och fungera vil krévs
ett nira och fértroendefullt samarbete mellan EG-kommissionen och
dvervakningsmyndigheten.

EES-avtalets bestdmmelser pa konkurrensomrddet

Den fria rérlighet for varor och tjdnster som foreskrivs i EES-avtalet
forutsitter enhetliga och ostdrda forutsittningar for konkurrens inom hela
samarbetsomradet. Det krivs dirfér att de gemensamma konkurrens-
bestimmelserna tillimpas likformigt och effektivt inom hela omradet.

Uppgiften att Svervaka och tillimpa konkurrensbestimmelserna inom
EES fordelas enligt avtalet mellan EG-kommissionen och EFTA:s
sirskilda Gvervakningsmyndighet. Denna myndighet skall enligt protokoll
21 till EES-avtalet vid tillimpningen av konkurrensreglerna ha samma
befogenheter som EG-kommissionen i dag har enligt EG:s regler. Dessa
befogenheter dr av Gvernationell karaktir.

EG-kommissionen och Gvervakningsmyndigheten skall vidta sina
atgirder 1 stindig och nira samverkan med medlemsstaternas behdriga
myndigheter. Savitt giller Svervakningsmyndighetens samarbete med
EFTA-staternas myndigheter framgar detta av protokoll 4 till Gver-
vakningsavtalet.

P& det nationella planet forutsitter EES-avtalet att Sverige utser en
myndighet att vara behdrig myndighet med de uppgifter som framgar av
de gemensamma konkurrensbestimmelserna. Myndigheten skall bl.a. pa
begidran av EFTA:s Overvakningsmyndighet vidta undersékningar hos
foretag hiir 1 landet. Enligt 11 § forslaget till EES-lag skall regeringen

Prop. 1992/93:120)



bestimma vilken svensk myndighet som skall vara behérig vid tillaimp-
ning av konkurrensreglerna i EES-avtalet och Gvervakningsavtalet.

I protokoll 23 och 24 till EES-avtalet och protokoll 4 till Gvervaknings-
avtalet finns bestimmelser om informationsutbyte mellan EG-
kommissionen, EFTA:s overvakningsmyndighet och de nationella
tillsynsorganen. Protokollen innehaller ocksa bestimmelser om tystnads-
plikt.

Protokoll 23 till EES-avtalet innehaller regler om samarbetet mellan
overvakningsmyndigheterna. Protokoll 24 till avtalet innehaller regler om
samarbete vid kontroll av foretagskoncentrationer. Tystnadspliktsbestim-
melserna aterfinns i protokoll 23 artikel 9 och i protokoll 24 artikel 9.

Protokoll 4 till Gvervakningsavtalet innehaller regler om de befogen-
heter som EFTA:s Gvervakningsmyndighet har pa konkurrensomridet. I
protokollet har bestimmelser i ett antal EG-rittsakter (forordningar) pa
konkurrensomréadet anpassats och gjorts tillimpliga pd Gvervaknings-
myndigheten. En forteckning 6ver forordningarna finns i prop. 1991/92:-
170, bil. 1, s. 173 1.

Bestimmelserna om sekretess m.m. i protokoll 4 aterfinns under
foljande kapitelrubriker;

- kap. II Allménna procedurregler for tillimpning av artiklarna 53 och
54 i EES-avtalet (artikel 20),

- kap. VI Tillimpning av konkurrensregler pA transporter pa jirnvig,
landsvag och inre vattenvagar (artikel 27),

- kap. IX Regler for tillampning av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet pA
sjofarten (artikel 24),

- kap. XI Proceduren for tillimpning av konkurrensreglerna pa fGretag
inom luftfartssektorn (artikel 17),

- kap. XIII Regler for kontroll av foretagskoncentrationer (artikel 17) och
- kap. XV Bestimmelser tillimpliga pa foretag pa kol- och stalomradet,
avsnitt I Allminna bestimmelser om avtal och koncentrationer (artikel
3.2).

1 bestimmelserna foreskrivs att tillsynsorganen, tjanstemin och Gvriga
anstillda vid dessa organ inte skall avsldja uppgifter som de inhdimtat
med stdd av protokollet och som dr av sddant slag att de omfattas av
sekretess.

Sekretessen skall inte hindra det informationsutbyte som forutsitts skall
dga rum mellan de olika organen. Utbyte av information far dirfor ske
oberoende av tystnadsplikten. Den inhiimtade informationen far emellertid
inte anvandas for andra dndamdl in vad den inhiamtats for. I vissa fall
utgdr sekretessen inte hinder for offentliggdrande av allmin information
eller undersGkningar som inte innehaller uppgifter om enskilda f6retag
eller foretagssammanslutningar.

Enligt artikel 122 i EES-avtalet giller tystnadsplikten dven for dem
som varit anstillda vid tillsynsorganen.

Regeringen beslutade vid regeringssammantrade den 11 juni 1992 att
inhimta Lagradets yttrande Gver ett forslag till ny konkurrenslag. Den
nya lagen foreslas ersatta den nuvarande konkurrenslagen (1982:729) och
lagen (1991:921) om fGrbud mot konkurrensbegrinsning i friga om
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jordbruksprodukter. Vidare foreslas foljdandringar i viss annan lag-
stiftning. Forslaget till ny konkurrenslag innebir bl.a. att de materiella
konkurrensreglerna i lagen utformas efter forebild fran EG:s konkurrens-
regler i Romfordraget och EES-avtalets konkurrensregler. Den nya lagen
foreslas triada i kraft den 1 juli 1993. Lagradet avgav sitt yttrande den 26
juni 1992 och en proposition utarbetas for nirvarande i Nirings-
departementet.

Skiilen for mitt forslag

I 2 och 3 §§ forslaget till EES-lag fOreskrivs att huvudbestimmelserna
i EES-avtalet och bl.a. de till avtalet hérande protokollen 21-25 samt
Overvakningsavtalet och de till det avtalet hdrande protokollen 1-4 skall
giilla som lag hir i landet. Det innebir i och for sig att de tidigare i detta
avsnitt ndmnda sekretessbestimmelserna inforlivas med svensk ritt
genom EES-lagen. Som anges 1 2 kap. 2 § TF om begrinsningarna i
ritten att ta del av allminna handlingar skall emellertid sadana begrins-
ningar framgd av sekretesslagen eller i annan lag som denna hiinvisar
till.

Huvudregeln om sekretess for statliga myndigheters verksamhet som
bestar 1 bl.a. tillsyn med avseende pA niringslivet finns i 8 kap. 6 §
sckretesslagen. Bestimmelsen ger inte 1 sig sjilv upphov till nagon
sckretess utan fOrutsitter att regeringen foreskriver om sckretess. De
nirmare bestimmelserna om vilka verksamheter som omfattas av
sekretess hos olika myndigheter finns angivna i bilagan till sekretess-
torordningen (1980:657, omtryckt 1991:1756). Enligt 8 kap. 6 § forsta
stycket 1 sekretesslagen giller sekretessen for uppgift om enskilds aftirs-
eller dniftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rd)s; ett s.k. rakt
skaderekvisit giller alltsi enligt punkt 1, dvs. en presumtion for att
uppgifterna ir offentliga. Enligt forsta stycket 2 1 nimnda paragraf giller
sckretess dven for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
torhallanden dn affdrs- eller driftférhallanden for den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som dr féremal for
myndighetens verksamhet. Sckretesskyddet fOor sidana uppgifter ar
starkare dn 1 punkt 1, eftersom det inte uppstills nagot skaderekvisit;
hir giller s.k. absolut sekretess.

Pa grund av den tveksamhet som kommit till uttryck hos flera
remissinstanser nér det géller frigan om promemorians forslag uppfyller
de krav pad sekretess som skall gilla enligt avtalet, vill jag sdrskilt
understryka det forhallandet att det i avtalets bestimmelser endast anges
vara friga om uppgifter som ar av sddant slag att de omfattas av
sekretess. Bestimmelserna om tystnadsplikt som finns i protokollen till
EES- och 6vervakningsavtalen anger alltsa inte att sekretess skall gilla
tor alla slag av uppgifter. Men av detta foljer att ett tillsynsorgan som
mottar sekretessbelagd information fran ett annat tillsynsorgan skall se till
att sekretessen for dessa uppgifter bestar. Det ar da snarare fraga om att
berdrda parter skall respektera den sekretess som kan forekomma hos
andra organ och stater och som salunda kan komma att gilla for uppgift
som man erhaller frin den andra parten, dven om uppgiften enligt den
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egna rittsordningen inte skulle omfattas av sekretess. For att uppfylla
avtalsbestimmelserna pa detta omrdde miste darfor sekretesslagen
indras. Mot bakgrund av vad som redogjorts for i avsnitt 2 om den
svenska offentlighetsprincipen och vad som giller utomlands, har jag
inte funnit att nigon annan typ av sekretess dn den s.k. absoluta kan
komma i fraga for att vi sdlunda skall uppfylla de krav som f6ljer enligt
avtalet. Med absolut sekretess avses sddan sekretess som giller for
uppgifter oberoende av en provning av den risk for skada som ett
utlimnande kan medfora.

Fragan om mdjligheterna att i svensk rétt infora regler om sekretess
som fOreskrivits i avtal med andra stater om utbyte av sekretessbelagda
uppgifter mellan olika lander behandlades av divarande chefen for
Justitiedepartementet i samband med att sirskilt langt gaende sekretess
infordes for uppgifter fran utlandet i beskattnings- och indrivnings-
verksamhet (9 kap. 3 § sekretesslagen). Departementschefen konstaterade
da att man for att uppna en tillrackligt strang sekretess for uppgifter som
hirrdr fran utlandet kan vara hianvisad till att dels foreskriva om sekretess
utan skaderekvisit, dels i klarhetens intresse géra undantag fran
tillimpligheten av i vart fall 14 kap. 2 § sekretesslagen, om och i den
utstrickning det skulle strida mot ett internationellt avtal som Sverige ar
bundet av och som inte tillater siddant uppgiftsutbyte som avses i
paragrafen. FOr att det inte skall leda till ndgra missforstind borde enligt
departementschefen i tydlighetens intresse dven 14 kap. 1 och 3 §§ tas
med i en sddan undantagsregel (prop. 1987/88:41 s. 14 ff.). Motsvarande
regler om absolut sekretess har senare inforts ocksa for sadana uppgifter
i statlig myndighets tillsynsverksamhet pa bl.a. virdepappersomradet som
myndigheten erhallit enligt avtal med frammande stat eller mellanfolklig
organisation (8 kap. 5 § sekretesslagen, prop. 1990/91:42, SFS
1990:1345). Av forarbetena till bestimmelserna framgar att sekretessen
omfattar endast uppgifter som erhdllits fran utlandet (se bl.a. prop.
1990/91:42 s. 71).

De krav pa sekretess som fOreskrivs i protokollen ar inte begriansade till
uppgifter som erhallits fran utlandet utan galler ocksa f6r uppgifter som
inhdmtats inom landet. For att uppfylla det krav pa starkare sekretess
som alltsd kan bli aktuellt i samarbetet med de andra tillsynsmyndig-
heterna bor darfor sekretesslagen dndras pa sd sitt som promemorian
foreslar. Enligt min mening uttrycker emellertid orden "forfogar Gver pa
grund av avtalet” bittre att det #r fridga ocksd om uppgifter som
inhdmtats inom landet, till skillnad fran vad som giller enligt t.ex. 8 kap.
S § tredje stycket sekretesslagen.

En forutsittning for denna starka sekretess maste vara att handlingarna
eller uppgifterna erhallits eller inhiimtats pa grund av ett internationellt
avtal som riksdagen godkint. En annan forutsittning for sadan sekretess
dr att avtalet innehaller en klausul om att uppgifterna inte fir lamnas
vidare i det aktuella fallet. P4 grund hirav maste sirskilt anges att de
sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. 1-3 §§ i detta sammanhang
inte far tillimpas i strid med ett internationellt avtal.

Nir det giller lagtextens utformning anser jag att det &r tillrackligt att
sekretessfGremilet anges vara uppgifter om enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden. Med denna lydelse kommer enligt min mening
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i stort sett alla slag av uppgifter som kan ha skyddsintresse att omfattas
av sekretess, alltsd dven uppgifter om affars- och driftforhillanden,
uppfinningar och forsh:ningsresultat vilka fir anses innefattas i begreppet
ekonomiska forhéllanden.

Nir det giller placeringen av den nya bestimmelsen i 8 kap. sekretess-
lagen har endast Konkurrensverket haft invindningar. Enligt verket
skapar den i1 promemorian valda 16sningen, med ett nytt stycke i 8 kap.
6 § sekretesslagen, risk for att sekretessen pad konkurrensomridet inte
kommer att motsvara de bestimmelser som Sverige atagit sig att inféra
i svensk ritt. EES-avtalets sekretessbestimmelser har ju ocksa till syfte
att skydda intresset av att fOrebygga eller beivra Overtriadelser av
konkurrensbestimmelserna och EES-avtalets konkurrensbestimmelser &r
forenade med langtgaende befogenheter. Om ett foretag genom att fa ut
handlingar frin konkurrensmyndigheten skulle fi forvarning om en
forestaende undersGkning uppkommer givetvis risk for att undersokningen
blir helt forfelad. Dirfor kan enligt verket placeringen av den foreslagna
bestdmmelsen ifrigasittas.

For min del vill jag peka pa att det i 4 kap. sekretesslagen redan finns
sekretessbestimmelser med hénsyn till myndighets verksamhet f6r
inspektion, kontroll eller annan tillsyn, som bl.a. gér det mojligt att halla
uppgifter hemliga om syftet med verksamheten motverkas om uppgiften
r0js. Dessa bestimmelser motverkar en sddan risk som Konkurrensverket
befarar, ndmligen att ett fOretag skulle kunna fi forvarning om en
forestiende granskning. Mot denna bakgrund anser jag att den foreslagna
bestimmelsen bor inforas i 8 kap. 6 § sekretesslagen.

Om de nuvarande sekretessreglerna for den del av tillsynsmyndighetens
verksamhet som inte omfattas av protokollen bibehalls, innebir det att
myndigheten kommer att fa tillimpa olika sekretessregler f6r samma typ
av uppgifter beroende pa enligt vilket regelverk uppgifterna inhdmtats.
Detta kan, som pipekats i promemorian och av nigra remissinstanser,
tyckas mindre 1ampligt bl.a. med hénsyn till de svarigheter som kan
uppsta nir det giller att avgdra vilken typ av sekretess som skall galla
for en viss uppgift. Det finns dock starka skil for att inte lata den
stringare sekretessen omfatta fler uppgifter 4n vad som krivs enligt
protokollen. Enligt min inening torde de svarigheter som kan uppsta vid
bedémningen av vilken typ av sekretess som skall galla fGr en viss
uppgift vara hanterliga. Nigon nidrmare precisering nir det giller
tillimpligheten av paragrafens tvid fOrsta stycken, som vissa remiss-
instanser fOreslagit, anser jag inte heller vara erforderlig. Som ocksa
Hovritten 6ver Skine och Blekinge anfort, dr det inte nagot ovanligt att
en myndighet far tillimpa olika sekretessregler pA samma typ av
uppgifter. Betriffande Onskemalet att i lagtexten sirskilt ange viss
myndighet, eller att viss myndighet inte skall tillimpa den aktuella
bestimmelsen, vill jag bara framhalla att avgdrande for bestimmelsens
tillimpning dr om det hos myndigheten finns uppgifter som inhidmtats pa
grund av ett internationellt avtal.

En svensk myndighets mdjlighet att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter
till en utlindsk myndighet regleras i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretess-
lagen. En uppgift som ir sekretessbelagd enligt sekretesslagen far enligt
bestdimmelsen inte lamnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
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organisation i annat fall an om utlimnandet sker i enlighet med sirskild
foreskrift ddrom i lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande
fall skulle fA limnas ut till svensk myndighet och det dr fSrenligt med
svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten
eller mellanfolkliga organisationen. Denna bestaimmelse ger utrymme for
det uppgiftslimnande frin Sverige som kan vara foreskrivet i ett avtal
med en annan stat eller mellanfolklig organisation. Den kan ocksi vara
tillimplig p& uppgifter som Sverige har fatt enligt ett sidant avtal, nir det
ar fraga om att sprida uppgifterna vidare till utlandet. Bestimmelsen
Oppnar saledes mdjligheter for den svenska tillsynsmyndigheten att
medverka vid sddant utbyte av sekretessbelagda uppgifter som forutsitts
skall dga rum med EFTA:s Overvakningsmyndighet och utlindska
nationella tillsynsmyndigheter.

Fragan om meddelarfriheten

Meddelarfrihet rader for uppgifter som avser den som dr féremal for
myndighetens verksamhet men inte for uppgifter om annat dn affirs-
eller driftforhallanden for en tredje man som gjort affirer med eller pa
annat liknande sdtt tritt i forbindelse med denne (8 kap. 6 § forsta
stycket 2 och 16 kap. 1 § 3 sekretesslagen).

Med mitt forslag betriiffande 8 kap. 6 § kommer uppgifter om tredje
man som finns hos tillsynsmyndigheten - och som erhéllits eller inhimtats
med stod av ett internationellt avtal - att omfattas av den absoluta
sekretessen enligt det nya stycket. Det finns enligt min mening inte skil
att behandla uppgifter som tillsynsmyndigheten hér i landet inhdmtar pa
grund av avtalet pa annat siitt dn som redan giller for uppgifter enligt
forsta stycket 2. Jag fOreslar darfor att i 16 kap. sekretesslagen 1 § 3
indras i Gverensstimmelse hidrmed. Att - som nigra remissinstanser
anfort - inskrinka meddelarfriheten ocksd for andra uppgifter dn sadana
som berdr tredje man anser jag inte vara erforderligt f6r att uppfylla
avtalet. Jag vill hir hinvisa till vad jag sagt om meddelarfriheten i
avsnitt 2.

6 Sekretessen hos andra tillsynsorgan

Min bedomning: Sekretesslagens regler om sekretess hos
tillsynsorgan fOr omradena banker och andra kreditinstitut,
virdepapper, livsmedel samt vixter och utside uppfyller redan
de krav avtalet stéller och nigra lagdndringar i dessa avseenden
behovs inte.

Promemorians overviiganden Overensstimmer i huvudsak med min
beddmning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig har inte haft nigon erinran mot de dverviganden som framfors i
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promemorian.

Flera remissinstanser har emellertid inte fullt ut kunnat ansluta sig till
promemorians Overvaganden. Howrdtten Sver Skdne och Blekinge och
Sveriges Industriforbund anser t.ex. att det underlag som presenterats i
promemorian dr alltfér knapphiindigt for antagandet att de aktuella
direktivens krav pi sekretess for "fortrolig information” ar tillgodosett
genom reglerna i 8 kap. 5 § forsta stycket 1 sekretesslagen. Industri-
forbundet har ocksd ifrdgasatt om den tystnadsplikt som skall gilla enligt
direktivet om offentlig kontroll av livsmedel méjliggér sidana undantag
fran sekretessen for vissa allminna intressen som giller enligt 8 kap.

7 § sekretesslagen. Finansinspektionen, Sparbankernas Bank, Svenska
Bankforeningen och Finansbolagens Forening anser att forslaget inte
uppfyller de krav som direktiven stiller och foreslar darfor att 8 kap.

5 § forsta stycket 1 findras pa si sitt att ndgon skadeprévning inte lingre
skall gilla. Enligt Finansinspektionens mening ar det en avgbrande
skillnad mellan den sekretess som direktivbestimmelsen foreskriver och
den som 8 kap. 5 § sekretesslagen innehiller. Sekretesslagens bestim-
melse innebidr namligen enligt inspektionen i motsats till direktivet en
presumtion for att de uppgifter om affirs- och driftférhallanden som ett
institut limnar ar offentliga. Vad som betraktas som f6rtrolig information
1 andra lander och darfor dr foremal fOr sekretess dar skulle alltsad med
den uppldggning som foreslds i promemorian kunna komma att bli
offentlig genom att den svenska tillsynsmyndigheten fir uppgiften. I sitt
samarbete med andra tillsynsmyndigheter skulle Finansinspektionen
f6ljaktligen inte kunna garantera sekretess for uppgifter som Gverlimnas
till inspektionen.

Ocksé i nu nimnda remissvar berors frigan om meddelarfriheren och
ifragasitts skyddet for uppgifter om tredje man pd samma sitt som
redogjorts for i avsnitt 5.

Bakgrunden till min bedéomning
Sekretessregler i bindande EG-rartsakter

Sverige har genom EES-avtalet Atagit sig att fran avtalets ikrafttridande
den 1 januari 1993 f6lja sekretessbestimmelser betriffande olika
tillsynsorgan inom fdljande omraden.

Banker och andra kreditinstitut

- Det s.k. forsta banksamordningsdirektivet (77/780/EEG) artikel 12.
Bestimmelsen har fatt sin nuvarande lydelse genom artikel 16 i det s.k.
andra banksamordningsdirektivet (89/646/EEG).

- Direktivet om gruppbaserad tillsyn av kreditinstitut (83/350/EEG)
artikel 5.3. Bestimmelsen hédnvisar till artikel 12 i férsta banksam-
ordningsdirektivet.

Bestimmelserna har f6ljande innebord. Personer som ar eller har varit
anstidllda hos tillsynsmyndigheter samt revisorer och experter som ir
verksamma for myndighetens rakning skall vara bundna av tystnadsplikt.
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Tystnadsplikten innebar att fortrolig information som erhallits i tjansten
inte far rgjas till ndgon annan person eller myndighet utom i sammandrag
som omdjliggdr identifikation av enskilda institut, med forbehall for fall
som omfattas av straffréttslig lagstiftning. Tystnadsplikten skall inte
hindra det informationsutbyte som férutsitts ga rum mellan medlems-
landernas tillsynsmyndigheter. Utbyte av information far dirfGr ske obe-
roende av tystnadsplikten. En tillsynsmyndighet som tar emot sekretess-
belagd information frin ett annat lands tillsynsmyndighet skall dock se
till att sekretessen for dessa uppgifter bestir. Den mottagna informationen
far inte heller anvindas annat dn for vissa begransade dndamil. I vissa
undantagsfall far sekretessbelagd information yppas oavsett om den
inhdmtats inom landet eller harrér fran en medlemstats tillsynsmyndighet.
Undantag fran sekretessen giller vid civilrittsliga eller kommersiella
forfaranden nir ett kreditinstitut forsatts i konkurs eller underkastats
tvangslikvidation. Vidare giller undantag frin sekretessen i1 processam-
manhang, om nigot av tillsynsmyndighetens beslut har dverklagats eller
pa annat sitt blivit foremal for réteslig atgird. Sekretessbelagd infor-
mation fir ocksd i vissa fall limnas till andra tillsynsmyndigheter inom
samma sektor, till organ som handhar ett kreditinstituts konkurs eller
likvidation, till personer som dr ansvariga for obligatorisk revision av
finansiella instituts rikenskaper och till centralbanker.

En proposition om EES-anpassad lagstiftning om banker och kredit-
marknadsbolag m.m. med fOrslag till dndringar i lagstiftningen for
banker, kreditaktiebolag och finansbolag i anledning av bl.a. det andra
banksamordningsdirektivet utarbetas f.n. 1  Finansdepartementet.
Lagéandringarna avses trdda i kraft i den 1 januari 1993.

Virdepappersomrddes

- Direktivet om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara virdepapper (fondfore-
tag) (85/611/EEG) artikel 50.

- Direktivet med dndring av direktiv 80/390/EEG om samordning av
kraven pA upprittande, granskning och spridning av prospekt som skall
offentliggéras vid upptagande av virdepapper till officiell notering vid
fondbors (87/345/EEG) artikel 25.

- Direktivet om sddana uppgifter som skall offentliggdras vid forvary
eller avyttring av ett storre innehav i ett borsnoterat foretag
(88/627/EEG) artikel 14,

- Direktivet om samordning av kraven p4 upprittande, granskning och
spridning av prospekt som skall offentliggbras nir Overlatbara virde-
papper erbjuds till allminheten (89/298/EEG) artikel 23.

- Direktivet om samordning av foreskrifter avseende insiderhandel
(89/592/EEG) artikel 9.

Dessa bestimmelser har i stort sett samma innehall som artikel 16 i
andra banksamordningsdirektivet. Antalet specificerade undantag fran
sekretessen i bestimmelserna dr dock farre. I stillet anges att undantag
frn sekretessen fir g6ras om det anges i lag. Detta undantag giller dock
inte uppgifter som erhallits fran ett annat lands tillsynsmyndigheter.
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Livsmedelskontroll
- Direktivet om offentlig kontroll av livsmedel (89/397/EEG) artikel 12.

Direktivet lagger fast de allminna principer som skall vara vigledande
for all kontrol} av livsmedel samt av material som kommer i kontakt med
livsmedel. Syftet med kontrollen ar att skydda folkhdlsan, redligheten i
handeln och information till konsumenterna. Enligt direktivet skall
inspektion och kontroll ske i hela kedjan frin producent fram till
konsument och genomforas utan foregaende varning. I artikel 12.2 sigs
att inspektdrerna skall vara bundna av tystnadsplikt.

Viixter - utsdde

- Direktivet om en gemensam sortlista for arter av lantbruksvixter
(70/457/EEG) artikel 7.3 och 10.3-4.

- Direktivet om marknadsforing av utsdde av koksvaxter
(70/458/EEG) artikel 7.3 och 11.3-4.

Direktivet om en gemensam sortlista fOr arter av lantbruksvixter
innehaller regler om sortgodkannande och upprattandet av en gemensam
sortlista inom EG. EG:s regler om den gemensamma sortlistan innebér
att svenska sorter skall godkinnas enligt EG:s bestammelser och att
EFTA-linderna och EG skall utarbeta en gemensam sortlista. Enligt
EES-avtalets anpassningsregler till direktivet dr det en strivan att den
gemensamma sortlistan skall vara fardigstilld vid utgiangen av ar 1995.
[ Gvrigt skall direktivet tillimpas frin EES-avtalets ikrafttradande.

I artikel 7.3 fOreskrivs att 1 de fall en undersGkning av genetiska
bestandsdelar kravs for att studera hybrider och syntetiska sorter skall
resultaten frin underskningen och beskrivningen av de genetiska
bestindsdelarna behandlas konfidentiellt om foriddlaren begir detta.
Artikel 10.3 foreskriver att uppgifter i sadan dokumentation om godkinda
sorter som erhillits frin ett annat medlemsland skall behandlas kon-
fidentiellt. Enligt artikel 10.4 skall, med undantag av uppgifter som avses
i 7.3, dokumentation avseende godkinnande géras tillgdngligt for
personligt bruk for personer som kan styrka att de har ritt att ta del av
den.

I direktivet om marknadsforing av utside for koksvixter, som
innehaller motsvarande bestimmelser om sortgodkidnnande m.m., finns
likalydande sekretessbestammelser.

Skiilen for min bedomning
Banker och andra kreditinstitut

Den tillsynsmyndighet som avses i fOrsta och andra banksamordnings-
direktiven dr for svensk del Finansinspektionen. Bestimmelser om
sekretess hos bl.a. Finansinspektionen finns i 8 kap. 5 § sckretesslagen.
I bestimmelsen foreskrivs att sekretess giller for uppgift om affirs- eller
driftférhallanden hos den som stir under inspektionens tillsyn om det kan
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antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js, dvs. sekretess med
rakt skaderekvisit. For uppgift om ekonomiska eller personliga forhallan-
den f6r annan som trétt i affarsforbindelse med den som ar féremal for
Finansinspektionens verksamhet giller absolut sekretess. Enligt tredje
stycket giller absolut sekretess dven for sddana uppgifter om affirs- eller
driftforhallanden och ekonomiska eller personliga forhillanden som
myndigheten erhallit enligt avtal med fraimmande stat eller mellanfolklig
organisation vilket godkints av riksdagen. Som ndmnts i avsnitt S,
framgar av fOrarbetena till bestimmelsen att sekretess enligt tredje
stycket endast omfattar uppgifter som erhallits frin utlandet (prop.
1990/91:42 5.71). For sadana uppgifter far de sekretessbrytande bestim-
melserna i 14 kap. 1-3 §§ inte tillimpas i strid med avtalet.

Den tystnadsplikt som skall gilla enligt EG:s banksamordningsdirektiv
innebdr att fortrolig information som erhallits i tjdnsten inte fir r6jas
annat an under vissa forutsittningar. Nir det i den svenska sekretesslagen
talas om uppgifter som limnats i fértroende avses med detta en situation
som skiljer sig fran den som banksamordningsdirektiven reglerar. Enligt
7 kap. 4 § andra stycket giller absolut sekretess inom kommunal
familjerddgivning f6r uppgifter som en enskild limnat i fGrtroende.
Motsvarande sekretess giller enligt 9 kap. 9 § hos allmin advokatbyra
1 drende om rittsligt bitride for uppgift som det kan antas att den ritts-
sOkande har fOrutsatt skall bli behandlad fortroligt. Dessa situationer
priglas av att en enskild hjalpbehdvande anfortror sig till en familjerad-
givare eller advokat.

Nir det giller att for svenska forhallanden sGka en motsvarighet till
vad som i1 banksamordningsdirektivet avses med fortrolig information kan
jag inte se annat dn att det bdr gilla sidan information vars spridande
skulle vara till skada for den uppgiften ror. Den skadeprévning som skall
géras enligt 8 kap. 5 § forsta stycket 1 syftar just till att sidan infor-
mation inte skall limnas ut. Enligt min mening uppfyller saledes
sekretesslagen redan de krav direktiven stiller och nagon lagindring 1 sak
anser jag dirfor inte vara pakallad.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att vad jag nu sagt har tillimp-
ning pi sadana uppgifter som t.ex. Finansinspektionen héir i1 landet
inhdmtar fran banker m.fl. med stdd av den svenska lagstiftningen. 1 den
man inspektionen far del av sekretessbelagda uppgifter fran tillsynsorgan
1 andra linder, EG-kommissionen eller EFTA:s §vervakningsmyndighet,
kan 8 kap. 5 § tredje stycket bli tillimpligt. Da giller absolut sekretess.

Meddelarfrihet rader for uppgifter om banker och andra som star under
Finansinspektionens tillsyn men inte for uppgifter om kundernas
ekonomiska eller personliga férhallanden (8 kap. 5 § forsta stycket 2 och
16 kap. 1 § 3 sekretesslagen). Jag gOr hir samma beddmning som
betriffande de konkurrensdvervakande organen (avsnitt 5) och finner
alltsa inte anledning att ytterligare begrinsa meddelarfriheten.

Vardepappersomrader
Bestimmelserna i 8 kap. 5 § sekretesslagen giller dven for myndighets

verksamhet som bestar i tillsyn och tillstindsgivning avseende virde-
pappersmarknaden, dvs. i forsta hand virdepappersinstitut och fondbérs-
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visendet. Enligt bestimmelsens andra stycke giller sekretess i myndig-
hets verksamhet, som bestdr i Overvakning enligt insiderlagen
(1990:1342), for uppgift som pi begiran har limnats av nigon som &r
uppgiftsskyldig.

Genom dessa bestimmelser kan de krav p3 sekretess som foreskrivs i
direktiven pa virdepappersomridet anses vara tillgodosedda. Enligt min
mening fordras inte heller hdr nigon lagindring.

Livsmedelskontroll

Bestimmelser om sekretess for livsmedelskontrollen pa det statliga
omradet regleras i 8 kap. 6 § sekretesslagen jimfort med punkt 28 i
bilagan till sekretessforordningen. Enligt bestimmelserna galler sekretess
i verksamhet som bestar i tillstindsgivning och tillsyn enligt bl.a.
livsmedelslagen (1971:511). Sekretessen for den livsmedelskontroll som
bedrivs pi det lokala planet av miljé- och hilsoskyddsnimnderna regleras
i 8 kap. 7 § sekretesslagen. Denna bestimmelse innehaller regler om
sckretess 1 verksamhet som bestdr i tillsyn eller stddverksamhet som
annan #n statlig myndighet bedriver med avseende pad néringslivet.
Sekretessen enligt dessa bestimmelser giller for uppgift om enskilds
affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Dock giller
denna sekretess inte for uppgift i tillsynsverksamheten inom miljé- och
hilsoskyddsomradena nar vissa allminintressen har sadan vikt att
uppgiften bor lamnas ut. Syftet med detta undantag fran sekretessen ir
att sekretessen skall kunna vika t.ex. i fall da det foreligger miljo- och
hilsorisker som kan motverkas genom information till allméinheten.
Direktivet foreskriver att inspektorer som handhar livsmedelskontroll
skall vara bundna av tystnadsplikt. Avtalet innefattar som jag tidigare
framhallit inte nagot krav pa att i alla linder infora en identisk tystnads-
plikt. Aven med beaktande av de sekretessbrytande bestimmelserna nir
det giller vissa allminintressen, anser jag att gillande sekretessregler pa
omradet redan uppfyller direktivets krav pa tystnadsplikt. Nagon
lagindring ar enligt min mening darfor inte heller hir pakallad.

Viéixter - utsdide

Statens jordbruksverk och Statens vaxtsortndmnd dr de svenska myndig-
heter som kommer att handha fragor enligt direktiven om den gemen-
samma sortlistan for lantbruksviixter och om marknadsféring av utside
for koksvixter. For jordbruksverkets verksamhet som bestar i utredning,
planering, tillstindsgivning, tillsyn och stdd inom jordbrukets och
tridgardsniringens omraden giller sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretess-
lagen jamfort med 2 § sekretessférordningen och punkt 28 i bilagan till
den forordningen. Enligt punkt 66 i bilagan till sekretessférordningen
giller sekretess for myndighets verksamhet som bestar i tillstandsgivning
och tillsyn enligt bl.a. utsidesforordningen (1980:438). Enligt dessa
bestimmelser giller sekretess for uppgift om enskilds affirs- eller
driftférhallanden och uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
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Enligt min mening uppfyller redan nuvarande sekretessbestimmelser
pa omrddet direktivens krav pa konfidentiell behandling av vissa
uppgifter, varfor nigon lagindring inte kan anses vara pakallad.

7 Omsesidigt bistand i tullfragor

Mitt forslag: Den bestimmelse i 9 kap. 3 § sekretesslagen som
foreskriver sekretess for uppgifter som en svensk myndighet
erhallit enligt avtal med en frimmande stat skall gilla ocksa
betraffande avtal med en mellanfolklig organisation.

Promemorians forslag Sverensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig under detta
avsnitt godtar eller tillstyrker forslaget.

Bakgrunden till mitt forslag

[ protokoll 11 till EES-avtalet regleras fragor om bistand i tullfragor
mellan  EFTA-linderna, EG och dess medlemsstater. Protokollet
foreskriver att bistand skall limnas fOr att sikerstilla en korrekt
tillimpning av tullagstiftningen samt att forhindra, uppticka och utreda
Overtrddelser av denna lagstiftning. Bistind skall ges bl.a. vid utbyte av
information och upplysningar mellan linderna och EG.

I artiklarna 10-11 regleras hur mottagen information skall behandlas
fran sekretessynpunkt samt anvindningen av upplysningar. Informationen
skall vara av fOrtrolig natur och omfattas av sekretesskydd hos de
berbrda staterna, men dven i tillimpliga gemenskapsorgan - dvs. EG-
kommissionen. Erhallen information far anvandas for annat 4ndamal én
protokollets syften endast efter skriftligt samtycke fran den myndighet
som ldmnat uppgiften. Férbehallsregeln giller dock inte information om
brott rérande narkotika eller psykotropa dmnen. Sidana uppgifter kan
meddelas andra myndigheter som &r direkt verksamma i narkotika-
bekidmpningen. Sekretessen hindrar heller inte att information anviinds i
processammanhang da tullagstiftningen Overtritts.

Skiilen fir mitt forslag

Nir det giller bestimmelser om sekretess inom bl.a. tullomradet finns -

regler 1 9 kap. 1-3 §§ sekretesslagen, vilka tar sikte pa sekretess med
hiinsyn till skyddet for enskilds forhallanden av saval personlig som
ckonomisk natur. Enligt 1 § géller sckretess i myndighets verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller Gvrigt
faststillande av underlag for bestimmande av skatt. Med skatt avses dven
bl.a. tull. Enligt 2 § giller sekretess ocksi bl.a. drenden om kontroll
betritfande skatt eller om sikringsatgird i samband med kontroll samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte faller under 1 §.
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Av 3 § forsta stycket foljer att sekretessen, enligt 1 och 2 §§, i den man
riksdagen har godkint avtal hdrom med fraimmande stat, ocksa giller i
drende om handrickning eller bistind som myndighet limnar At
myndighet eller annat organ i den staten i verksamhet som motsvarar den
som avses i nimnda paragrafer.

Sckretess giller enligt 3 § andra stycket i beskattnings- och indrivnings-
verksamhet for uppgift som svenska myndigheter erhallit enligt avtal med
frimmande stat vilket har godkints av riksdagen. I friga om sidan
sekretess far bestimmelserna om uppgiftsutbyte mellan myndigheter i 14
kap. 1-3 §§ inte tillimpas i strid med avtalet.

Eftersom 9 kap. 3 § avser endast dverenskommelser med frimmande
stat anser jag att bestimmelsen for att bli tillimplig pA avtal med EG
méste utvidgas till att dven omfatta Sverenskommelser med mellanfolklig
organisation och att i andra stycket anges att sekretess giller for uppgifter
som en myndighet forfogar Gver pd grund av sidant avtal.

8 Sekretessen inom omrddet provning och kontroll

Mitt forslag: Bestimmelserna i sekretesslagens bilaga anpassas
till de nya bestimmelserna om teknisk kontroll.

Promemorians forslag Gverensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig under detta
avsnitt godtar eller tillstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag
Riksprowplatserna

[ prop. 1991/92:170, bil. 11, har regeringen foreslagit att lagen
(1989:164) om teknisk provning och om mitning skall ersittas med en
ny lag om teknisk kontroll. Den nya lagen avses trada i kraft vid samma
tidpunkt som EES-lagen.

[ propositionen anfSrs att EES-avtalet medfor att Sverige maste anpassa
sin ordning for obligatorisk provning och kontroll till den ordning som
tillimpas inom EG. I stillet for det nuvarande riksprovplatssystemet med
statligt monopol inférs inom de omraden dir det finns gemensamma EG-
regler ett Oppet system med konkurrens mellan kompetensprovade
aktorer, s.k. anmilda organ. Den kontroll dessa kommer att utfra
innefattar inte myndighetsutdvning. Aven i dvrigt skall provningsmonopol
upphdra. Bade offentliga och enskilda organ som upptyller kraven pa
kompetens skall kunna medverka inom systemet for bl.a. aterkommande
provning, sisom t.ex. av fordon eller hissar, och konkurrera om
uppdragen. Det nuvarande systemet med riksprovplatser foreslis vara
avvecklat senast den 1 januari 1994 (prop. 1991/92:170, bil. 11 s. 6 och
51 ff.).
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De nuvarande riksprovplatserna bl.a. Aktiebolaget Svensk Anligg-
ningsprovning (tidigare Aktiebolaget Statens Anliggningsprovning),
Aktiebolaget Svensk Bilprovning och Apoteksbolaget Aktiebolag kommer
saledes enligt forslaget att mista sin monopolstillning och verka pa en
konkurrensutsatt marknad. Under en Overgangstid kommer dock dessa
organ att som riksprovplatser behilla viss kontrollverksamhet som
innefattar myndighetsutGvning.

Eftersom den nuvarande verksamheten vid riksprovplatserna Aktie-
bolaget Svensk Anldggningsprovning, Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag i dag har inslag av myndighetsutdvning
finns de upptagna i den bilaga det hinvisas till i 1 kap. 8 § sekretess-
lagen. Innebdrden av detta dr att handlingar som giller obligatorisk
kontroll hos dessa riksprovplatser skall anses som allmidnna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen och didrmed omfattas av offentlighets-
principen. Jag anser darfor att bestimmelserna i sekretesslagens bilaga
bor anpassas till de nya forhallandena. I den freslagna lagen om teknisk
kontroll aterfinns inte begreppet obligatorisk kontroll. Den verksamhet
som skall omfattas av offentlighetsprincipen bor beskrivas som "kontroll
som riksprovplats” med hinvisning till den nya lagen.

Nir funktionen som riksprovplats upphdr kan dessa bestimmelser
upphavas.

Andra organ

Vissa sekretessfragor uppkommer i samband med att organ anmils eller
ackrediteras enligt den foreslagna lagen om teknisk kontroll. Lagforslaget
mnehaller en sérskild sekretessbestimmelse (22 §) som giller befatt-
ningen med drenden enligt lagen och som syftar till att skydda kom-
mersiellt kinsliga uppgifter i samband med att ett organ anmils eller
ackrediteras. En motsvarande bestimmelse finns i den i dag géllande
lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och méitning; i det
allmédnnas verksambhet tillimpas sekretesslagen.

Nir det giller det kommersiella skyddet for de anmilda och ackredi-
terade organens klienter giller som villkor f6r ackreditering att organet
iakttar gdllande europeisk standard for den verksamhet som organet
bedriver. Motsvarande avses gilla for anmilda organ. I standarderna
behandlas ocksa skyldigheten att iaktta sekretess i forhallande till
klienterna. For provningslaboratorier giller standarden EN 45001. T det
allménnas verksamhet ger 8 kap. 9 § sekretesslagen skydd fér dem som
anlitar en myndighet for uppdrag om provning m.m.

Nuvarande sekretessbestimmelser pd omradet kan anses redan ge ett
tillfredsstillande sekretesskydd. Nagon lagindring i detta avseende ar
dirfdr enligt min mening inte pakallad.

9 Ovriga fragor
Sveriges Industriférbund har papekat att handlingar hos EG:s institutioner

blir offentliga forst efter 30 ar. De tider som giller fér sekretess i
Sverige dr beroende av uppgifternas art. Avtalet innchaller inte nagra
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bestimmelser om sekretesstid. Jag anser det darfor inte erforderligt med
nagra dndringar i detta avseende. FGrbundet har vidare papekat att, i
friga om utlimnande av uppgifter till utlandet pA ADB-medium, det
foreligger forslag till direktiv frin EG-kommissionen angiende skydd
for enskilda pA ADB-omridet. Jag hinvisar i detta sammanhang till att
Datalagsutredningen (Ju 1989:02) kommer att berGra denna friga.
Utredningen berdknas komma med sitt slutbetinkande i bdrjan av ar
1993.

Styrelsen for teknisk ackreditering har papekat att AB Statens Anligg-
ningsprovning numera heter AB Svensk Anliggningsprovning, vilket bor
leda till en justering av lagtexten.

10 Ikrafttradande

EES-avtalet skall (art. 129.3) tridda i kraft den 1 januari 1993, under
forutsdttning att alla avtalsslutande parter har deponerat sina ratifikations-
eller godkinnandeinstrument. Det kan emellertid inte uteslutas att avtalet
trider i kraft senare dn den 1 januari 1993 och i prop. 1991/92:170 (bil.
1 s. 190) har dirfdr foreslagits att regeringen skall bestimma ikraft-
tridandet av den fOreslagna EES-lagen. PA motsvarande sitt bor darfor
regeringen bestimma tidpunkten for ikrafttrddandet av de nya sekretess-
bestimmelser som hir foreslas.

11 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu anfort har inom Justitiedepartementet upprittats

forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen (1980:100).
Forlaget har granskats av Lagrdder.

12 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag
om andring 1 sekretesslagen (1980:100).

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Promemorians lagforslag Prop. 1992/93:120
Bilaga 1

Forslag till

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 6 §, 9 kap. 3 § och bilagan till
sckretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

8 kap.
68§

Sekretess giller, i den utstriickning regeringen foreskriver det, i statlig
myndighets verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pid pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller ndringslivet i Ovrigt, for
uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
10js,

2. andra ekonomiska eller personliga forhillanden for den som har
triitt | affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ér
téremal for myndighetens verksamhet.

Sekretess gdller, i den man
riksdagen godkdint avtal hdrom
med frammande stat eller mel-
lanfolklig  organisation, hos
myndighet i verksamhet, som
avses i forsta stycket, for upp-
gift om affirs- eller drififérhal-
landen och ekonomiska eller
personliga forhdllanden som
myndigheten erhdllit eller in-
himtar pa grund av awvtalet.
Foreskrifierna i 14 kap. 1-3 §§
far inte i fraga om denna sekre-

- tess tillimpas i strid med av-

_ talet.

Regeringen kan for sdrskilt fall férordna om undantag fran sekretess
som har fOreskrivits med stdd av fOrsta stycket 1, om den finner det
vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. :

! Lagen omtryckt 1989:713, 2



Nuvarande lydelse

Sekretess enligt 1 och 2 §§
giller ocksd, i den man riks-
dagen har godkiint avtal hdrom
med frimmande stat, i drende
om handrickning eller bistind
som myndighet ldmnar &t myn-
dighet eller annat organ i den
staten i verksamhet som mot-
svarar den som avses i nimnda
paragrafer.

Sekretess giller, i den man
riksdagen har godkint avtal
hirom med frimmande stat, hos
myndighet i verksamhet som
avses i 1, 2 eller 19 § for sidan
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden
som myndigheten har erhallit
enligt avtalet. Foreskrifterna i
14 kap. 1-3 §§ far inte i fraga
om denna sekretess tillimpas i
strid med avtalet.

9 kap.

3%

Foreslagen lydelse

Sekretess enligt 1 och 2 §§
giller ocksd, i den man riks-
dagen har godkiint avtal hirom
med frimmande stat eller mel-
lanfolklig organisation, i drende
om handrickning eller bistand
som myndighet limnar at myn-
dighet eller annat organ i den
staten eller mellanfolkliga orga-
nisationen 1 verksamhet som
motsvarar den som avses 1
nimnda paragrafer.

Sekretess giller, i den man
riksdagen har godkint avtal
hirom med frimmande stat
eller mellanfolklig organisation,
hos myndighet i verksamhet
som avses i 1, 2 eller 19 § for
sidan uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen som myndigheten har
erhallit eller inhdamtat pd grund
av avtalet. Foreskrifterna i 14
kap. 1-3 §3§ far inte i friga om
denna sekretess tillimpas i strid
med avtalet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen enligt andra

stycket i hégst tjugo ar.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gdlla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
nidmns nedan i den man handlingarna hoér till diar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stid
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

2 Senaste lydelse 1992:319.
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Organ Verksamhet

Riksprovplatserna Aktiebolaget obligatorisk kontroll (SFS
Statens  Anldggningsprovning, 1985:1105)

Aktiebolaget Svensk Bilprov-

ning och Apoteksbolaget Aktie-

bolag

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fGreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hiénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet
Riksprovplatserna Aktiebolaget kontroll som riksprovplats (SFS
Statens  Anldggningsprovning, 1992:000)

Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning och Apoteksbolaget Aktie-
bolag

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1992/93:120
Bilaga 2

Forslag till

Lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 6 §, 9 kap. 3 §, 16 kap. 1 § och
bilagan till sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
63§

Sekretess giller, i den utstrickning regeringen foreskriver det, 1 statlig
myndighets verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller ndringslivet i Gvrigt, for
uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskning-
sresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har
tritt 1 affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ér
foremal for myndighetens verksamhet.

Sekretess gdller, i den mdn
riksdagen godkdnt avial hirom
med frammande stat eller mel-
lanfolklig  organisation, hos
myndighet i verksamhet, som
avses i forsta stycket, for upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som
myndigheten har erhdllit eller
inhdmtat pd grund av avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§
far inte i fraga om denna sekre-
tess tillimpas i strid med av-
taler.

Regeringen kan for sirskilt fall férordna om undantag fran sekretess
som har foreskrivits med stod av forsta stycket 1, om den finner det vara
av vikt att uppgiften limnas.

1 fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hégst tjugo ar.

! Lagen omtryckt 1989:713,



Nuvarande lydelse

Sekretess enligt 1 och 2 §§
giller ocksa, i den man riks-
dagen har godként avtal hirom
med frimmande stat, i drende
om handrackning eller bistand
som myndighet limnar it myn-
dighet eller annat organ i den
staten 1 verksamhet som mot-
svarar den som avses 1 nimnda
paragrafer.

Sekretess giller, 1 den man
riksdagen har godkint avtal
hdrom med frimmande stat, hos
myndighet i1 verksamhet som
avses i 1, 2 eller 19 § for sidan
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden
som myndigheten har erhallit
enligr avtalet. Foreskrifterna 1
14 kap. 1-3 §§ far inte 1 fraga
om denna sekretess tillimpas i
strid med avtalet.

9 kap.

38

Foreslagen lydelse

Sekretess enligt 1 och 2 §§
giller ocksa, i den man riks-
dagen har godként avtal hirom
med frimmande stat eller mel-
lanfolklig organisation, i drende
om handrickning eller bistand
som myndighet ldmnar at myn-
dighet eller annat organ i den
staten eller mellanfolkliga orga-
nisationen i verksamhet som
motsvarar den som avses i
nimnda paragrafer.

Sekretess giller, i den min
riksdagen har godkint avtal
hirom med frimmande stat
eller mellanfolklig organisation,
hos myndighet 1 verksamhet
som avses i 1, 2 eller 19 § for
sadan uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen som myndigheten har
erhallit eller inhémiat pé grund
av avtalet. Foreskrifterna i 14
kap. 1-3 §§ far inte i fraga om
denna sekretess tilldmpas i strid
med avtalet.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen enligt andra

stycket 1 hogst tjugo ar.

16 kap.

1§

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § fOrsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall

* Senaste lydelse 1992:350.
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av uppsatligt 4sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5
kap. 1 § fOrsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen
i Ovrigt dr begrinsad, ir de dir tystnadsplikt foljer av

7 kap. 29 §
8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2, 7 § forsta
stycket 2 eller 8 § fOrsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket sdvitt avser uppgift som hinfor
sig till myndighets affirsmissiga
utlaningsverksamhet

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsf6rordningen och | kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § fOrsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av S kap. 1 § fOrsta
stycket samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet
enligt 7 kap. 3 § fOrsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsf6rordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i Svrigt ar begrinsad, ir de dar tystnadsplikt foljer av

7 kap. 29 §
8 kap. 3 §, 5 § fOrsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket sdvitt avser uppgift om andra
ekonontiska eller personliga for-
hallanden dn affirs- eller drififor-
hdllanden for den som trint i
affdrsforbindelse eller liknande
Sforbindelse med den som dr fire-
mal for myndighetens verksamhet
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8 kap. 7 § forsta stycket 2 eller
8 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hianfor
sig till myndighets affirsmassiga

utlaningsverksamhet

Bilaga®
Nuvarande lydelse

1 enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
namns nedan 1 den min handlingama hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Riksprovplatserna  Aktiebolaget obligatorisk kontroll (SES
Statens  Anldggningsprovning, 1985:1105)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Fireslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs 1
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stdd
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Riksprovplatserna Aktiebolaget kontroll som riksprowplats (SES
Svensk Anldggningsprovning, 1992:000)

* Senaste lydelse 1992:319,
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Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-15

Niirvarande: f.d. justitierAdet Boret Palm, justitieridet Lars-Ake
Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 1 oktober 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Reidunn Laurén beslutat inhimta
lagradets yttrande Over forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gunnar
Lavett.

Lagrddet har ingen erinran mot forslaget.
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