Socialutskottets betinkande nr 3

Nr3

Socialutskottets betiinkande med anledning av propositionen 1975:1
sdvitt galler anslag till arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen
och statens arbetsklinik jimte motioner

I betinkandet behandlas under punkterna 1 och 2 regeringens forslag
i propositionen 1975:1, bilaga 13, sivitt avser avsnitt C Arbetsmiljo utom
forslaget under punkten C 4, vilket behandlas av inrikesutskottet i betdn-
kandet InU 1975:3.

I drendet redovisas viickta motioner med anknytning till medelsanvis-
ningen under punkten 1. Ett flertal motioner pd arbetsmiljomridet be-
handlas av utskottet i betdnkandet SoU 1975:4.

Arbetsmiljo

1. Arbetarskyddsstyrelsen. Yrkesinspektionen. Regeringen har under
punkterna C 1 och C2 (s. 111-118) foreslagit riksdagen

(C 1) att till Arbetarskyddsstyrelsen for budgetaret 1975/76 anvisa ett for-
slagsanslag av 41 365 000 kr., varav 202 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen,

(C2) att till Yrkesinspektionen for budgetiret 1975/76 anvisa ett {or-
slagsanslag av 41 835000 kr., varav | 487 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

Motioner

[ motionen 1975:43 av herrar Asling (c) och Stjernstrom (c) hemstills
att riksdagen beslutar att Jimtlands lan skall utgdra ett distrikt av yrkes-
inspektionen.

I motionen 1975:350 av herr Sjonell m. fl. {c, m) hemstiills att riksdagen
for budgetéret 1975/76 anslar 250 000 kr. att anvindas som stod till ni-
ringslivets organisationer for informationsarbete i frigor rérande arbetsmil-
jon.

I motionen 1975:1262 av herr Johansson i Simrishamn m. fl. (s) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir forslag om att forldgga en del av yr-
kesinspektionens verksambhet till Kristianstad—Hissleholm prindrcentrum.
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Utskottet

Ar 1973 fattade statsmakterna beslut om visentliga forindringar i ar-
betarskyddslagstiftningen samt 6kade resurser for forskning, utbildning och
tillsyn pa arbetarskyddets omréde. En dversiktlig redogérelse for de genom-
forda dndringarna i arbetarskyddslagstiftningen finns i socialutskottets be-
tankande SoU 1974:4. I friga om den statliga tillsynsorganisationen p4 om-
rddet innebar 1973 &rs arbetsmiljoreform betydelsefulla dndringar i arbe-
tarskyddsstyrelsens organisation och resurser niir det giller bl. a. att utarbeta
nodvindiga anvisningar. En arbetsmedicinsk filial &r under uppbyggnad i
Umed. Filialen ger ett virdefullt tillskott till den statliga forskningsorga-
nisationen pd arbetarskyddsomradet. Som ett led i utbyggnaden av tillsyns-
organisationen forstirktes ocksd yrkesinspektionen kraftigt, och antalet yr-
kesinspektionsdistrikt utékades den 1 juli 1974 fradn 11 till 19.

Arbetet pa att skapa en effektiv tillsyn av arbetarskyddet fortsatte under
budgetiret 1974/75, da bade arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
fick kraftiga resursforstiarkningar.

Regeringens nu framlagda forslag innebér en fortsatt kraftig utbyggnad
av tillsynsorganisationen for arbetarskyddet. Vid arbetarskyddsstyrelsen f6-
reslds personalfGrstiarkningar for att styrelsen skall kunna méta det dkade
behovet av kontroll 6ver kemiska imnens och varors verkningar och kunna
vidga verksamheten att ge rdd och anvisningar for yrkesinspektionen och
det lokala skyddsarbetet. Vidare foreslas en fortsatt utbyggnad av den ar-
betsmedicinska verksamheten i Stockholm och Umeé. Totalt omspanner
de av regeringen foreslagna (Orstarkningarna till arbetarskyddsstyrelsen ca
8 milj. kr. innefattande medel for 38 nya.tjinster och for en forstirkning
av styrelsens resurser for information med 1 milj. kr.

For yrkesinspektionen innebir regeringens forslag om resursforstiarkningar
att medel beriknas for 40 nya tjanster varav 30 for inspekterande tjanstemain.
Forslaget syftar till att ge ytterligare kapacitet for tillsynen ute p4 arbets-
platserna och darmed stod at den lokala skyddsorganisationen i dess verk-
samhet samt till att 6ka mojligheterna till bevakning av de kemiska mil-
joriskerna i arbetslivet. De foreslagna forstdrkningarna omspénner totalt 8,3
milj. kr.

I motionen 1975:350 av herr Sjénell m. fl. (¢, m) framhdlls angeldgenheten
av att de intensifierade anstringningarna pd arbetsmiljsomradet forenas med
en bittre utbyggd informationsverksamhet mellan myndigheter, fackliga
organisationer och néringsliv. Enligt motionirerna spelar niringslivets or-
ganisationer en nyckelroll i informationsarbetet mellan myndigheter och
niringsliv. Motiondrerna anser att det erfordras externt stod for att orga-
nisationerna skall avsitta erforderliga resurser eftersom foretagen inte utan
ekonomiskt stod torde vara villiga att genom medlemsavgifter finansiera
en informationsgivning for vilken dven samhdllet bor ha ett vitalt intresse
och sjdlvklart ansvar. Enligt motiondrerna r det rimligt att sérskilda medel
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anvisas som stdod for organisationerna samt ldmpligt att handldggningen
av ett sddant stod anfértros arbetarskyddsstyrelsen. Yrkandet gir ut pé att
for ndsta budgetar 250 000 kr. skall anslds som stdd till néringslivets or-
ganisationer for information pa arbetsmiljoomradet.

I likhet med motionirerna anser utskottet det angeldget att mdojligheterna
att ge information. i arbetarskyddsfrigor 6kas som ett led i reformarbetet
pa arbetsmiljdomradet. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att arbe-
tarskyddsstyrelsens resurser for informationsverksamhet nu foreslés bli kraf-
tigt forstdrkta i syfte att bl. a. skyddsombud och anstillda i vidgad omfattning
direkt skall kunna delges informationsmaterial som 4r av betydelse i det
dagliga arbetet. I detta sammanhang finns skl att ocksa erinra om att ar-
betarskyddsfonden bl. a. har till uppgift att stodja informationsverksamhet
pa arbetsmiljpomradet. Under ar 1974 har fonden enligt vad utskottet in-
hdmtat beviljat bidrag for information med tillhopa ca 5 milj. kr. I flera
fall har bidrag dirvid utgétt till informationsverksamhet som bedrivits av
niringslivets branschorganisationer, t. ex. Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation och Sveriges plastforbund. Vid stillningstagandet till motions-
sporsmailet bor enligt utskottets mening frdn en mera principiell utgings-
punkt ocksa beaktas att arbetsgivaren enligt arbetarskyddslagstiftningen har
ansvar for att gillande bestimmelser om arbetarskydd foljs pd arbetsplatsen
samt att en grundval for reformarbetet p& detta omrade ir att kostnaderna
for arbetsmiljoforbittrande Atgarder skall biras av produktionen. Mot den
nu angivna bakgrunden kan utskottet inte bitrdda fGrslaget i motionen att
sarskilda medel skall stdllas till forfogande for ndringslivets organisationer
for informationsverksamhet. Utskottet anser att arbetarskyddsstyrelsen bor
fa resurser for information i enlighet med vad som fGreslagits i propositionen.
I enlighet med det anforda avstyrker utskottet motionen 1975:350.

I motionen 1975:43 av herrar Asling (c) och Stjernstrém (c) samt i motion
1975:1262 av herr Johansson i Simrishamn m. fl. (s) tas upp frigor som
ror verksamheten i yrkesinspektionsdistrikten. Enligt gillande indelning i
yrkesinspektionsdistriktet utgér Kronobergs och Blekinge ldn ett distrikt,
Kalmar och Gotlands ldn ett distrikt, Kristianstads och Malmé&hus ldn ett
distrikt, Goteborgs och Bohus ldn samt Hallands lidn ett distrikt samt Jamt-
lands och Viisternorrlands ldn ett distrikt. Yrkesinspektionerna i de nimnda
distrikten ér forlagda till Vaxjo, Kalmar, Malmo, Goteborg och Hirndsand.
I Ostersund finns ett lokalkontor dar f. n. tre av Hirnosandsdistriktets yr-
kesinspektorer dr stationerade. Ett vart av landets Ovriga lan bildar ett yr-
kesinspektionsdistrikt.

I motionen 1975:43 yrkas att Jimtlands ldn skall bilda ett distrikt. Mo-
tiondrerna framhdller vikten av att yrkesinspektionen dr ldtt tillgdnglig for
bl. a. kontroll och bevakning samt att den nuvarande ordningen for Jamt-
lands del ir otillfredsstidllande. De anser att underlaget dr fullt tillrdckligt
for att Jimtland skall kunna utgora ett sirskilt distrikt.

I motionen 1975:1262 hiinvisas till att Kristianstad-Hissleholm enligt
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det av statsmakterna dr 1972 fattade beslutet om regionalpolitiken utgor
ett primirt centrum, som skall forses med kvalificerade samhillsfunktioner.
Motiondrerna bedémer dct vara motiverat att en del av yrkesinspektionens
verksamhet {orldggs till Kristianstad—Hisslcholm med hiinsyn till befolk-
ningstiithet, lokalisering och ndringslivets struktur. Yrkandet gir ut pd att
en del av verksamheten skall forliggas till Kristianstad—Hissleholm pri-
miircentrum.

Behovet att i olika avseenden fOrbattra arbetsmiljon stiller higa krav
pd yrkesinspektionen nir det giller att snabbt kunna ta stiillning i olika
fragor. Utskottet delar ddrfor motionirernas uppfattning att det ér angeliget
att yrkesinspektionen kan verka nira arbetsstiillena. De reformer p3 arbets-
miljoomridet som tridde i kraft 1974 innebar en visentlig forindring av
yrkesinspektionens organisation och verksamhet och syftade tili att effek-
tivisera yrkesinspektionens insatser. Den nya distriksindelningen genom-
fordes for mindre dn ett ir sedan. Erfarenhetsunderlaget dr dirfor enligt
utskottets uppfattning otillrickligt fér en bedomning av huruvida fler yr-
kesinspektionsdistrikt eller lokalkontor bor inrittas. Ett stillningstagande
till motiondrernas 6nskemdl bor i enlighet hirmed ansta till dess ytterligare -
erfarenheter vunnits. | detta ssmmanhang finns skl till att erinra om att
det ligger inom ramen for arbetsmiljutredningens uppdrag att prova frigan
om yrkesinspektionens organisation. Forslag frin utredningen beriknas fo-
religga vid arsskiftet 1975-1976. Under hidnvisning till det anforda anser
utskottet inte att ndgon riksdagens 4tgiird med anledning av motionerna
ir pékallad. .

Regeringens forslag till medelsanvisning foranleder inte nigon erinran
frAn utskottets sida.

Utskottet hemstiller

[. att riksdagen till Arberarskyddsstyrelsen f6r budgetaret 1975/76
anvisar ett forslagsanslag av 41 365 000 kr., varav 202 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlen,

2. att riksdagen betriffande anslag till nidringslivets organisationer
avslar motionen 1975:350, )

3. att riksdagen till Yrkesinspektionen for budgetaret 1975/76 an-
visar ett forslagsanslag av 41 835 000 kr., varav | 487 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedien,

4. att riksdagen betriiffande yrkesinspektionens organisation av-
slar motionerna 1975:43 och 1975:1262.
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2. Statens arbetsklinik. Utskottet tillstyrker regeringens foérslag under punk-
ten C3 (s. 118 och 119) och hemstililer
att riksdagen till Statens arbetsklinik for budgetaret 1975/76 anvisar
ett forslagsanslag av 2 755000 kr.

Stockholm den 18 mars 1975

P4 socialutskotiets vidgnar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c), Svens-
son i Kungilv (s), Carlshamre (m), fru Skantz (s), herrar Romanus (fp),
Johnsson i Blentarp (s), Andreasson i Ostra Ljungby (c), Nordberg (s), Aker-
lind (m), Nilsson i Vixjd (s), froken Andersson (c), fru Wigenfeldt (c), herrar
Alftin (s) och Hagberg i Borlinge (vpk).

Reservation

vid punkten | (Arbetarskyddsstyrelsen. Yrkesinspektionen.) betriffande yr-
kesinspcktionens organisation (punkten 4 i hemstillan) av herrar Gustavsson
i Alvesta (c), Romanus (fp), Andreasson i Ostra Ljungby (c), froken An-
dersson (c) och fru Wigenfeldt (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 4 som borjar med ""Behovet
att™ och slutar med "ir pakallad.” bort ha féljande lydelse:

Behovet att — — - (= utskottet) — — — nira arbetsstillena. 1 enlighet hirmed
anser utskottet att varje lidn i princip bor utgora ett yrkesinspektionsdistrikt.
En allmiin dversyn av yrkesinspektionens distriktsindelning och behovet
av lokalkontor pa vissa orter bor darfor goras sd snart ytterligare erfarenheter
vunnits av den nuvarande indelningen. Enligt utskottets mening maéste
malsittningen for organisationen av yrkesinspektionen vara ett distrikt i
varje lin. Vad utskottet anfort med anledning av motionen 1975:43 och '
motionen 1975:1262 bdr ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. att riksdagen betriffande yrkesinspektionens organisation med
anledning av motionerna 1975:43 och 1975:1262 ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.






