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Meddelande frdn kommissionen Den framtida konkurrensrittsliga ramen for

motorfordonssektorn

Sammanfattning

I meddelandet foreslds att det allménna gruppundantaget for vertikala avtal'
— for ndrvarande under Gversyn - ska tillimpas pa avtal om forsédljning av nya
motorfordon. Kommissionen avser dven anta sektorsspecifika riktlinjer for
att forhindra att konkurrerande fordonstillverkare utestings och sékerstilla
deras tillgang till marknaderna for forsiljning och reparation av fordon, till
skydd for konkurrensen inom varumérken och till skydd for konkurrensen
mellan oberoende och auktoriserade reparatorer.

Regeringen stodjer den Overgripande inriktningen att det generella
gruppundantaget for vertikala avtal tillsammans med sektorsspecifika
riktlinjer ska utgéra den konkurrensrittsliga ramen for avtal inom
motorfordonssektorn nir forordning 1400/20022 upphoér att gilla.

! Kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999 om tillimpningen av artikel
81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden, EGT L 336, 22.12.1999, s. 21
(Celex 31999R2790).

2 Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn, EGT L
203, 1.8.2002, s. 30 (Celex 32002R1400).



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande bor ses i ljuset av EU:s strategi for bittre
lagstiftning som bl.a. innebédr att EU:s lagar och forordningar inriktas mot
ritt mal, genomfors pa ritt sitt och stdr i proportion till behoven.® Den utgdr
en av hornstenarna i EU:s strategi for béttre konkurrenskraft.

Forordning 1400/2002 antogs i juli 2002, blev tillimplig den 1 oktober 2003
och upphor att gélla den 31 maj 2010. Forordningen innehéller sérskilda
regler nér det géller vertikala avtal for forsdljning av nya fordon, for inkop
eller forséljning av reparations- och underhéllstjénster for sadana fordon om
avtalet ingas mellan icke konkurrerande foretag, mellan vissa konkurrenter,
sammanslutningar av detaljister eller reparatorer.

I en utvdrderingsrapport den 31 maj 2008 redovisade kommissionen sin syn
pad gruppundantagets inverkan pd branschpraxis och hur denna praxis
paverkar konkurrensen pd marknaderna i EU. Utvidrderingsrapporten var
dérefter foremdl for offentlig konsultation.

Den 9 februari 2009 holl Kommissiondr Kroes ett rundabordssamtal med
ledande foretrddare for intressentgrupperna for att diskutera den framtida
regleringen av gruppundantaget for motorfordonssektorn.

Den 22 juli 2009 antog kommissionen ett meddelande om den framtida
konkurrensréttsliga ramen for motorfordonssektorn.

1.2 Forslagets innehall

Avtal som har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen pa den gemensamma marknaden och som kan paverka handeln
mellan medlemsstater dr forbjudna enligt artikel 81.1 i EG-fordraget. Ett
foretag som Overtrader forbudet kan av kommissionen eller av en nationell
konkurrensmyndighet alaggas att upphora med overtradelsen. I vissa fall kan
dven boter utdomas. Vissa konkurrensbegriansande avtal som kan omfattas av
forbudet dr enligt artikel 81.3 i EG-fordraget undantagna fran forbudet, bl.a.
om de bidrar till att forbdttra distribution av varor samtidigt som
konsumenterna tillforsdkras en skélig andel av den vinst som dérigenom
uppstar. Foretagen har sjdlva att ta stéllning till dessa fragor ndr de ingar
avtal med andra foretag. Férordningar om gruppundantag omfattar avtal som
med tillricklig sdkerhet kan antas uppfylla villkoren for undantag.
Foérordningarna underléttar for féretagen att bedoma om ett avtal omfattas av
artikel 81 1 EG-fordraget och ger ett skydd mot ingripanden fran

3 Kommissionens meddelande om genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: en
strategi for forenkling av lagstiftningen, Bryssel den 25.10.2005, KOM(2005) 535 slutlig
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kommissionen sd linge som villkoren for undantag &r uppfyllda. Det finns
gruppundantag for vissa sektorer samt ett generellt gruppundantag for
vertikala avtal.

Meddelandet syftar till att faststdlla de grundldggande politiska riktlinjerna
for den konkurrensrittsliga ram som i framtiden bor tillimpas pd avtal om
distribution och service av motorfordon efter det att forordning 1400/2002
upphdr att gélla.

I meddelandet gors allmidnna 6vervidganden om framtiden for branschen,
dess leverantorer — varav de flesta dr smé och medelstora foretag — och dess
kunder. I friga om smé och medelstora foretags betydelse — i synnerhet pé
eftermarknaden — ligger meddelandet i linje med de principer som faststélls i
rittsakten for sm4 foretag.*

Kommissionen bedomer att de specifika politiska mal som ligger till grund
for forordning 1400/2002 fortfarande &r giltiga. Kommissionen anser dock
att den bor avstd fran att infora regler som inte dr motiverade av malet att
skydda konkurrensen p& marknaden och som kan hidmma branschens
anstrdngningar att bli mer internationellt konkurrenskraftig. En framtida
reglering bor inrikta sig pa att gora det mojligt for konkurrensmyndigheterna
att utnyttja sina resurser for att beivra de allvarligaste brotten mot
konkurrensreglerna sa att tillsynsinsatserna kan optimeras, artikel 81 i EG-
fordraget kan fa en avskrickande effekt och att de politiska resultaten
forbdttras. En sadan strategi bor ha en Gvergripande positiv inverkan pé
konsumenternas situation.

Kommissionen anser att en grundliggande atskillnad bor goéras mellan
marknaderna for forséljning av nya motorfordon & ena sidan och
eftermarknaderna for reparations- och underhallstjdnster och/eller for
distribution av reservdelar & den andra.

Vad giller forsdljning av nya motorfordon har kommissionen inte funnit
nagot stod for betydande konkurrensproblem i EU. Avtal om distribution av
nya motorfordon boér dérfér omfattas av de regler som giller for
konkurrensbegridnsande vertikala avtal i allmédnhet. Sektorsspecifika riktlinjer
bor tas fram for vissa specifika fragor i syfte att klargdra hur de allménna
konkurrensréttsliga principerna i artikel 81 i EG-fordraget ska tillimpas och
sdrskilt d& det foreligger omstiandigheter som innebér att det skydd som det
generella gruppundantaget ger kan aterkallas.

For att ge alla aktorer tid att anpassa sig till det allménna regelverket foreslar
kommissionen att nuvarande gruppundantag ska fortsétta att gélla fram till
den 31 maj 2013, men endast avseende de delar av gruppundantaget som
avser avtal om distribution av motorfordon.

4 Tink smaskaligt forst En “Small Business Act” for Europa, KOM(2008) 394 slutlig, Bryssel den
25.6.2008
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Konkurrensen péd marknaderna for reparations- och underhallstjénster eller
for distribution av reservdelar dr enligt kommissionen mindre intensiv pa
grund av dessa marknaders varumérkesspecifika karaktdr. Det innebér att
tillverkarnas auktoriserade nit i allménhet har sa hoga marknadsandelar att
gruppundantaget inte &r tillimpligt utan att det krdvs en individuell provning
av avtalet. For att 0ka konkurrenspolitikens effektivitet och forutsdgbarhet
avser kommissionen att komplettera det allmdnna gruppundantaget med
sektorsspecifika bestimmelser for att hantera en rad svéra fragor av sérskild
betydelse.

Vad giller avtal om reparations- och underhéllstjnster samt i fraga om
distribution av reservdelar foreslas att gruppundantaget for vertikala avtal ska
tillimpas, kompletterat med antingen sektorsspecifika riktlinjer eller en
gruppundantagsforordning med  sérskild inriktning, alternativt en
kombination av de bada instrumenten 1 syfte att fOrstirka
konkurrensmyndigheternas formaga att ta itu med konkurrensproblem pa ett
bredare och mer 6vergripande sitt.

Kommissionen foreslér att de nya reglerna ska tillimpas pa reparations- och
underhéllstjénster samt leverans och distribution av reservdelar frén och med
den 31 maj 2010.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordning 1400/2002 upphdr att gilla den 31 maj 2010. Om forordningens
giltighetstid inte forldngs, kan det finnas anledning att upphédva motsvarande
svenska regler i1 lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrdnsande avtal inom motorfordonssektorn. Vid sddant
forhallande kommer lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegridnsande avtal att bli tillimplig p& vertikala avtal inom
motorbranschen.

De ndmnda lagarna motsvarar i materiellt hinseende kommissionens
forordning 1400/2002 respektive forordningen om gruppundantag for
vertikala avtal. Eventuella dndringar i forordningarna kan, med hénsyn till
intresset av rattslikhet pd konkurrensrittens omrdde, komma att péverka
svensk lagstiftning. For ndrvarande péagér en Oversyn av kommissionens
forordning om tillimpningen av artikel 81.3 i EG-fordraget pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden. Den Gversynen kan komma att
utmynna i dndringar av lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande  avtal. Savitt nu kan beddémas kommer
fordndringarna i svensk lagstiftning endast vara av mindre omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
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2 Standpunkter 2009/10:FPM8

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer den Overgripande inriktningen att det allménna
gruppundantaget for vertikala avtal tillsammans med sektorsspecifika
riktlinjer ska  utgdra den konkurrensrittsliga ramen for avtal inom
motorfordonssektorn efter upphorandet av forordning 1400/2002.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

2.4.1 Intressenter som givit in ett sarskilt yttrande éver
kommissionens meddelande.

Motorbranschens riksforbund

MREF anser att en forlingning av nuvarande gruppundantag skulle vara det
sékraste alternativet for att uppritthalla nuvarande hérda konkurrens inom
branschen och &r det alternativ som skulle trygga en fortsatt stark konkurrens
for aterforsdljarna och pa eftermarknaden. Det &r frimst behovet av tydliga
regler for det mycket stora antalet smd- och medelstora foretag inom denna
del av branschen som talar for ett sdrskilt gruppundantag. Alternativet med
att inordna motorbranschen under det generella gruppundantaget tillsammans
med utfirdade riktlinjer kan aldrig ge samma juridiska trygghet som ett
gruppundantag.

Avskaffande av nuvarande regler for flerméirkesforséljning kan medfora
allvarliga negativa effekter pa konkurrensen inom nybilsmarknaden och
didrmed motverka det som var syftet med nuvarande gruppundantag, dvs. att
sitta konsumenten frdmst. Néstan lika allvarligt for konkurrensen &r
borttagandet av kravet pa att uppségningar ska vara motiverade och ritten att
avgora till vem éterforséljaren ska kunna silja sitt foretag.

Motormdnnens riksforbund

Motormédnnen vialkomnar kommissionens slutsats att motorbranschen dven
fortsattningsvis kommer att omfattas av ett gruppundantag.



Den enda framkomliga vigen att stirka branschen é&r att 6ka konsumenternas
valmgjligheter. Om konsumentens fria val vad géller service och reparation
inskrinks skulle intresset for att dga sin bil minska med minskad forsdljning
som foljd.

SBF- Bildelsgrossisterna

SBF instdmmer i princip med kommissions bedémning av hur marknaden
bor fungera i framtiden. Service och eftermarknaden bor dock fa ett
langsiktigt, moderniserat nytt gruppundantag i likhet med det som giller
idag, detta med hénsyn till att branschen i huvudsak bestér av SME-foretag.
Nar fel begés och dessa skall klaras ut méste kostnadsbilden for att klaga
vara sa rimlig att SME foretag ekonomiskt klarar av det.

Det &r viktigt att hela branschen far tillgéng till all teknisk information, inte
bara den som biltillverkaren onskar tillhandahalla denna till.

2.2.2. Intressenter som yttrat sig 6ver kommissionens
utvirderingsrapport

AB Volvo

Volvo delar kommissionens uppfattning att 1ata samma undantagsregler som
géller generellt for alla branscher ockséd gélla for fordonsbranschen. Detta
géller sdrskilt for kommersiella fordon, vars marknad snarare kan jaimforas
med anldggningsmaskiner och annan utrustning som anvénds i yrkesméssig
verksamhet 4n med personbilar.

Bil Sweden

Bil Sweden instimmer i kommissionens beddmning att branschen bor
omfattas av ett mer flexibelt regelverk i linje med det generella vertikala
gruppundantaget. Kommissionens analys géller &dven for svenska
marknadsforhallanden. Om  kommissionen  skulle  Overviga  ett
sektorsspecifikt regelverk bor de skillnader som finns mellan distribution och
service av fordon till professionella respektive privata slutanvéndare
uppmérksammas.

Konkurrensverket

Verket anser att kommissionens analys i1 utvérderingsrapporten i allt
vésentligt aterspeglar situationen pa bilmarknaden i Sverige. Verket stodjer
en Overgripande inriktning att det generella vertikala gruppundantaget bor
tillimpas tillsammans med sektorsspecifika riktlinjer.

Verkets undersdkningar visar att oberoende verkstédder i stor utstrickning ges
mdojlighet att verka pa marknaden for service och reparation genom att de far
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tillgdng till den tekniska information och de reservdelar som kridvs for
verksamheten. Det finns vissa problem ifrdga om tillgang till teknisk
information for fristdende verkstdder och mojligheterna att kunna uppdatera
mjukvara.

Volvo Cars

Ett bevarat sektorspecifikt gruppundantag bidrar till ett befdstande av
befintliga konkurrensforhallanden snarare &dn stimulera till fortsatt bransch-
och konkurrensutveckling. Att inordnas under det generella gruppundantaget
skulle leda till en mera sund och normal affirsmissig relation mellan
tillverkare och A4terforsdljare. Nér det géller kommersiell kvalitet och
konsumentekonomisk  sdkerhet erbjuder det generella  vertikala
gruppundantaget ett fullt tillrdckligt och samtidigt mera dynamiskt ramverk
utan att konkurrensen for den skull forsamras.

Scania

Scania stodjer en tillimpning av det generella vertikala gruppundantaget som
huvudinriktning efter upphorandet av férordning 1400/2002. Den framtida
regleringen bor beakta de skillnader som finns mellan distribution och
service av personbilar och kommersiella fordon.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Av artikel 83 i EG-fordraget framgar att radet far utfirda de forordningar och
direktiv som behovs for att tillimpa de principer som anges i artikel 81 och
82. Radet har med stdd hdrav utfirdat forordning nr 19/65/EEG av den
2 mars 1965 om tillimpning av EG-fordragets artikel 85.3 (nu artikel 81.3)
pé vissa grupper av avtal och samordnade forfaranden.’ Med stéd av den
forordningen har kommissionen antagit forordning 1400/2002.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har i meddelandet uppmanat samtliga berdrda parter att
inkomma med synpunkter p4 meddelandet fore 25 september 2009.

S EGT 36, 6.3.1965, 533/65.
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4.2 Fackuttryck/termer
Gruppundantagsforordning

En forordning som undantar en grupp av avtal, samordnade forfaranden eller
beslut av foretagssammanslutningar som kan strida mot forbudet mot
konkurrensbegrinsande samarbete i artikel 81.1 i EG-fordraget, men som
allmént sett uppfyller kraven f6r undantag enligt fordragets artikel 81.3.

Vertikalt avtal

Ett avtal som ingds mellan tva eller flera foretag vilka, inom ramen for
avtalet, dr verksamma i olika led i en produktions- eller distributionskedja,
t.ex. mellan tillverkare och detaljist.
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