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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas vissa reformforslag pa forsdkringsrorelseomra-
det som har aktualiserats i skilda sammanhang.

Det ldggs fram forslag till en lag om livf6rsikringar med aktiefondsan-
knytning. Lagen innehaller regler om en ny forsdkringsform, som i huvudsak
innebir att forsikringstagarens tillgodohavande i férsdkringen placeras i
andelar i en eller flera aktiefonder som forsdkringstagaren bestimmer. For
detta andamal skall sdrskilda slag av aktiefonder inrittas, forsdkringspre-
miefonder. I sammanhanget foreslas ocksa en viss dndring i kommunalskat-
telagen (1928:370). Syftet med denna dndring ar att 4stadkomma cn skat-
teméssig neutralitet mellan den nya forsdakringsformen och den konventio-
nella livforsdkringen.

Vidare foreslds att forsakringsrorelselagens regler om pantsittning skall
reformeras. Livforsdkringsbolagen skall kunna redovisa vardehandlingar
till ett belopp som motsvarar de forsdkringstekniska skulderna. Enligt nu
gillande bestimmelser har forsdkringstagarna pantritt i vardehandlingar-
na, som skall forvaras avskilda fran bolagets Ovriga tillgdngar. Forslaget
innebdr i huvudsak att systemet med sirskild forvaring ersitts med ett
registreringsforfarande. Forsdkringstagarna fir cn sdrskild formansritt i
de tillgAngar som upptagits i ett register som skall foras av forsakringsbola-
get. Dessutom foreslds att placeringsbestimmelserna rorande tillgangar
motsvarande de forsikringstekniska skulderna skall indras och att regler-
na om sirskild administration vid forsikringsbolags konkurs och likvida-
tion skall upphivas. '
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Slutligen behandlas vissa &mnen som aktualiserats i en framstdllning
fran forsakringsinspektionen; framst frigan om forsikringsbolag med kon-
cession i Sverige skall ges mojlighet att férmedla forsdkringar fran utlindska
forsdkringsbolag. Nagot forslag som ger forsdkringsbolagen sddan mojlighet
ldggs inte fram. Fragan har ansetts behva utredas ytterligare. Diaremot
foreslas att bestimmelserna om forsidkringsinspektionens mojlighet att ing-
ripa mot otillaten forsidkringsverksamhet fortydligas 1 ett hdnseende.

Lagen om livforsikringar med aktiefondsanknytning och lagandringarna
foreslés trdda i kraft den | januari 1990.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Propo-
sitionen innehdller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 32),
lagridets yttrande (s. 195) och foredragande statsradets stiliningsta-
ganden till lagradets synpunkter (s. 200).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen maste lidsa alla
tre delarna.
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Propositionens lagforslag
| Forslag till

Lag om livforsikringar med aktiefondsanknytning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller livforsdkringar dédr premierna enligt forsdkringsav-
talet skall placeras i en eller flera akticfonder som &r avsedda for tillskott
genom forsikringspremier (forsékringspremiefonder).

2 § Rorelse enligt denna lag far inte forenas med annan forsikringsrorel-
se in sddan som avser forsidkring for premicbefrielse vid arbetsoférméga.

3 § Om intc nagot annat foreskrivs i denna lag, giller i tilldimpliga delar
1. for forsikringsbolaget bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och
2. for forsikringspremicfonder bestimmelserna i aktiefondslagen
(1974:931).

4 § Forsikringsbolaget skall placcra inbetalda premier for forsékringen i
den eller de forsikringspremiefonder som forsdkringstagaren fran tid till
annan bestimmer. :

5§ Utdelning fran en forsdkringspremicfond pa andelar som forvirvats
enligt 4 § far anvindas endast for forvirv av nya fondandelar, utbetalning
enligt forsikringsavtalet eller tdckning av fOrsdkringstagarens kostnader
for forsikringen.

6 § Inlosen av fondandelar far, utdver vad som foljer av 4 §, ske endast
for utbctalning enligt forsdkringsavtalet eller tickning av forsdkringstaga-
rens kostnader f6r forsikringen.

7 § Om det finns sdrskilda skdl far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, forsikringsinspektionen medge undantag fran bestdimmel-
serna i forsikringsrorelselagen (1982:713) utdver vad som foreskrivs i
1 kap. 10 § den lagen.

8 § Ett forsdkringsbolag som driver rorelse enligt denna lag far redovisa
belopp motsvarandc forsidkringstekniska skulder i andra slag av tillgdngar
in som anges i 7 kap. 9 § forsikringsrorelselagen (1982:713).

9 § Forsikringsbolaget fir utan hinder av begriansningarna i 7 kap. 17 §
forsakringsrorelselagen (1982:713) dga aktier i ett fondbolag som forvaltar
en forsikringspremicfond.

10 § For ett forsikringsbolag som driver rorelse enligt denna lag giller
inte vad som foreskrivs for livforsikringsbolag i forsdkringsrorelselagen
(1982:713) i frdga om

1. forbud enligt 4 kap. 1 § mot fondemission,

2. forbud entigt 12 kap. 2 § mot vinstutdelning och

3. skyldighet enligt 12 kap. 5§ att avsitta drsvinst till en &terbiirings-
fond.

Forsikringsbolagets egna kapital skall delas upp i bundet eget kapital
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och fritt eget kapital eller ansamlad forlust p4 det sdtt som foreskrivs i 11
kap. 10 § fjarde stycket forsikringsrorelselagen.

Forsdkringsbolaget far dela ut vinst till aktiedgare enligt vad som fore-
skrivs for skadeforsdkringsbolag i 12 kap. 2 § forsikringsrorelselagen.

11 § Om inte arsvinsten sitts av till cn Aterbidringsfond, skall forsik-
ringsbolaget inritta en reservfond for avsittningar enligt vad som fore-
skrivs for skadeforsdkringsbolag i 12 kap. 9§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713). Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, forsik-
ringsinspektionen far i samband med stadfistelse av grunder for bolagets
verksamhet meddela nérmare villkor i friga om avsittning till reservfon-
den.

12 § Vad som sdgs i 7§ andra stycket aktiefondslagen (1974:931) om
ritt for fondandelsdgare eller intressesammanslutning att utse ledamoter i
fondbolagets styrelse skall i fraga om forsikringspremiefonder gilla forsik-
ringstagarna savitt avser de andelar som har férvirvats enligt 4 eller 5 §.
Forsdkringsbolaget skall skriftligen underritta varje forsikringstagare
om hans ritt enligt forsta stycket. En forsdkringstagare som vill utéva
denna ritt skall anmala detta skriftligen till forsdkringsbolaget. Nér bola-
get har tagit emot en sddan anmilan, skall det inom den tid som f6reskrivs
i fondbestimmelserna underritta fondbolaget ddrom for registrering.
Underrittelsen skall innehalla uppgift om férsdkringstagarens namn och
postadress samt det antal andelar som f¢rsidkringstagaren far rosta for.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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2 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 31 § keommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Anvisningar till 31 §

1.! Mcd pension forstas dels belopp. som annorledes én i foljd av forsik-
ring utglr p4 grund av foregiende tjansteforhillande, dels belopp, som pa
grund av lagen (1962:381) om allmin forsdkring utgar i form av folkpen-
sion eller tilldggspension, dels belopp som utgar pa grund av pensionsfor-
sdkring.

Med pensionsforsakring forstds forsdkring, som inte medfor ritt till
andra forsdkringsbelopp dn alderspension, invalidpension eller efterlevan-
depension. For att en forsidkring skall anses som pensionsforsikring ford-
ras vidare, om inte annat foljer av forklaring enligt sjuttonde stycket, att
forsdkringen meddelats i en hér i landet bedriven forsikringsrorelse. Med
forsdkrad avses den pd vars liv forsdkringen tagits eller, i frdga om invalid-
pension, den vars arbetsoforméga forsikringen avser. Med tjinstepen-
sionsforsdkring forstis pensionsforsikring, som har samband med tjénst
och for vilken den fGrsikrades arbetsgivare atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Med tjinstepensionsfGrsikring forstds ocksd
pensionsforsikring, som — om en anstilld avlidit — tagits av den anstill-
des arbetsgivare till forman for den anstilldes efterlevande och for vilken
forsdakring arbetsgivaren dtagit sig att ansvara for betalning av hela avgif-
ten.

I frAga om annan pensionsforsdkring dn tjyanstepensionsforsikring skall
forsdkringstagaren vara den forsdkrade. Har forsikringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden barn under 16 &r, far han ta forsikring avseende efterlevan-
depension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet insitts
som formanstagare. Om sirskilda skil foreligger kan riksskatteverket efter
ansdkan medge att dodsboet efter skattskyldig som hir i riket drivit
jordbruk, skogsbruk eller rorelse far ta forsdkring avseendc efterlevande-
pension. Som forutsdttning for att medgivande skall limnas giiller att den
cfterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att férsidkringen tas i
samband med att boet upph6r med driften av forvirvskillan. Motsvaran-
de giller om den avlidne drivit verksamheten genom férmedling av juri-
disk person,

Alderspension far inte borja utgi vid lidgre alder &n 55 4r. Om sirskilda
skil foreligger, fAr dock regeringen eller, efter regeringens forordnande,
riksskatteverket efter ans6kan besluta att pension far borja utga vid ldgre
alder.

Alderspension fir utga hogst sa linge den forsikrade lever, men under den
forsdkrades livstid ldgst fem r eller, om forsékringen skall upphora nér den
forsdkrade fyller 65 4r, ldgst tre ar. Pensionen far under den forsta femars-
period under vilken den utbetalas inte utgd med annat 4n samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med stigande pensionsbelopp.

For alderspension som utglr enligt allmin pensionsplan giller, om den
skall upphéra innan den férsgkradc avlider, vad dirom utfésts enligt

! Senaste lydelse 1987:1205.
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planen. Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgir
av punkt 2 av anvisningarna till 29 §.

F6rmanstagare far inte insittas till annan dlderspensionsfoérsidkring dn
tjanstepensionsforsakring. Till tjdnstepensionsforsikring avsecnde alders-
pension skall anstélld, som da forsikringsavtalet ingicks var den forsidkra-
de, vara formanstagare.

Med invalidpension forstds pension som utgér till den forsdkrade hogst
sd ldnge denne dr arbetsoférmdgen eller har nedsatt arbetsformdga. Inva-
lidpension fir upphora tidigast fem &r efter det forsakringsavtalet tréffa-
des. I friga om forménstagare giller foreskrifterna i foregdende stycke.

Med efterlevandepension forstds pension

1. som efter den forsdkrades dod utgér till den forsdkrades make, var-
med i1 detta sammanhang f6rstds person med vilken den forsikrade varit
gift eller sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den forsdkrades déd utgdr till barn till den forsdkrade eller
barn till person som angivits under I,

3. som utgdr till efterlevande pa grund av forsdkring som tagits av

dddsbo efter medgivande av riksskatteverket enligt tredje stycket, varvid -

pension fir utgd som om den avlidne varit forsidkrad, eller

4. som utgdr pd grund av forsiikring som tagits av arbetsgivare till
forméan for anstillds efterlevande med stod av andra stycket sista mening-
en, varvid pension fir utgd som om den avlidne varit forsikrad.

Efterlevandepension far utgd hogst si linge den cfterlevande lever och far
under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med
annat 4n samma belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med stigande
pensionsbelopp. Efterlevandepension till person som avses i foregiende
stycke 1. far upphora nir denne ingdr nytt dktenskap men i annat fall under
dennes livstid inte forrdn fem ar forflutit efter den forsékrades dod.Har den
forsdkrade avlidit mindre 4n fem &r fore den tidpunkt dé forsakringen an-
nars skulle ha upphort, far dock sddan efterlevandepension som nyss sagts
upphora vid sistnamnda tidpunkt. Efterlevandepension till barn, som avses
i foregdende stycke 2., skall upphéra senast nir barnet fyller 20 r. Arbarnet
varaktigt oformoget till arbete, fAr pension utg si lange barnet lever. Har
forsakring avseende efterlevandepension till barn tagits pd sddan personsliv
som avses i foregiende stycke 1., skall pensionen upphdra senast nir barnet
fyller 16 ar.

Som efterlevandepension anses dven pension som — om forsidkrad eller
cfterlevande make avlider innan alders- cller efterlevandepension har utgatt
under viss 1 forsdkringsavtalet angiven minsta tid — skall utgd under ater-
stoden av denna tid (forsorjningsrinta). En forutsittning for detta dr dock
att fors6érjningsrintan skall kunna utgd endast till person som avses i nionde
stycket. Vidare forutsitts

a) att forsoryningsrantan ar forenad med livsvarig dlderspension eller med
sidan livsvarig cfterlevandepension till make, som skall borja utgd omedecl-
bart efter den forsidkrades dod, samt att fors6rjningsrintans arsbelopp inte
overstiger den livsvariga pensionens arsbelopp,

b) att forsérjningsrintan skall utgd under hogst tjugo ar, dock med den
inskriankningen att, da rintan ir férenad med livsvarig dlderspension, rin-
tan inte far utgl ldngre dn till den tidpunkt, dd den forsidkrade skulle ha fyllt
90 ar, och inte heller, vid pensionsilder over 70 4r, under ldangre tid dn som
motsvarar skillnaden mellan 90 ar och pensionsildern,

¢) att premier for férsérjningsrantan och den med denna fGrenade livsva-
riga pensionen skall erldggas under tid, som inte med mera &n fem 4r un-
derstiger den tid under vilken forsdrjningsrantan enligt avtalet langst skall
utgd, samt att inte vid utgingen av nigot kalenderér under forstnimnda tid
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det sammaniagda beloppet av erlagda premier 6verstiger det belopp, som
vid samma tidpunkt skulle ha crlagts, om premiebetalningen jimnt forde-
lats p4 tid, som med fem ar understiger den tid under vilken forsérjnings-
rdntan ldngst skall utgl.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) i nistfGregdende stycke
skall efterlevandepension anses sdsom livsvarig, dven om pension skall
upphoéra vid omgifte.

Som forménstagare till forsikring avseende efterlevandepension far en-
dast insittas person till vilken efterlevandepension kan utgé enligt nionde
och tionde styckena eller, vid férsdrjningsrdnta, person som anges i nionde
stvcket.

Forsakringsvillkor, som med hidnsyn till bestimmelserna i denna lag
4r avgorande for fragan huruvida forsdkringen 4r att anse som pensions-
forsakring, skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla
villkor att forsdkringen inte fir pantsittas cller beldnas och inte heller
dndras pa siddant sitt att den inte Yingre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsikring i denna lag, eller i andra fall &n nedan
foreskrivs Gverlatas cller terkOpas. Avtalet fir inte innehdlla villkor som
ar oforenligt med bestimmelserna om pensionsforsdkring i denna lag.

Under den forsdkrades livstid far pensionsforsdkring endast 6verlatas

1. till foljd av anstdllningsforhallande, ddrvid forsikringen fore eller
cfter 6verlatelsen skall ha karaktir av tjanstepensionsforsikring,

2. pé grund av utmitning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny dgare till pensionsforsdakring skall omedelbart underritta forsak-
ringsgivaren om forvirvet av forsikringen. Aterkdp av pensionsforsikring
far utan hinder av bestimmelserna 1 denna lag ske, om det tekniska
aterkOpsvirdet uppgar till hogst 10000 kronor eller om sérskilda skil
foreligger och riksskatteverket pd sirskild anstkan medger det. Bestim-
melserna i lagen hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dkten-
skapsbalken av forsdkringstagarens tillgodohavande.

Om sirskilda skl foreligger, kan riksskatteverket efter ansokan forklara
att forsdkring som har meddelats i utomlands bedriven forsikringsrorelse
skall anses som pensionsforsikring. Sidan forklaring far meddelas endast
under forutséttning att villkoren for forsdkringen i huvudsak star i dver-
ensstimmelse med bestimmelserna i denna anvisningspunkt om pensions-
torsdkring. Har riksskatteverket meddelat forklaring som hir avses kan
forsdkringen inte Gvergl till kapitalforsikring,

Med kapitalforsakring forstds annan livforsikring dn pensionsforsik-
ring. Till kapitaiférsidkring hinfors mot statens grupplivforsikring svaran-
de formidn frin kommun, dven om formianen inte utgir pd grund av
forsdkring.

Forsdkring som enligt denna lag ir att hdnfora till pensionsférsikring far
anses sisom kapitalforsikring, om forbehéll hirom intagits i avtalet vid
dess ingdende.

Premiebefriclseforsdkring skall anses tilthéra samma slag av férsdkring
som huvudforsdkringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsdkring skall anses ha tagits i samband
med tjdnst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av arbetsgi-
varen. Vidare fordras att anmilan goérs till forsdkringsanstalten om att
forsdkringen har tagits i samband med tjdnst.

Till livrinta rdknas dven hojning av livrintan och sddant tillagg till
denna som skall utgé under livrintans fortsatta bestind.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdvitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att ¢n alders- eller
efterlevandepension under den
forsta femarsperioden inte utgir
med annat dn samma belopp vid
varje utbetalningstilifdlle ctler med
stigande belopp samt att arsbelop-
pct av en fOrsOrjningsrdnta inte
overstiger den livsvariga pensionens
arsbelopp, bortses i fraga om forsi-
kringenligt lagen (1989: 000) om liv-
forsdakringar med aktiefondsanknyt-
ning frdn sddana fordndringarav be-
loppen som  foranleds av
kursutvecklingen pa fondande-
larna.

Mot beslut, som riksskatteverket meddelat i drende enligt denna anvis-

ningspunkt, far talan inte foras. -

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)
Hirigenom foreskrivs i friga om forsdkringsrorelselagen (1982:713)
dels att 7 kap. 12 och 13 §§ samt 14 kap. 25 § skall upphdéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 14 kap. 25 § skall utga,
dels att 1 kap. 5§. 7 kap. 4.9, 10 och 11 §§ samt 14 kap. 6, 7, 13, 21 och

24— 28 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 9 a och 10 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

58§

Bestimmelserna om livforsidkring giller ocksa i friga om personforsik-
ringar av annat slag. De behdver dock inte tillimpas for sddana personfor-
sakringar som har meddelats antingen for en tid av lingst fem ar eller mot
en premie som &r berdknad och bestdmd f6r ldngst fem 4r i sdnder.

Ersittning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsdkring eller annan forsdkring beroende pa vilket av dessa slag av
forsdkringar som har meddelats. Har en sddan rinta inkopts i ett livforsak-
ringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsikring.

For sidan livrinta eller sjukrdnta
som tillhor annan forsdkring an liv-
forsdkring giller de sidrskilda be-
stimmelscrna om livf6rsdkring i 2
kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 9 och 11 §§,
8 kap. 18§, 14 kap. 25— 28 §§ samt
19 kap. 3 och 4 §.

For sddan livrinta eller sjukrinta
som tillhdr annan f6rsikring 4n liv-
forsdkring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsdkring i1 2
kap. 3 och 44§§. 7 kap. 9, 9a, 10a
och 118§, 8 kap. 18§, 14 kap. 7, 21
och 24—28 §§ samt 19 kap. 3 och
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4 88.
7 kap.
4§

Om det pa grund av dndrade forhéllanden krivs en visentlig 6kning av
premiereserven for redan tecknade livforsdkringar, fir sidrskilda premiere-
servgrunder (6vergangsgrunder) stadféstas for en bestamd tid.

Har bolaget tillfalligt lidit avsevdrd forfust till foljd av att tillgdngarna
sjunkit 1 virde eller dodligheten Overstigit vad som har antagits i grunder-
na eller genom andra liknande omstindigheter, fAr 6vergingsgrunder dess-
utom stadfdstas, om det inte finns anledning att anta att bolaget skall rika
p& obestadnd och om grunderna kan anses frimja forsidkringstagarnas in-
tresse.

I 6vergingsgrunderna far, utan hinder av bestdimmelscrna 1 3§ om
premiereservgrunder, féreskrivas att vid berdkning av premiereserven det
forvantade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter skall minskas med
kapitalvirdet av den vinst som vintas uppkomma i rérelsen under den tid
6vergdngsgrunderna géller.

Utan synnerliga skil far overgingsgrunder inte gilla under lingre sam-
manhéngande tid 4n tio ar.

For stadfistelsc av 6vergings- For stadfdstelse av Overgings-

grunderna giller 2 kap. 4§. Som
villkor for stadfdstelsen far foreskri-
vas att bolaget skall pa det sdtt som

grunderna giller 2 kap. 4 §. Som vill-
kor for stadfistelsen far bestdmmas
att bolaget i det register som anges i



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

anges i 11§ detta kapitel sdtta dven 10 a § skall infora dven andra till-
andra vdardehandlingar dn dem som  gdngar dn dem som avses dir.
avses ddr i sdarskilt forvar.

9§

Ett belopp motsvarande forsik- Ett belopp motsvarande forsik-
ringstekniska skulder for livforsdk-  ringstekniska skulder for livforsik-
ringar skall alltid redovisas i foljan-  ringar skall alltid redovisas i féljan-
de slag av vdrdehandlingar de slag av rillgdngar

1. obligationer eller andra skuldforbindelser som utfidrdats eller garan-
terats av staten,

2. obligationer, som utfirdats av Sveriges allmdnna hypoteksbank, Ko-
nungarikct Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan,
Svenska skeppshypotckskassan, Skeppsfartens sekundirldnekassa, Nordis-
ka investeringsbanken eller av ett kreditaktiebolag, cller andra av nu
angivna kreditinstitut utfirdade skuldférbindelser, med undantag av sada-
na for den allménna rorelsen avscdda forskrivningar som medfor rétt till
betalning forst cfter utfardarens 6vriga fordringségare (forlagsbevis),

3. obligationer, utfirdade eller garanterade av ett svenskt bankaktiebo-
lag, en svensk sparbank eller cn central féreningsbank, eller av ett sddant
bankinstitut eller av riksbanken utfirdade andra fordringsbevis, med un-
dantag av forlagsbevis, _

4. obligationcr cller andra skuldforbindelser, utfardade eller garantera-
de av en svensk kommun,

5. av ett svenskt niringsforetag utfirdade obligationer som offentligen
utbjudits av ett svenskt bankaktiebolag, Sveriges investeringsbank aktie-
bolag cller Nordiska investeringsbanken,

6. skuldférbindclser for vilka bolaget fdger sikerhet genom

pantritt i en jordbruks-, bostads-, kontors- eller affdrsfastighet inom 70
procent av fastighetens uppskattade virde eller, om pantvirde har faststiillts
for fastigheten enligt gdllande bestimmelser om lan av statsmedel till frim-
jande av bostadsbyggandet, inom 75 procent av pantvérdet,

pantritt 1 tomtritt, till vilken hor en byggnad som 4r avsedd for bostads-,
kontors- eller affirsindamal, inom 70 procent av det uppskattade virdet
av byggnaden eller ndgon annan egendom som hor till tomtrétten eller, om
pantvidrde har faststillts for egendomen enligt nimnda bestimmelser,
inom 75 procent av pantvirdet, allt med den ytterligare begriinsning som
forsidkringsinspektionen foreskriver med hédnsyn till tomtrittsavtalets
innehall eller ndgon annan omstédndighet eller

pantritt i cn fastighet, som helt eller delvis ar inrdttad for industriell
verksambhet, eller i en tomtritt till vilken hor byggnad som helt eller delvis
ar inrdttad for sddan verksamhet, inom 60 procent av det uppskattade
virdet av egendomen, sdvitt avser tomtritt med den ytterligare begrins-
ning forsdkringsinspektionen foreskriver med hinsyn titl tomtrittsavtalets
innehall eller ndgon annan omstéindighet,

varvid dock cn forutsdttning for att pantritt i fastigheten cller tomtrét-
ten skall godkdnnas — utom i friga om sidant lan till en svensk kommun
for vilket forsidkringsinspektionen har medgett undantag — ir att tillho-
rande byggnader skall vara brandforsidkrade i forsidkringsbolag som avses i
denna lag eller i utlindskt forsdakringsforetag med ritt att driva forsak-
ringsrorelse hir i landet,

! Senaste lydelse 1987:643.
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7. inhemska eller utlindska vir-
dehandlingar, som till sin art och
till den sdkerhet de erbjuder kan
anses jamforliga med nigra av de

under | —6 nidmnda, varvid dock .

virdehandlingar, som enligt sin ly-
delse skall inldsas i frimmande va-
luta, far anvidndas for redovisning
endast i den man de motsvarar for-
sdkringstekniska skulder for egen
rakning for forsdkringar 1 samma
valuta.

eller ocksd i foljande tillgdngar av
annan art

Foreslagen lydelse

7. inhemska eller utlindska vir-
dehandlingar, som till sin art och
till den sikerhet de erbjuder kan
anses jamforliga med négra av de
under 1 —6 nimnda, varvid dock
virdehandlingar, som enligt sin ly-
delse skall inlgsas i frimmande va-
luta, fir anvidndas for redovisning
endast i den man de motsvarar for-
sakringstekniska skulder for egen
riakning for forsdkringar i samma
valuta,

8. l4n mot sidkerhet i bolagets forsikringsbrev inom aterkdpsvardet,

9. virdet av Aterforsidkrings-
givarnas ansvarighet pa grund av
de livforsdkringar som har verta-
gits 1 form av aterforsdkring, 1 den
mén ansvarigheten Overstiger vir-
det av reservdeposition som har
stéllts av aterforsdkringsgivare hos
det avgivande bolaget, varvid dock
virdet av utldndskt forsdkringsfo-
retags ansvarighet inte fir anvin-
das till redovisning av f6érsdkrings-
tekniska skulder i storre omfattning
an vad forsdkringsinspektionen
medger med hidnsyn till f6rsdk-
ringstagarnas sikerhet.

9. viardet av A&terforsdkrings-
givarnas ansvarighet pd grund av
de livforsdkringar som har dverta-
gits i form av dterforsidkring, i den
mén ansvarigheten §verstiger vir-
det av reservdeposition som har
stillts av aterforsdkringsgivare hos
det avgivande bolaget, varvid dock
vérdet av utlindskt f6rsdkringsfo-
retags ansvarighet inte fir anvin-
das till redovisning av forsidkrings-
tekniska skulder i storre omfattning
in vad forsdkringsinspektionen
medger med hédnsyn till forsdk-
ringstagarnas sikerhet,

10. forsdkringsbolagets egna fas-
tigheter och tomtritter,

11. aktier i dotterbolag, som har
till dndamdal att dga fastigheter eller
tomtrdtter (fastighetsholag),

12. medel pg konto i bank.

Om ett forsdkringsbolag har hallit kvar tillgdngar som motsvarar en
avgiven livaterforsakring, far aterforsakringsgivaren anvinda sin fordran
hos det avgivande bolaget for redovisning av forsdkringstekniska skulder
for den mottagna livaterforsdkringen.

Med det uppskattade virdet avses det virde som forsikringsbolaget

bestimt pa grundval av en sirskild virdering.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp motsvarande hogst 20
procent av de forsdkringstekniska
skulderna for cgen rdkning redovi-
sas i1 andra vdrdehandlingar in som
avses 1 forsta stycket /—7, dock
inte 1 aktier.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp motsvarande hogst 20
procent av de forsdkringstekniska
skulderna for egen rikning redovi-
sas i andra tillgdngar dn som avses i
forsta stycket, dock inte aktier.

Med forsidkringstekniska skulder for egen rikning forstds den del av
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dessa skulder som Sverstiger virdet av aterforsdkringsgivarnas ansvarig-
het.

9a§

De tillgangar som anvinds for re-
dovisning av forsdkringstekniska
skulder skall finnas i Sverige, dock
med undantag for utlindska dterfor-
sdakringsgivares  ansvarighet pd
grund av de forsdkringar som overta-
gits i form av dterforsdkring.

Vid redovisning enligt 9 § skall till-
gdngarna virderas enligt 11 kap.
med de undantag som nimns i tredje
och fidrde styckena.

Tillgangar som ndmns i 9 § forsta
stycket 10 far redovisas till hogst den
andel av uppskattat virde eller fast-
stillt pantvdrde som anges i 9§
Jorsta stycket 6 och endast i den ut--
strdackning fastigheterna och tomt-
rdtterna inte utnyttjats for pantsdtt-
ning. For tomtrdtter fdr forsdkrings-
inspektionen bestimma ytterligare
begrinsningar enligt vad som sdgs i
9 § forsta stycket 6.

Aktier enligt 9 § forsta stycket 11
skall redovisas till det ligsta av det
uppskattade virdet av aktierna och
det virde som skulle ha faststillts
enligt tredje stycket om fastigheter
och tomiriitter dgts direkt av forsik-
ringsbolaget. Om forsikringsholaget
inte dger samtliga aktier i fastighets-
bolaget, beaktas endast sa stor del av
fastigheternas virde som svarar mot
aktieinnehavet. Om fastighetshola-
get dger fastigheter och tomtritter
sdvdl i Sverige som i utlandet, beak-
tas endast de som dr beldgna i Sve-
rige.

Med det uppskattade virdet avses
det virde som [Orsikringsbolaget
bestdmt pd grundval av en sdrskild
vdrdering.

Som villkor for att tillgdngar en-
ligt 9 § forsta stycket 10 och 11 skall
Ja redovisas till tdckande av forsik-
ringstekniska skulder gdller att till
Jastigheter och tomtrdtter hdrande
byggnader dr brandforsikrade i ett
[forsikringsbolag som avses i denna
lag eller i ett utlindskt forsikrings-
foretag med ritt att driva forsik- 12
ringsrorelse i Sverige.
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10 §2

Om ett forsdkringsbolag for ling-
re tid dn tio &r meddelar forsdkring-
ar av annat slag dn personforsik-
ringar, skall i friga om redovisning
av premiereserv for sddana forsik-
ringar bestimmelserna i 9 § forsta
stycket 1 —7 och 9 sam¢t andra och
fjarde styckena tillimpas.

Om ett forsdkringsbolag for lang-
re tid 4n tio &r meddelar férsdkring-
ar av annat slag dn personforsik-
ringar, skall i friga om redovisning
av premiereserv for sidana foérsik-
ringar bestimmelserna i 9 § forsta
stycket 1 —7 och 9— 12, andra och
fijarde styckena samt 9a § tillim-
pas.

10a §

Ett forsikringsbolag skall fora ett
register som vid varje tidpunkt ut-
visar de tillgangar som motsvarar

Jorsikringstekniska skulder enligt

9 § och premiereserv enligt 10 §.

Om en tillgdng, som antecknats i
registret, har upplatits med sddan
ritt att dess fulla virde inte kan ut-
nyttjas till tdckning av forsdakrings-
tekniska skulder enligt 9 § eller pre-
miereserv enligt 10 §, skall detta an-
tecknas i registret.

Styrelsen och verkstillande direk-
toren skall se till art det till forsik-
ringsinspektionen sdnds in dels be-
rdkningar av forsikringstekniska
skulder respektive premiereserv,
dels kopior av registret.

11§

De virdehandlingar som avses i 9
och 108§ skall forvaras avskilda
fran bolagets ovriga tillgdngar och
under minst tvd lds med olika nyck-
lar.

Forsdkringsinspektionen fdr dock
pa framstéllning av bolaget medge
att vdardehandlingarna i stdllet. pd
det sdtt och under de villkor som
inspektionen bestdmmer, sdtts i sdr-
skilt forvar hos Penningmarknads-
Centralen PmC Aktiebolag. Forsdk-
ringsinspektionen skall forordna ett
ombud som skall overvaka att var-
dehandlingar till erforderligt belopp
alltid forvaras avskilda pd foreskri-
vet sdtl. Forvaras vdrdehandlingar
na under lds hos forsikringsbolaget

2 Scnaste lydelsc 1982: 1086.
3 Senaste lydelse 1986:406.

Forsdkringstagarnas formansritt
enligt 4a§ formdnsrittsiagen
(1970:979) omfattar de tillgdngar
som i enlighet med foreskrifterna i 9
och 9 a §§ finns upptagna i det regis-
ter som anges i 10 a §, ndr bolaget

Jorsdtts i konkurs eller utmdtning

dger rum.

Formansratten foljer med fordran
som grundas pad avtal om

1. livforsdkring,

2. forsdkring som inte dr person-

Jorsikring, om den meddelas for

ldngre tid dn tio ar, eller
3. dterforsdkring avseende sddan

forsikring som sdgs i 1 och 2.

Fordran enligt I eller 2 har fore-
trdde framfor fordran enligt 3.
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skall till ett av lasen endast ombudet
inneha nyckel. Forvaras de pd ett
annat sdut skall de inte vara dtkom-
liga f0r bolaget utan ombudets med-
verkan. I vdrdehandlingarna har
[forsdkringstagarna pantriitt som i
handpant ull sikerhet for att bola-
ger skall fullgora sina forpliktelser
enligt forsdkringsavtalen.

Styrelsen och verkstillande direk-
toren skall se till att vdrdehandling-
ar till erforderligt belopp alltid [or-
varas avskilda pd det sdtt som fo-
reskrivs i forsta stycket. Vid faststil-
lande av beloppet skall virderings-
reglerna i 11 kap. 7§ iaktias. Har
virdehandlingar satts i forvar till
hégre virde dn som erfordras har
styrelsen eller verkstillande direkio-
ren rdtt att fa ut handlingar motsva-
rande overskottet. Styrelsen eller
verkstillande direktéren har dess-
utom, for att kunna betala forfallna
[forsikrings- eller aterbdringsbelopp,
Jor vilka avsdttning har skett, rétt
att fd ut handlingar till motsvarande
viirde. En virdehandling far pd sty-
relsens eller verkstillande direkto-
rens begdran bytas ut mot en annan
handling av motsvarande vdrde.

Behover bolaget tillgang till en
virdehandling, som har satts i sdr-
skilt forvar, for att kunna bevaka sin
réitt pd grund av handlingen eller for
nagot annat liknande dndamdl,
skall ombudet mot kvitto limna ut
handlingen till behdrig fortrddare
for bolaget. Styrelsen och verkstdl-
lande direkioren dr skyldiga att
inom skdlig tid daterstilla handling-
en eller avlimna annan handling av
motsvarande virde.

Foreslagen lvdelse

14 kap.
6§

Bolagsstimman cller den dom-
stol, som fattar beslut att bolaget
skall trida 1 likvidation, skall sam-
tidigt utse en eller flera likvidato-
rer. | bolagsordningen kan foreskri-
vas att dessutom en eller flera likvi-
datorer skall tillsdttas pa nigot an-
nat stt. Likvidatorerna trider i

Bolagsstimman eller den dom-
stol, som fattar beslut att bolaget
skall trdda i likvidation, skall sam-
tidigt utse en eller flera likvidato-
rer. I bolagsordningen kan foreskri-
vas att dessutom en eller flera likvi-
datorer skall tillsdttas pa nagot an-
nat sitt. Likvidatorerna trdder i
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styrelsens och verkstillande direk-
torens stille och har i uppgift att
genomfora likvidationen med den

Foreslagen lydelse

styrelsens och verkstéllande direk-

torens stille och har i uppgift .att -

genomfora likvidationen.

inskrdnkning som foljer av bestim-
melserna om sdrskild administra-
tion enligt 25— 28 §§ detta kapitel.

Saknar ctt forsdkringsbolag som tritt i likvidation, till registret anmilda
behoriga likvidatorer, skall rdtten forordna en eller flera likvidatorer efter
anmailan av forsakringsinspektionen cller pd ansdkan av aktiedgare, del-
dgarc eller rostberittigad som inte dr deldgare eller borgenir eller annan
vars ritt kan vara beroende av att det finns ndgon som kan fortrida

bolaget.
Likvidatorerna skall genast anmala likvidationsbeslutet for registrering.
78 _
Forsikringsinspektionen  skall Forsiakringsinspektionen  skall

om det behovs forordna en likvida-
tor att tillsammans med de Svriga
likvidatorerna genomfora likvida-
tionen. Forordnas en likvidator av
inspektionen, skall bolagets firma
tecknas av denne 1 fGrening med
annan som iger teckna firman.

om det behdvs forordna en likvida-
tor att tillsammans med de 6vriga
likvidatorerna genomfora likvida-
tionen. Ndr ett livforsikringsbolag
trdtt i likvidation, skall en sddan lik-
vidator alltid forordnas. 1 fall d3 en
likvidator forordnas av inspektio-
nen skall bolagets firma tecknas av
denne 1 forening med annan som
dger teckna firman.

Bestimmelserna i denna lag om likvidator skall tillimpas p4 den likvi-
dator som har utsetts av forsdkringsinspektionen. Sidan likvidator far
endast entledigas av inspektionen. Ersittare far inte forordnas av ritten.

En likvidator som har forordnats av frsdkringsinspektionen har rtt till
arvode av bolaget. Arvodets storlek bestams av inspektionen.

13§

Likvidatorerna skall for varjc rikenskapsir avge en drsrcdovisning, som
skall ldggas fram pd den ordinarie bolagsstimman for godkidnnande. 1
fraga om stimman och redovisningen skall 9 kap. 5 § andra stycket 1 och 2
samt 11 kap. 11 § tredje —sjunde styckena, 12 och 13 §§ inte tillimpas.

1 balansriikningen tas det egna kapitalet upp i en post. I forsikringsaktie-
bolag tas aktickapitalet upp inom linjen, i férekommande fall fordelat pa

olika akticslag.

De tillgangar som skall tas om
hand av fOrsdkringsinspektionen en-
ligt 2528 §% detta kapitel skall re-
dovisas med det virde som forsdk-
ringsinspektionen bestimmer. Ovri-
ga tillgdngar far inte tas upp till ett
hogre virde dn de berdknas in-
bringa efter avdrag for forsédljnings-
kostnaderna. Om en tillgdng kan
beriknas inbringa ett visentligt
hogre belopp dn det i balansrik-
ningen upptagna virdet eller om

Tillgangarna far inte tas upp till
ett hogre vérde dn de beridknas in-
bringa efter avdrag for forsiljnings-
kostnaderna. Om en tillging kan
berdknas inbringa ett visentligt
hégre belopp dn det i balansrik-
ningen upptagna virdet eller om
for en skuld och ¢n likvidations-
kostnad kan beriiknas &tgd ctt be-
lopp som viscntligt avviker frin
den redovisade skulden. skall vid
tillgangs- cller skuldposten det be-
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for en skuld och en likvidations- rdknade beloppet anges inom
kostnad kan berdknas &tgd ett be- linjen.
lopp som visentligt avviker frin
den redovisade skulden, skall vid
tillgdngs- eller skuldposten det be-
riknadc bcloppet anges inom
linjen.
21 §*

Nir ett forsdkringsbolag &r i kon-
kurs kan forsdkringsinspektionen
forordna ctt allmint ombud. Det
allmdnna ombudet skall som kon-
kursforvaltare delta i konkursboets
forvaltning tillsammans med den
eller de forvaltare som utses enligt
konkurslagen (1987:672).

Nar ett forsikringsbolag r i kon-
kurs kan forsdkringsinspcktionen
forordna ett allmidnt ombud. Avser
konkursen ett livforsikringsbolag,
skall ett sddant ombud alltid for-
ordnas. Det allmidnna ombudet
skall som konkursforvaltare delta i
konkursboets férvaltning tillsam-
mans med den cller de forvaltare
som utses enligt konkurslagen
(1987:672).

Det allmidnna ombudet kan betriffande medforvaltare gora en sidan
framstdlining som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av boets forvaltning har fattats, fir det
allminna ombudet delta i férvaltningen i dess helhet.

Om arvode till det allmZnna ombudet giller bestimmelserna i konkurs-
lagen om arvode till konkursforvaltare.

24 §

Om ett forsikringsbolag, som
meddelar annan forsdkring dn per-
sonforsikring och meddelar sddan
forsdkring fOr ldngre tid dn tio dr,
har tritt i likvidation eller forsatts i
konkurs, skall forsikringspektionen
utse ett ombud som pa forsdkrings-
tagarnas vignar skall iaktta och be-
vaka den pantritt, som forsdkrings-
tagarna har enligt 7 kap. 11 §. Om-
budet skall se till att varje forsik-
ringstagare har pantrdtt i de pant-
satta vdrdehandlingarna i forhdl-
lande till den andel i premiereserven
som beldper pa hans forsdkring.

Ombudet har rdt till arvode av
bolaget. Arvodets storlek bestdms av
Jorsikringsinspektionen.

* Senaste lydclse 1987:689.

Ett allmdnt ombud skall se till att
[forsdkringstagarna kommer i dtnju-
tande av den formansritt som foljer
med forsikringsavtalen.
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26 §

Sedan de i 25 § foreskrivaa digiir-
derna vidtagits skall forsdkringsins-
pektionen inleda underhandlingar
med svenska forsikringsbolag som
kan vara villiga att overta de fOrsik-
ringar som hor till administrations-
boet.

Finner  forsdkringsinspektionen
att ndgot av de anbud, som har in-
kommit till foljd av underhandling-
arna, bor antas, skall inspektionen i
Post- och Inrikes Tidningar och i
Ovrigt pd ett dndamalsenligt sitt
kungdra anbudets innehdll och en
Jjiamforande redogérelse f0r anbuden
med foreldggande for forsdkringsta-
garna att inom en bestdmd tid,
minst en ménad cfter kungdrelsens
utfdrdande, hos inspektionen an-
mila om de har négot att erinra
mot anbudet.

Sedan anmilningstiden gatt till
dnda, skall forsdkringsinspektionen
med ett eget utldtande overlimna
drendet till regeringens avgorande.

Om registrering av beslut, varige-
nom regeringen godkdnt ett av an-
buden, (orordnar regeringen. Nir
registrering har skett, skall admi-
nistrationsboet anses lost fran sina
forpliktelser pd grund av de dverldr-
na forsikringarna. For dessa for-
pliktelser svarar i stillet det overta-
gande bolaget.

Sedan regeringen godkdnt ett av
anbuden, dligger det styrelsen och
verkstéllande direkicren i det dver-
tagande bolaget att underritia alla
Jorsikringstagare, vilkas fOrsikring-
ar omfattas av overldtelsen, pd det
sitt forsikringsinspektionen finner
andamdalsenligt. Forutsdtter dverld-
telsen nedsdttning av forsikrings-
eller dterbéringsbelopp eller skall ef-
ter éverldtelsen andra villkor gilla
[Or forsikringarna, skall dven dessa
farhdllanden meddelas forsikrings-
tagarna.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 34

Ndr ctt livforsdkringsbolag har
trditt i likvidation eller forsatts i kon-
kurs, skall bestdandet av livforsdk-
ringar om mdojligt dverlatas till ett
eller flera andra forsdkringsbolag.
Lt avial om overlitelse skall god-
kinnas av forsikringsinspektionen

Jor at bli giltigt.

Om inspektionen anser att ett av-
tal skall godkdnnas, skall inspektio-
nen i Post- och Inrikes Tidningar
och 1 dvrigt pa ctt dndamalsenligt
sitt  kungdra avialets innehdll.
Kungdrelsen skall innehdlla fore-
laggandc for forsdkringstagarna att
inom ¢n bestdmd tid, minst en méa-
nad efter kungdrelsens utfardande,
hos inspektionen anmila om de har
nagot att invinda mot avtalet. Aven
den som inte dr forsikringstagare
men som har forvdrvat ritt pa grund
av en [Orsdkring skall fG mdjlighet
att framfora invindningar.

Ett beslut om godkinnande av ett
avtal skall inspektionen genast regi-
strera. Ndr registrering sker, dvergdr
ansvaret for det verldina forsdk-
ringsbestdndet pd det Overtagande
bolaget. Styrelsen och verkstéllande
direktdren i detta bolag skall under-
rdtta forsdkringstagarna och dem
som forvirvat ritt pa grund av en

Jorsdkring om dverldtelsen och de

eventuella dndringar i villkoren som
overlatelsen medfor.

Forsdkringsinspektionen bestdm-
mer pa vilket sdrr underrittelsen
skall ske.
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27 §

Om inte hela f6rsdkringsbestan-
det har Sverlatits inom tvd dr frdn
det administrationen intrddde, skall
Sorsikringsinspekiionen anmila
Jforhdllandet for regeringen.

Om forsikringsinspektionen gjort
en sddan anmdlan, forordnar rege-
ringen att administrationen skall
Jortsitta eller att administrations-
boet skall avvecklas genom fordel-
ning av tillgangarna. 1 det senare
Jallet meddelar regeringen dven de
[foreskrifter som behdvs for avveck-
lingen och fordelningen.

Om inte forsakringsbestdndet
i fall som avses i 26 § har dverlatits
inom ett dr fran likvidations- eller
konkursbeslutet, fir tillgdngarna
sdljas och medlen fordelas mellan

forsdkringstagarna.

Over avvecklingen och fordelning-
en skall upprdttas en plan, som skall
godkdnnas av  forsiikringsinspek-
tionen.

28 §
Av de livforsdkrings- och aterbiringsbelopp, som forfallit till betalning
innan bolaget tritt i likvidation eller vid konkurs innan beslut om konkurs
meddelats, skall sd mycket betalas ut som skulle ha betalats om likvida-

tionen eller konkursen inte intraffat.

Av liviorsdkrings- cller aterbi-
ringsbelopp, som forfaller till betal-
ning under administrationstiden far
innan administrationen avslutas
endast betalas ut s mycket som for-
sdkringsinspektionen anser kunna
utbetalas utan att ovriga liviorsik-
ringstagares rdtt forsdmras. Vad
som nu har sagts skall dven tillim-
pas 1 friga om Aaterkdp av forsidk-
ringar eller beléning av forsiakrings-
brev hos bolaget. Skulle det efterét
visa sig att ett for stort belopp har
utbetalats, skall terbetalning inte
ske.

Av livforsdkrings- cller &terbd-
ringsbelopp, som forfaller till betal-
ning efier det att bolaget trirt i likvi-
dation eller forsatts i konkurs far
endast betalas ut s mycket att ovri-
ga livforsikringstagares ritt inte
forsdmras. Vad som nu har sagts
skall d4ven tilldimpas i friga om 4ter-
kép av forsikringar eller beldning
av forsidkringsbrev hos bolaget.
Skulle det efterat visa sig att ett for
stort belopp har utbetalats, skall
dterbetalning inte ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestimmelser tillim-
pas dock om likvidations- eller konkursforfarande har inletts f6re ikraft-

tradandet.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1950:272) om rétt for utlindska
forsdakringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige

Héarigenom féreskrivs att 2, 6, 10, 12,13, 15, 15a, 16,25b, 28 och 32 §§
lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikringsforetag att driva forsak-
ringsrérelse i Sverige' skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Utldndskt forsikringsforetag fir hidr 1 riket driva livforsakringsrorelse,
cndast om foretaget i sitt hemland med laga ritt driver sidan rorelse, samt
annan forsikringsrorelse, endast om foretaget i hemlandet med laga ritt
driver rorelse avseende nigot slag av forsdkring, annan én livforsdkring.

Utldndskt forsdkringsforetag hir i1 riket far inte med direkt livforsik-
ringsrorelse forena forsdkringsrorelse som avser annat dn personforsik-
ring.

Bestimmelserna i denna lag om livforsdkring giller ocksa i friga om
personforsidkringar av annat slag. De behéver dock inte tillimpas for
sddana personforsdkringar som har meddelats antingen for en tid av ldngst
fem &r eller mot en premie som ar berdknad och bestdmd for langst fem &r i
sénder.

Ersidttning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhor endera
livforsdkring eller annan forsékring beroende pé vilket av dessa slag av
forsdkringar som har meddelats. Har en sddan rinta ink&pts i ctt livforsik-
ringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsikring.

For sddan livrinta cller sjukrinta For sadan livriinta eller sjukrinta
som tillhor annan foérsdkring dn liv-  som tillhor annan forsdkring én liv-
forsdkring gailer de sirskilda be- forsdkring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livfoérsdkring i stimmelserna om livforsikring i
6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 6 § fjdrde stycket, 7 § tredje stycket,
9 § forsta stycket, 10—15 samt 17, 9§ forsta stycket, 10—15 samt 17,
24 och 28 §§ i tillimpliga delar. 24 och 28 §§ i tillimpliga delar.

6§ .

Ansdkan om koncession gors hos regeringen. 1 ansdkningen skall anges
den forsikringsgren, som rorelsen skall avse. Ansdkningen skall inlimnas
till forsdkringsinspektionen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrker generalagentens behdrighet enligt 4 §:

2. det for foretaget gallande reglementet;

3. bevis att foretaget i sitt hemland driver forsakringsrérelse enligt 2 §
forsta stycket jamte behorigen styrkt uppgift om den tid detta dgt rum samt
om anmérkningar, som av myndighcterna i forctagets hemland under de
sista tre &ren kan ha framstilits mot forctagets verksamhet, och dessutom
foretagets drsredovisningar och revisionsberittelser for den tid foretaget
varit i verksamhet, dock ldngst for de tio sista aren;

4. behorig fullmakt for generalagenten att pa foretagets vignar hir i riket
driva forsdkringsrorelsen samt att ta emot stamning och sjilv eller genom
annan tala och svara i alla rattsforhallanden som har samband med forsak-
ringsrorelsen;

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1982:1083.
* Senaste lydclse 1984:1116.
3 Scnaste lydelse 1984:1116.

Prop. 1989/90: 34



Nuvarande lydelse

5. bevis att foretaget for de dnda-
mdl som anges i 16 § samt pad det
sitt och under de villkor, som for-
sdkringsinspektionen godkinner, i
bankinstitut har deponerat virde-
handlingar, som inspektionen god-
tagit, till ett virde som motsvarar
300 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring som gillde d& ansokningen
lamnades in;

Foreslagen lydelse

5. bevis att foretaget pa det sitt
och under de villkor, som forsik-
ringsinspektionen godkdnner, i
bankinstitut har deponerat virde-
handlingar till ett virde som mot-
svarar 300 gdnger det basbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring som gillde da ansok-
ningen lamnades in;

6. cn plan for den tilltdnkta verksamheten.

Deponering enligt forsta stycket
5 skall ske sdrskilt for livférsdkring
och sidrskilt for annan forsikring.
Forsdkringsinspektionen far  be-
stimma att deponeringen fir ske
med det ldgre belopp som inspek-
tionen med hidnsyn till rorelsens
omfattning och beskaffenhet anser
skaligt. Sddant beslut far inspektio-
nen aterkalla om det finns skél till
det.

Deponering enligt forsta stycket
5 skall ske sdrskilt for livforsikring
och sdrskilt for annan forsdkring,
Deponeringen skall ske i virdehand-

lingar, som forsikringsinspektionen

godtagit. Inspektionen far bestim-
ma att deponeringen far ske med
det ldgre belopp som inspektionen
med hinsyn till rérelsens omfatt-
ning och beskaffenhet anser skiligt.
S&dant beslut far inspektionen ater-
kalla om det finns skal till det.

Om rorelsen skall avse liviorsdkring, skall enligt 11 § upprittas sdrskilda
grunder for verksamheten. Grunderna, som skall bifogas ansokningen om
koncession, skall understillas regeringen for stadféstelse.

10§*
Det iligger generalagenten att for varje rdkenskapsér enligt formulir,
som faststills av forsiakringsinspektionen, uppritta redogdrelse for foreta-

gets verksamhet inom riket.

For livforsdkringsverksamhet
skall redogorelsen enligt forsta styc-
ket innchélla bevis om att vardet av
den av foretaget gjorda deposi-
tionen enligt 6§ forsta stycket 5
motsvarar 300 ginger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
min forsidkring som gillde vid ra-
kenskapsarets utgang. I redogorel-
sen skall, under beteckningen for-
sdkringstckniska  skulder, som
skuld tas upp det vid samma tid-
punkt beriiknade virdet av foreta-
gets ansvarighet pd grund av
1. 16pandc forsdkringar (premiere-
serv),

2. fOrsiikringsersdttningar for in-

* Senaste lydelse 1984:1116.

For livforsdkringsverksamhet
skall redogdrelsen enligt forsta styc-
ket innchélla bevis om att virdet av
den av foretaget gjorda deposi-
tionen cnligt 6§ forsta stycket 5
motsvarar 300 ginger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring som gillde vid ri-
kenskapsérets utgang. For den yi-
terligare deposition, utéver vad som
foreskrivs i 6 § forsta stycket 5, som
denna bestimmelse kan ge upphov
till galler bestdmmelserna i 6 § tred-
je stycket.

I redogorelsen skall, under be-
teckningen forsakringstekniska
skulder, som skuld tas upp det vid
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triaffade forsakringsfall (ersattnings-
rescrv),

3. utgifterna for reglering av intraf-
fade forsidkringsfall (skadebchand-
lingsreserv),

4. sidan tilldelad aterbéring inom
livforsdkringsrérelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad &terbiring inom
annan forsikringsrorclse dn livfor-
sdkringsrorelsc som inte har forfal-
lit till betalning. *

Foreslagen lydelse

samma tidpunkt berdknade virdet
av forctagets ansvarighet pd grund
av

1. 16pande forsdkringar (premiere-
serv),

2. forsdkringserséttningar for in-
triffade forsdkringsfall (ersdttnings-
reserv),

3. utgifterna for reglering av intrif-
fade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. sidan tilldelad aterbiring inom
livforsdkringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sidan tilldelad Aterbdring inom
annan forsdkringsrorelse dn livfor-
sikringsrorelse som inte har forfal-
lit till betalning.

12¢

Med avseende pd de i 11 § under
1 —4 omformdlda grunderna skall
vad i 7 kap. 3§, 4§ forsta-firde
styckena samt 5-—7 §§ forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) stadgas dga
motsvarande tillimpning. Betrif-
fande G6vergdngsgrunder enligt 7
kap. 4§ forsta-fjirde styckena
nimnda lag giller vad i 9§ har
ovan ir i friga om dndring av grun-
der stadgat om stadfdstelse och
kungérande didrav. Sdsom villkor
for stadfdstelse 4 overgdngsgrunder
md foreskrivas, att foretaget skall
pa sdtt i 13 § sdgs sdtta jamval and-
ra virdehandlingar, dn dir avses, i
sdrskilt forvar.

Med avseende pad de i 11 § under
1 —4 angivna grunderna skall vad i
7 kap. 3§, 4§ forsta-fjarde stycke-
na samt 5—7 §§ forsikringsrorelse-
lagen (1982:713) stadgas 4ga mot-
svarande tillimpning. Betridffande
Overgangsgrunder enligt 7 kap. 4§
forsta-fjirde styckena nimnda lag
giller vad i 9 § hir ovan 4r i friga
om dndring av grunder stadgat om
stadfistelse och kungérande ddrav.
Som villkor for stadféstelse av dver-
gangsgrunder fdr bestdmmas, att f6-
retaget skall infora tillgdngar utover
vad som motsvarar de forsakrings-
tekniska skulderna i det register
somavsesil5§.

13¢§°

Tillgdngar motsvarande virdet
av de forsdkringstekniska skulder-
na for livforsdkring skall vid varje
tidpunkt redovisas 1 sddana vdrde-
handlingar som anges i 7 kap. 9§
forsta stycket 1—7 forsdkringsro-
relselagen (1982:713), eller i lin
mot sdkerhet | foretagets forsdk-
ringsbrev inom dterkdpsvirdet eller,
i den man forsikringsinspektionen

% Scnaste lydelse 1982:1083.
¢ Senastc lydelse 1984:1116.

Tillgdngar motsvarande vérdet
av de forsdkringstekniska skulder-
na for livforsdkring skall vid varje
tidpunkt rcdovisas i sadana till-
gdangar som anges i 7 kap. 9 § forsta
stycket 1—8 och 10— 12 f6rsdk-
ringsrorelselagen (1982:713) eller, i
den man forsikringsinspektionen
medger det, virdet av aterforsak-
ringsgivarnas ansvarighet p4 grund
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medger det, vdrdet av Aterforsdk-
ringsgivarnas ansvarighet pi grund
av livforsakringar, som har dverta-
gits 1 aterforsikring.

I de tillgAngar som skall motsvara
virdet av de forsdkringstckniska
skulderna far ridknas in 90 procent
av deponeringen enligt 6 och 10 §§
under férutsittning att deponering-
en till den delen bestar av sddana
viardehandlingar som avses i forsta
stycket samt forvaras dtskild fran
deponeringen i dvrigt.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp, motsvarande hogst tju-
go procent av de forsakringstekni-
ska skulderna for egen rikning, re-
dovisas i andra vdrdehandlingar dn
sidana som nidmns i forsta stycket,
dock inte i akticr.

Foreslagen lydelse

av livforsikringar, som har 6verta-
gits i aterforsakring,

I de tillgingar som skall motsvara
viardet av de forsdkringstekniska
skulderna far ridknas in 90 procent
av deponeringen enligt 6 och 10 §§
under forutsittning att deponering-
en till den delen bestar av virde-
handlingar som avses i1 forsta styc-
ket.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp, motsvarande hogst tju-
go procent av de forsikringstekni-
ska skulderna for egen rikning, re-
dovisas 1 andra tillgdngar an sida-
na som nimns i forsta stycket, dock
inte i aktier.

Med de forsikringstekniska skulderna for egen rdkning forstis den del
av de forsidkringstekniska skulderna, som icke motsvarar vardet av aterfor-

sdkringsgivarnas ansvarighet.

Vid tillimpningen av denna para-
graf galler bestimmelserna i 7 kap.
9 a § forsikringsrorelselagen (1982:
713).

15§’

De virdehandlingar, i vilka for-
sdkringstekniska skulder helt eller
delvis redovisas och som inte dr de-
ponerade enligt 6 eller 10§, skall
forvaras hdr i riket avskilda frdan fo-
retagets ovriga tillgdngar och under
minst tva lds med olika nycklar.
Forsdakringsinspektionen fir dock
pa framstilining av foretaget medge
att varderingshandlingarna i stillet,
pa det sdtt och under de villkor som
inspektionen bestdimmer, sdtts i sdr-
skilt forvar i bankinstitut eller hos
PenningmarknadsCentralen PmC
Aktiebolag. Forsdkringsinspektion-
en skall forordna ett ombud som
skall dvervaka att virdehandlingar
till erforderligt belopp alltid forvaras
avskilda pa foreskrivet sitt. Forva-
ras vdrdehandlingarna under las
hos foretaget skall till ett av ldsen

7 Senaste lydelse 1986:405.

Generalagenten skall fora ett re-
gister som vid varje tidpunkt utvisar
de tillgangar som motsvarar de for-
sakringstekniska skulderna enligt
13§

Om en tillgdng, som antecknats i
registret, har uppldatits med sddan
rdtt att dess fulla virde inte kan ut-
‘nyttjas till tickning av forsdkrings-
tekniska skulder enligt 13§, skall
detta antecknas i registret.

Faorsdkringstagarnas formansrdtt
enligt  4a§ formdnsritislagen
(1970:979) omfattar de tillgdngar
som i enlighet med foreskrifierna i
13 § finns upptagna i registret, ndr
Jforetaget forsiitts | konkurs eller ut-
mdtning dger rum eller sdrskild ad-
ministration trdder in. Formdnsrt-
ten foljer med fordran som grundas
pd avial om liviorsdkring eller pd
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Nuvarande lydelse

endast ombudet inneha nyckel. For-
varas de pad ett annat sdtt skall de
inte vara dtkomliga for foretaget
utan ombudets medverkan. I virde-
handlingarna och i de virdehand-
lingar som avses i 13 § andra stycket
har fOrsikringstagarna  pantrdtt
som i handpant till sikerhet for att
Joretaget fullgor sina forplikielser
enligt forsdkringsavialen.

Generalagenten skall se till att det
alltid finns vdrdehandlingar till er-
Jorderligt belopp i forvar enligt fors-
ta stycket.

Om en virdehandling som har
satts i forvar skall tas ut eller bytas.
skall bestimmelserna i 7 kap. 11
och 12§$ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) tillimpas. Vad som dir
sdgs om styrelse, verkstillande di-
rektor och behdrig foretrddare for
bolag skall avse generalagent eller
ombud, som enligt 27 § har utsetts
av foretaget.

Om en generalagent eller ett om-
bud, som ett foretag har utsett enligt
278, inte fullgor vad som dligger
honom enligt denna paragraf, skall
det av forsdkringsinspektionen for-
ordnade ombudet genast gora an-
mdlan om detta till inspektionen.

Foreslagen lydelse

avtal om dterfOrsikring avseende
livforsdkring. En fordran pd grund
avett avial om livforsdkring har fOre-
triide framfor dterforsdkringstagares

fordran.

Generalagenten skall se till att det
till forsiakringsinspektionen sdnds in
dels berdkningar av de forsdkrings-
tekniska skulderna, dels kopior av
registrel.

15a8®

For forsdkring av annat slag 4n sidan personforsikring, betrdffande
vilken rorelsen drivs med tillimpning av de sdrskilda bestimmelserna om
livforsdkring. skall depositionen enligt 6 § forsta stycket 5 inom &tta ména-
der cfter utgangen av varje rakenskapsar uppga till ett belopp som motsva-
rar 300 ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén férsikring
som gillde vid rikenskapsarets utgang.

Om bruttopremieinkomsten under ridkenskapsiret Overstiger deposi-
tionen enligt forsta stycket, skall depositionen uppga till ett belopp som
motsvarar bruttopremicinkomsten under rikenskapséret.

For den ytterligare deposition, ut-
over vad som foreskrivs i 6 § forsta
stycket 5, som [orsta och andra
styckena kan ge upphov till giller
bestdmmelserna i 6 § tredje stycket.

Overstiger det sammanlagda beloppet av vad ett forsakringsforetag har
deponerat visentligt den premieinkomst som anges i andra stycket, far

forsdkringsinspektionen medge foretaget att fi ut det 6verskjutande belop-
pet i1 den mén detta inte hanfor sig till cn deposition enligt forsta stycket.

8 Senaste lydelsc 1984: 1116.
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Foreslagen lydelse

16 §°

Tillgdngar som ett utlandskt for-
sdkringsforctag cnligt 6, 10 och 15
a§§ deponecrat i bankinstitut och
som inte dr pantsatta enligt 15§
andra stycket fir anvindas endast
till betalning dels av fordringar pé
grund av forsikringsavtal, som till-
hor foretagets rérelse hir i riket,
dels av boter, viten, avgifter och
ersittningar som i anledning av
denna rorelse kan alaggas foretaget,
generalagenten eller av foretaget ut-
sctt ombud som avses 1 27§, dels
ock, i hindelse av sdrskild admini-
stration av ett foretags livforsik-
ringsrorelse hér i1 riket, av admi-
nistrationsbocts fordran hos foreta-
get.

TilligAngar som ett utlindskt for-
sikringsforetag cnligt 6, 10 och 15
a §§ deponerat i bankinstitut och
som inte avsatts till téckande av for-
sdkringstekniska skulder enligt 13 §
far anvindas cndast till betalning
dels av fordringar pa grund av for-
sdkringsavtal, som tillhGr foretagets
rorelse hdr i riket, dels av béter,
viten, avgifter och ersdttningar som
i anledning av denna rorelse kan
alaggas forctaget, generalagenten
eller av foretaget utsett ombud som
avses i 27 §, dels ock, 1 hindelse av
sirskild administration av ctt fére-
tags livforsdkringsrorelse hidr i ri-
ket, av administrationsboets ford-
ran hos foretaget.

25b¢§'°
Om det kan antas att nigon driver sddan verksamhet att denna lag 4r
tillamplig, far forsikringsinspektionen féreldgga denne att till inspektio-
nen ldmna de upplysningar om verksamheten som behovs for att bedoma

om lagen ir tillamplig,

Om forsikringsinspektionen finner att nigon driver forsdkringsrérelse
utan erforderlig koncession, skall inspektionen foreldgga denne att inom
viss tid anstka om koncession eller vidta de Andringar i verksamheten som
inspektionen anger eller ocksd upphora med verksamheten.

Ett foreldggande enligt denna pa-
ragraf far riktas saval mot det ut-
lindska foretaget som mot den som
hdr i riket, i syfte att formd ndgon att
teckna forsikring i foretaget, drverk-
sam for foretagets rdkning.

28 §"!

Har koncession for utldndskt for-
sdkringsforetag att hér i riket driva
liviorséiikringsrirelse forklarats for-
verkad, skall for tillvaratagande
av livforsdkringstagarnas réitt en
sdrskild administration intrdda. Be-
stammelserna i 14 kap. 25-28 §§
om sdrskild administration i forsik-
ringsrorelselagen (1982:713) skall
tilldmpas. Vidare géller bestimmel-

® Senaste lydelse 1984: [116.
10 Senaste lydelse 1984:1116.
! Senaste lydelse 1984:1116.

Om ett utldndskt forsdkringsfore- .

tags koncession att driva livforsik-
ringsrorelse hir i landet har forkla-
rats forverkad, skall en séirskild ad-
ministration fOr tillvaratagande av
livforsikringstagarnas rdtt trida in.
Forsdkringsinspektionen skall for-
valta administrationsboet.
Forsdkringsinspektionen skall ge-
nast for livforsdkringstagarnas réik-
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sen i 14 kap. 23 § samma lag om
1orbud att meddela nva forsikring-
ar. Vid tillimpningen av nu nimn-
da lagrum skall iakttagas. att upp-
horande av foretagets rdtt att driva
livtdrsdkringsrorelse hir i riket skall
anses motsvara livforsikringsbolags
tridande i likvidation eller besiut
om avtradande av dess egendom till
konkurs samt att vad i 14 kap. 26 §
fidrde  stycket  forsdakringsrorelse-
lagen sigs om registrering i stillet
skall avse kungdrande i Post- och
Inrikes Tidningar. I fall som hir av-
ses md overldtelse av livforsik-
ringarna ske, forutom till svenskt
forsdkringsbolag, jdmvdl tll  ut-
lindskt foretag, som erhdllit konces-
sion for livforsiakringsrérelse hir i
riket.

Foreslagen lydelse

ning ta hand om samtliga tillgéngar
i vitka liviorsdkringstagarna har for-
mansrétt enligt 4 a § formansrétts-
lagen (1970:979). Hidrmed overgar
alla foretagets rdttigheter och skyl-
digheter pa grund av livforsdkrings-
avtalen pd administrationsboet.
Har livforsdkringarna dterforsik-
rats, giller samma sak foretagets
rdttigheter och  skyldigheter pd
grund av drerforsdkringarna.

Sd snart administrationen intrétt
skall forsdkringsinspektionen ldita
virdera de omhdndertagna tillgdng-
arna. Inspektionen skall vidare ldta
berdkna det belopp vartill de forsik-
ringstekniska skulderna for livfor-
sakring uppgdr. For det belopp med
vilket viirdet av tillgéngarna under-
stiger de forsdkringstekniska skul-
derna for livforsikring, okade med
en tjugondel, har administrations-
boet fordringsrdtt hos det utlindska

[fOrsdkringsforetaget.

De forsdkringar som dvertagits av
administrationsboet skall om mdgj-
ligt dverldtas till ett svenskt eller ut-
ldndskt forsikringsforetag, som har
erhdllit  koncession for livforsak-
ringsrérelse hdr i landet. Anser for-
sakringsinspektionen att ett anbud
om overtagande bor antas, skall in-
spektionen i Post- och Inrikes Tid-
ningar och i ovrigt pd ett dndamdls-
enligt sdrt kungdra anbudets inne-
hdll. Kungorelsen skall innehdlla fo-
religgande for forsdkringstagarna,
att inom en bestdmd tid — minst en
mdnad efter kungorelsens utfiirdan-
de — hos inspektionen anmdla om
de har ndgot att invinda mot anbu-
det. Aven den som inte dr forsik-
ringstagare men som har forvdrvat
ritt pg grund av en forsikring skall

Jf& mdjlighet aut framfora invind-

ningar.

Forsikringsinspektionens  beslut
att anta ett anbud skall kungéras i
Post- och Inrikes Tidningar. Niir s¢-
dant kungorande sker, overgdr an-
svaret for det dverldtna forsikrings-
besténdet pd det overtagande bola-
get. Genom detta bolags forsorg
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Ddr vid 6verlatelse av forsdkring-
arna eller ¢ljest uppstatt Gverskott,
skall ur detta i forsta hand gdldas
kostnaden f6r administrationen
och oguldet sddant bidrag, som av-
ses 1 26 §. varefter drerstoden skall
Overlimnas till det forctag, vars
forsikringar varit foremal for ad-
ministration.

Foreslagen lydelse

skall samtliga forsdkringstagare och
de som forvirvat rétt pd grund av en
Jorsdkring underrdttas om overldtel-
sen och de eventuella dndringar i
villkoren som dverldtelsen medfor.

Om inte [forsikringsbestandet
overldtits inom ett dr fran det att
administrationen trddde in, fir till-
gdngarna sdljas och medlen fordelas
mellan forsikringstagarna.

Om det vid bverlatelse av forsik-
ringarna eller annars har uppstatt
Gverskott. skall det i forsta hand an-
vindas till att betala kostnaden for
administrationen och sddant bidrag
som avses i 26 § och som inte er-
lagts. Atersioden skall overlim-

nas till det foretag vars forsdkringar-

varit foremal fér administration.

Niir ett utlindskt forsikringsfore-
tags koncession forklarats forver-
kad, fir nya forsdkringar inte med-
delas. Under administrationstiden
far dock sddana livforsikringar
meddelas som foranleds av gillande
Jorsikringsavtal.

Av de livforsdkrings- och dterbd-
ringsbelopp som forfailit till betal-
ning innan koncessionen forklarats
forverkad skall sa mycket betalas ut
som skulle ha betalats om konces-
sionen inte forklarats forverkad.

Av livforsikrings- eller dterbd-
ringsbelopp, som forfaller till betal-
ning under administrationstiden,
far innan administrationen avslutas
endast betalas ut sé mycket som for-
sdakringsinspektionen anser kunna
utbetalas utan att ovriga livforsdk-
ringstagares rdtt forsimras. Vad
som nu har sagts skall dven tilldm-

pas i frdga om dterkop av forsdk- -

ringar eller beldning av forsikrings-
brev hos foretaget. Skulle det efterdt
visa sig att ett for stort belopp har
utbetalats, skall dterbetalning inte
ske.

Har foretag i annat fall 4n enligt forsta stycket upphort att driva livfor-
siikringsrorelse hir i riket, dr foretaget likvil skyldigt att p& det sétt som
angesi 13— 15 §§ redovisa tillgdngar motsvarande virdet av de forsdkrings-
tekniska skulderna fér redan meddelade livforsdkringar. Det &ligger ombud,
som har utsetts av foretaget enligt 27 §, att fullgora de skyldighetcr enligt 10,
15 och 24 §§, som forut dvilat generalagenten. Om ¢j tillgdngar motsvarande
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Nuvarande lydeise Foreslagen lydelse

virdet av de forsdkringstekniska skulderna redovisas eller om det av annat
skil finns anledning anta att livférsdkringstagarnas ritt pa grund av forsik-
ringsavtalen dventyras, ankommer det pa forsdkringsinspektionen att be-
sluta att administration enligt forsta stycket skall intrida. Om de till redo-
visning avsatta tillgAngarna anses otillrickliga fAr dock administration inte
foreskrivas, forrdn forsdkringsinspektionen har forelagt foretaget att fylla
bristen och denna inte téckts inom fyra veckor efter det att sddant forelig-
gande skett. Om i ett sddant fall administration intrider, skall bestimmel-
serna i forsta stycket om upphdérandet av foretagets ritt att driva livforsak-
ringsrorelse hir i riket i stillet avse meddelandet av beslut om administra-
tion.

32§l2

Ombud, som jamlikt 15, 22 eller Ett ombud, som enligt 22 eller
27§ forordnats av fOrsdkringsin- 27§ forordnats av fGrsdkringsin-
spektionen, dge av foretaget uppbdra  spektionen, har rdtt att fa ersittning
ersdttning med belopp, som av in-  av foretaget med det belopp som be-
spektionen bestimmes. stims av inspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestimmelser tillim-

pas dock i fraga om sirskild administration som intrider fore ikrafttridan-
det.

12 Scnaste lydelse 1982:1083.
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5 Forslag till

Lag om édndring i formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att det 1 formansrittslagen (1970:979) skall inf6-
ras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydclsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Formansrdtt foljer med forsdk-
ringstagares fordran hos forsik-
ringsforetag i den egendom och i
den omfattning som anges i 7
kap. 11§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och 15§ tredje stycket
lagen (1950:272) om rin for ut-
lindska forsdkringsforetag att driva
Jforsdkringsrorelse i Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

2. Bestammelsen i 4 a § tillaimpas inte om likvidations- eller konkursfor-
farande har inletts fore ikrafttridandet. Bestimmelsen tillaimpas inte heller
om sirskild administration enligt lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsakringsforetag att driva forsdkringsrorelse 1 Sverige har intritt fore
ikrafttridandet.
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6 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 och 13 §§, 8 kap. 7 § samt 9 kap. S §
konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Forvaltare utses av ritten.

Ritten bestimmer ocksd antalet forvaltare. Flera d@n en forvaltare far
utses om det med hinsyn till boets omfattning och beskaffenhet dr behov-
ligt att forvaltningen delas cller att den handhas odelad av flera. Om en
forvaltare 4r jivig men det med hdnsyn till forhallandena i konkursen 4r
olimpligt att entlediga honom, far ritten utse ndgon annan att skéta
forvaltningen i den del forvaltaren 4r jivig.

Om boets forvaltning skail vara delad. skall en forvaltare utses for varje
del av forvaltningen. Ritten bestimmer efter vilka grunder delningen skall
ske.

Sdrskilda bestimmelser om att
ett allmdnt ombud skall delta i kon-
kursforvaltningen finns i forsik-
ringsrorelselagen (1982:713) och i
bankrorelselagen (1987:617).

13§

Forvaltaren skall uppritta en bouppteckning. I denna skall boets till-
gangar tas upp till noggrant uppskattade vidrden. Betriffande skulderna
skall det anges i vad man dc avser 16n eller pension. Bouppteckningen skali
vidare innehdlla uppgift om varje borgenirs namn och postadress samt om
de bocker och handlingar som avses i 12 §.

Bouppteckningen skall av forvaltaren ges in till rdtten och tillsynsmyn-
digheten s snart som majligt och senast en vecka fore edgdngssammantri-
det.

Har en av gidldeniren underskriven bouppteckning forut getts in till
riatten, behGver nigon ny bouppteckning inte upprittas, om forvaltaren
anser att denna &r tillforlitlig. 1 sd fall skall han snarast anmala det till

ritten och tillsynsmyndigheten.

Skall bevakningsforfarande 4ga
rum och har nigon bouppteckning
annu inte getts in till rdtten, skall
forvaltaren s& snart som mdojligt
och senast en vecka fran beslutet
om bevakningsforfarandet skicka
en forteckning 6ver borgenirerna
med uppgift om varje borgenirs
postadress till réitten och tillsyns-
myndigheten. [ ett bankaktiebo-
lags, cn sparbanks eller en central
foreningsbanks konkurs skall till
bouppteckningen cller borgenirs-

' Senaste lydelse 1988:1371.

Skall bevakningsforfarande &ga
rum och har ndgon bouppteckning
dnnu inte getts in till rdtten, skall
forvaltarcn sd snart som maojligt
och senast en vecka frin beslutet
om bevakningsforfarandet skicka
en forteckning Gver borgenidrerna
med uppgift om varje borgenirs
postadress till rdtten och tillsyns-
myndigheten. [ ett bankaktiebo-
lags, en sparbanks eller en central
foreningsbanks konkurs skall till
bouppteckningen eller borgenirs-
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Nuvarande lydelse

forteckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgendrerna och deras
fordringsbelopp med upplupen ran-
ta.

Foreslagen lydelse

forteckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgenirerna och deras
fordringsbelopp med upplupen rin-
ta. I et livforsdkringsbolags kon-

kurs skall pa motsvarande sdtt bifo-
gas uppgift om forsdkringstagarna
och deras fordringar.

8 kap.
78

Forsiljning av 16s egendom som inte sker genom fortsittande av gilde-
nirens rorelse skall ske pa auktion eller pa annat sétt efter vad forvaltaren
anser vara mest fordelaktigt for boet.

L&s egendom i vilken en borgendr har pantritt eller nigon annan sédr-
skild formansritt fir inte utan hans samtycke siljas pd annat sitt 4n pa
auktion, om hans ritt dr beroende av forsiljningen. Aven om samtycke
inte limnas, far egendomen séljas pd annat sétt dn pa auktion, om det ir
sannolikt att hogre pris uppnds dirigenom och om tillsynsmyndigheten
medger det.

Samtycke enligt andra stycket krdvs intc ndr forvaltaren genom fond-
kommissiondr siljer vardepapper, noterat pid fondbors eller pad sidan
marknad som avses i 2 § andra stycket lagen (1979:749) om Stockholms
fondbaors, till gillande bors- cller marknadspris cller nédr det dr friga om

forsidljning av 16s cgendom genom fortsdttande av gildendrens rorelse.

Sdrskilda bestimmelser om dver-
latelse av forsikringsbestdnd finns i
14 kap. 26 och 27 §§ forsdkringsro-
relselagen (1982:713).

9 kap.

En borgenir som till sikerhet for sin fordran har pantritt i fast cller 16s
egendom behdver inte bevaka fordringen f6r att fa ritt till betalning ur den

pantsatta egendomen.

En borgenir som har en fordran
hos ctt bankaktiebolag, en spar-
bank cller en central féreningsbank
pa grund av en insittning pa rik-
ning behdver inte bevaka sin ford-
ran 1 kreditinstitutets konkurs, om
uppgift om fordringen har limnats
enligt 7 kap. 13 § fjarde stycket.

En borgenir som har cn fordran
hos ett bankakticbolag. en spar-
bank cller cn central foreningsbank
pa grund av en insdttning pd rak-
ning behdver inte bevaka sin ford-
ran i kreditinstitutets konkurs, om
uppgift om fordringen har limnats
enligt 7 kap. 13 § fjarde stycket. En

Jorsdkringstagare behover inte beva-

ka sin fordran i ett livforsdakringsbo-
lags konkurs, om uppgift om ford-
ringen ldmnats enligt det angiv-
na lagrummet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestimmelser tillim-
pas dock om konkursforfarande har inlctts fore ikrafttridandet.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

26 §'

1 mom. Dir fOrsdkringsgivaren forsittes i konkurs, forfalle forsdkrings-
avtalet tre minader dircfter. Vill forsdkringstagaren fore utglngen av
sagda tid uppsdga avtalet, varec han dartill berittigad. Intrdffar under
konkurs forsdkringsfall, innan avtalet upphért att gilla, njutes for fordran,

som ddrigenom uppkommer, betalningsriitt i konkursen.

Vad sdlunda dr stadgat skall icke
dga tillimpning, da vid liviorsik-
ringsbolags eller annan forsikrings-
anstalts konkurs sdrskild admini-
stration fOr tillvaratagande av for-
sdkringstagarens rétt intrdder; och
gdlle i fraga om fOrsikring, som
meddelats av understédsforening,
vad ddrom dr i lag sdrskilt stadgat.

Bestimmelserna [ forsta stycket
skall inte tilldimpas for livforsdik-
ringar och sddana forsakringar som
avses i 1 kap. 5 § forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713). I fraga om for-
sikringar, som meddelats av
understédsforening, gdller sdrskil-
da bestimmelser.

2 mom. Finnes forsikringsgivaren vid utmitning sakna tillging att

betala sin géld,

eller instéller han sina betalningar,

eller kommer han eljest pd sddant obestand, att det mastc antagas, att
han €j kan réttcligen fullgéra vad honom enligt avtalet aligger,

vare forsdkringstagaren berdttigad att uppséga avtalet, dir ej ofordréj-
ligen efter anmaning betryggande sikerhet stilles for dess fullgérande.

3 mom. DA, enligt vad i denna paragraf ir sagt, forsdkringsavtal upphor
att gilla, vare forsdkringstagare cller annan, som genom forsdkringens
upphérande lider skada, berittigad till ersdttning darfor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990,

! Senaste lydelse 1934:38.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 september 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsriden Hjelm-
Walién, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulter-
strém, Lindqvist, G. Andersson. Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstréom.
Freivalds, Wallstrém, Persson

Foredragande: statsrddet Engstrom

Lagradsremiss om dndringar i forsdkringsrorelselagen, m. m.

1 Inledning

I denna lagradsremiss behandlas tre reformforslag inom forsikringsomra-
det som har aktualiserats i skilda sammanhang.

Livforsdkringar med fondanknytning

Under hosten 1988 tillsattes en arbzatsgrupp inom finansdepartementet,
bank- och forsikringsrorelsegruppen, for att utreda fragor rérande den s. k.
branschglidningen mellan i f6rsta hand bank- och forsidkringsverksamhet
samt vid behov foresl4 Jagstiftningsatgidrder inom detta omréde. Gruppens
forslag framgar av en i juni 1989 upprittad departementspromemoria (Ds
1989:35) Livforsdkringar med fondanknytning. I promemorian ldmnas
forslag till en ny forsdakringsform som i huvudsak innebir att forsdkringsta-
garens tillgodohavande i forsdkringen placeras i andelar i en eller flera
akticfonder som forsdkringstagaren bestimmer.

Promemorian har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drcnde bor fogas dels en sammanfattning av
promemorian som bilaga 1, dels de lagforslag som ldggs fram i promemo-
rian som biluga 2, dels en forteckning OGver remissinstanserna och cn
sammanstilining av remissyttrandena som bilaga 3

Pantsdttningsreglerna i forsikringsrorelselagen, m. m.

Livforsikringsbolagen skall kunna redovisa virdehandlingar till ett belopp
som motsvarar de forsdkringstekniska skulderna. Enligt nu gillande be-
stimmelser har forsdkringstagarna handpantritt 1 dessa virdchandlingar.
som skall forvaras avskilda fradn bolagets dvriga tillgdngar. Systemet har
ansetts behéva reformeras.

Forsikringsverksamhetskommittén. E 1979:01 (f. d. landshévdingen
Erik Westerlind, ordforande, riksdagsledamoten Britta Bjelle, byrachefen
Dan Fernlund. generaldirektéren Edmund Gabrielsson, riksdagsledamo-
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ten Rune Gustavsson, riksdagsledamoten Gordis Hornlund, riksdagsleda-
moten Bengt Krondblad, forsdkringsdirektoren Lars Lindwall, riksdagsle-
damoten Eric Rejdnell, verkstillande direktoren Richard Schénmeyr, riks-
dagsledamoten Bengt Silfverstrand, 6verdirektdoren Thomas Utterstrom
och riksdagsledamoten Margareta Winborg) har i delbetinkandet (SOU
1986:8) Soliditet och skilighet i forsdkringverksamheten behandlat pant-
sdttningskravet. Betdnkandet har remissbehandlats. En redogorelse for
remissutfallet finns 1 avsnitt 3.1.5. Inom finansdepartementet har utarbe-
tats ett utkast till lagradsremiss angiende pantsittningsreglerna i forsik-
ringsrorelselagen, m.m. Utkastet innehdller ctt reformfGrslag av annan
innebdrd &n kommitténs. Det foreslas att det nuvarande systemet med
sdrskild forvaring av virdehandlingarna skall ersédttas med ctt registre-
ringsforfarande. Dessutom f6reslas att placeringsbestimmelserna rérande
de tillgdngar som motsvarar de forsikringstekniska skulderna skall dndras
och att reglerna om sérskild administration vid forsdkringsbolags konkurs
skall upphivas.

Utkastet har remissbehandlats.

Remissyttrandena finns tillgingliga i detta lagstiftningsirende (dnr
1139/86).

Vissa frdgor med internationell anknytning

Forsdkringsinspektionen har i en framstéllning som kom in till regeringen
den 24 juli 1989 foreslagit att forsikringsbolag med koncession i Sverige
skall ges en generell mojlighet att formedla forsdkringar frin utlindska
forsdkringsforetag som saknar svensk koncession. Vidare foreslds vissa
dndringar i bestimmelserna rorande inspektionens ingripanden mot bl. a.
olaga forsdkringsrorelse enligt lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsikringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige.

Framstéllningen och en till denna bilagd promemoria bor fogas till
protokollet i detta drende som bhilaga 4 respektive bilaga 4.1. Framstill-
ningen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna och
en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 5.

2 Livforsakringar med fondanknytning
2.1 Allmé&n bakgrund

Forsiakringsbolagen har scdan linge betraktats som ett slags halvofficiclla
organ med uppgift att pd bista sitt forvaita fOrsidkringstagarnas trygghets-
kapital. Det har dirvid ansetts vara ctt samhdlleligt ansvar att med omsorg
om forsdkringstagarna reglera forsikringsbolagens verksamhet s att det i
bolagen uppsamlade kapitalet forvaltas sa sikert och tryggt som mojligt.
Detta synsiitt priglar i hog grad forsidkringsrorelselagen (1982:713). 1 syn-

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 34
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nerhet dess regler om livforsdkring. En utforlig redogérelse for lagens olika
trygghetsregler och motiven till dessa finns i forsikringsverksamhetskom-
mitténs slutbetinkande (SOU 1987:58) Forsakringsvisendet i framtiden.

Forsikringsrorelselagens regelsystem har 1 olika sammanhang varit fore-
mal for diskussion. Det har gjorts gillande att reglerna ir alltfor ensidigt
inriktade pé sirskilt sikra placeringar som l6per med réinta, sisom stats-
papper, andra fullgoda obligationer och krediter mot betryggande siikerhet
i fast egendom. Placeringsreglerna skulle dirigenom utgora ett hinder for
bolagen att driva en flexibel finansforvaltning och att pa bista mojliga sétt
forranta forsdkringssparandet.

Vidare har det hidvdats att konkurrensen om fGrsdkringssparandet dr
otillricklig. Detta giller sirskilt forhillandena sedan forsdkringsavtalet
slutits. En forsdkringstagare har endast begrinsade mojligheter att flytta
sitt forsikringssparande frin ett bolag till ctt annat. Mdgjligheterna att
genom aterkop eller pa annat sitt 1 fortid avbryta ett forsdkringssparande
hos ctt bolag och crsitta det med ctt nytt sparande hos ctt annat bolag ter
sig, bl. a. med hinsyn till de ekonomiska konsekvenser som ett sidant byte
medfor, ofta inte realistiska. Med hinsyn till den bundenhet och l&ngsik-
tighet som saledcs préglar forsdkringssparandet ar forsikringstagarna ofta
under mycket lang tid beroende av forsdkringsbolagens forméga att forval-
ta och forrinta uppsamlat sparkapital. Den enskilde forsikringstagaren dr
dirvid ocksa beroende av den placcringsstrategi som hans forsikringsbo-
lag fran tid till annan viljer och han saknar mgjlighet att utdva inflytande
Over valet av placeringsinriktning.

Kreditmarknadskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1988:29)
Fornyelse av kreditmarknaden konstaterat att forsakringsbolagen, trots
den i forsikringsrorelselagen klart uttalade restriktiva instdllningen till
placeringar i aktier och liknande tillgingar, likvdl kommit att bli de stérsta
enskilda aktiedgarna i samhillet. D¢ starka dgarintressen som bolagen
dirmed kommit att fa stir enligt kommittén i konflikt med den for
kreditmarknaden grundldggande principen att d4gandc och kreditgivning
intc skall blandas samman. Kommittén pekar pd olika mdjligheter att
komma till ratta med ickc-sammanblandningsproblematiken i forsdkrings-
bolagens finansforvaltning. En bland flera sidana atgéirder skulle enligt
kommittén kunna vara att lata bolagen gora placeringar i aktier gcnom
sdrskilda fondforvaltare, vilket 4r mdjligt i flera av vara viktigaste konkur-
rentldnder.

Forsdkringsinspektionen har i en skrivelse den 3 juni 1988 till finansde-
partementet pekat pd vissa frigor som under senare tid aktualiscrats
betraffande livforsdakringsbolagens verksamhcet och som enligt inspektio-
nens mening bor bli foremal fér en prévning inom den ndrmaste framti-
den. I skrivelsen anfor inspcktionen att det i utlandet finns vissa forsik-
ringsldsningar, bl.a. av s.k. unit linked-typ, som intc dr mojliga att med
nuvarande lagregler introducecra pa den svenska marknaden. Sirskilt for
det fall att Sverige kommer att ing i en f6r Europa gemensam forsidkrings-
marknad framstir det enligt inspektionen som nddvindigt att det finns en
beredskap for att ge de svenska bolagen méjlighet att konkurrera med
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utldndska bolag vad giller det produktsortiment som kan erbjudas kunder-
na.

Unit linked-forsdkringen, som den betecknas i Storbritannien, dr nume-
ra cn ganska vanlig forsdkringsform i utlandet. I Férenta Staterna brukar
den, beroende pé hur riskinnchdllet bestims, betecknas variable life eller
variable annuity. I det féljande anvinds den av arbetsgruppen foreslagna
benimningen livforsikring med fondanknytning.

Livforsdkring med fondanknytning ir en fOrsikring ddr forsdkringsbe-
lopp m. m. inte mits i nominella belopp utan i antal enhcter av en indivi-
duellt bestimd formdgenhetsmassa, t.cx. en aktiefond. vars virde vari-
erar. Sparandc i en fOrsdkring av detta slag har allts4 stora likheter med att
dga andelar i en aktiefond. Utmirkande for livforsikring med fondanknyt-
ning 4r att forsdkringstagaren ges mojlighet att inom vissa ramar sjilv
bestimma placeringsinriktningen och didrmed ocksé riskgraden i kapital-
forvaltningen.

Livforsdkring med fondanknytning skiljer sig i flera vdscentliga avscen-
den fran reglerna om den konventionella livférsikringen i forsikringsro-
relsclagen. Det dr som forsikringsinspektionen pépekat inte mojligt for
forsdkringsbolag med svensk koncession att meddela livforsdkring med
fondanknytning inom ramen for f6rsikringsrorelselagens systematik. For
att belysa detta ldamnas i det f6ljande en kortfatiad beskrivning av nigra
grunddrag i, dels den konventionella livforsdkringen, dels livforsdkring
med fondanknytning.

Regler om konventionelt livforsikring finns i forsdkringsrorelsclagen. |
lagen foreskrivs att utdver dess regler skall gilla dven sirskilda regler
(grunder), vilka uppréttas av bolaget och stadfdsts av regeringen cller i
vissa fall av forsidkringsinspektionen. Grunderna skall innchélla nirmare
bestimmelser om fOrsdkringsbolagets verksamhet. bl. a. 1 friga om berik-
ning av forsikringspremier, premiereserv (bolagets beridknade utgifter for
l6pande forsdkringar) samt om aterbiring till forsidkringstagarna.

Den konventionella livfSrsdkringen innebdr bl. a. att forsiikringsbolaget
atar sig att vid ett framtida fOrsdkringsfall till forsikringstagaren utbetala
ett visst belopp eller vissa periodiska belopp som anges i forsidkringsavta-
let. Premieberdkningen forutsitter att bolaget kan forrinta sparkapitalet
med en pd forhand bestdmd arlig rintesats. Overskott som uppkommer i
verksamheten avsitts till en aterbdringsfond. I samband med utbetalning
av forsdkringsersittning erhaller forsikringstagaren i allméanhet tilidelning
av aterbdringsmedel fran dterbiringsfonden. Hur tillgdngar som motsvaras
av &terbiringsfonden skall fordelas mellan forsidkringstagarna regleras i
grunderna.

Med hinsyn till att forsékringsavtalen i allminhet strdcker sig over ling
tid och till att den allménna riintenivén fran tid till annan varierar kraftigt
innecbdr avtalen att forsikringsbolagen iklader sig lAngtgicende dtaganden i
friga om kapitalvirden och kapitaltillvidxt. For att trygga bolagens forma-
ga att fullgbra sina forpliktelscr enligt ingdngna forsikringsavtal innchaller
forsdakringsrorelselagen olika regler som har till syfte att sdkerstilla bola-
gens soliditet. Bland dessa regler mirks reglerna om antaganden i grunder-
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na (7 kap. 3 §) och reglerna om placering i vissa slag av tillgdngar (7 kap.
98§).

Grunderna for berdkning av forsikringspremier och premiereserv skall
innehdlla antaganden om doddlighet och andra riskmatt, rintefot samt
driftskostnader. Antagandena skall véljas s& att de kan anses var for sig
betryggande for det slag av forsdkringsrérelse som det dr fraga om. Grun-
derna skall alltsa innehalla antaganden med betryggande sikerhetsmargi-
naler, si att premicrna inte blir for laga.

Enligt reglerna om placering i vissa slag av tillgdngar skall ett livbolag
redovisa ett belopp motsvarande 80 procent av de forsdkringstekniska
skulderna i vissa sirskilt angivna slag av virdchandlingar. Forsikringstek-
niska skulder dr en sammanfattande bendmning pé ett forsdkringsbolags
beriknade kostnader for reglering av sivil intriffade som framtida forsik-
ringsfall. De forsdkringstekniska skulderna skall redovisas i balansrikning-
¢n och utgors enligt 7 kap. 1 § forsakringsroreiselagen huvudsakligen av
bolagets ansvarighet for
— l6pande forsdkringar (premiereserv),

— forsdkringsersittningar for intriffade forsikringsfall (ersdttningsreserv)
och
— tilldelad Aterbiring som inte forfallit till betalning.

De virdehandlingar som rdknas upp i forsdkringsrorelsclagen utgors
huvudsakligen av sddana obligationer och andra skuldforbindelser som
utfirdats eller garanterats av bl. a. staten, kommun eller bank, samt ford-
ringar med betryggande sékerhet i fast egendom.

Aterstaende belopp, motsvarande 20 procent av de forsikringstekniska
skulderna, far redovisas i andra slag av tillgingar, dock inte i aktier.

Aterbiringsmedel far placeras i huvudsak fritt. Dock giller vissa begrins-

ningar, som att av aktierna i ctt enskilt forctag far fGrvirvas hdgst motsva-
rande fem procent av rgstvdrdet for samtliga akticr i foretaget. den s.k.
femprocentsregeln. Vidare far placeringar 1 andelar i akticfondcr inte ske
utan forsikringsinspektionens medgivande.

Forsidkringsrorelsclagens forbud mot vinstutdelning innebir att samtliga
bolag, oavsett bolagsform, driver livforsikringsrérelse enligt omsesidig-
hetsprincipen. Principen innebir att samtliga forsakringstagare solidariskt
delar allt Gverskott som kan uppkomma i livrérelsen. Aven riskerna forde-
las solidariskt. Om en forsdkringsgren gadr med underskott kommer den att
subventioneras med hjilp av verskott fran andra grenar. Det finns ingen
utomstacnde som far ta del av vinsterna, men inte heller ndgon som kan
utjamna forlusterna. Hirav foljer att det dtagande om kapitaltillvixt m. m.
som ctt forsdkringsbolag ikldder sig ingalunda innebdr en absolut garanti.
Om ctt livbolag, trots de betryggande siakerhetsmarginaler med vilka 4ta-
gandena berdknas, i sin helhet skulle g& med forlust skall underskottet
fordelas proportionellt mellan forsdkringstagarna.

En lLivforsikring med fondankaytning dr en liviOrsakring dir det nor-
malt ingdr ett sparandc och dir forsidkringstagaren sjilv har mojlighet att
paverka férvaltningen av sitt tillgodohavande i forsdkringen. En livforsak-
ring med fondanknytning kan utformas pa ménga olika sitt.

Det utmirkande for en livforsikring med fondanknytning ir att 4tagan-

Prop. 1989/90: 34

36



dena uttrycks i antal enheter, t.cx. andelar i en aktiefond, 1 stéllet for i
kronor. 1 en konsckvent genomférd livforsdkring med fondanknytning
giller detta bade premier och forsdkringsbelopp. Exempelvis kan forsak-
ringstagaren ata sig att under forsikringstiden betala premier motsvarande
virdet av 25 andelar i en viss fond, medan forsdkringsbolaget atar sig att
vid dodsfall inom en tiodrsperiod betala motvirdet av | 000 andelar i
samma fond. ! livférsikringen med fondanknytning, sddan den har ut-
vecklats 1 andra ldnder, ligger ocksé att det dr forsdkringstagaren som
bestimmer i vilken fond eller liknande hans tillgodohavande skall placeras
och att han ndr som helst kan bestimma att tillgodohavandet skall flyttas
till en annan fond. Det innebir att de finansiella risker som dr forknippade
med forsdkringstagarnas sparmedel inte ligger p& forsdkringsbolaget utan
pa forsdkringstagarna.

For att detta skall vara mojligt méste védrdet av andelarna kunna hinfo-
ras till de enskilda forsdkringstagarna. Livforsdakringen med fondanknyt-
ning bygger alltsi inte p4 6msesidighetsprincipen pa sitt denna kommer
till uttryck i den konventionella livforsidkringen. Harigenom #ndras delvis
forutsdttningarna for utformningen av regelsystemet; i vissa avseenden
liknar verksamheten mera skadef6rsikring 4n konventionell livforsidkring.

2.2 Allmin motivering till forslaget till lag om
livforsdkringar med fondanknytning m. m.

2.2.1 Ny forsiikringsform pa den svenska livforsikringsmarknaden

Mitt forslag: Svenska forsikringsbolag far mgjlighet att meddela
livforsidkring med fondanknytning. Foérsdkringsformen regleras i en
sérskild lag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker att lagliga
forutsdttningar skapas for svenska livforsakringsbolag att meddela liv{or-
sdkringar med fondanknytning. Endast LO stiller sig tveksam till att den
nya forsdkringsformen infors nu. LO forordar att frigan skjuts ett par &r pa
framtiden och tas upp scdan viktigare skatteomldggningsfragor fatt en
16sning.

Skiilen for mitt forslag: [ ett internationellt perspektiv ter sig den svenska
livforsdkringsmarknadcen i vissa avseenden statisk och outvecklad. Flera
utldndska livforsakringsmarknader kdnnetecknas av en betydligt livligare
produktkonkurrens och cn alimint sett storre dynamik dn den svenska. Att
den svenska livforsikringsmarknaden ter sig relativt outvecklad kan i inte
ovisentlig grad forklaras med den detaljcrade reglering som priglar livfor-
sakringsomradet.

Flera skil talar for att svenska forsidkringsbolag bor tillitas meddela
livforsikringar med fondanknytning. Med den nya forsdkringsformen ska-
pas forutsdttningar for en betydligt mer effektiv konkurrens mellan livbo-
lagen dn vad som dr mojligt inom ramen f6r den konventionella hvforsik-
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ringen enligt forsikringsrorelselagen. Den cnskilde forsidkringstagaren far
mojlighet att sjalv utdva inflytande 6ver kapitalférvaltningen. Han kan nér
som helst flytta sitt tillgodohavande fran en fondtorvaltare till en annan
och kan vilja mellan ett stort antal fonder med olika placeringsinriktning.
Med den nya forsikringsformen dr det ocksa mojligt att 1ata forsidkringsta-
garen 10pande folja de individuella tillgdngarnas virdetillvdxt och tydligt
urskilja forsidkringens olika kostnader.

Ytterligare skl for att livforsdkringar med fondanknytning bor inforas i
Sverige 4r valutaregleringens avskaffande och Sveriges nirmande till en
- gemensam forsikringsmarknad inom EG. Aven den omstindigheten att
forsdkringsmiklare inom en snar framtid kan antas formedla motsvarande
utldndska forsikringar pd den svenska marknaden talar starkt for att
svenska forsdkringsbolag bor ges majlighet att meddela den nya forsik-
ringsformen.

Skilen for LO:s tveksamhet infor den foreslagna lagstiftningen &r att det
skulle finnas anledning dverviga om den skattemissiga sdrbchandlingen
av pensionsforsdkringar och pensionssparande i sin nuvarande form skall
bibehallas cller inte samt att den nya forsdkringsformen skulle inncbira att
en ny langsiktig avtalstyp inf6érs som komplicerar cn skatteomldggning.

Jag delar LO:s uppfattning att man intc nu bor vidta atgirder som kan
forsvéra reformarbetet pd skatteomradet. Enligt min mening behdver man
cmellertid intc befara ndgra sddana svarigheter, om bara systemet utfor-
mas pd ctt flexibelt sdtt. Som kommer att framga foreslar jag i flera
avseenden cn utformning av den nya forsidkringsformen som just har till
syftc att férenkla en anpassning till olika skattemodecller.

Jag foreslar alltsa att svenska forsdkringsbolag far méjlighet att meddela
livforsdkringar med fondanknytning.

Arbetsgruppen har foreslagit att regler om den nya f6rsikringsformen
tills vidare infors i en sdrskild lag.

P& samma sitt som flera remissinstanser anser jag att det skullc vara
virdefullt om de nya reglerna kunde arbetas in i forsiakringsrérelselagen.
Med hinsyn till de grundliggande skillnader som foreligger mellan kon-
ventionell livfdrsikring och livforsikring med fondanknytning kan en
sadan inarbetning dock inte gbras utan en mer omfattande Gversyn av
forsdkringsrorelsclagens systematik i dess helhet. Regler om den nya for-
sdkringsformen bor darfor tills vidare ges 1 en sidrskild lag om livforsik-
ringar med fondanknytning.

2.2.2 Den nya forsikringsformens huvuddrag

Mitt forslag: Premierna for forsdkringen skall placeras i sirskilda
forsdkringspremicfonder som forvaltas av fristdende fondforvaltare
enligt aktiefondslagens regelsystem.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser-tillstyrker
de principiella grunddragen i forslaget. Forsdkringsinspektionen och
Svenska Bankforeningen anser att forsikringstagare med fondanknuten
livforsdkring bor ha mdgjlighet att lata. placera: tillgodohavandet dven i
rcdan existerande akticfonder.

Skiilen for mitt forslag: Att knyta forsikringssparandet till sjalvstiandiga:

fondforvaltare enligt aktiefondslagens regelsystem-medfor flera betydelse:
fulla fordelar. Genom att forsdkringstagarna- tillats att friit vilja mellan
olika fondforvaltare och att nidr som helst under forsdkringstiden flytta
sparkapitalet fran en fondforvaltare till en annan skapas gynnsamma for-
utsidttningar for en livlig och fortlopande konkurrens om.forsikringsspa-
randet. Genom att forsdkringssparandet knyts till aktiefonder tillgodogors
ocksa forsdkringstagarna de grundldggande: bestimmelSer som finns i ak-
tiefondslagen till skydd for aktiefondssparare, 14t vara att det av flera skl
ar [Ampligast att det dr forsdkringsbolaget som dr andelsigare 1 fonden.
Aktiefondslagstiftningen kan sdgas vila pa tre grundldggande principer,;

riskspridning, kvalificerad forvaltning.och betryggande forvaring. Bland’

aktiefondslagens grundldggande trygghetsbestimmelser mérks regler om
fondbolaget samt dess styrelse och ledning (4 och 6—8§§), regler om
tillsyn och skydd for fondférmogenheten m.m. (5, 11—13, 46-och 47 §)
samt regler om fondbolags verksamhet (14— 25.8§). Av nu nimnda regler i
aktiefondstagen framgdr bl.a. att ett fondbolag skall ha ett visst ldgsta
aktiekapital och std under bankinspektionens tillsyn, att fondférmogenhe-
ten inte fAr utmitas, samt att fondbestimmelser skall finnas for aktiefond.

Fondbestammelscrna skail faststédllas av bankinspektionen. Dessa skall
ange bl. a. riktlinjer for placering av fondmedel, huruvida utdelning skall
ske, grunder for berdkning av fondandelsvirde och bestimmande av for-
sidljnings- och inldsenspris, grunder for beriikning av férvaltningsavgifter,
samt bestimmelser om offentlig notering av forsiljnings- och inlésenpris
for fondandel. )

Aktiefondslagen innehéller vidare placeringsregler som har till syfte att
dels forhindra att fondmedel i alltf6r stor utstrackning placeras i riskfylida
cller osdkra tillgdngar, dels sdkerstidlla en erforderlig riskspridning. Av
fondformogenhcten far sdlunda hogst 30 procent placeras i OTC-noterade
aktier. Inom nimnda ram kan cn tredjcdel utgdras av vardepapper som
Over huvud taget inte ir féremal for offentlig notering. Dirtill fir fondbo-
laget inte placera mer 4n tio procent av fondens virde i ett enskilt foretag.
Mojlighet finns att placera fondformogenheten helt cller delvis-i obligatio-
ner.

Jag anser att aktiefondslagens regelsystem dr vl dgnat att tillgodosc de.

trygghetskrav som kan uppstillas for férvaltningen av deét sparkapital som
inflyter och genereras i den nya forsidkringsformen. Forvaltningen av spar-
kapitalet i livforsdkringar med fondanknytning skall alltsd. 6verlatas till
sirskilda fondforvaltare enligt det regelsystem som finns i akticfondslagen.
Detta innebir att forsdkringsbolagen inte skall kunna forvalta detta kapital
i cgna fonder inom ramen for den allminna finansforvaltningen.. Det
innebir ocksé att placeringen skall ske hos svenska fondbolag,.négot:som
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ar viktigt bl.a. for att uppna balans med skattereglerna. Detta utesluter
naturligtvis intc att fonderna kan placera i utlindska tillgingar.

Diremot bor som jag dterkommer till secnare forsikringsbolag som
driver fondanknuten livforsdkringsrorelsc tilldtas dga fondbolag som dot-
terforetag och dirigenom kunna konkurrera med fristiende fondforvalta-
re. Genom den nu forordade ordningen uppnds bl.a. det syftet att de
grundldggande trygghetsregler som finns i akticfondslagen blir tillimpliga
pa all forvaltning av sparkapital som inflyter och genereras inom den
fondanknutna livforsiakringen, oberoende av vem som handhar forvalt-
ningen.

Aktiefondslagen ses f6r nirvarande dver av en arbetsgrupp inom finans-
departementet bl. a. i syfte att anpassa den svenska lagstiftningen till de
direktiv som EG:s ministerrdd antog i december 1985 (85/611/EEC) om
samordning av regler som ar tillimpliga pd foretag for kollektiva investe-
ringar 1 Overlatbara virdepapper. Arbetsgruppen skall ocksd goéra en all-

min modernisering av lagen. Ett forslag till en ny aktiefondslag kan

forvintas i november 1989. Den nya aktiefondslagen kan tidigast trida i
kraft den 1 januari 1991. Jag har erfarit att de forslag som kan forvintas
frén arbetsgruppen intc kommer att dndra de grundliggande trygghetskrav
som finns i dagens lagstiftning. Aven en kommande lagstiftning kan darfor
forvintas uppfylla de krav som bor stillas pa en aktiefond for fondanknut-
na livforsakringar.

I syfte att skapa forutsdttningar for en skattemaissig likabehandling av
den nya forsdkringsformen och konventionell livforsdkring bor det inrittas
sirskilda aktiefonder som uteslutande ir avsedda for kapitaltillskott ge-
nom premier for fondanknutna livf6rsdkringar. s. k. forsikringspremiefon-
der. Skattemissig likabechandling uppnis genom att fonden delar ut all
skattepliktig vinst till forsdkringsbolaget i dess egenskap av fondandelsédga-
re, varvid beskattning sker i forsdkringsbolaget enligt nu gillande regler for
forsdakringsbeskattning berocnde pd om utdelningen frin fonden beléper
pa en K- eller P-forsikring. Den foreslagna systematiken forutsitter alltsd
till undvikande av dubbelbeskattning att fonden inte betalar ngon skatt
och att all eventuell beskattning sker i Fdrséikringsbolaget.'

Forsikringsinspektionen har ifrgasatt om utgngspunkten nédvindigt-
vis behdver vara en skattemissig likabehandling av konventionell livfor-
siikring och fondanknuten livforsikring samt anser vidare att det borde
vara mdjligt att acceptera att forsdkringstagarnas tillgodohavande placeras
i vanliga aktiefonder. Ett sddant forfaringssitt skulle enligt inspektionen
underlitta introduktionen av den nya forsiakringsformen, eftersom sirskil-
da forsikringspremiefonder inte behdver bildas samtidigt som ett stort
utbud av vil etablerade aktiefonder finns tillgdngliga for forsdkringstagar-
na.

Svenska Bankfdreningen anscr att skattemissig likabehandling av kon-
ventionell livforsdkring och fondanknuten livforsikring kan tillgodoses
dven i sddana redan existerande fonder som ldmnar utdelning. Bankfore-
ningen kan dirfor inte se nigra skattemissiga skil for att endast nya
sarskilda aktiefonder skulle kunna komma i friga vid placering av premie-
medlen.
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Bankinspektionen daremot forordar losningen med sdrskilda forsak-
ringspremicfonder, dels eftersom dessa forutsétter en del andra rutiner,
dels for att forsikringsbolagen annars skulle kunna komma att bli alltfér
dominerande andelsdgare 1 de befintliga fonderna. Fondernas speciella
verksamhet kan enligt inspektionen motivera att de drivs som sérskilda
fonder med principer som i vissa fall avviker frin vad som giller for
vanliga aktiefondeér. Som cxempel p4 detta anfor inspektionen att forsék-
ringspremicfonderna kan fiA mdojlighet att hdlla en hogre likviditet &n
vanliga aktiefonder for att sikerstélla frekventa avrakningar for premier
resp. inldsen i samband med fondbyte utan att fondbolaget regelbundet
behover silja virdepapper vid mindre lampliga tillfallen.

Det dr for nirvarande inte mojligt att redovisa utformningen av de
skatteregler som skall gilla bl.a. for olika slag av forsdkringssparande
fr. 0. m. inkomstaret 1991. Betinkandena fran utredningen om reformerad
inkomstbeskattning (RINK) och utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning (URF) 4r nu foremal f6r remissbehandling. Forslag kommer att
redovisas for lagradet i borjan av nésta &r infér behandlingen i riksdagen.
Starka skil finns dock for att hélla fast vid de principer om likformighet,
cnhetlighet och neutralitet i beskattningen av olika sparformer som formu-
lerats av de bada utredningarna. Den fondanknutna livf6rsdkringen bor
alltsi beskattas pa ett med konventionell livforsdkring likvardigt sitt.

Det dr i och for sig mojligt att, som Svenska BankfGreningen anfort,
tiligodose Onskemalet om en skattemiissig likabehandling dven i redan
existerande fonder som limnar utdelning. LOsningen att samla forsdk-
ringssparandet i sirskilda premiefonder har emellertid den fordelen att
den medf6r en stérre flexibilitet infor en kommande skattereform jamfort
med om forsdkringssparande och allmént aktiefondssparande blandas i en
och samma fond. Jag delar ocksa bankinspektionens uppfattning att det
kan vara motiverat med sidana fonder med hinsyn till att dessa kan
behova sirskilda rutiner for att tillgodose vissa behov som ar specifika for
forsdkringssparandet. Genom att forsikringssparandet forliggs i separata
fonder undviks vidare eventuella intressekonflikter mellan f6érsdkringsta-
gare och allménna aktiefondssparare.

Pa grund av vad nu anforts forordar jag att forsakringstagarnas tillgodo-
havanden skall placeras i sdrskilda forsdkringspremiefonder. For dessa
fonder skall enligt vad som kommer att framgd av det f6ljande bestimmel-
serna i aktiefondslagen gilla i tillimpliga delar om annat inte foreskrivs.

2.2.2.2 Tillimpningsomrdde och avgrinsningar m. m.

Mitt forslag: Livforsikring med fondanknytning far inte forenas
med annan forsidkringsrorelse d4n premiebefrielseférsdkring. Alla ty-
per av livforsidkring skall kunna meddelas med fondanknytning. F6r
forsakringsbolaget skall bestimmelserna 1 forsdkringsrorelselagen
gilla i tillimpliga delar om annat inte foreskrivs.

Som huvudregel skall forsikringstagaren sjdlv bédra den finansiella
risk som fondplaceringen medfor; forsdkringsbolaget skall alltsd
normalt inte garantera fondandclarnas virdeutveckling.
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Arbetsgruppens forslag: Overcnsstimmer i stort med mitt forslag. Ar-
betsgruppens forslag ger dock inte utrymme for att forena den nya forsik-
ringsformen med premicbefrielseforsdkring.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i allt visentligt
arbetsgruppens forslag. Nigra remissinstanscer anser emellertid att det vore
O6nskvirt om den nya forsdkringsformen kunde drivas dven i redan existe-
rande livbolag. Flera remissinstanser framfor invandningar mot den av-
grinsning som arbetsgruppen foreslar for den nya forsdkringsformen, bl. a.
att garantier inte skall kunna limnas rérande fondandelarnas virdeutveck-
ling samt att forsdakringsformen inte skail kunna forenas med premiebefri-
else vid arbetsoforméga. Slutligen tar nigra remissinstanser upp fragan om
det inte bor finnas mojlighet till konvertering mellan konventionell livfor-
sikring och livforsikring med fondanknytning.

Skiilen for mitt forslag: Vad forst géller frigan om den nya forsdkrings-
formen bor kunna forenas med annan forsdkringsrorelse kan jag i och for
sig instimma i att det vore Onskvirt om livférsikring med fondanknytning
kunde drivas i redan cxisterande livbolag. Flcra skl talar emellertid mot
en sddan ordning.

Av det ovan anforda framgar t. ex. att forsikringsbolag som meddelar
livforsikringar med fondanknytning skall placera forsikringstagarnas pre-
mier i forsdkringspremicfonder och att bolagen skall tillitas dga fondbolag
for forvaltning av sddana fonder. Som kommer att framga av det foljande
foreslar jag ocksa att dessa forsdkringsbolag inte skall vara skyldiga att
avsitta drsvinsten till en aterbdringsfond, och att bolagen skall ha mojlig-
het att dela ut vinst till akticdgare.

Nu ndmnda sidrregler strider mot de regler som giller for livbolag i
allménhet enligt forsdkringsrorelselagen. Att 1ta de nuvarande livbolagen
driva den nya fOrsdkringsformen som cn sdrskild forsdkringsgren skulle
foranleda betydande komplikationer av sdvil teknisk som praktisk art.
Overvigande skil talar dirfor for att liviorsdkring med fondanknytning
Atminstone tills vidare bor drivas i sdrskilda bolag som inte skall kunna
forena denna forsikringsform med forsdkringsrorelse av annat slag.

Fran nu nimnda separationsprincip finns cmcllertid skiil att gora ett
undantag. Arbctsgruppens forslag innebéar att fondanknuten livf6rsikring
inte kan férenas med ritt till premiebefrielse vid arbetsoformiga. Detta
foljer av att en premicbefrielseforsdkring inte ar en livforsikring utan en
sjuk- och olycksfallsforsdkring.

Jag kan for min del inte se att det skulle vara forenat med nagra
oldgenheter att lata den nya forsékringsformen férenas med premiebefriel-
seforsakring. Jag foreslar alltsa att bolag som driver fondanknuten livfor-
sikringsrorelse ocksa skall kunna meddela forsiakring for premiebefrielse
vid arbetsoformaga.

Vad hirefter avser den reglering som skall gilla for den nya férsdkrings-
formen anser jag i likhet med arbetsgruppen att sa langt mdjligt samma
regler skall vara tillimpliga som for konventionell livforsikring. Som
forsikringsinspektionen papekat innebir det bl. a. att det méste finnas en
forsdkringsrisk som tacks genom avtalet. Hur stort riskmomentet i forsik-
ringen maste vara far ytterst provas mot bakgrund av sundhetsprincipen.
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En limplig utgdngspunkt for regleringen 4r att bestimmelserna i forsak-
ringsrorelsclagen skall gélla i tillimpliga delar. I de fall avsteg fran dessa
regler pikallas bor detta sirskilt anges i lagen. I forsta hand bor bara
sddana avsteg goras som pékallas av den nya forsdkringsformens sidrdrag.
Jag aterkommer scnare till de olika sirbestimmelser som enligt min me-
ning bor gilla for forsdkringsbolag som driver fondanknuten livforsik-
ringsrorelse. For det enskilda forsdkringsavtalet giller hdrutéver forsdk-
ringsavtalsiagen (1927:77). Fran den lagens bestimmelser torde négra
avsteg inte behdva goras nir det giller fondanknuten livforsdkring. utan
den nya lagens bestimmelser kan genomgicnde ges naringsrittslig karak-
tar. ,

Med den nyss angivna utgdngspunktcn bor det alltsd vara mojligt att
inom ramen for livforsdkringar med fondanknytning meddela i stort sett
alla frekommande typer av livforsikring. Aven om man kan rikna med
att det till en borjan frimst blir individuclla forsdkringar som kommer att
marknadsforas, bor man siledes inte utesluta t. ex. olika former av grupp-
forsdkring med fondanknytning.

Vad giller omfattningen av de dtaganden som skall kunna ingd i den nya
forsdkringsformen anfor arbetsgruppen att forsikringsprodukterna bor
vara av renodlad fondkaraktir, varfér det dtminstone i ett inledande skede
inte bor férekomma avtalskonstruktioner som innebdr att forsdkringsbola-
get garanterar fondandelarnas virde vid en viss tidpunkt.

Flera remissinstanscr har framfort invindningar mot denna begrinsning.
NO anser denna forsiktiga attityd tveksam fran konkurrenssynpunkt och
framhaller att det for ett uppniende av den dynamik pa liviorsikrings-
marknaden dir ocksd produktutvecklingen anvinds som konkurrensme-
del dr 6nskvart med sa fa restriktioner som mojligt betriffande forsdkring-
ens utformning. Det risktagande som en garanti av fondandelarnas virde
skulle innebdra 4r enligt NO cn affédrsrisk som @r naturlig i en marknads-
ekonomi. Mot bakgrund bl.a. av att det inte ansetts finnas anledning att
forhindra foretag frin sidant risktagande i andra branscher anser NO att
avtalskonstruktioner som garanterar fondandelarnas viarde vid en viss
tidpunkt inte bor forhindras. Andra remissinstanser har framfort liknande
synpunkter. Skandia har bl.a. anfort att en sddan begrinsning skulle
utgora ett allvarligt konkurrenshinder, da sidana produkter redan finns i
bankscktorn.

Jag kan i och for sig instimma i uppfattningen att restriktioner som kan
verka himmande pa produktkonkurrensen bor undvikas sé 1dngt mojligt.
Ett grundldggande syfte med forslaget dr ocksd att skapa fOrutsdttningar
for en visentligt okad konkurrens inom livforsdkringsomradet. Med hidn-
syn till att avkastningsgarantier i ett system av det slag jag foreslar skulle
innebira en delvis ny typ av risksituation for forsdkringsbolagen finns det
likvil skil att, i varje fall i ett inledandc skede, inta en forsiktig hallning till
mycket ldngtgdende garantiftaganden frin bolagens sida.

Ett livforsdkringsbolag hanterar i princip tva olika slag av risker. Den
ena risken dr forknippad med dodligheten och medfor 1 normala fall smé
problem for forsdkringsbolagen, cftersom dodligheten kan f6rutses med
god cxakthet om man har ett tillrdckligt stort antal forsakrade. Den andra
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risken, den s.k. finansiella risken, kommer till uttryck i att avkastningen
pa forsikringsbolagens tillgingar varierar over tiden. Avkastningen vari-
erar mer pé vissa tillgdngar 4n pa andra och dcssa tillgdngar dr darfér mer
riskfyllda.

For att forsdkringsbolagen i konventionell livférsdkring skall kunna
uppfylla atagna avkastningsgarantier finns i forsdakringsrorelselagen regler
som syftar till att trygga bolagens soliditet; bl. a. skall inbetalda premier i
huvudsak placeras i obligationer av olika slag. P4 detta sétt har lagstiftaren
satt upp cn ram for bolagens finansiclla risktagande. Genom att behilla
obligationer 16ptiden ut vet bolagen exakt vilken avkastning de ger. Bola-
gen har ddrigenom goda mdjligheter att uppfylla ingdngna avtal.

Att en avkastningsgaranti i ett system med fondanknuten livforsikring
innebir en ny risksituation for bolagen beror p4 att det dr forsidkringstagar-
na sjdlva som bestimmer placeringsinriktningen och ddrmed risknivan p4
tillgodohavandet 1 forsdkringen. Forsdkringstagarna har dessutom mojlig-
het att dndra placeringsinriktning under avtalstiden. Darigenom kan bola-
gen varken paverka eller forutse det finansiella risktagande som avtalet
innebir. 1 sidan forsdkring kan dédrfor inga gencrella avkastningsgarantier
limnas; om bolagen intc kan pdverka det finansiclla risktagandet skulle
premierna bli s& hoga att forsdkringsformen sannolikt skulle bli ointres-
sant for de flesta forsdkringstagare.

En forutsittning for att dessa bolag over huvud taget skall tilldtas limna
avkastningsgarantier miste dirfor vara att bolagen har en betryggande
soliditet. For att tillgodose detta innehaller mitt forslag ocksd en bestim-
melsc som medger att foreskrifter [imnas i friga om bolagens avsittningar
till en reservfond i samband med stadfistelse av grunderna for bolagens
verksamhet. Forsdkringsformen dr emellertid ny i Sverige och det saknas
annu erfarenhet i friga om att beriikna och faststilla en erforderlig konsoli-
deringsgrad i forhallande till de garantidtaganden som bolagen kan antas
komma att ingé.

Jag vill emcllertid peka pa att varken arbetsgruppens eller mitt lagforslag
innehdller nigot forbud mot att livforsdkringar med fondanknytning {or-
enas med garantidtaganden som nu avses och jag vill inte utesluta att vissa
begrinsade garantidtaganden skall kunna goras redan i bérjan av den nya
verksamheten. Detta fir provas cnligt reglerna i forsdkringsrorelselagen,
antingen i samband med stadféstelse av grunderna cller vid provning av
ansbkan om dispens frin skyldigheten att uppritta grunder. S4 snart
tillrdcklig erfarenhet vunnits av den nya férsdakringsformen bor forutsatt-
ningarna for utvidgade taganden Gverviigas nirmare.

Slutligen vill jag i detta sammanhang berdra en friga som nigon remiss-
instans tagit upp, nimligen om dct b6r vara mojligt for en férsdkringstaga-
re att Overgd fran konventionell liviorsakring till livforsdkring med fond-
anknytning och omvint frin den nya forsikringsformen till konventionell
livforsakring.

Vad forst géller fragan om Overging frin konventionell livforsakring till
fondanknuten livforsikring saknas underlag for en beddmning av vilka
konsekvenser en sidan mojlighet skulle kunna fi for de konventionella
livbolagen. Om ett stort antal forsdkringstagarc skulle utnyttja en siddan
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mdjlighet finns risk for ett inte obetydligt utfldde av kapital frin de konven-
tionella livbolagen. Utan en ingdende analys av vilka effekter ett sddant
utfléde skulle fa for de aterstiende forsikringsbestanden 4r jag inte beredd
att nu foresld mojlighet till en sddan Hverging.

Som skal for att tilldta Gvergdng frdn fondanknuten livfOrsdkring till
konventionell livférsdkring anfor nigra remissinstanser att det kan vara
rimligt att forsdkringstagaren, dtminstonc da en livrinta borjar utbetalas,
har mgjlighet att omvandla en periodisk utbetalning som miits i fondande-
lar mot en motsvarande nominell utbetalning. Jag har emellertid svart att
se vilket behov en mdjlighet att byta till konventionell livforsékring skulle
fylla. I den fondanknutna livforsikringen bestimmer forsdkringstagaren
sjdlv med vilken placeringsinriktning och riskniva hans tillgodohavande
skall forvaltas. En forsdkringstagare som inte vill riskera stora variationer i
periodiskt utfallande forsdkringsbelopp kan vilja en fond som limnar en
jdmn och siker avkastning, exempelvis en fond med inriktning pa fastf6r-
rintande obligationer. Vidare forutsitter en sddan mojlighet en Idsning av
den mera allméinna frigan om hur man skalil kunna utforma en ritt fér en
livforsakringstagare att byta forsidkringsbolag under forsikringstiden. Hir-
till kommer att det saknas underlag for en bedomning av vilka konsekven-
ser cn mojlighet till Gverging som nu avses skulle kunna fa for de forsik-
ringsbolag som driver fondanknuten livforsdkringsrérelse. Jag &r alltsa for
nédrvarande inte heller beredd att foresld en mojlighet till en sddan dver-
géng.

Av delvis samma skil anser jag det for ndrvarande inte heller limpligt
att, som forsikringsinspektionen foreslagit. 1ata forsikringstagare fa moj-
lighet att flytta sina forsidkringar mellan olika fondanknutna livforsik-
ringsbolag. Som inspektionen ocksa papekat foranleder en sddan mojlighet
vissa problem som maste klarldggas ndirmare. Exempelvis kan forsédkrings-
tagarens hilsa ha forsdmrats under forsakringstiden si att det mottagande
bolaget inte vill overta forsikringen pé tidigare villkor. Vidarec mdste de
skattemassiga forutsittningarna for sidana dverflyttningar klarldggas.

2.2.2.3 Vidgade mdjligheter till undantag fran forsikringsrirelselagens
bestdmmelser om liviorsikring

Mitt forslag: Om det finns siirskilda skl till det far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, forsdkringsinspcktionen medge
undantag frin bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen utdver vad
som giller for konventionclla forsidkringsbolag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Négra inviindningar mot forslaget framfors inte.
Diremot cfterlyser flera remissinstanser ndrmare klarldgganden av i vilka
fall dispens fran skyldigheten att uppritta grunder kan ldmnas. Forsdk-
ringsinspektionen anser att det av lagen bor framgé att det vid stadfdstelse
av grunder inte blott kan }dmnas dispens frn premicreservregeln i férsik-
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ringsrorelselagen utan ocksa kan anges vad som i stillct skall gélla i friga
om premicrcscrvberdkningen.

Skilen for mitt forslag: Som framgétt av det foregdende skall for forsik-
ringsbolag som driver fondanknuten livforsidkringsrorelse bestimmelscrna
i forsdkringsrorelselagen gilla i tillimpliga delar om annat inte foreskrivs.
Dct innebir bl. a. att som huvudregel bestimmelserna i 2 kap. 3 och 6 §§
forsakringsrorelselagen om upprittande av grunder blir tillimpliga pa
bolagen. Enligt sistnimnda lagrum skall grunder upprittas bl. a. fér berak-
ning av forsdkringspremicr och premiereserv samt for aterbéring till for-
sakringstagarna.

Forsdkringspremicrna och premiereserven skall enligt vad som nirmare
foreskrivs 1 7 kap. 3 § forsidkringsrorelselagen beriiknas prospektivt, dvs.
med utgangspunkt i forsakringsbolagets forvintade framtida inkomster
och utgifter for 16pande f6rsidkringar. I grunderna for beridkning av forsik-
ringspremic och premiereserv ingir antaganden om framtida rinta, dod-
lighet och driftskostnader.

Nu ndmnda regler dr utformade med utgdngspunkt i det traditionella
regelsystem som géller for konventionell livfGrsdkring och dr 1 vissa av-
seenden mindre vil limpade for den nya forsdkringsformen. Excmpelvis
maste premicreserven i fondanknuten livforsikring kunna definieras som
bolagets forpliktelser uttryckta i antal fondandelar. Om nagot &tagande i
sadant fall inte gors betrdffande fondandeclarnas virde dr det meningslost
att i grunderna gora antaganden om framtida rinta. For de fall bolagets
forpliktelser delvis uttrycks i1 fondandelar och delvis i nominclla belopp
kan undantag frin antaganden om framtida rinta medges for den del av
premiercserven som uttrycks i fondandelar.

Som komimer att framgé av det foljande foreslar jag att de forsikringsbo-
lag som meddelar livforsikring med fondanknytning skall kunna dela ut
vinst till aktiedgarc och alltsd inte vara skyldiga att avsitta arsvinsten till
en aterbiringsfond. Om ett bolag inte inrdttar nigon &tcrbiringsfond, ir
det naturligtvis meningslost att i grunderna ta in foreskrifter om aterbiring
till forsdkringstagarna.

Att forsikringsbolaget skall kunna dela ut vinst till aktiedgarna torde fa
aterverkningar pd sittet att berdkna forsikringspremicerna. Eftersom dver-
skottet i rorelsen inte skall bechéva dterforas till forsikringstagarna bor
antagandena i grunderna om doédlighet och andra riskmdtt samt driftskost-
nader inte berdknas med sidana sidkerhetsmarginaler att bolagen dirige-
nom far en frdn marknadsmissig synpunkt omotiverad vinstnivid. En
grundtanke med forslaget dr att skapa forutsdttningar for en effektiv och
for forsikringstagarkollektivet gynnsam konkurrens inom livforsikrings-
omridet. Det dr avsett att forutsidttningarna for en sddan konkurrens skall
oka inte enbart i1 friga om forvaltningen av forsikringstagarnas sparkapital
utan ocksé betriffande premienivan.

Det sagda innebidr inte att grunder med betryggande antaganden om
dddlighet och driftskostnader dirmed skulle vara onédiga. Med hinsyn till
forsakringsverksamhetens art dr det nddvindigt att tillse att verksamhets-
forutsdttningarna ir s&dana att bolagen alltid kan uppfylia sina forpliktel-
scr gentemot forsdakringstagarna.
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Bolagens mdojligheter att uppfylla sina forpliktelser bestims emellertid
inte enbart med utgdngspunkt i vilka antaganden om dodlighet och drifts-
kostnader som ligger till grund for berdkningen av forsikringspremier. Av
minst lika stor betydelse ir vilken konsolideringsgrad bolagen har. 1 syfte
att sikerstilla bolagens soliditet innchaller forslaget ocksa en bestimmelse
om att foreskrifter skall kunna meddclas om avsiittning till en reservfond.
Vid berikningen av forsikringspremier bér alltsa stor hidnsyn kunna tas till
storicken av forsdkringsbolagens egna kapital och garantikapital.

Pa grund av det nu anférda bor flexibla majligheter finnas att medge de
undantag frin forsdkringsrorelselagens bestimmelser som kan vara pakal-
lade med hénsyn till den nya forsdkringsformens sédrart.

Enligt | kap. 10§ forsidkringsrorelselagen far undantag medges frén
bestimmelserna om livférsikring om det 4r friga om f6rsikring som giller
endast for dodsfall och meddelas for en tid av ldingst fem 4r eller mot en
premie som dr berdknad och bestdimd for langst fem 4r i sinder. Undantag
medges av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av forsik-
ringsinspektionen. Enligt min mening dr det nodvindigt att det foér den
nya forsdkringsformen skall kunna medges undantag i vidare omfattning
och for andra forsikringstyper éin vad som foljer av denna bestimmelse.

Svenska Livforsdkringsbolags Aktuariendmnd har framhallit att fragor
som reglerar forsdkringstagarens rittigheter i férsta hand bér regleras i
forsidkringsavtalet. Endast om bestimmelserna blir alltfor omfattande for
att skrivas in i avtalet bor enligt aktuarienimnden grunder tillgripas.
Dispens fran skyldigheten att uppritta grunder bor cnligt aktuariendmn-
den kunna medges bl. a. i friga om ritt till &terkop. fribrev och 1an, verkan
av obetald premie, oriktiga uppgifter vid tecknandet, &terbiiring och fér-
rantning av forsidkringsbelopp som forfallit till betalning.

Jag kan instimma i att flera av dc trdgor som aktuarienimnden tar upp
kan vara ldmpade att tas in i forsikringsavtalet. Jag dr emellertid inte nu
beredd att gdra ndgon nirmare analys av i vilka fali dispens fran skyldighe-
ten att uppritta grunder bor medges. Fragan i vilka fall undantag bor
medges bor provas i varje enskilt fall. Som utgangspunkt f6r provning av
fragan om dispens bor giilla att undantag skall medges i f6rsta hand for
sddana fragor som jag berdrt tidigarc och som pékallas av den nya forsik-
ringsformens sérart.

Det liggeri sakens natur att det som en forutsdttning for dispens bor kunna
uppstillas vissa villkor. Om exempelvis dispens limnas fran kravet pa pre-
miereservgrunder bdr som férutsdtining hdrfor kunna krivas att vissa andra
idispensédrendet angivna riktlinjer iakttas. Nagon sirskild lagregel om detta
crfordras inte.

Nir det giller att préva om grunder behéver upprittas foljer av 2 kap. 3
och 6 §§ forsikringsrérelselagen att en utgangspunkt vid koncessionsprov-
ningen ir att grunder skall finnas, och att det ankommer pé regeringen att
avgora 1 vad man det gér att avstd frin grunder. Om bolaget senare vill
utdka sin verksamhet med en ny typ av forsikring som inte angetts i den
ursprungliga verksamhetsplancn. fir en eventuell dispens handliggas en-
ligt den nu foreslagna bestimmelsen.
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2.2.3 Sirskilda regler for forsikringsbolaget

2.2.3.1 Placering av forsdkringstagarens premier

rMitt forslag: Forsikringsbolaget skall placera inbetalda premier for
forsikringen i den eller de forsikringspremiefonder som forsdk--
ringstagaren bestimmer. Om forsidkringstagaren begir det skall bo-
laget omplacera hans tillgodohavande till en eller flera andra forsak-
ringspremiefonder som han anvisar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna; Flera remissinstanser tillstyrker forslaget och anser
det viktigt for en effektiv konkurrens att forsikringstagarna ges frihet att
sjdlva vilja mellan olika fondfSrvaltare. Nagra remissinstanser ifrigasitter
lampligheten 1 att tvinga forsdkringsbolagen att 1ata kunderna ha en full-
stindig valmajlighet. Skandia och Trygg-Hansa framhdller att en skyldig-
het for bolagen att samarbeta med alla tdnkbara mer eller mindre udda
fondforvaltare skulle stdlla mycket stora och kostsamma krav pA admini-
strativa rutiner.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser i likhet med arbetsgruppen och flertalct
remissinstanser att den nya forsdkringsformen bor utformas pd ett sitt
som innebdr att férutsittningarna for en effektiv och for férsikringstagar-
kollektivet gynnsam konkurrens blir sd goda som mojligt. Detta tillgodoses
limpligen genom att forsdkringstagarna ges frihet att sjilva vilja fond-
forvaltare. Jag forordar alltsd den av arbetsgruppen foreslagna 16sningen
att forsdkringstagarna skall kunna anvisa forsdkringsbolaget att placera
premiemedlen i vilken som helst av de forsdkringspremiefonder som fore-
kommer p& marknaden. Forsakringstagarcn bor p4 motsvarandc sitt som
huvudregel ha méjlighet att ndr som helst begéra att hans tillgodohavande
inldses och omplaceras till ndgon annan forsdkringspremiefond, dven om
detta naturligtvis kan f& skatte- och avgiftskonsekvenser for hans del.
Direcmot maéste forsdkringsbolaget kunna begrinsa forsikringstagarnas
valfrihet om bolaget har lamnat n&gon form av garanti for fondandelarnas
virdeutveckling. Om forsdkringstagaren inte uttryckligen anvisar nigon
fond bor forsidkringsbolaget placera premien i en fond som f6rsikringsta-
garen godkinner. Ett sidan godkdnnande bor kunna fortryckas i forsak-
ringsavtalet och gélla som villkor om annan fond inte anvisas.

Jag vill i detta sammanhang peka pé att en forsdkringspremiefond &r cn
aktiefond som uppkommit genom kapitaltiliskott i form av férsdkringspre-
mier fran allminheten. Detta innebir att fonden dr 6ppen for tillskott fran
samtliga forekommande fondanknutna livforsikringsbolag.-Nagra mojlig-
heter for fondbolaget att stdlla upp administrativa hinder mot vissa forsak-
ringsbolags placeringar finns alltsd inte. Vidare foljer av aktiefondslagens
bestdimmelser att samtliga andelsdgare skall behandlas lika, vilket alltsd
innebir att fondbolaget vid férvaltningen av premiemedicn inte kan favo-
risera ctt forsdkringsbolag framfr ett annat,

Aven om lagforslaget inte innehaller nigon uttrycklig bestimmelse dar-
om far det anses ligga i sakens natur att ett forsikringsbolag har ritt att vid
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omplacering ta ut en administrativ. avgift. Avgiftens storlek bor regleras.i
forsikringsavtalet.. Nagot hinder bor dédrvid. inte finnas mot att forsdk-
ringsbolaget premicrar ctt visst begrinsat antal fonder genom att ta ut en
lag administrativ avgift vid byte mellan.det egna fondbolagets fonder eller
vid val av fonder som forvaltas av vissa: fristiende fondférvaltare med
vilka forsakringsbolaget triffat ett samarbetsavtal. Om- en:f6rsdkringstaga-
re begdr omplacering till en udda fond och darigenom fbrorsakar ett

betydande manuellt merarbetc bor forsakringsbolaget givetvis kunna.ta.ut'
en ersittning som motsvarar den verkliga administrationskostnaden: Det

far ankomma pa forsikringsinspektionen att med stéd av bestimmelserna
i 19 kap. 11 § forsdkringsrorelselagen bevaka att bolagen inte tar ut oskili-
ga avgifter som innebdr att dessa 1 realiteten fungerar som administrativa
hinder mot fondbyte. .

Jag vill slutligen i detta sammanhang ta upp nagra speciella situationer
da det enligt vad nagra remissinstanser framhéllit kan ifrgasittas om
forsikringstagaren skall ha en oinskrinkt rétt att flytta-tillgodohavandet
mellan olika fonder. En situation ror tjdnstepensionsforsikring som med-
delats i form av livforsidkring med fondanknytning. En arbetsgivare skulle
enligt forslaget ha ritt att i egenskap av-forsdkringstagare flytta tillgodo-
havandet utan godkinnande av arbetstagaren och dérigenom kunna dven-
tyra forsdkringens virdetillvixt med atfoljande konsekvenser for arbetsta-
garen. En annan situation d4 ett likartat problem uppkommer ror sidana
fall didr en forméanstagare inte fir forfoganderitten till férsdkringen cfter
forsakringsfall.

Jag instimmer i att det kan finnas situationer da rétten att bestimma
Over tillgodohavandets placering bér kunna tillkomma annan:4n forsik-

ringstagaren. Lagforslaget hindrar emellertid inte sddana losningar. Om i.

vissa situationer ndgon annan in forsakringstagaren anses bora bestimma
Gver tillgodohavandets placering, kan bestimmelse ddrom tas in i forsik-
ringsavtalet. Forsikringstagaren kan alltsd redan i samband med f6rsak-
ringsavtalets tecknande — eller senarc — bestimma att den ritt som
tiltkommer honom sjilv skall. eventuellt sedan viss hindelse intriffat,
Overga till annan person. Och om en férmanstagare har fatt forfoganderétt
till forsdkringen, far han anses i och med detta ocksa ha ritt att bestimma
om placcring av tillgodohavandet.

2.2.3.2 Utdelning fran forsikringspremiefond samt inlosen av fondandelar

Mitt forslag: Utdelning frin forsdkringspremicfond fir anvindas
endast for forvirv av nya fondandelar for forsikringstagarens rik-
ning eller for betalning av premie for forsdkringen. Inldsen av fond-.
andelar far, forutom vid omplacering, endast ske for betalning av:
premic for forsdkringen cller for utbetalning enligt forsdkringsavta-
let.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 34
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Remissinstanserna: Nagra remissinstanser efterlyser klarldggande utta-
landen om vad som avses med att utdelning frin forsdkringspremiefond
resp. inldsen av fondandelar far anvidndas for bl. a. betalning av premie for
forsakringen. Svenska Livforsdkringsbolags Aktuariendmnd anser att fond-
andelar som frigjorts genom arvsvinst och som skall tillfalla kvarvarande
livrdntetagare inte skall behdva inldsas.

Skiilen for mitt forslag: Den foreslagna systecmatiken i forsikringsformen
inncbér i princip att de premier som forsdkringstagaren betalar in skall
placeras i en eller flera forsdkringspremiefonder. Efter hand som kostnader
for forsdkringsbolagets riskatagande och drift uppkommer skall kostnaden
lopande dras av fran forsdkringstagarens tillgodohavanden hos forsiak-
ringsbolaget. Hur ofta och vid vilka tidpunkter kostnaderna skall berdknas
och dras av fran tillgodohavandet fir regleras antingen i grunderna f6r
forsdkringen eller i forsdakringsavtalet. Forsdkringsbolaget kan tillgodof6-
ras ersdttning for sina risk- och driftskostnader pé tre olika sitt, ndmligen
genom att forsidkringstagaren betalar in en.ny premie, genom att forsak-
ringsbolaget tar i ansprdk utdelning frin forsdkringspremiefonden och
genom att bolaget 16ser in fondandclar. Vilket eller vilka av dessa sétt som
skall anvidndas far regleras i forsikringsavtalet. 1 samtliga fall betraktas
ersdttningen som en betalning av Idpande premie for forsakringen. Forsiak-
ringstagaren skall dirvid erhalla tydlig information om hur mycket som pa
nimnda sitt tagits i ansprak av utdelningen resp. genom inldsen.

Vad nu sagts om I6pandc premie giller naturligtvis inte vid tillimpning
av bestimmelserna i kommunalskattclagen. Liksom for narvarande kan
endast en premie som forsikringstagaren betalar in till forsékringsbolaget
betraktas som en avdragsgill premie for en P-forsdkring.

Vad hirefter giller frigan vad som skall ske med s&dana fondandelar
som frigjorts genom att forsékringstagare eller formanstagare avlidit och
forsdkringsbolaget gjort en arvsvinst, far det enligt min mening anses ligga
i sakens natur att forsakringsbolaget dven utan uttryckligt lagstod skall ha
ritt att 16sa in andelarna. Arbetsgruppen har foreslagit att inlGsen i en
sddan situation skall vara obligatorisk. Jag dclar visserligen arbetsgrup-
pens uppfattning att forsikringsbolaget i princip skall kunna 4ga andelar i
fonderna bara i den utstrickning som motsvarar férsikringstagarnas tillgo-
dohavanden enligt forsikringsavtalet. Som kommer att framgd av det
foljande anser jag emellertid att forsikringsbolag i viss omfattning dessut-
om skall kunna inncha fondandelar for cgen rikning. I den min frigjorda
andelar till foljd av arvsvinster behdvs for att ticka andra forsdkringstaga-
res tillgodohavanden eller ryms inom den ram av andelar som forsakrings-
bolaget tilldts inneha for egen rakning behdver givetvis inte inldsen ske.
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2.2.3.3 Forsdakringsbolags rdtt att dga aktier i ett fondbolag samt att
Jorvdrva andelar for egen rdkning i en forsikringspremiefond

Mitt forslag: Ett forsdkringsbolag som driver fondanknuten livfor-
sdkringsrorelse fir utan begrinsning dga aktier i ett fondbolag som
forvaltar cn forsakringspremiefond. Ett sddant forsdkringsbolag far
ocksa efter tillstdnd av forsidkringsinspektionen forvirva andelar for
egen rakning i forsdkringspremiefonder.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag om forsikringsbolags
rdtt att dga aktier i ett fondbolag Gverensstimmer med mitt forslag. Enligt
gruppens forslag skall ett forsdkringsbolag inte kunna forvdrva andelar f6r
egen riakning 1 en forsdkringspremiefond. _

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser instimmer i
forslaget att ett forsdkringsbolag som driver fondanknuten livforsikrings-
rorelse skall utan begrinsning kunna 4ga aktier i ett fondbolag. Ett stort

antal remissinstanser framhaller att det ir n6dvandigt att sidana forsik-

ringsbolag tillats forvirva andelar for cgen rikning i forsdakringspremicfon-
der.

Skilen for mitt forslag: For forsikringsbolag i allmédnhet giller enligt 7
kap. 17 § forsta stycket forsakringsrorelsclagen att bolaget inte utan till-
stdnd av forsdkringsinspcktionen far 4ga mer dn fem procent av rdstvirdet
for samtliga aktier i ctt allmént aktiebolag, t.cx. ett fondbolag. Systemet i
den nya forsdkringsformen forutsdtter att forvaltningen av forsdkringsta-
garnas sparkapital skall 6verlimnas At sirskilda fondférvaltare. Det dr mot
denna bakgrund naturligt att férsdkringsbolagen i detta system ges mojlig-
het att utan den begrinsning som foljer av 7 kap. 17 § forsdkringsrorelse-
lagen dga fondbolag f6r forvaltning av forsdkringspremiefonder.

For sadana fondbolag skali aktiefondslagens bestimmelser gilla i till-
lampliga delar. Forsakringsholagsdgda fondbolag skall dock inte kunna
driva allmin aktiefondsverksamhet. En sddan méjlighet skulle inte kunna
anscs forenlig med forsikringsrorelselagens forbud mot annan rérelse.

Enligt 7kap. 17 §andra stycket forsikringsrorelselagen far ett forsdkrings-
bolag inte utan forsdkringsinspektionens medgivande 4dga andclar i en
akticfond. Flera skiil talar for att ett forsikringsbolag som meddclar livfor-
sikring med fondanknytning skall ha mojlighet att forvdrva andelar for
egen rikning i forsidkringspremicfonder dir bolaget har placerat medel pé
forsikringstagarnas uppdrag.

For det forsta maste bolaget ha mjlighet att forvirva ytterligare andelar
i en fond som har anvisats av en forsdkringstagare. om virdet av de
andelar som har torvirvats for inbetalda premicr inte ridcker for att tdcka
bolagets utfdstelser mot den forsidkringstagaren. Vidare framstar det som
rimligt att ett forsdkringsbolag cller annan som etablerar en ny forsikrings-
premiefond kan skjuta till ett startkapital som mdjliggér cn notering av
tondandelarna. Vid forsdkring av dddstallstyp maste bolagen av forsdk-
ringstekniska skiil ocksd ha mojlighet att kontinuerligt dra av riskkostna-
der fran torsdkringstagarnas tillgodohavande genom att 16sa in fondande-
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lar. For forsikringsbolagen ar dct troligen orealistiskt att 16pande gora
kapitaldverforingar fran fonderna, eftersom beloppen kan vara obetydliga.
For att uppna ett friktionsfritt system dr det virdefullt om ctt visst kapital i
fonderna kan innchas av forsdkringsbolagen.

Jag anser pd grund av det anférda att forsdkringsbolag som driver
fondanknuten livforsidkringsrorelse bor ges rétt att i viss omfattning inne-
ha andelar f6r egen rikning i forsikringspremicfonder. En forutsittning
bor dock vara att medgivande enligt 7 kap. 17 § andra stycket f6rsdkringsro-
relselagen lamnas av forsékringsinspektionen. Utdver vad som behovs for
att ticka bolagets utfdstelser mot de forsdkringstagarc vilkas premier har
placerats i den aktuella fonden bor forsidkringsbolaget fa forvidrva andelar
cndast 1 en sddan omfattning som kan anses pakallad for att underlitia
rorelsen. En rimlig metod for berdkningen av hur mycket kapital ett enskilt
forsiakringsbolag bor kunna inneha i en forsdkringspremiefond &r enligt
min mening att forsdkringsinspektionen faststiller en viss andel, t. ex. fem
procent, av de tillgodohavanden som forsidkringsbolaget placerat i fonden
pa forsidkringstagarnas uppdrag. Om bolaget har skjutit till medel i ctable-
ringsskedet bor bolagets innchav av fondandelar reduceras i den takt som
medel inflyter frin forsdkringstagarna, for att slutligen inte dverstiga den
faststiallda procentsatsen.

2.2.3.4 Andra sdrskilda regler for forsikringsbolaget

Mitt forslag: For forsdakringsbolag som driver fondanknuten livfor-
sdkringsrorelse skall inte gilla vad som i forsdkringsrorelselagen
foreskrivs i friga om

1. forbud mot fondemission,

2. forbud mot vinstutdelning samt

3. skyldighet att avsdtta drsvinst till en aterbiringsfond.

For sddana forsdkringsbolag skall samma regler gilla som f{or
skadeforsikringsbolag i friga om redovisning av eget kapital och om
vinstutdelning. Om inte &rsvinsten sitts av till en aterbéringsfond
skall forsidkringsbolaget inrdtta en reservfond. Regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande, forsdkringsinspektionen far meddela
foreskrifter i friga om avsittning till reservfonden.

Belopp motsvarande forsdkringstekniska skulder skall kunna re-
dovisas i alla slag av tillgdngar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer bortsett fran nagra redaktio-
nella olikheter med mitt forslag.

Remissinstanserna: | allt vasentligt tillstyrks forslaget av remissinstan-
serna. Fdrsdkringsinspektionen anser att en vinstutdelningsmodell som
innebir att endast en del av vinsten far dclas ut till aktiedgarna borde
dvervigas. Inspektionen anser ocksd att det boér ndrmarc utredas vilka
virderingsregler och redovisningstekniska principer som bor gilla for for-
sikringsbolag som meddclar fondforsakring.
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Skiilen for mitt forslag: Ett grunddrag i den nya f&rsdkringsformen ar att
forsdkringstagarnas tillgodohavande hos forsikringsbolaget forvaltas i sir-
skilda forsikringspremiefonder enligt forsdkringstagarnas onskemal. Om
nagra garantier om kapitaltillvdxt inte [imnas eller [imnas bara i begrian-
sad utstrackning, 6verfors riskerna vid kapitalforvaltningen frin forsik-
ringsbolaget till forsidkringstagarna. Detta innebir att rédntevinster hinfor-
liga till forvaltningen av forsikringstagarnas sparkapital inte kan uppsta i
fondanknuten livforsdkring. Dc Overskott som uppkommer kan dirige-
nom vintas bli forhallandevis smé jamfort med konventionell livforsik-
ring. Mot bakgrund hirav saknas anledning att for dessa bolag uppritthal-
la kravet pd att verksamheten skall drivas enligt dmsesidighetsprincipen
pa sitt denna kommer till uttryck i férsdkringsrorelselagen.

Forsdkringsbolag som driver rorelse med fondanknuten livf6rsdkring
bor alltsé inte vara skyldiga att avsitta arsvinsten till en aterbéringsfond. 1
konsekvens harmed bor forsidkringsrorelselagens forbud mot vinstutdel-
ning och mot fondemission inte géila for sidana bolag. Forsikringsbolag
som meddelar livforsdkring med fondanknytning bor alltsd, om de si
onskar, ha mojlighet att i1 enlighet med vad som giller for skadeforsik-
ringsbolag dela ut vinst till aktiedgarna. Detta dr enligt min mening cn
viktig forutsittning for att den asyftade konkurrenseffekten skall kunna
uppnis.

Forsdkringsinspektionen har ifragasatt om vinstutdelningsforbudet bor
slopas helt. Det overskott som uppkommmer i rdrelsen beror enligt in-
spektionen ytterst pd att premicn av sikerhetsskil satts for hogt redan frén
borjan. For riskrorelsen 1 de nya bolagen maste, lika vil som for riskrorel-
sen i konventionell livforsidkring, byggas upp betryggande reserver for att
kunna garantera bolagens dtaganden gentemot forsdkringstagarna. Av den-
na anledning méste enligt inspektionen sikra dodlighetsantaganden vara
grunden for riskrorelsens intdkter och utgifter. Motsvarande giller enligt
inspektionen i viss man #ven for bolagens driftskostnader. Aven drifts-
kostnadspremicerna grundas pa betryggande antaganden om det cnskilda
bolagets framtida kostnadsutveckling. Inspektionen anscr mot bakgrund
bl. a. hirav att efter monster fran vad som tillimpas t. ex. i Visttyskland cn
vinstutdelningsmodell skulle kunna overvigas, som innebir att bolagen
tillats att dela ut endast en viss andel av uppkommen vinst till aktiedgarna,
varvid resterande andel atergar till forsdkringstagarna.

Att helt eller delvis bibehlla vinstutdelningsforbudet skulle enligt min
mening innebira risk for att den himmadc konkurrens som for nirvaran-
de priglar den svenska livforsidkringsmarknaden konserveras. Jag ser alltsa
upphivande av vinstutdelningsférbudet som en viktig forutsittning for
6kad konkurrens mellan forsdkringsbolagen. Ndgon sddan begrinsning av
mdojligheterna till vinstutdelning som inspektionen {Gresprakat bor darfor
inte inforas. Som jag tidigare sagt torde bolagen for dvrigt inte ha mojlig-
heter att dela ut orimligt héga vinster pd en marknad med fungerande
konkurrens.

Jag kan ddremot instimma i att det for riskrorelsen, lika vil som i
konventionell livforsikring, maste byggas upp betryggande reserver i syfte
att sikerstilla bolagens ataganden gentemot forsdkringstagarna. Av denna
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anledning foreslar jag ocksé att forsdkringsbolag som inte inrdttar nigon
aterbaringsfond i stillet skall vara skyldiga att inrétta en reservfond. Den
omstidndigheten att bolagen ges mdjlighet att dela ut vinst till aktiedgarna
innebdr alltsa inte nagon sdnkning av soliditetskravet. Bolagens konsolide-
ring maste givetvis uppfylla krav som forsikringsinspektionen har att
stilla med utgangspunkt i omfattningen och beskaffenheten av den bedriv-
na forsikringsrorelsen.

For avsittning till reservfonden bér som utgingspunkt gilla vad som i
forsakringsrorelselagen foreskrivs om skadeforsikringsbolag. Didrutdver
bor, for sdkerstdllande av bolagens soliditet, regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigandc, forsdkringsinspcktionen ha mojlighet att meddela
villkor i friga om avsittning till reservfonden i samband med att ett bolags
grunder for verksamheten stadfasts. Avsidttningarnas storlek bor dérvid
bestimmas med hinsyn till den plancrade rorelsens art och omfattning.

Mot bakgrund bl. a. av att vinstutdelningsforbudet i f‘drsiikringsréfelse-
lagen inte skall gilla for forsakringsbolag som meddelar livforsdkring med
fondanknytning bor de regler som giller i friga om redovisning av eget
kapital 1 skadeforsidkringsbolag ocksi gilla for nu ifrigavarande bolag.
Eget kapital skall saledes delas upp i bundet eget kapital och fritt eget
kapital eller ansamlad forlust i enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap.
10 § fjdrde stycket forsdkringsrorelselagen.

Vad giller de redovisningstekniska principer som i §vrigt bor gilla anser
jag att for forsdkringsbolag som driver fondanknuten livforsikringsrorelse
bor gilla i huvudsak samma principer som for konventionella livforsik-
ringsbolag. Forutom de regler som finns i bokforingslagen bor alltsd de
sdrskilda féreskrifter som finns i 11 kap. forsdkringsrorelselagen gilla
ocksa for fondanknutna livforsdkringsbolag. Jag vill emellertid erinra om
att forsdkringsinspektionen enligt 11 kap. 1 § forsiikringsrorelsclagen och
49 § forsdkringsrorelseforordningen har mojlighet att besluta om avvikel-
ser fran bokforingslagens bestimmelscr.

Eftersom forsidkringstagarna sjdlva viljer placeringsinriktning pa tillgo-
dohavandet i forsdkringen och forvaltningen skots av fristdecnde fondbo-
lag, dr de finansiella riskerna for forsdkringsbolaget forhallandevis smé i
fondanknuten livforsikring. Behovet av sirskilda placeringsregler kan dér-
for intc anses vara storre dn i en skadeftrsdkringsrorelse. Mot denna
bakgrund anser jag att bolag som meddelar fondanknuten livforsikring
lika litet som skadeforsikringsbolag bor vara skyldiga att redovisa belopp
motsvarande forsdkringstekniska skulder 1 vissa sirskilt angivna slag av
tillgngar. Dessa forsikringsbolag bor alltsd i det register som avses i
forslaget till 7 kap. 10 a § forsdkringsrorelselagen kunna anteckna dven
andra tillgngar 4n sddana som avses i 9 § samma kapitel. Nir forsikrings-
tagarnas pantrdtt nu gors om till cn forménsritt som grundar sig pa
registrering, finns det inte anledning att — sdsom i arbetsgruppens forslag
— kréiva att det skall utfirdas bevis dver fondandelarna.
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2.2.4 Sirskilda regler for forsikringspremiefonden m. m.

Mitt forslag: Fondandelsdgarnas ritt enligt aktiefondslagen att utse
ledamdter 1 fondbolagets styrelse skall i friga om forsdkringspremie-
fonder gilla de forsidkringstagare pa vilkas uppdrag fondandclar har
forvirvats.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringsinspektionen anser att en forbudsregel
bor inforas som hindrar forsdkringsbolaget och fondbolaget att upptrida
som ombud for forsdkringstagaren. Vidare anser inspektionen att forsik-
ringsbolaget inte bor tillatas att utse styrelscledamoter pa grund av fondan-
delar som bolaget innehar for egen rdkning. Trygg-Hansa ifrigasitter om
forsdkringstagarna behover kunna péverka forvaltningen inom en enskild
fond. Riskerna ir enligt bolaget att en kostsam och omstindlig administra-
tion etableras for att klara inflytandefragan utan att detta egentligen efter-
fragas. :

Skiilen for mitt forslag: Som framgitt av den tidigare redogorelsen skall
for forsdakringspremiefond i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i aktie-
fondslagen om annat inte fOreskrivs. Eftersom det idr forsidkringsbolaget
som forvirvar fondandelarna, 1at vara att detta gors pd begaran av forsak-
ringstagaren, 4dr det forsiakringsbolaget som i formell mening blir fondan-
delsidgarc. Med hinsyn till att tillviixten av forsdkringstagarens tillgodo-
havande 4r beroende av forsakringspremiefondens utveckling dr det enligt
min mening rimligt att den rétt till inflytande Sver valet av styrelseledamd-
ter i fondbolaget som enligt akticfondslagen tillkommer fondandelsidgarna,
liksom den vetoridtt som forbehalls deras styrelserepresentanter vid ut-
Ovande av rostritt for aktier i fonden, inte tillkommer forsidkringsbolaget
utan i stéllet de forsdkringstagare pa vars uppdrag andelarna forvirvats.

Tillrdckliga skil att hindra forsikringstagarc som si Onskar att utse
forsakringsbolaget cller fondbolaget som ombud finns enligt min mening
inte. Med hinsyn till att forsdkringsbolagen skall kunna fa tillstand till
forvarv av andelar for cgen rikning endast i begrinsad omfattning saknas
anledning att foreskriva forbud mot att bolagen utdvar rostritt for dessa:
hittillsvarande erfarenheter tyder for 6vrigt pa att frigorna om andelsigar-
nas inflytande pa fondférvaltningen sillan har nigon stor praktisk betydel-
se.

For att forsikringstagarna skall kunna pi ett enkelt och smidigt sétt fa
uppgifter om forestdende fondandelsdgarstimmor och om vilken rostritt
de ddrvid far utova bor skriftligt besked dirom ldmnas av forsikringsbola-
get till varje forsdkringstagare. Den forsikringstagare som Onskar utéva sin
rostritt bor anmaéla detta till forsdkringsbolaget, som i sin tur anmdiler
detta for registrering i fondbolaget. Det nu beskrivna forfarandet forutsit-
ter ett vil fungerande samarbete mellan forsikringsbolaget och fondbola-
get, i synnerhet mot bakgrund av att forsdkringstagarna forutsitts kunna
nér som helst beordra att sparkapitalet flyttas frin en fondforvaltare till en
annan. Jag utgar fran att forsikringsbolagen och - fondbolagen gemensamt
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klarar av att utveckla sidana administrativa-rutiner att kostnaderna halls  Prop. 1989/90: 34
pd en rimlig nivid. Limpligen :bor i fondbestimmedélserna intas speciella

foreskrifter om anmailningsforfarande-m. m. som &r direkt avpassade for

forsdakringssparare.

5 Skattekonsekvenser

Mitt forslag: Livforsdkringar med fondanknytning skall kunna med-
delas som K--¢ller P-forsdkringar i kommunalskattelagens mening.
Forsikringstagarna bor ha en-beskattning som ar likvirdig med den
som giller for konventionell livforsdkring. Forsdkringsbolaget bor
utarbeta schabloner .fér fordelning mellan forsdkringstagarna av
bolagets kostnader for skatt.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens férslag méjliggor inte att livfor-
sikringar med fondanknytning utformas som en P-forsidkring med f6rsorj-
ningsrianta. I ovrigt 6vercnsstimmer forslaget med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att den nya for-
sikringsformen:blir skattemaissigt likstdlld med konventionell livforsik-
ring. Flera remissinstanser efterlyser forslag till dndringar i kommunal-
skattelagen som mojliggdr att livrantefOrsdkring med fOrsdrjningsrinta
klassas som P-forsdkring. Ett stort antal remissinstanser har efterlyst nér-
mare anvisningar om hur forsikringsbolagets kostnader for skatt skall
kunna fordelas'mellan férsdkringstagarna.

Skilen for mitt forslag: Om liviorsikringar med fondanknytning skall
kunna introduceras.pa den-svenska'marknaden och bli ett cgentligt alter-
nativ till den konventionella livforsdakringen dr det som utvecklats i det
foregdendc nddvindigt:att de bada sparformerna blir skattemissigt likabe-
handlade. En forutsittning for att en .sddan:likabehandling skall kunna
uppnds torde vara att all beskattning sker i:forsikringsbolaget.

En i princip skattemdssig'likabehandling kan uppnas-genom att aktie-
fonden med tillimpning av skattelagstiftningens bestimmelser om be-
skattning av aktiefond delar ut all skattepliktig vinst till fondandelsigarna.
Genom att utdelning frin forsdkringspremiefond alltid tillfaller.ctt forsik-
ringsbolag, som dirvid beskattas cnligt reglerna i 2§ 6 mom. lagen om
statlig inkomstskatt beroende p4 om:utdélningen beéldper pa en K- cller en
P-forsdkring, kan allts4 -sparande:genom 'livférsdkring ‘med fondanknyt-
ning bli skattemadssigt likstéllt- med sparande i konventionell livforsikring.
Forsdkringspremiefond bor siledes beskattas enligt de regler som giiller for
allmén aktiefond.

Utmarkande for P-forsdkringssparandet ar'for nirvarande att uppskov
med beskattningen medges bade for premiebeloppet och for den avkast-
ning som detta sparande genererar. 'Premicn dr — inom vissa grinser —
avdragsgill, medan.utfallande forsikringsbelopp ir skattepliktiga. Forsik-
ringsbolaget beskattas inte for den del av rérelsens.nettointikt som beldper
p4 P-forsdkringar. Uppsamilat kapital i en P-forsikring dr inte heller fore- 56



mal for formogenhetsbeskattning. Vid K-forsdkring dr premien inte av-
dragsgill. I gengild dr utfallande belopp fritagna frin beskattning. Avkast-
ningen av uppsamlat kapital i cn K-forsdkring beskattas genom en sirskild
rdnteskatt. K-forsdkring som tecknats cfter den 12 deccmber 1986 ir
vidare féremal for formogenhetsbeskattning hos forsikringstagaren.

Enligt femte stycket i punkt 1 av anvisningarna tili 31 § kommunalskat-
telagen krdvs for att forsdkringen skall behandlas som en P-forsikring att
pensionen under den forsta femarsperioden for utbetalning intc utgir med
sjunkande belopp i forhallande till tidigare utbetalningstillfille. Ett sddant
krav torde inte kunna uppfyllas i en livforsdkring med fondanknytning
som saknar nominellt bestimda betalningsutfdstelser. I denna forséikrings-
form kommer pensionsbeloppens storlek att kunna variera med hinsyn till
det skiftande virdct av andelarna i forsdkringspremiefonderna. Syftet med
nimnda femdarsregel dr att forsdkringssparande skall vara skattemissigt
gynnat endast om utbetalningarna fordelas sa att de tillgodoscr ett varak-
tigt pensionsbehov och att forsdkringen alltsd inte i praktiken skall kunna
fungera som en K-forsdkring. Detta syfte bor cmellertid kunna uppfyllas
dven i friga om pension fran en livforsidkring med fondanknytning. Ett
tillagg till ndmnda anvisningspunkt bor dirfor gdras varigenom pensionen
under den forsta femarsperioden relateras, inte till ett visst belopp. utan
till antalet fondandelar vid varje utbctalningstillfalle. Motsvarande tilligg
bor goras i tionde och elfte styckena samma anvisningspunkt, som avser
utbetalning av efterlevandcpension och forsorjningsrinta.

Med nu angivna utgdngspunkter kommer beskattningen av ett bolag
som meddelar livforsikring med fondanknytning inte att avvika frdn den
som giller for ett konventionellt livforsdkringsbolag. Kostnaderna for
skatt 4r en utgift som i den nya forsidkringsformen skall kunna tas ut som
en Iopande premie fran forsdakringstagarens tillgodohavande.

Eftersom utdelningar frin forsdkringspremiefonderna och vinster och
forluster som uppkommit genom byten av fond kommer att ligga till grund
for berdkningen av forsdkringsbolagets skatt dr det enligt arbetsgruppen
nodvindigt att bolaget proportionerar och fordelar kostnaderna for skat-
ten pi de enskilda forsidkringstagarna. Forsdkringstagare som inte latit
flytta sitt tillgodohavande frdn en fond till en annan skall inte behdva
betala kostnader for skatt som uppkommit genom realisation av fondande-
lar som hor till andra forsakringstagare. Motsvarande giller i friga om
utdelning vars storleck kan varicra mellan dc olika fonderna. En cxakt
berdkning av kostnaden for den skatt som beldper pa varje forsakringsta-
gare torde emellertid intc kunna goras. Det dr dirfor enligt arbetsgruppen
nddvindigt att kostnaden berdknas schablonvis. Med stod av skilighets-
principen skulle forsikringsinspektionen kunna tilise att den metod som
forsdakringsbolagen tillimpar for berdikning av kostnaderna for de enskilda
forsdkringstagarna ir skilig.

Flera remissinstanser har efterlyst anvisningar om hur sidana schablo-
ner skall berdknas. Forsikringsinspektionen har framhallit att det med
hiinsyn till den nya forsdkringsformens innebdrd och konstruktion kan
ifrAgasdttas om det 4r riktigt att hinvisa till skilighetsprincipen. En rittvis
och mot transaktionerna svarande fordelning bor cnligt inspektionen istil-
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let vara utgingspunkten. Inspektionen pekar dven pi nigra svirigheter
som kan uppkomma da skatt skall férdelas p4 ber6érda forsakringstagare.

Jag vill tor min del anldgga foljande synpunkter pa frigan. Det dr inte
mojligt att skapa ndgon absolut skatteneutralitet mellan den nya orsik-
ringsformen och konventionell livforsdkring. En sddan likstillighet bor
inte heller vara nigon forutsittning for forslagets genomf6rande. Det
visentliga ar att de olika forsdkringsformerna fir nagot s nir likformiga
skattemaissiga forutsdttningar. Det far dédrefter ankomma pa den enskilde
forsdkringstagaren att sjdlv vilja den forsdkringsform som han med hin-
syn till sina ckonomiska och andra forutsittningar anser mest lamplig.

Vad giiller de metoder som bolagen skall tillimpa for fordelning av
skattckostnaden mellan forsdkringstagarna dr det heller inte mojligt att
skapa nigon absolut réttvisa. Inte heller detta bor vara nigon forutsdttning
for forslagets genomférande. Det visentliga dr i stillet att metoderna ir
enkla, att de 1 forviig gors kidnda for forsdkringstagarna och att de skapar en
nagot sd nir rimlig fordelning av skattekostnaderna mellan forsdkringsta-
garna. Vad arbetsgruppen anfort om att kostnaderna skall beriknas scha-
blonvis fir anses vara ett uttryck for nu nimnda syfiten. Jag delar emeller-
tid forsikringsinspektionens uppfattning att det kan ifragasittas om det r
riktigt att i detta sammanhang hinvisa till skélighetsprincipen. Utgangs-
punkten for bestimmande av fordelningsmetod bdr som inspektionen
framhaller i stdllet vara en rittvis och mot transaktionerna svarande
fordelning.

Vad hérefter giller metodernas utformning anser jag att dessa bor kunna
utformas pé flera olika sétt. Det dr inte nidgon nackdel om bolagen i
konkurrens med varandra marknadsfor olika berdkningsmetoder. Som
utgingspunkt for berdkningen giller for ndrvarande att avkastningen pa
forsikringsbolagens kapitalforvaltning vid K-forsikring beskattas med 50
procent. Hirvid bortscs fran antalsavdraget m. m. Den cnklaste metoden
skulle ddrvid vara att frin forsiakringstagarens tillgodohavande dra av en
kostnad motsvarande 50 procent av de utdelningar som ir hanforliga till
denncs andelar och lika mycket av den vinst som uppkommer vid inlésen
av andelar hianforliga till hans tillgodohavande.

Erfarenhetsmissigt vet man emellertid att skatten till foljd av avdrags-
gilla forluster m. m. blir ldgre 4n 50 procent. Med hdnsyn hartill skulle
kostnadsavdraget kunna sittas lidgre 4n ndmnda kvotdel. En ytterligarc
metod kunde vara att realisationsforluster vid inldsen av fondandelar inte
i sin helhet belastar forsidkringstagarens tillgodohavande.

En annan metod som mojliggér en mer sofistikerad skattekostnadsfor-
delning ir att inritta en skattedterbiringsfond som eventuellt kan regleras
i grunderna. Fonden skulle kunna tillféras medel som efter betryggande
antaganden om det foljande Arets berdknade skattekostnader dragits av
fran utdelningar och realisationsvinster hinforliga till forsdkringstagarnas
titigodohavanden. Aterbiring skulle darcfter arligen, sedan bolagets slutli-
ga skatt faststillts, kunna tilldelas forsdkringstagarna.

Det bor enligt min mening ankomma pé varje forsdkringsbolag att sjdlvt
vilja den berdkningsmetod som bolaget dnskar marknadsfora. varefter
forsdkringsbolagens kunder far vidlja mellan de olika alternativ som er-
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bjuds. Det bor emellertid ocksa ligga forsdkringsinspektionen att tillse att
metoderna for skattekostnadsfordelningen dr ndgot s nidr rimliga med
hdnsyn till den erfarenhet som inspektionecn har i friga om bolagens
faktiska skattebelastning. Om ett forsikringsbolag viljer en metod med
alltfor lagt skattekostnadsavdrag kan soliditeten i bolaget komma i fara.
Det dr vidare visentligt att forsdkringstagarna far tydlig information om
vilka konsekvenser i form av skattekostnadsavdrag som kommer att folja
pa olika transaktioner.

Jag vill slutligen ta upp nigra frigor som berérts av ndgra remissinstan-
ser och som avser férmogenhetsbeskattningen samt arvs- och gdvobeskatt-
ningen.

Forsdkringstagare som tecknat kapitalforsdkring enligt den nya forsak-
ringsformen skall givetvis beskattas enligt gillande regler for formogen-
hetsskatt pd kapitalforsdakring. Forsdkringen skall ddrvid tas upp till det
vidrde som svarar mot det berdknade tekniska dterkdpsvirdet. Detta forut-
sdtter i sin tur att bolagen upprittar grunder for terkop.

Aven reglerna i 116 § forsikringsavtalslagen (1927:77), jdmforda med
12 § andra stycket lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, om s.k.
basbeloppsavdrag vid arvsbeskattningen bor kunna tillimpas pé livforsdk-
ring med fondanknytning. Vissa svirigheter kan visserligen uppstd om
premien i avtalet har uttryckts i antal fondandelar i stillet for i kronor,
men det dr en svarighet som uppkommer vid alla typer av indexerad
premie. Med en rimlig utformning av forsikringsavtalen bor problemen
utan svarighet kunna bemistras till dess att det foreligger en ny avtalsritts-
lig lagstiftning pa livforsdkringens omrade (se betéinkandet (SOU 1986:56)
Personforsikringslag, avsnitt 15.2 och 19.7.2).

2.2.6 Information

Min bedomning: Sirskilda regler om forsdkringsbolagets informa-
tionsplikt mot forsikringstagarna bor inte inforas i lagen om livfor-
sikringar med fondanknytning.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser framhaller det viktiga i att
forsdkringstagarna fir tydlig information om innebdrden av den nya for-
sakringsformen. Firsdkringsinspektionen anser att rimliga konsumenthin-
syn tafar for att man i en lag om livforsidkringar med fondanknytning infor
uttryckliga informationsbestimmelser.

Skiilen for min bedémning: InfGrande av den nya forsdkringsformen
stiller stora krav pi forsikringsbolagens information till forsikrinstagar-
na. Till att borja med dr det viktigt att den som dvervéger att teckna en
sddan forsdkring far tydlig information om grinserna for forsdkringsbola-
gets atagande och att han gors medveten om att 6msesidighetsprincipen
inte giller for forsdkringen utan att sparandet placeras pa hans egen risk.
Som framgatt ovan &r det ocksé viktigt att forsdkringstagaren forc tecknan-
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dct far tydliga upplysningar om vilka skatteregler som giller och vilka
skattekonsekvenser t. ex. ett fondbyte far. Sarskilt viktigt 4r att de forsdk-
ringstagare som tecknar forsikring med fondanknytning under ar 1990 far
klart for sig att beskattningsreglerna kommer att dndras fr.o.m. 1991,

Vidare maste det krdvas att forsdkringsbolaget under forsidkringstiden
lamnar forsdkringstagaren fortlépande information om sidana férhéllan-
den rorande hans forsidkringssparande som det dr av betydelse for honom
att kdnna till. Hit hor naturligtvis i férsta hand utvecklingen av fondande-
larnas varde. Enligt 36 § akticfondslagen skall ett fondbolag for varje
kvartal uppritta en kvartalsredogorelse for de fonder som bolaget
forvaltar. Kvartalsredogorelsen skall uppta bl.a. fondens tillgdngar och
skulder och virdet vid inldsen av en fondandel. Fondbolaget skall ocksé
avge en arsberittelse, som kan ersitta cn av kvartalsredogorelserna (37 och
388§ ). Aven om det formellt ir forsikringsbolaget som 4r andelsigare,
framstar det som sjdlvklart att forsikringstagarna inte skall f simre infor-
mation d4n om dc hade placcrat sitt sparande direkt i akticfonden. Det far
alltsa anses aligga forsdkringsbolaget att p& lampligt sitt vidarebefordra
uppgifterna i1 kvartalsredogorelserna och arsberittelsen till forsdkringsta-
garna.

Vidare bor forsikringstagaren regelbundct fa tydlig uppgift om hur stor
del av hans premic som tas i ansprak for risktdckning och for driftskostna-
der resp. hur mycket som gar till sparande, liksom han maste fi veta om
forsdkringsbolaget tar hans fondandelar i1 ansprék for att ticka olika kost-
nader.

1 5—8 §§ konsumentforsdkringslagen (1980:38) finns bestimmelser om
forsdkringsbolagets informationsplikt mot forsdkringstagarna vid konsu-
mentférsikring. I betinkandet (SOU 1986:56) Personforsikringslag har
foreslagits liknande regler for liv-, sjuk- och olycksfallsférsdkringar (se
sdrskilt 2 kap. i den foreslagna personforsikringsiagen). For nirvarande
finns dock inte nigra bestimmelser om informationsskyldigheten vid liv-
forsikring 1 varc sig forsdkringsavtalslagen cller forsidkringsrérelselagen
(bortsett fran 7 kap. 16 § sistnimnda lag som aldgger forsikringsbolagets
ledning att vervaka att anskaffningen av ansdkningar om forsikring i
bolaget sker pé ctt sidtt som stimmer med god foérsdkringssed).

Enligt forsikringsinspektionen finns det skil att infora sirskilda infor-
mationsregler i lagen med hinsyn till den fondanknutna livforsikringens
speciclla natur, som skapar ett storre informationsbehov dn konventionell
livforsdkring. Med tanke pa livforsdkringens sociala roll maste det enligt
inspcktionen sikerstillas att forsakringstagarna i forvég far tydlig informa-
tion om bl.a. innebdrden av forsidkringsbolagets utfistelser och om att
forsdkringstagarcn ensam (och utan den solidaritet mellan olika frsdk-
ringstagare som kdnnetecknar konventioncl! livforsikring) bir de finansi-
ella risker som dr forbundna med fondforsdkringen. Ett sddant sdkerstil-
landc kan komma till stind bara genom uttryckliga informationskrav i
lagen om livforsdkringar med fondanknytning. Inspektionen framhéller
vidare att den bara har begrdnsade mgjligheter att tvinga ett forsidkringsbo-
lag att i sin marknadsforing ta in information av visst slag. Detsamma
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giller i friga om mdjligheten att framtvinga information till en forsdk-
ringstagare sedan ett forsakringsavtal vl dr slutet.

Enligt min mening finns det knappast tillrdcklig anledning att for tiden
till dess att en ny avtalsrittslig lagstiftning pd personforsikringsomradet
trdder i kraft inf6ra sirskilda informationsregler i lagen om livforsékringar
med fondanknytning. Det skulle for dvrigt vara svart att pa detta tidiga
stadium — innan nigra produkter av denna typ dnnu har introducerats pé
den svenska marknaden — 1 lagtext ndrmare ange vilka forhillanden
informationen skall avse och nar informationen skall limnas. Forsakrings-
inspektionens tillsyn pd omradet bér kunna ge garanticr for att limpliga
informationsrutiner utvecklas efter hand. samtidigt som man pa detta sitt
kan f4 ctt béttre underlag for cn lagreglering av frdgorna. Det bor dessutom
observeras att marknadsforingslagen (1975:1418) géller dven for mark-
nadsforing av forsdkringar (se siarskilt 3 §), 1at vara att den lagen inte kan
anvindas for att tvinga ett forsdkringsbolag att ldmna information om
olika forsdkringar sedan forsidkringsavtalet vil 4r triffat.

2.2.7 Ikrafttridande

Mitt forslag: Den nya lagen bor trdda i kraft den | januari 1990.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna;: Nigra remissinstanser anser att ytterligare utred-
ning och belysning av vissa frigor bor ske innan den nya forsikringsfor-
men infors. Folksam ifrigasitter om lagen kan sittas i kraft den | januari
1990. Aven forsdkringsinspektionen anser att vissa nddvindiga klarliggan-
den maste goras under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Inspektionen me-
nar att en mojlighet ar att utforma ikrafttradandebestimmelserna si att
tillstindsbeslut och andra beslut kan meddelas efter den 1 januari 1990
men att forsdkringsverksamheten far starta forst fr.o. m. den 1 juli 1990.
Trygg-Hansa och Skandia understryker att det dr av storsta vikt att lagfor-
slaget triider i kraft i enlighet med forslaget, dvs. den 1 januari 1990, for att
inte dc svenska forsidkringsbolagen skall tappa tempo i den kommande
internationaliseringen av forsakringsbranschen.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar uppfattningen att det med tanke pa den
internationclla konkurrensen ir viktigt att de svenska forsikringsbolagen
s& snart som mdjligt far tillgdng till den nya forsdkringsformen. och jag
anser inte att det kvarstar nagra sddana oklarheter i forslaget som gor det
nddvindigt att skjuta fram ikrafttrddandet. Lagen bor alltsa trdda i kraft
den 1 januari 1990.

Samtidigt har jag emellertid forstielse for att forsdkringsinspektionen —
och dven regeringen — kommer att behdva tid for en grundlig prévning av
koncessionsansékningarna for de nya bolagen. liksom inspektionen méste
ha mojlighet att dverviga vilka foreskrifter och beslut den skall meddela
for olika fall. Nigon formell bestimmelse om att forsdkringsverksamheten
inte far starta fore ett visst datum finner jag dock inte nodviandigt.
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3 Pantsdttningsreglerna i forsikringsrorelselagen,
m. m.

1 detta avsnitt behandlas reglerna om skyldigheten for ett forsikringsbolag
att placera ett belopp motsvarande de forsdkringstekniska skulderna i
vissa slag av tillgdngar och om forsikringstagarnas pantritt i dessa tillgéng-
ar. De nuvarande pantsittningsreglerna for med sig en rad oldgenheter,
och forsdkringsverksamhetskommittén har i sitt betinkande (SOU
1986:8) Soliditet och skilighet i forsdkringsverksamheten foreslagit att
bestimmeiserna dndras. Vidare behandlas bestimmelserna om sidrskild
administration i livforsikringsbolag vid konkurs och likvidation.

3.1 Allmin bakgrund

3.1.1 Pantsittningskravet i forsikringsrirelselagstiftningen

Enligt 7 kap. 1 § forsdkringsrorelselagen skall i ett forsdkringsbolags ba-
lansrdkning som skulder tas upp virdet av bolagets ansvarighet for

1. 16pande f6rsidkringar (premiereserv),

2. forsdkringsersattningar for intriffade forsdkringsfall (ersdttningsre-
serv),

3. utgifterna for reglering av intraffade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. sidan tilldclad aterbdring inom livforsdkringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbdring inom annan forsdkringsrorelse dn liviorsidk-
ringsrorelse som inte forfallit till betalning.

Dessa skulder, av vilka premiereserven utgér huvudparten, bendmns
forsdkringstekniska skulder. For berdkning av premicreserven skall 1 liv-
forsdkringsrorelse finnas grunder med antaganden om dédlighet och andra
riskmatt, rintefot samt driftskostnader. Grunderna skall normalt stadfis-
tas av regeringen. Med forsidkringstekniska skulder avses siledes skulder
forknippade med sjdlva forsdkringsrorelsen. Bolagets 6vriga skulder be-
nidmns finansiella skulder, t. ex. inteckningslén i egna fastigheter.

For livforsakring krivs att de tillgdngar som svarar mot bolagets atagan-
den ger trygghet pé lang sikt at forsdkringstagarna. I 7 kap. 9 § forsdkrings-
rorelselagen har darfor foreskrivits att ett belopp motsvarande forsikrings-
tekniska skulder for livforsdkring alitid, dvs. vid varje tidpunkt, skall
redovisas i vissa angivna slag av viardchandlingar. I huvudsak skall dessa
viardehandlingar utgoras av statsskuldférbindelser, andra obligationer och
skuldforbindelser med sdkerhet i fastigheter. Ett belopp motsvarande
hogst 20 procent av de forsakringstckniska skulderna for egen rikning far
emcllertid redovisas i andra virdchandlingar dn de i lagen sirskilt angiv-
na, dock inte i akticer. For forsdkring av annat slag d4u personforsikring,
som meddeclats for langre tid 4n tio &r (i fortsdttningen bendmnd ling
skadeforsdkring) giller enligt 7 kap. 10 § forsdkringsrérelselagen motsva-
rande placeringsplikt men da endast till ett belopp motsvarande premicre-
serven. Sistnamnda forsidkringar omfattar i praktiken endast s. k. allfram-
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tidsforsdkring for brandskada. Av 1 kap. 5 § tredje stycket forsdkringsro-
relselagen foljer att de sdrskilda bestimmelserna om livforsdkring ar till-
lampliga dven p4a sddan livrinta eller sjukrdnta som tilthor annan forsik-
ring dn livforsdkring.

De virdehandlingar som svarar mot de forsakringstekniska skulderna
skall enligt 7 kap. 11 § forsikringsrorelselagen héllas avskilda fran bolagets
Ovriga tillgdngar och foérvaras under minst tva lds med olika nycklar.
Genom en lagidndring (SFS 1986:406), som trddde i kraft den 1 juli 1986,
far forsdkringsinspektionen pi framstillan av bolaget medge att virde-
handlingarna 1 stillet, p& det sétt och under de villkor som inspektionen
bestimmer, sitts 1 sdrskilt forvar hos PenningmarknadsCentralen PmC
Aktiebolag (i fortsdttningen benimnt PmC), som cmellertid inte bdrjat
driva ndgon verksamhet dnnu (se avsnitt 3.1.5).

[ de vidrdehandlingar som forvaras avskilda p& foreskrivet sitt har
forsdkringstagarna enligt 7 kap. 11 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen
pantritt som 1 handpant till sdkcrhet for att bolaget skall fullgéra sina
forpliktelser cnligt forsdkringsavtalen. Med handpantritt foljer sarskild
formansritt enligt 4 § formansrittslagen (1970:979).

Forsdkringsinspektionen skall forordna ett ombud som skall 6vervaka
att vdrdehandlingar till erforderligt belopp alltid forvaras avskilda pd
foreskrivet sitt. Forvaras virdehandlingarna under 1as hos forsdkringsbo-
laget skall endast ombudet inneha nyckel till ett av Iisen. Férvaras virde-
handlingarna hos PmC skall de inte vara atkomliga for bolaget utan
ombudets medverkan.

Styrelsen och verkstéllande direktoren skall, med beaktande av lagens
virderingsregler, se till att virdchandlingar till erforderligt belopp férvaras
pa foreskrivet sdtt. Har virdehandlingar satts i forvar till hogre virde dn
som erfordras har styrelsen cller verkstidllande direktoren ritt att fa ut
handlingar motsvarande Overskottet. Ledningen har dessutom, for att
kunna betala forfallna forsikrings- elier aterbaringsbelopp, for vilka av-
sdttning har skett, rétt att fi ut handlingar till motsvarande virde. En
virdehandling far pa ledningens begiran bytas ut mot en annan handling
av motsvarande virde. Bchover bolaget tillgdng till en virdehandling, som
har satts i sdrskilt forvar, for att kunna bevaka sin ritt pid grund av
handlingen eller for ndgot annat liknande dndamal, skall ombudet mot
kvitto lamna ut handlingen till behorig foretriadare for bolaget. Ledningen
ir skyldig att inom skdlig tid aterstilia handlingen eller avlimna annan
handling av motsvarande virde.

Om bolagets ledning inte fullgdr sina aligganden enligt 7 kap. 11§
forsdkringsrorelselagen skall ombudet genast gdéra anmilan hos forsik-
ringsinspektionen.

Ombudet har ritt att f4 arvode av forsakringsbolaget. Arvodets storlek
bestdms av inspektionen.

Forsakringsinspektionen har utfirdat foreskrifter angiende pantsitt-
ningsforfarandet (BFFS 1986:10). Enligt dessa skall de forsidkringstekni-
ska skulderna uppskattas av bolagets aktuarie betriiffande livforsikring
och genom verkstiliande direkt6rens forsorg betriffande skadeforsdkring.
Senast vid mitten av tredje méanaden i varje kvartal skall till ombudet
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lamnas skiftlig uppgift rérande det uppskattade beloppet vid kvartalets
slut. P4 grundval av uppgiften skail ombudet bedéma den crforderliga
pantsittningen och tillse att vid behov fyllnadspantsittning sker oférdréj-
ligen. Vidare sidgs i foreskrifterna att bolaget varje &r efter balansrik-
ningens faststillande skall tillhandahalla ombudet uppgift om det belopp
som skall vara pantsatt pd balansdagen. I den mén virdehandlingarna inte
ar generellt tillitna enligt 7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen utan péstds
vara med dem jimforliga till sin art och sékerhct enligt punkt 7 i samma
paragraf, fAr virdehandlingarna inte godtas av ombudet, med mindre
bolaget styrker att handlingen godkénts for redovisning av inspektionen.
Onskar ledningen i ett bolag fi ut virdehandlingar svarande mot pastatt
Overskott, skall enligt foreskriftcrna Sverskottet styrkas genom cn av verk-
stillande direktdren undertecknad uppgift om storleken av forsdkringstek-
niska skulder per den dag uttaget skall dga rum.

Pantsattningsskyldighet foreligger for saval Aterforsikring som direkt
forsikring. Syftet med pantsittningen ir i bda fallen att skydda de forsik-
rades ratt. I 7 kap. 12 § forsidkringsrorelselagen foreskrivs darfor att pant-
ritten till de vdardehandlingar som cn terforsdkringsgivare pantsatt skall
tillkomma forsikringstagarna i det bolag som tagit aterforsikringen.

Mecd handpantritt avses en pantritt som ar forenad med besittning, dvs.
att pantsittningen fullfoljs gecnom tradition (6verlimnande) av saken. En
giltig pantriitt anses foreligga endast om pantsittaren saknar rittslig eller
faktisk mojlighet att disponera 6ver vad som har pantsatts utan att pant-
havaren lamnar sitt samtycke i varjc enskilt fall. Detta dr forklaringen till
de nuvarande reglerna om sirskild forvaring av viardchandlingar och att
dessa inte fir vara dtkomliga for bolaget utan ett ombuds medverkan.

For utlindska forsdkringsbolag som 6nskar driva rorelse i Sverige ge-
nom generalagent giller lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsik-
ringsforetag att driva forsikringsrorelse 1 Sverige. Enligt 6 och 10 §§ ar de
utlindska forctagen skyldiga att gora vissa depositioner i svenskt bankin-
stitut. For de foretag som driver livforsdkringsrorelse giller i huvudsak
samma placeringsplikt som cnligt 7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen giller
for svenska livforsdakringsbolag. I de tiligingar som skall motsvara virdet
av de forsdkringstekniska skulderna far enligt 13 § andra stycket rdknas in
90 procent av deponeringen enligt 6 och 108§ under forutsdttning att
deponeringen bestdr av virdehandlingar som #r godkinda enligt place-
ringsreglerna och att dessa forvaras atskilda fran deponeringen 1 6vrigt. De
viardehandlingar, i vilka forsdkringstekniska skulder helt eller delvis redo-
visas och som inte dr deponerade enligt 6 och 10 §§ . skall forvaras hir i
riket avskilda frin foretagets ovriga tillgingar och under minst tva 13s med
olika nycklar. Forsdkringsinspektionen fir dock medge att vdrdehand-
lingarna i stéllet sétts i sdrskilt forvar i bankinstitut clier hos PmC. Forva-
ras virdehandlingarna under l&s hos foretaget skall till ett av lasen endast
ett av forsikringsinspektionen forordnat ombud inncha nyckel. Forvaras
de pa annat sitt. skall dc inte vara dtkomliga utan ombudets medverkan. |
de virdchandlingar som avsatts till tickande av de forsdkringstekniska
skulderna har foérsdkringstagarna cnligt 15 § pantrdtt som i handpant till
sikerhet for att foretaget fullgor sina forpliktelser enligt forsikringsavta-
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len. Tillgdngar som ett utlindskt forsakringsforetag enligt 6 och 10 §§
deponerat i bankinstitut och som inte dr pantsatta enligt 15 § fir anvindas
endast till betalning dels av fordringar pa grund av f6rsikringsavtal, som
tillhor foretagets rorelse hir 1 riket, dels av béter, avgifter ¢.d., dels ock av
vissa administrationskostnader. Placerings- och pantsittningsreglerna i
lagen om utlindska forsakringsforetag giller inte 1dng skadeforsikring. Vid
inforandet av lagen konstaterades att det fran utlindskt hall inte visats
négot intresse for att driva sidan forsikringsrorelse i Sverige. och det
ansdgs ddrfor inte foreligga nagot behov av sirskilda regler for sidan
forsdkring (se prop. 1950:94 s. 34). Det kan ocksd pdpckas att det for
nirvarande inte finns ndgot utldndskt forsdkringsforetag som har konces-
sion for att driva livforsdkringsrorelse i Sverige.

3.1.2 Sirskild administration vid konkurs och likvidation

[ 14 kap. forsdkringsrorelsclagen finns bestimmelser om likvidation, kon-
kurs och sdrskild administration. Bestimmelserna om likvidation och
konkurs dverensstimmer i huvudsak med reglerna i 13 kap. aktiebolagsla-
gen.

Under likvidationen avvecklas bolagets verksamhet. Dess skulder beta-
las och de behillna tillgdngarna utskiftas bland aktieigarna respcktive
deldgarna. Forsikringsinspektioncn skall om det behdvs forordna en likvi-
dator att tillsammans med de 6vriga likvidatorerna genomfora likvida-
tionen. Nir likvidatorerna lagt fram slutredovisningen, 4r forsdkringsbola-
get upplost. Om ett forsdkringsbolag &r forsatt i konkurs och denna avslu-
tas utan nigot overskott, dr bolaget upplost ndar konkursen avstutas. Om
det finns 6verskott, skall bolaget trida i1 likvidation.

Nir ett forsikringsbolag 4r i konkurs kan inspektionen forordna ett
allmint ombud. Ombudet skall som konkursforvaltare delta i konkurs:
boets forvaltning tillsammans med forvaltare som utses enligt konkursla-
gen.

For bolag som meddelar lang skadeforsékring finns en sirskild bestim-
melse i 14 kap. 24 § forsdkringsrorelselagen. 1 praktiken giller bestimmel-
sen endast allframtidsforsikring {Gr brandskada. Om ett sddant bolag tritt
i likvidation eller forsatts i konkurs, skall inspektionen utsc ett ombud som
skall bevaka den pantritt som forsakringstagarna har cnligt 7 kap. 11§
forsiakringsrorelselagen. Ombudet skall se till att varjc forsikringstagare
har pantritt i de pantsatta virdehandlingarna i forhallande till den andel i
premiereserven som beloper pé hans forsikring.

Bestimmelserna om sérskild administration (14 kap. 25—28 §§) ar av-
scdda for den livforsdkringsverksamhet som kréver grunder. Syftet dr att
tillvarata livforsiakringstagarnas rétt vid likvidation eller konkurs. Det ir
forsakringsinspcktionen och inte likvidatorn cller konkursférvaltaren som
forvaltar det sidrskilda administrationsboet. Det har ansetts angeldget att
bibehdlla livforsikringsavtalen vid rittslig giltighet och om majligt undvi-
ka cn realisation av tillgdngarna, eftersom det dr ovisst om en forsakrings-
tagare kan crhilla en livforsikring pAd samma villkor i ett annat bolag for
den tilldelning som han erhéller vid en avveckling.

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 34
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Administrationsboet overtar hela livforsdkringsbestandet tillsammans
med de vidrdehandlingar i vilka forsdkringstagarna har pantrétt. Hirmed
Overgér alla bolagets rdttigheter och skyldigheter p4 grund av forsikringar-
na pid administrationsboet. Samma sak giller bolagets rittigheter och
skyldigheter pa grund av eventuella aterforsakringar. Nar administrations-
boets ekonomiska stillning klarlagts, skall inspektionen inleda underhand-
lingar med svenska forsdkringsbolag som kan vara villiga att 6verta forsak-
ringsbestdndet. Om inspcktionen anser att ett avgivet anbud bor antas,
skall detta kungoras och forsdkringstagarna skall ges tillfdlle att inkomma
med erinringar. Inspektionen Overlimnar sedan med ectt eget utlatande
drendet till regeringen for avgérande. Om inte hela fOrsdkringsbestdndet
overlatits inom tva ar frin det administrationen intridde, skall inspektio-
nen anmila detta for regeringen. Regeringen kan da forordna antingen att
administrationen skall fortsitta eller att administrationsboet skall avveck-
las genom fordelning av tillgingarna.

3.1.3 Utlindska forhallanden
Europeiska Gemenskaperna (EG)

Av forsta direktivet rorande skadefGrsdakringsverksamhet (73/239/EEC)
och forsta direktivet rorande livforsikringsverksamhet (79/267/EEC)
foljer att varjc medlemsland i vilket ett forsdkringsbolag driver rorelse
skall krdva att bolaget upprittar erforderliga tekniska reserver (motsvarig-
heten till forsdkringstekniska skulder) och upprétthilier en tillrdcklig
solvensmarginal avseende bolagets hela verksamhet. Vidare finns bestdm-
melser om faststallande av en garantifond.

Storleken av de tekniska reserverna bestams enligt reglerna i varje
mediemsiand eller enligt den praxis som rdder i landet. De tekniska
reserverna skall normalt vara tdckta av tillgdngar i motsvarande valuta och
dessa tillgAngar skall vara lokaliserade i verksamhetslandet. Ett medlems-
land kan cmellertid tillata att en viss del av reserverna tdcks av krav pd
aterforsdakrare. Solvensmarginalen skall uppgé till ctt visst ligsta belopp
och cnligt huvudregeln skall en tredjedel av solvensmarginalen utgéra en
garantifond. Om ett bolags solvensmarginal understiger det ldgsta godtag-
bara virdet, skall tillsynsmyndigheten kréva att bolaget presenterar cn
plan for aterstdliandet av den finansiclla stidllningen. I det fall solvensmar-
ginalen understiger garantifonden skall tillsynsmyndigheten kridva att bo-
laget inkommer med en kortsiktig finansieringsplan.. 1 detta lige kan
tillsynsmyndigheten ocksd begransa eller forbjuda bolaget att fritt forfoga
Over sina tillgangar. I yttersta fall kan ctt bolags koncession dras in, om det
inte upptyller de krav som uppstilits.

Kommissionen presenterade 1 januari 1987 ett forslag till direktiv om
samordning av regler rorande tvangslikvidation av férsikringsbolag, som
driver dirckt forsdkringsverksamhet. Av detta forslag framgér bl. a. foljan-
de. Forsikringsbolag skall fora register 6ver de tillgdngar som cnligt den
nationclla lagstiftningen motsvarar de tckniska reserverna. De registrerade
tillgdngarna, virderade enligt den nationella lagstiftningen, skall vid varje
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tidpunkt motsvara de tekniska reserverna, varvid reserverna enligt huvud-
regeln beriknas utan avdrag for den del som aterforsikrats. Om en regi-
strerad tillgng dr belastad med en sidkerhetsritt, skall detta antecknas i
registret. Nar tillgdngar som ir registrerade realiseras, skall nya tillgngar
av motsvarande virde registreras. Registret star under tillsyn av tillsyns-
myndigheten. Likvidation med anledning av ett bolags insolvens benimns
sdrskild tvangslikvidation. Om forsikringsbestinden inte §verldtes vid en
sidan likvidation, skall de tillgdngar som finns inforda i registren realise-
ras och influtna medel utdelas. De medel som dr knutna till livforsdkrings-
verskamhet skall utdelas for att ticka borgendrernas krav i ordningen a)
krav som uppkommit efter bolagets forsittande i likvidation, b) krav i
enlighet med kapital- och livrinteforsidkringar samt andra tillgodohavan-
den for de forsdakrade eller andra formansberittigade, c) krav till f6ljd av
Overtagen aterforsdkring, d) krav p4 16n och e) krav pa inbetalade men intc
tillgodogjorda premiebelopp. Borgenidr som inte fatt full utdelning for
nimnda krav av medel fran registrerade tillgdngar kan gora géllande sitt
restkrav som oprioriterad borgenir vid utdelning av bolagets dvriga till-
gingar. - Reglerna giller i huvudsak dven for agenturer till bolag med
huvudkontor utanfor EG.

Danmark

1 1984 4rs lov om forsikringsvirksomhed finns i 133 § bestimmelser for
berdkning av de forsikringstekniska skulderna (forsdkringsfonden), och i
135 § anges de virdchandlingar i vilka medlen som skall ticka forsakrings-
fonden far placeras. Dessa bestimmelser overensstimmer i huvudsak med
motsvarande regler i den svenska forsdkringsrorelselagen. De virdepapper
som motsvarar forsakringsfonden skall enligt 136 § inskrivas cller forvaras
1 ett godkdnt forvaringsstdlle. Det ddrvid utstdllda inskrivnings- eller
forvaringsbeviset skall forses med bolagets pateckning om att virdepappe-
ren skall tjdna till tickning av forsdkringsfonden. Péteckningen skall
underskrivas av tillsynsmyndigheten eller, cfter nirmare bestimmelser av
myndighcten, av bolagets statsauktoriscrade revisor. Hirefter anses de
patecknade virdepapperen som givna i handpant till sdkerhet for forsik-
ringstagarnas fordringar enligt forsikringsavtalen. Det beskrivna pantsitt-
ningsforfarandet skall ske inom tre manader efter rikcnskapsarets utging,.
Under rikenskapsaret skall pd samma sdtt och med tre ménaders frist
pantsittas virdepapper till tickning av det belopp som forsidkringsfonden
uppskattas ha vixt under den forflutna delen av &ret. I den utstrackning
forsakringsfonden tdcks av virdepapper utstidllda gecnom den danska vir-
depapperscentralen, skall forsdkringsbolaget till registrering i virdepap-
perscentralen anmila en motsvarande pantforskrivning. Denna pantritt
upphor nir tillsynsmyndigheten gor anmilan hdrom till virdepapperscen-
tralen.

Genom den danska virdepapperscentralen sker central registrering av
obligationer. All handel ir papperslos och obligationsinnchavet finns bara
registrerat pa obligationskonto hos virdepapperscentralen.

Om ett livforsdkringsbolag forsdtts i konkurs, skall liksom i Sverige
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livforsdkringsbestadndet tillsammans med pantsatta virdehandlingar
forvaltas av cn sirskild administration. Reglerna fér denna administration
Overensstaimmer i sina huvuddrag med dec svenska bestimmelserna.

Norge

I juni 1988 antogs en ny lov om forsikringsvirksomhet, som tritt i kraft i
scptember 1989. Enligt denna lag kan ett forsdkringsbolag stillas under
offentlig administration, men det kan ddremot inte forsittas i konkurs.
Fordringar som foljer av forsiakringsavtal har foretradesritt framfor andra
fordringar, med undantag av massafordringar. Livforsidkringsbestdndet
har foretréde till ett belopp som minst motsvarar forsdkringsfonden.

Finland

I den finldndska forsidkringsbolagsiagen finns inget krav p& pantsittning.
Diremot finns bl.a. en bestimmelse som foreskriver att ett belopp mot-
svarande 85 procent av de forsikringstekniska skulderna skall vara place-
rade i langfristiga virdepapper.

3.1.4 Forsikringsverksamhetskommitténs forslag

Kommittén har i delbetinkandet (SOU 1986:8) Soliditet och skilighet i
forsidkringsverksamheten tagit upp fragan om pantsittningskravet i forsik-
ringsrorelselagen.

Kommittén har till en borjan diskuterat huruvida det nuvarande pant-
sdttningssystemet kan anses vara praktiskt och dndamaélsenligt f6r forsik-
ringsbolagen och forsdkringsinspektionen. Reglerna underlittar tillsynen
savil av att de tillgdngar som motsvarar dc forsdkringstekniska skulderna
vid envar tidpunkt ir tillrickliga som av att bolagen iakttar de sirskilda
placeringsreglernai 7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen. Kommittén géremel-
lertid bed6mningen att pantsdttningsforfarandet far anses ha en underord-
nad betydelse i forhillande till reglerna om offentlig tillsyn och revision.

Det nuvarande pantsittningssystemet skulle ocksd kunna anses i viss
utstrickning forsvara for befattningshavare i ett forsikringsbolag att ge-
nom brottslig handling komma i besittning av vissa viardchandlingar. Den
offentliga tillsynen, bolagens sérskilda férvaring dverhuvud av virdehand-
lingar och de straffrittsliga bestimmelser som finns torde emellertid enligt
kommittén utgora ett tillrdckligt och val avvigt skydd for forsdkringstagar-
na i detta hianseende.

De frimsta oldgenheterna med det nuvarande pantsittningsforfarandet
torde vara av administrativ art. Ett ombud mdste vara med vid uttag och
inldggning av virdchandlingar i valvet, Det kan forviintas att hanteringen
av pantsatta tillgdngar i framtiden kommer att tillta i omfattning. Siker-
hetsvalven maéste byggas pa ctt sidant sétt att det finns ett extra valy for
pantsatta virdehandlingar. Bolagen maste ta ut pantbrev i egna fastigheter
for att kunna anvinda dessa till att ticka de forsdkringstekniska skulderna.

Pantsittningsférfarandct 4r opraktiskt och otidsenligt, och kommittén
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anser dirfor att systemet utifrdn rent praktiska utgdngspunkter bor avskaf-
fas.

Enligt kommitténs mening finns det skil att bibehalla cn formansritt for
de forsiakringstagare som for nidrvarande har en sirskild formansritt grun-
dad pa handpant frimst dirfor att dessa forsdkringsformer har ansetts
motivera ett bittre skydd i formansréttshinseende dn andra forsdkrings-
former. Dirtill kommer att det inte helt kan uteslutas att 1 vissa situationer
andra fordringsdgare dn fOrsdkringstagare kan forckomma i strre ut-
strickning dn som dr normalt 1 forsdkringsbolag.

Kommittén har diskuterat mojligheten att skapa cn formansritt grun-
dad pé& ndgot slag av registrering men konstaterar att det 1 svensk rétt for
nédrvarande inte finns nigon generell mojlighet till registreringspantritt for
16s egendom. En del av de ifrigavarande viardehandlingarna siljs 16pande
och ersitts av nya handlingar, och detta torde medfora ett relativt omfat-
tande arbete kring registreringen for savil bolag som inspektionen. Inf6-
randet av en formansritt grundad pé registrering skulle dven kriva en rad
Overviganden inom olika rdttsomriden.

Vid en samlad bedomning finner kommittén att de nuvarande pantsitt-
ningsreglerna inte kan modifieras p4 ett sddant sdtt att man uppndar nagra
patagliga fordelar och att det enda alternativ som Aterstar dr att ersitta
dessa med en allmdn férmdnsritt. FOr att uppnd en allmidn formansritt
som inte medfor simre rétt 4n som betingas av olikheterna mellan allmin
och sirskild formansritt, foreslar kommittén att formansritten skall gilla
som forsta allmidnna formansritt.

Forslaget att slopa pantsittningsforfarandet inncbir inte att kraven pa
forvaring och hantering av virdehandlingar och andra tillgdngar helt upp-
hor, och inspektionen bor darfor dldggas att utfirda sdrskilda foreskrifter
for forvaring och handhavande av virdehandlingar eller andra tillgangar
som avses i 7 kap. 9 och 10 §§ forsdkringsrorelselagen.

Vad som anforts betriffande pantsittningsreglerna 1 forsakringsrorelse-
lagen kan enligt kommittén i allt visentligt ocksd gilla motsvarande regler
i lagen om utlindska forsikringsforetag. Négra sdrskilda forhillanden gor
emellertid att pantsittningsférfarandet 1 denna lag har en specicll funk-
tion. De enda tillgdngar som en utlidndsk forsdkringsgivare dr skyldig att
hélla 1 Sverige 4r depositionen inom liv- och skadeforsdkring samt dirut-
Over de tillgdngar som krivs for forsdkringstekniska skulder inom livfor-
sékring. Ett slopande av pantsittningsrcglerna skulle innebdra att i hindel-
se av den utlindske forsdkringsgivarens konkurs, tiligdngar motsvarande
de forsdkringstekniska skulderna hir i riket skulle komma att ingd i kon-
kursen 1 den utlindske forsdkringsgivarens hemland, &tminstone si ldnge
det dr friga om foretag i Norden. De svenska livforsikringstagarna skulle
didrmed fa konkurrera med alla andra fordringsédgare i det utlindska fore-
taget. Med hdnsyn hirtill finner kommittén att pantsidttningsreglerna i
lagen om utldndska forsdkringsforetag av internationellt konkursrittsliga
skil maste behallas.
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3.1.5 Remissyttranden dver forsikringsverksamhetskommitténs forslag,
m.m.

De remissinstanser som avgett yttranden Over forsdkringsverksamhets-
kommitténs delbetdinkande Soliditet och skilighet i forsdkringsverksamhe-
ten och dirvid uttalat sig om kommitténs forslag att ersitta de nuvarande
pantsittningsreglerna med en allmén formansritt, har genomgéiende stillt
sig positiva till forslaget.

Forsikringsinspektionen: Forslaget ger ett vidare skydd for forsikrings-
tagarna dn det nuvarande pantsédttningssystemet, eftersom en allmén for-
mansritt avser forsikringsgivarens samtliga tillgdngar. Ett avskaffande av
pantsittningskravet kommer att medfora forenklingar i den nuvarande
hanteringen av virdehandlingar. Vidare kommer inférandet av férenklad
hantering av vidrdehandlingar, som modern datateknik skapat forutsitt-
ningar for, att underlittas betydligt. 1 samband med forberedelserna for
PmC-systcmet har inspektionen nyligen erfarit att det nuvarande pantstt-
ningskravet nddvéndiggor en invecklad och tung administration i ett si-
dant system. En ytterligare positiv effekt av pantsittningskravets avskaf-
fande ir att bolagen inte behdver ta ut pantbrev i egna obeldnade fastighe-
ter enbart for att kunna uppfylla pantséttningskravet. Inspektionen till-
styrker kommitténs forsiag att pantséttningsreglerna i lagen om utlindska
forsikringsforetag bibehdlls.

Bankinspektionen: Forsdakringsbolagen har sedan ldnge krivt att denna
regel om handpantritt skall avskaffas. Den medf6r betydande administra-
tiva oldgenheter. Utvecklingen som sker pé kapitalmarknaden kan dessut-
om oka svarigheterna. Det bdr ocksd nimnas att en utveckling pagar mot
ett virdepapperslost system for andra virdepapper 4n aktier for att under-
latta kapitalmarknadens funktion. Den plancrade penningmarknadscen-
tralen, som skulle innebdra ett depdsystem dir virdepapper forvaras i
sirskild ordning, kan ses som ett forsok i denna utveckling. Bankinspcktio-
nen har kunnat konstatera forseningar i leveranser pa aktiemarknaden och
problem inom andra delar av virdepappersmarknaden beroende pa den
administrativa hanteringen av vardepapper under sirskilt férvar och med
allmint ombud. Detta forhallande har lett till att sdrskilda leveransforbin-
delser for nidrvarande utfdrdas vid kop och forsdljning av virdepapper.
Forslaget bor leda till en enklare och mer tidsenlig hantering av forsik-
ringsbolagens virdepapper utan att forsdkringstagarnas skydd och riitt
forsimras. Detta tillgodoses bl.a. genom den offenliga kontrollen och
tillsynen samt genom de sirskilda foreskrifter om forsdkringsbolagens
hantering av vdrdepapper som skall meddelas av forsdkringsinspektionen.

Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund: Riksforbundet finner det
utomordentligt angeliget, att kommitténs forslag att slopa pantsattnings-
reglerna 1 forsdkringsrorelselagen genomfors. Riksforbundet har ldnge i
olika sammanhang pétalat den omstdndliga hanteringen av tillgdngar som
forsakringsbolagen tvingas till med nuvarande regler. Dessa administrati-
va oldgenheter har accentuerats under 1980-talet genom den framvaxande
penningmarknaden. Det &r svirt for bolagen att anvinda de viardepapper
som finns pd denna marknad som pantsatta tillgingar, eftersom de ir
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foremal for 1opande affdarsverksamhet och det krdvs medverkan av forsik-
ringsinspektionens ombud varje gdng en pantsatt handling skall tas ut ur
cller ldggas in i bolagets valv. Ett ersdttande av pantséttningsreglerna med
en allmin formdnsritt skulle enligt riksforbundets mening inte mérkbart
komplicera formansriattsomradet. Livforsdkringsverksamhet bedrivs en-
dast av ctt fatal bolag och tillsynen Gver bolagen begrédnsar starkt deras
mdjligheter att skapa andra skulder 4n dem till forsdkringstagarna. Efter-
som alla forsikringsbolag torde ha detaljerade redovisningssystem med
protokoll &ver inldgg i och uttag ur sdkerhetsvalv paverkas inte sdkerhets-
fragan i praktiken. En positiv effekt av pantsittningskravets borttagande
ar att bolagen inte bchover ta ut pantbrev i egna fastigheter och dirigenom
dsamkas stimpelkostnad.

Folksam: Forslaget innebdr avscvdrda praktiska fordelar och darmed
kostnadsbesparingar. Forsdkringsinspektionens ombud behéver inte lang-
re ndrvara vid uttag och inldgg av virdehandlingar. De pantsatta handling-
arna behdver inte férvaras avskilt frin bolagets dvriga tillgdngar. Folksam
vill ocksé framhélla att cn affirsmaissig hantering av placcringarna under-
lattas. Till exempel dr det i delar av verksamheten till nackdel att vissa
interimsbevis inte dr pantsittningsbara. Slutligen forsvinner med kommit-
téns forslag behovet att pantsitta egna fastigheter. Detta medfor admini-
strativa fordelar och ldgre kostnader t. ex. genom att bolaget slipper betala
stimpelskatt vid uttag av pantbrev.

Forsdkringsjuridiska foreningen har till alla delar instimt 1 kommitténs
forslag. Foreningen har pdpekat att i ett livforsdkringsbolag svarar andra
fordringsigare dn forsdkringstagarna som regel for en mycket liten del av
fordringarna. Foreningen delar Aven kommitténs beddmning att pantsitt-
ningsreglerna i lagen om utldndska forsdkringsforetag maste bibehdllas.

Forsdkringsbolaget SPP, omsesidigt, har framhallit att ctt slopande av
nuvarande regelsystem dr mycket angelaget. eftersom detta medfor bety-
dande administrativa problem.

Hovritten over Skdne och Blekinge, kammarrdtten | Jonkoping och
Fdoreningen Sveriges Kronofogdar har anfort att den foreslagna allminna
formansratten bor regleras i forménsrittslagen. Hovritten och foreningen
har dessutom framfort att forménsritten bor placeras cfter 10 §, som avser
vissa kostnader i anslutning till konkurser.

I en framstillning som inkom till finansdepartementet i februari 1987
har Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund och Folksam hemstillt att
forsakringsverksamhetskommitténs forslag om slopande av pantsittnings-
kravet snarast genomfors. Detta ir ytterst angeldget for att forsikringsbo-
lagen skall ha mojlighet att ansluta sig till kontobaserade virdepapperssys-
tem. Genom en lagindring ar 1986 oppnades en mdojlighet att forvara
vdrdehandlingar hos PmC med bibehdllen pantritt for forsdkringstagarna.
Det har emcllertid visat sig svért att utforma anvisningar for kontroll av
pantsittningen pi ett sddant sitt att de praktiskt kan efterlevas.

Riksforbundet och Folksam har dven framhallit att bolagens placerings-
tillgangar till allt storre del utgdres av sidana penningmarknadsinstrument
som kridver hg omsittning for att fungera enligt marknadens forutsatt-
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ningar. Innehaven ir ofta kortfristiga och passar inte in i bilden av pant-
sidttningsbara tillgngar, dir en viss stabilitet i forvaret forutsitts.

Vid en uppvaktning pa finansdepartementet den 22 september 1988
Sverlimnade riksforbundet och Folksam dnnu en framstéllning med krav
pa dndring av pantsittningsreglerna i enlighet med forsdkringsverksam-
hetskommitténs forslag. Riksférbundet och. Folksam &beropade vad som
anforts i den tidigare framstdllningen och i de remissyttranden som avgetts
Over kommitténs betdnkande. Sarskilt understroks att ctt deltagande i
PmC for forsdkringsbolagens del 4r helt beroende av en lagindring.

Ett forslag till ett datorbaserat pecnningmarknadssystem i PmC:s regi for
hantering av kreditmarknadsinstrument har lagts fram. PmC:s uppgift blir
enligt forslaget att vara depéforvaltare av instrumenten och att tillhanda-
halla cn metod for kontoforing av rittighetshavare. Systemet syftar till att
sikerstilla att registrering av réttighcter hos PmC och utviixling av likvider
genom sirskild riksbanksclearing skall kunna ske samtidigt. Dagens hante-
ringsrisker p4 penningmarknaden skulle ddrigenom kunna undanrdjas.
Enligt forslaget skulle PmC bl.a. ldmna séljaren betalningsgaranti for
utfdst likvid. men detta skulle forutsdtta att PmC som sdkerhet erhéller
pant i forvdrvsobjektet. Vid ctt forsdkringsbolags handel inom PmC-syste-
met uppkommer frigan om konkurrens intrider mellan forsdkringstagar-
nas och PmC:s férmansratter och hur en sddan situation i sa fall skall 16sas.
Detta dr emellertid frAgor som far tas upp till dvervigande i samband med
behandlingen av PmC-forslaget.

3.1.6 Forslag utarbetat inom finansdepartementet

Inom finansdepartementet gjordes den beddmningen att forsakringsverk-
samhetskommitténs forslag inte oforindrat kunde ligga till grund for en
dndring av pantsétiningsreglerna. Inom departementet utarbetades darfor
ctt forslag till annan 16sning av fragan. Departementsforslaget avvek pd ett
sAdant sitt frAn kommitténs forslag att det ansigs nddvindigt att remittera
forslaget till olika myndigheter och organisationer.

Remissinstanserna har i allt vésentligt stéllt sig positiva till forslaget. En
del av de synpunkter som framhdllits av remissinstanserna har beaktats i
lagradsremissen. Betraffande vissa fragor dterkommer jag nedan.

Prop. 1989/90: 34



3.2 Allméin motivering

3.2.1 Forsikringstagarnas formansritt

Mitt forslag: Forsikringstagarnas pantritt i form av handpant enligt
7 kap. 11 § forsakringsrorelselagen ersitts med en annan sirskild
formansritt. Formansritten tillkommer dven dterforsdkringstagare
savitt giller dterforsidkring avseende livforsdkring och 1ang skadefor-
sakring. Formansritten galler i de tillgdngar som ett forsidkringsbo-
lag for in i ett for detta Andamal avsett register.

Foreskrift om férmansritten tas in i en ny paragraf. 4 a § ., i
formansrittslagen. Reglerna om sirskild forvaring av pantsatta tifl-
gingar upphévs.

Motsvarande dndringar gors i lagen om rétt for utlindska forsik-
ringsforetag att driva forsikringsrorelse 1 Sverige.

Forsiikringsverksamhetskommitténs forslag: Dc nuvarande pantsit-
tningsreglerna ersdtts med cn allmin formansritt. Av internationellt
konkursrittsliga skél bibehalls pantsidttningsreglerna i lagen om utldndska
forsakringsforetag.

Remissinstanserna: Dc remissinstanser som yttrat sig dver kommitténs
forslag har stillt sig positiva till detta.

Skilen for mitt forslag: Som framgétt av tidigare avsnitt foreligger det ett
stort behov av att dndra de nuvarande reglerna om pantsittning och
forfarandet kring denna. Reglerna medfor betydande administrativa pro-
blem och dessa kan férmodas 6ka pa grund av den utveckling som sker pa
kapitalmarknaden. Det dr svart for forsdkringsbolagen att pantsitta varde-
papper som ir foremal for lopande affdrsverksamhet, nir det krivs med-
verkan av ett ombud varje gang en handling skall tas ut ur eller liggas in i
bolagets valv. Detta har lett till att forsdakringsbolagen vid forséljning av
virdepapper levercrar en s. k. leveransforbindelse i stillet for den forsalda
virdehandlingen. Pantsdttningsreglerna ér inte heller férenliga med den
planerade uppliggningen av handeln inom PmC.

Genom ett regelsystem som tillater forsikringsbolagen att anvinda sitt
fastighetsbestand till att tdcka de forsikringstekniska skulderna, utan att
behdva ta ut pantbrev i fastigheterna, skulle man ocksé kunna tillmétesgd
ctt sedan ldnge framfort Gnskemal fran bolagens sida,

Nuvarande ordning b6r darfor inte behéllas. Jag delar emellertid kom-
mitténs bedomning att det finns skil att behdlla en forméansritt for de
forsakringstagare som for nidrvarande har en sirskild forménsritt grundad
p& handpant.

Den nuvarande pantsittningsskyldigheten géller dven aterforsdkrings-
verksamhet. I 7 kap. 12 § forsdkringsrorelselagen stadgas att pantritten till
de virdehandlingar som en aterforsdkringsgivarc pantsatt skall tillkomma
forsdkringstagarna i det bolag som tagit atcrforsdkringen. Dessa forsik-
ringstagarc torde emcllertid inte kunna gora géllande en fordran i Aterfor-
sakringsgivarens konkurs. Forsikringstagarna kan siledes i konkursen
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dberopa en pantrdtt men ingen fordran och det dr déarfor tveksamt vilken
praktisk tillimpning den nimnda bestimmelsen kan ha. Det kan ifragasit-
tas om inte direktforsdkringsbolaget bor komma i dtnjutande av en for-
mdnsritt i de tillgdngar som Aterforsdkringsgivaren avsatt till tdckande av
de forsakringstekniska skulderna avseende livforsdkring och 1ang skadefor-
sdkring. I hdndelse av en aterforsakringsgivares konkurs kan det vara av
vitalt intresse for forsdkringstagarna i det bolag som tagit aterforsikring,
att detta bolag har sikerhet for sin fordran hos aterforsikringsgivaren.

Jag foreslar darfor att bestimmelsen i 7 kap. 12 § forsdkringsroreiselagen
upphivs och att aterforsdkringstagarc kommer i tnjutande av formansritt
for aterforsikring avseende livtorsikring och l4ng skadeforsikring. Med
hinsyn till att det forsdkringsbolag som tagit aterforsidkring far antas ocksé
ha andra mgjligheter att fullgéra sina skyldigheter mot sina direktforsik-
ringstagare bor emellertid aterforsikringstagares forménsritt kunna gbras
gillande forst efter det att ovriga forsdkringstagares ansprak blivit tillgodo-
sedda.

Jag 6vergdr nu till frigan hur den nya formansritten bor utformas.

Foérmdnsrattslagen (1970:979) reglerar i vilken ordning olika slags ford-
ringar skall betalas vid utmitning och konkurs. Lagen skiljer mellan sir-
skilda och allmédnna férmansritter. Sdrskilda formansritter giller bade vid
utmitning och konkurs och belastar endast viss bestimd egendom. All-
minna férmansritter giller bara vid konkurs och avser all egendom som
ingar i gildenirens konkursbo. Sarskild forménsritt har foretride framfor
allmin forméansritt och enligt huvudregeln giller formansritterna inbor-
des efter paragrafernas foljd i lagen.

Den nuvarande pantrdtten torde inte kunna ersidttas med en allmén
forménsritt utan att det gors en dversyn av bestimmelserna i formans-
rittslagen, i vart fall vad giller de allméinna formansritterna. En sédrskild
formansritt, som ldttare kan infogas i det gidllande systemet, ar att foredra.
Visserligen avser allmdn forméansratt all cgendom som ingdr i géldenirens
konkursbo. Om forsiikringstagarna far en sirskild forménsritt i den egen-
dom som avsatts till att tdcka de forsikringstekniska skulderna, skulle
forméansritten emellertid omfatta egendom som fullt ut motsvarar bola-
gets Ataganden enligt forsidkringsavtalen. Dirtill kommer att en siadan
formansritt har foretride framfor allmdn formansritt. Det visar sig ocksé,
vilket jag aterkommer till lingre fram, att en sdrskild forméanscdtt har
fordcelar vad giller regleringen i lagen om utldndska forsdkringsforctag.

EG-kommissionen har i ett forslag till dircktiv om samordning av regler
rorande tvangslikvidation av forsikringsbolag, som redovisats i avsnitt
3.1.3, foreslagit att forsdakringsbolagen skall fora ctt register 6ver de till-
gangar som motsvarar de forsdkringstekniska skulderna. Vid likvidation
pa grund av insolvens skall dessa tillgdngar anvindas for att tdcka vissa i
direktivforslaget angivna borgenirers krav.

Med hinsyn till vad jag salunda anfort, foreslar jag att forsdkringstagar-
nas nuvarande pantritt grundad pd cn handpant crsidtts med en annan
sirskild formansratt som skall upptas i en ny paragraf inford omedelbart
efter 4 § 1 formansrittslagen. Den paragrafen ger forménsritt for bl. a.
handpantritt, retentionsritt och pantritt pd grund av inteckning i skepp
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eller skeppsbygge. Eftersom sidana rittigheter inte torde bli aktuella i ett
forsikringsbolags konkurs, innebir den nu foreslagna formansritten sile-
des ingen forsimring for forsdkringstagarna savitt géller den plats i for-
mansrittsordningen som kommer att gilla.

Formansritten bor omfatta de tillgdngar som forsdkringsbolaget avsatt
till tickande av dels de forsdkringstekniska skulderna for livforsikring,
dels premiereserven for 1dng skadeforsidkring. Detta innebdr ingen dndring
av gillande regler, eftersom det dr nyssndmnda tillgAngar som forsikrings-
bolagen skall hélla i sarskilt férvar och i vilka férsdkringstagarna dirmed
har handpantritt.

De tillgdngar som omniamnts i foregiende stycke bor forsidkringsbolaget
vara skyldigt fora in i ett sirskilt register. Dct bor sdledes vara innehéllet i
registret som utvisar vilka tillgdngar som omfattas av den nu foreslagna
forméansritten, och avgorande for nidr formansritten uppkommer blir da
inforandet i registret. Om en tillgang i nigot avseende upplatits till viss del,
t.ex. belastats med ndgon slags pantrétt, bor bolaget naturligtvis inte fa
utnyttja tillgdngen till denna del till tickande av de forsikringstekniska
skulderna respektive premiereserven. Hirav foljer att forsdkringstagarnas
formansritt normalt sett inte kommer att konkurrera med annan borge-
nérs formdnsritt i samma tiligdng. Vid handel med andelsrittigheter i det
foreslagna PmC-systemct dr det emellertid tdnkbart att konkurrens kan
uppkomma melian forsikringstagarnas och PmC:s formdansritter. Som jag
ndmnt i avsnitt 3.1.5 fir denna friga bchandlas i ett annat sammanhang.

De nuvarande bestimmelserna om sérskilt forvar av pantsatta tillgdngar
far anses vara ett mycket sikert system, och det skulle kunna invéndas att
inférandet av ett registersystem medfor att forsikringstagarnas trygghet i
viss mén forsdmras. De risker som kan uppkomma far emellertid inte
overskattas. Forsdkringstagarna far ett mycket gott skydd genom bl. a. den
offentliga tillsynen och de straffréttsliga regler som finns. Inte heller med
det nuvarande systemet kan brottsliga forfaranden helt uteslutas. En viktig
del i kontrolien av att ett bolag fullgor sina dligganden enligt de foreslagna
reglerna utgérs av bolagets skyldighet att 1imna uppgifter, t. ex. kopior av
registret, till forsakringsinspektionen. Férsdkringsinspektionen far medde-
la foreskrifter for verkstélligheten av de foreslagna reglerna med stod av
49 § andra stycket forsdkringsrorelseférordningen (1982:790). Jag vill ock-
sd erinra om den straffbestimmelse i 21 kap. 1§ forsdkringsrorclselagen
som tar sikte pa det fallet att oriktiga eller vilselcdande uppgifter limnas
till inspektionen. Aven det nu foreslagna regelsystemet ger alltsa ett skydd
for forsdkringstagarna som saknar motstycke vid en jamforelse med andra
likartade kategoricr av borgeniirer. Jag anser alltsd inte att sikerhetssyn-
punkter ger anledning till nigon cgentlig invindning mot den nya ordning-
cn.

Sveriges Advokatsamfund har i sitt ytirande dver departementsforslaget
ifrigasatt om inte termen pantritt bor anviandas for den foreslagna for-
mansritten. Jag kan visserligen hdlla med om att denna i mycket liknar
traditioncll pantritt. men jag vill samtidigt peka pa att denna formansritt
inte dr som den typiska pantritten fast knuten till ndgon viss, bestamd
cgendom utan omfattar de tillgdngar som vid varje tidpunkt finns inforda i
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registret. Satillvida finns en likhet med den rdtt som grundas p4 foretagsin-
teckning. Vid inférandet av lagen (1984:649) om foretagshypotek ansigs
praktiska skil tala mot att en pantréttslig terminologi kom till anvindning
dir (se prop. 1983/84:128 s. 34 f.). Jag anscr att termen pantritt bér
undvikas dven nir dct giller forsikringstagarnas formansritt.

Med hinsyn till de problem som annars kan uppkomma genom reglerna
pé det internationellt konkursrittsliga omradet bor de tillgdngar som for-
tecknas i det sdrskilda registret finnas hér i landct. Bestimmelserna i lagen
(1981:6) om konkurs som omfattar egendom i annat nordiskt land skulle
mojligen tala for att tillgingarna skulle kunna finnas dven i dvriga nordis-
ka linder. I 6 § nimnda lag sdgs emcllertid att “om cgendom som vid
tiden for konkursbeslutet fanns i annat nordiskt land 4r pantsatt eller om
den enligt det landets lag far kvarhéllas till sikerhet for fordran, skall det
landets lag tilldmpas i friga om ritten att ta ut fordringen ur egendomen”™.
Bestdmmelsen kan innebdra att egendomen intc kan komma forsékringsta-
garna tillgodo. Principen att tillgdngarna i registret skall finnas hér i landet
bor dérfor uppritthéllas dven gentemot 6vriga nordiska linder. Som PmC
har papekat inncbir detta att ett forsdkringsbolag inte kan infora i sitt
register ctt forvarv i sddana utlindska kontobaserade system dar det fysis-
ka viardepapperet ersatts med en registrering.

Den kontrollfunktion som ligger 1 de nuvarande reglerna om sarskilt
forordnat ombud och sidrskilt forvar kommer att forsvinna genom den
foreslagna regleringen. For att kunna &vervaka att forsdkringsbolagen i
registret har infort tillgdngar till ett virde som ger livforsikringstagarna
sikerhet for bolagens ataganden, skall bolagen till forsdkringsinspektionen
vid ett antal tillfillen under aret sinda in uppgifter om storleken pi de
forsdkringstekniska skulderna respektive premicreserven jimte en avskrift
av registret. Mcd hinsyn till den snabba utveckling som 4ger rum betrif-
fande de tekniska hjadlpmedlen och den skiftande grad av datorisering som
finns hos olika bolag, forindras forutsittningarna fér hur en dndamalsen-
lig rapportering skall kunna ske. Det far darfor bli en uppgift for forsik-
ringsinspektionen att utfirda foreskrifter som nirmare anger hur bolagen
skall utforma och fora sina register samt hur ofta och pad vilket sitt
rapportering skall ske. Inspcktionen méste ocksd utforma ett system for
kontroll av att ett bolag verkligen innchar de tillgAngar som finns inforda i
registret.

I lagen om rétt for utlindska forsikringsforetag att driva forsikringsrorel-
se [ Sverige finns bestimmelser om pantsittning och sdrskilt forvar av
tillgdngar med 1 huvudsak sammma innehill som motsvarande bestim-
melser i forsdkringsrorelselagen. Den nu foreslagna forméansritten for for-
sikringstagarna utgdér liksom handpantritten en sirskild férménsritt.
Fran internationellt konkursrittslig synpunkt torde ddrfor en likadan reg-
lering for de utlindska forsidkringsforetagens del inte innebira nagon skill-
nad i forhallande till gillande ritt.

Det bor papekas att enligt lagen (1981:7) om verkan av konkurs som
intriffat i annat nordiskt land skall enligt huvudregeln konkursen omfatta
aven gildendrens egendom hir i landet. 1 7 § stadgas emellertid att svensk
lag skall tilldimpas i friga om ridtten att ta ut en fordran ur sidan egendom
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som vid tiden for konkursbeslutet finns hédr i landet och som &r pantsatt
eller som enligt svensk lag kan kvarhdllas for fordringen. Den nu foreslag-
na formansritten for forsdkringstagarna fir anses innebéra att den egen-
dom som upptas i registret dar pantsatt i den mening som avses i den
nimnda bestimmelsen.

Det kan saledcs inte anses foreligga ndgot hinder mot att i lagen om
utldndska forsdkringsforetag infora bestimmelscr som 1 huvudsak dver-
ensstimmer med den foreslagna regleringen i forsdkringsrérelselagen.

3.2.2 Placeringsbestimmelsen i 7 kap. 9 § forsikringsrorelselagen m. m.

Mitt forslag: Till tackande av forsakringstekniska skulder skall for-
sikringsbolagen dven kunna anvinda fastigheter och tomtrétter
inom 70 procent av marknadsvirdet eller i frdga om industrifastig-
heter inom 60 procent, i den utstrickning dessa tillgngar inte
utnyttjats for pantsittning. Vidare skall bolagen for samma dndamal
kunna uinyttja aktier i fastighetsbolag och tillgodohavanden pa
konto i bank.

Forsikringsverksamhetskommitténs forslag: Overensstimmer i allt vi-
sentligt med mitt forslag sdvitt giller fastigheter och tomtratter. Kommit-
tén har inte lagt fram nagot forslag betrdffande fastighetsbolag och bank-
tillgodohavanden.

Remissinstanserna: Forsdkringsinspektionen, Svenska Forsdkringsbo-
lags Riksforbund och Folksam har tillstyrkt kommitténs f6rslag. Inspektio-
nen och riksforbundet har emellertid papekat, att bestimmelsen bor utfor-
mas pa ett sddant sitt att bolagens dgarhypotek inte undantas.

Skilen for mitt forslag: De virdehandlingar som ctt forsdkringsbolag far
anviinda for att tiicka forsikringstekniska skulder for livforsakringar finns
uppriaknade i 7 kap. 9 § forsdkringsrorclselagen. Till denna bestimmelse
finns en hédnvisning i 10 § savitt giller lang skadeforsdkring. Till de i lagen
angivna vidrdehandlingarna hor obligationer och andra skuldforbindelser
som utfdrdats eller garanterats av staten eller svensk kommun. Vidare
ingdr bl.a. obligationer utfirdade av hypoteksinstitut, kreditaktiebolag,
bankinstitut och svenskt niringsforetag. Skuldforbindelser for vilka bola-
get dger sdkerhet genom pantritt i fast egendom godtas, om pantritten
ligger inom viss del av egendomens uppskattade vérde. I friga om jord-
bruks-, bostads-. kontors- eller affidrsfastighet skall pantritten ligga inom
70 procent av fastighctens uppskattade virde och i friga om fastighet, som
helt eller delvis dr inrdttad for industriell verksamhet, inom 60 procent.
Motsvarande regler giller for tomtritt. Med det uppskattade virdet avses
det varde som forsdkringsbolaget bestimt pa grundval av en sérskild
virdering. Vad betriffar statsbeladnade fastigheter giller som en alternativ
regel att pantrétten kan ligga inom 75 procent av det pantvidrde som skall
faststiillas enligt gdllande lAnebestimmelser.

Forsikringsbolaget kan ocksa ha egna fastigheter och redovisa pantritt i
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dessa som sikerhet for forsidkringstekniska skulder. Enligt forsdkringsins-
pektionens foreskrifter angdende pantsdttningsforfarandet (BFFS
1986:10) skall bolaget i dessa fall uppritta en pantforskrivningshandling
for varje saddan fastighet och Sverlimna denna till det av inspektionen
forordnade ombudet.

I lagen nidmns vidarc sidana svenska eller utlindska viardehandlingar,
som till sin art och sidkerhet kan anses jimforliga med de tidigare nimnda.
I dessa fall skall inspektionen godkdnna handlingarna for pantsittning.
For redovisningen far slutligen efter vad som narmare anges i paragrafen
utnyttjas 1an mot sikerhet i bolagets forsdkringsbrev och vérdet av aterfor-
sikringsgivares ansvarighet.

Ett viktigt undantag frin den angivna redovisningsskyldighcten 4r att
hégst 20 procent av de forsdkringstekniska skulderna for cgen ridkning far
redovisas i andra virdehandlingar, dock inte i aktier. Vid berdkningen av
denna s. k. fria sektor skall de forsikringstekniska skulderna siledes mins-
kas med virdet av aterforsdkringsgivares ansvarighet.

Mina forslag till &ndring i placeringsbestimmelserna giller savil forsik-
ringsrirelselagen som lagen om de utlindska forsdakringsfGretagen.

Direktdgda fastigheter och tomtrétter

Den foreslagna forménsritten for forsakringstagarna innebir att de regis-
terforda tiligdngarna intc behéver héllas i sdrskilt forvar avskilda fran
ovriga tillgingar. Det skall i stillet vid varje tidpunkt kunna utldsas ur
registret, vilka tillgdngar som bolaget avsatt for att ticka sina dtaganden
gentemot forsikringstagarna. Detta gor det mgjligt att 1ata bolagens egna
fastigheter och tomtritter ingd bland de tillgdngar som finns uppriknade i
7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen. Redan idag finns som namnts majlighet
for bolagen att anvénda sitt fastighetsbestdnd for nu avsett andamal, men
d4 maéste pantbrev uttas med inte ovisentliga kostnader som foljd. Jag
foreslar alltsa att dven fastigheter och tomtrétter skall kunna foras in i
registret.

Den fasta egendomen bor kunna redovisas i registret dven till den del
som motsvaras av uttagna pantbrev under forutsdttning att dessa inte
utnyttjats for pantséttning utan utgdr ett s. k. dgarhypotck hos bolaget.
Detsamma bor gilla for tomtritter.

Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund och Folksam har anfort att fas-
tigheter och tomtritter bor kunna redovisas i registret dven till den del som
motsvaras av s. k. éverhypotck.

Ett 6verhypotek foreligger nér ett pantbrev som utnyttjats for pantsitt-
ning inte 4r fullbeldnat. Fastighetsigaren kan dé utnyttja pantbrevet som
sikerhet for ytterligare 1an. Detta sker genom en andrahandspantsittning,
om det nya linet upptas hos en annan kreditgivare. Dennc far da sidkerhet i
pantbrevet efter forstahandspanthavarcn. Aven efter en andrahandspant-
sittning utgor sdledes dverhypotcket en sikerhet for forstahandspanthava-
ren savitt giller kredittagarens tilldggsforpliktelser. t.ex. i form av rdntor.
Detta gor att det inte alltid dr sjialvklart vilket virde dverhypotcket har for
andrahandspanthavaren. Det dr cmellertid vésentligt att forsdkringsin-
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spektionen pé ett dndamaélsenligt och effektivt sétt kan utdva tillsyn Sver
forsikringsbolagens register. Jag anser darfor att Gverhypotek inte bor fa
tas med 1 registret.

Betriffande védrderingen av fastigheterna och tomtritterna uppkommer
fragan om dessa i detta sammanhang kan upptas till det verkliga virdet
eller viss del ddrav i stillet for till det bokforda virdet, sdsom nu ir fallet.
Syftet med de nu ifrigavarande bestimmelserna dr att skapa en sdkerhet
for forsikringstagarna. Med denna utgingspunkt 4r det bokforda vérdet
inte nigon ldmplig utgangspunkt. Grundvalen for balansvérderingsbe-
stimmelserna dr namligen att drsbalansen framst skall vara en resultatut-
redningsbalans och inte att den skall utg6ra ett métt pa bolagets formogen-
hetsstdllning. En tillricklig grad av trygghet for forsdkringstagarna kan
uppnés genom att foreskriva att en fastighet eller en tomtritt fir redovisas
i registret upp till en viss del av fastighetens eller tomtréttens uppskattade
vérde. Jag vill som en {dmplig avvdgning for hur stor del av virdet som far
utnyttjas fororda de procenttal for olika slag av fastigheter som anges i 7
kap. 9 § forsta stycket 6 forsidkringsrorelselagen, dvs. som huvudregel till
70 procent och for industrifastigheter till 60 procent (se ovan). For statsbe-
lanade fastigheter bor den alternativregel som omndmns i paragrafen
kunna anvindas.

Fastighetsbolag

Aven fastigheter och tomtritter som dgs indirekt genom ett fastighetsbolag
bér enligt min mening kunna utnyttjas som sikerhet for ett bolags atagan-
den gentemot forsikringstagarna. Detta forutsitter emellertid att virdet
p4 de andelar i fastighetsbolaget som kommer att foras in i registret kan
beriknas med beaktande endast av fastighctsbolagets fastigheter och tomt-
ritter. Det &r enligt min beddmning inte mdjligt att fi fram ett korrekt
sddant virde, om bolaget bedriver dven annan verksamhet dn att iiga
fastigheter och tomtritter. Jag foreslar darfor att endast sddana fastighets-
bolag som enbart har till indamal att iga fastigheter och tomtrétter samt
att forvalta denna egendom fér utnyttjas till att ticka forsdkringstekniska
skulder. ’

Jag har tidigare ndmnt att tillgdngarna i registret vid varje tidpunkt skall
motsvara de forsikringstekniska skulderna. Detta medfor att om fastig-
hetsbolaget avyttrar nagon del av den fasta egendomen. kan forsdkringsbo-
laget f4 justera virdet pa de andelar i fastighetsbolaget som finns inforda i
registret. Om ett forsikringsbolag endast dr minoritetsdgare i fastighetsbo-
laget cller endast 4r en av flera bolagsmin i ett handelsbolag, kan den fasta
cgendomen avyttras utan att forsidkringsbolaget tar kinnedom om dctta. 1
ett akticbolag dér forsikringsbolaget endast dr minoritetsdgare dr det inte
ens sikert att bolaget kan piverka beslutet om forsiljning av den fasta
egendomen. En ytterligare forutsiittning for att virdet pd andelarna skall fa
anvindas for att ticka de forsidkringstckniska skulderna bor dir{or vara att
det dr friga om ctt akticbolag som ar dotterbolag till forsdkringsbolaget.

Aktierna bor fd redovisas i registret till det ldgsta av det uppskattade
virdet av akticrna och det viirde som skulle ha faststillts for fastighctsbo-
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lagets fastigheter, om vérderingsreglerna for direktigda fastigheter hade
tillimpats. Om f6rsdkringsbolaget inte dger samtliga aktier i fastighctsbo-
laget, skall vid vidrderingen beaktas cndast si stor dcl av fastighcternas
virde som svarar mot akticinnehavet. Om ett fastighetsbolag dger fastighe-
ter och tomtrétter sdvil i Sverige som 1 utlandet, skall med hinsyn till
principen att registerforda tillgdngar skall finnas hir i landet virderingen
ske med utgingspunkt endast i de fastigheter och tomtritter som finns i
Sverige.

Efiekter pa kapitalmarknaden

Om forsdkringsbolagen fullt vt utnyttjar mojligheten att anvdnda sina
fastighetsbestand till tickande av forsdkringstekniska skulder innebir det
att bolagen far mojlighet att avyttra obligationer till ett vidrde av 20-—25
miljarder kronor, som nu ligger som sikerhet for bolagens dtaganden enligt
forsakringsavtalen. Jag riknar emcllertid inte med att detta kommer att
paverka kapitalmarknaden i ndgon ndmnvérd utstrdckning. Som en jAmfo-
relse kan namnas att den totala stocken pa obligationsmarknaden vid
utgéngen av ar 1988 uppgick till 859 miljarder kronor, varav forsikrings-
bolagen innchade 197 miljarder kronor. Man kan ocksd utgd frin att
forsikringsbolagen i eget intresse inte kommer att avyttra sina obligationer
i sddan takt att kursen pdverkas mera mirkbart. Eventuclla stdrningar pa
akticmarknadcen av en utforsdljning av obligationer for k6p av aktier kan
ocksa antas bli begrinsade, eftersom forsikringsbolagen efter valutaavreg-
leringen har mgjlighet till placeringar i utlandet. Under det andra kvartalet
1989 gjordes ndrmarc 75 procent av aktieinvesteringarna i utlindska ak-
tier.

Banktiligodohavanden

Folksarm har framhallit att ett forsidkringsbolag under vissa perioder kan ha
relativt stora belopp innestiende pa bankkonto och att det inte torde
finnas nigot hinder for att dven sidana tillgodohavanden skall kunna
avsittas till att motsvara de forsdkringstekniska skulderna. Jag delar den
uppfattningen och foreslar darfor ctt tilligg av den innebdrden t 7 kap. 9 §
forsiakringsrorelselagen.

Yiterligare oversyn av placeringsbestimmelsen

Svenska Forsakringsbolags Rikstorbund och Folksam har framhallit att en
allmiin dversyn av placeringsbestimmelsen ir nédvindig bl. a. ddrfor att
forsikringsbolagens placeringsverksamhet fatt en helt annan internationelt
karaktdr dn tidigare genom valutaregleringens avskaffande. Det har fram-
forts 6nskemdl om att bl. a. bankgaranti skall kunna redovisas bland de
tillgdngar som skall motsvara forsikringstekniska skulder. En annan friga
som aktualiserats dr om ett bolag skall kunna uppfylla redovisningsskyldig-
heten genom att 1 registret redovisa pantsittning av annans egendom;
nigot som inte dr mojligt med den utformning reglerna har i dag.
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Jag har forstielse for att man fran forsakringsbolagens sida vill fa till
stdnd ¢n mer genomgripande Oversyn av placeringsbestimmelserna. De
forslag som nu ldggs fram innebdr emcllertid en avsevard forbittring av
forsdkringsbolagens mojlighet att pa ett effektivt sétt kunna forvalta sina
tillgangar enligt de krav som utvecklingen pa penningmarknaden stiller.
Fragan om en alimidn 6versyn av placeringsbestimmelserna far tas upp i
annat sammanhang.

Virderingsregeln i 11 kap. 7 § andra stycket forsikringsrirelselagen

Bestimmelsen innebir ett undantag fran huvudregeln att omsittningstill-
gangar skall virderas efter 14gsta virdets princip enligt bestimmelserna i
14 § bokforingslagen. Undantagsregeln innebir att virdchandlingar som
svarar mot forsikringstekniska skulder far tas upp till ett hogre virde dn
vad som foljer av bestimmelserna i bokf6ringslagen, dock hogst till sam-
ma vdrde som 1 nidrmast foregdende balansrakning. Forsdkringsinspek-
tionen har ifrigasatt om virderingsregeln skall behéllas.

Regeln infordes i 1948 4rs forsdkringsrorelselag i samband med att
bestimmelserna om Aarsredovisningen omarbetades. Den motiverades
med att forsdkringsbolagens kapitalplaceringar for sakerstidllande av for-
sdkringsutfistelscrna som regel sker pa lang sikt och att det uteslutande ir
frdga om virdehandlingar som normalt infrias till det nominella beloppet.

Nir pantséttningsreglerna nu dndras och bestimmelserna om sirskilt
forvar upphivs, vilket motiveras bl. a. av att dven de virdehandlingar som
svarar mot forsikringstekniska skulder dr foremaél for en allt storre omsitt-
ning, kan forsidkringsinspektionens ifrdgasittande av att bchalla regeln
tyckas vilmotiverat. Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund har emeller-
tid anfort att det i vart fall finns en del forsikringsbolag som har ett relativt
stort innehav av virdchandlingar for vilka undantagsregeln fortfarande dr
berdttigad och att konsekvenserna av ett upphdvande av regeln bor belysas
bittre.

Mecd hénsyn till vad riksforbundet anfort anser jag att frigan bor ansta
och i stéllet tas upp i ett annat sammanhang.

3.2.3 Sirskild administration vid konkurs och likvidation

Mitt forslag: Forsdakringsrorelselagens bestimmelser om sirskild
administration vid konkurs och likvidation upphivs. Vid ctt livfor-
sikringsbolags konkurs skall forsikringsbestandet och de tillgingar
som 4r avsatta som sikerhet for bolagets 4tagandcn enligt livf6rsak-
ringsavtalen omfattas av konkursforvaltningen. Principen att livfor-
sikringarna om mojligt skall 6verlatas pd annat bolag behalls. Na-
gon motsvarandc dndring dr inte mojlig att gora i lagen om utlédnds-
ka forsakringsforetag.

Forsiakringsverksamhetskommittén har inte lagt fram nigot forslag i
denna del.

6 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 34
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Skiilen for mitt forslag: Bestimmelserna om sérskild administration vid
konkurs och likvidation infordes liksom pantsdttningsreglerna genom
1903 Aars forsdkringsrorelselag. Reglerna innebir att livforsdkringstagarna
har ctt slags separationsritt vid konkurs. Det dr mgjligt att det nuvarande
regelverket skulle kunna behallas i sina huvuddrag dven cfter inférandet av
den nu foreslagna formansritten. Det ter sig emellertid inte Zndamalsen-
ligt att halla fast vid ett system som innebir att tvd forvaltningar 16per
parallellt i hindelse av ett livbolags konkurs eller likvidation. Det framstar
inte heller som ldampligt att, som i Norge, helt undanta livbolagen fran
konkurslagens tillimpning.

Jag foreslar darfor att bestimmelserna om sérskild administration upp-
hidvs. Bestandet av livforsdkringar och de tillgdngar som avsatts till siker-
het for bolagets ataganden enligt forsdkringsavtalen kommer d4 att férval-
tas av konkursforvaltaren eller likvidatorerna. Enligt gillande regler kan
forsakringsinspektionen férordna en likvidator vid likvidation. Inspektio-
nen kan ocksi forordna ctt allmdnt ombud vid konkurs, som skall verka
tillsammans med i annan ordning utsedd konkursforvaltare. Jag foreslar
att detta blir obligatoriskt for livforsakringsbolagen. Jag utgar fran att man
fran konkursforvaltningens eller likvidatorernas sida kommer att samrada
med inspektionen betridffande de frigor som kan uppkomma.

Principen att bestdndet av livforsdkringar om mdjligt skall dverlatas pa
ett annat forsdkringsbolag b6r behillas. Ett avtal om 6verlatelse skall for
att bli giltigt godkidnnas av inspcktionen. Den nirmare regleringen av
forfarandet aterkommer jag till i specialmotiveringen. Dir kommer jag
ocksa att ta upp de dndringar i konkurslagen som foranleds av forslaget,
bl. a. betriffande bevakningsforfarandet.

Nir det giller lagen om ritt for utldndska forsikringsforetag att driva
Jorsdkringsrorelse { Sverige skall en sdrskild administration intrdda. om
koncessionen for ett sddant foretag forklarats forverkad. Bestimmelserna
overensstammer i allt viisentligt med reglerna om sirskild administration i
forsdkringsrorelselagen; till stor del sker regleringen genom en hénvisning
till denna lag.

Ett utlandskt foretags rorelse i Sverige utgor endast en del av foretagets
hela verksamhet. Det kan darfor inte bli aktuellt med ett likvidations- cller
konkursforfarande avseendc den del av rorelsen som bedrivs hir i landet.
Bestimmelserna om sdrskild administration i lagen om utlindska forsik-
ringsforetag maste darfor bibehallas.

3.2.4 Ikrafttridande

De foreslagna lagidndringarna bor tridda i kraft den 1 januari 1990.

4 Vissa fragor med internationell anknytning

Forsakringsinspektionen har i sin framstélining (bil. 4) aktualiscrat de
Amnen som tas upp i detta avsnitt, Forst ber6rs inspektionens mdjligheter
att ingripa mot den som i Sverige bedriver verksamhet till f6rman for
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utlindskt forsdkringsforetag, som inte har koncession hér i landet. Déref-
ter behandlas frigan huruvida svenska forsidkringsforetag skall fA mojlig-
het formedla utlindska forsdkringar till forsdkringstagare i Sverige. Ett
avslutande avsnitt tar upp en bestimmelse enligt vilken inspektionen ir
skyldig att ingripa mot ett forsdkringsbolag bl. a. om bolagsordningen inte
lingre dverensstimmer med bolagets verksamhet. Inspcktionen har fore-
slagit en viss uppmjukning av bestimmelsen.

4.1 Forsdkringsinspektionens ingripanden mot otillaten
forsdkringsrorelse 1 vissa fall

Mitt forslag: Bestimmelserna om forsdkringsinspektionens majlig-
het att ingripa mot otilliten forsikringverksamhet fortydligas. Ett
foreldggande att }Jdmna upplysningar om verksamheten eller att
upphora med denna skall kunna riktas direkt mot den som hir i
riket dr verksam for ett utlindskt forsdkringsforetags rikning for att
forma fysiska eller juridiska personer i Sverige att teckna forsikring
i foretaget.

Forsikringsinspektionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra invindingar mot
forsikringsinspektionens forslag.

Skilen for mitt forslag: Utlindska forsikringsforetag far inte driva for-
sikringsrorelse hdr i landet utan att ha koncession. Grundforutsittningen
for koncession 4r att forsdkringsrorelsen hir i landet drivs antingen genom
ett svenskt dotterbolag eller genom en generalagent. Om verksamhcten
drivs genom ett svenskt dotterbolag giller for detta bolag samma regler
som for svenska forsdkringsbolag 1 allmdnhet. Verksamhet som drivs
genom generalagent regleras i lagen (1950:272) om ritt for utldndska
forsikringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige. Reglerna i den
lagen Overcnsstimmer i visentliga delar med bestammelserna i forsik-
ringsrorelsclagen.

Om det kan antas att ndgon hér i landet driver forsdkringsrorelse utan
koncession, far forsidkringsinspektionen forcldgga denne att till inspektio-
nen limna de upplysningar som behdvs for att bedoma om verksamheten
ar koncessionspliktig (25 b § forsta stycket lagen om utldndska forsik-
ringsforetag). Om forsdkringsinspektionen finner att ndgon driver forsik-
ringsrorelse utan erforderlig koncession. skall inspektionen foreligga den-
ne att inom viss tid ans6ka om koncession eller vidta de dndringar i
verksamheten som inspektionen anger eller ocksd upphéra med verksam-
heten (andra stycket). Ett foreldggande enligt 25 b § kan forenas med vite
med stod av 25 a §.

Begreppet forsikringsrorelse finns inte definierat i vare sig forsdkrings-
rorelsclagen eller lagen om utlindska forsdkringsforetag. Det har i stillet
dverlimnats At rittstillimpningen att avgora vad som forstds med detta
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begrepp. Nir det giller aktiviteter som syftar till att f4 personer eller
foretag att teckna forsiikring hos utlindska forsikringsforetag har i forsik-
ringsinspektionens praxis grinsen mellan tilldtna och otilldtna aktiviteter
dragits i huvudsak s& att det maste vara forsikringskunden som sjilv tar
initiativ till kontakt med det utlindska foretaget. S snart det utlindska
foretaget genom ombud eller andra medhjilpare soker anskaffa forsikring-
ar hidr i landet, har detta betraktats som otillaten verksamhet. Inspektio-
nen har intagit samma synsitt dven betridffande t. ex. forsdkringsradgivare
eller forsdkringskonsulter som, utan att ha nagon avtalsmissig eller ekono-
misk anknytning till det utlindska foretaget, genom marknadsforing eller
pé annat sétt aktivt medverkar till att forsikring tecknas hos det forctaget.

Av forsakringsinspektionens framstillning framgér att det i nagra fall
sttt klart att det dr ett utlindskt forsikringsforetag som riktat marknads-
foringsaktiviteter mot personer i Sverige. Inspektionen har dirvid ingripit
mot forsikringsforetaget med direkt tillimpning av 25 b §. I nigra andra
fall har det inte stitt klart om fOrsikringsforetaget sjalvt statt bakom
marknadsfOringsaktivitcter som vidtagits av en person i Sverige. Inspek-
tionen har emellertid i dessa fall tolkat bestimmelsen si att den givit
mdjlighet till ingripanden mot den person som hir bedriver aktiviteter.
Inspektionen har anfort att det finns anledning att fortydliga bestimmel-
sen si att det klart framgar att inspektionen kan rikta sig mot savil det
utlindska bolaget som mot den som hir dr aktiv for bolagets riakning.

Den fréga forsikringsinspektionen tar upp har nira samband med
stravandena mot ett fritt tjinsteutbyte dver grinserna och Sveriges uttala-
de intresse av att delta i det vdsteuropeiska integrationsarbetet. Det skulle
kunna uppfattas som ett steg i fel riktning om Sverige nu infér en bestim-
melse som siktar till att hindra utlindska forsdkringsbolags verksamhet
hdr i Jandet. Jag menar emellertid att det inte finns nigon cgentlig grund
for ett sidant synsitt. Sveriges vilja till okat internationellt samarbete har
dokumenterats i manga sammanhang, och utldndska forsikringsforetag
har i princip obegrinsade mdjligheter att etablera sig hir. S4 linge nuva-
rande bestimmelser géller maste de emellertid tillimpas, och det foreligger
ctt praktiskt behov av ett fortydligande i den aktuella paragrafen. Jag anser
alltsa inte att internationella hiinsyn utgdr nigot hinder mot en lagstiftning
av det innehdll som forsdkringsinspektionen har foreslagit.

Enligt min mening b&r bestimmeclserna 1 25 b § vara tillimpliga inte
bara gentemot det utldndska forsdkringsbolaget sjdlvt, utan dven mot den
som foretrader bolaget eller annars dr verksam for dess rdkning hir i
landet. Paragrafen bor kompletteras med en bestammelse av det innehal-
let. Ddremot kan man inte gi si langt att lagstiftningen ger utrymme for
ingripanden mot var och en som i nigot sammanhang rekommenderar
utldndska forsikringar eller sprider information om sddana. En s4 langtgé-
ende bestimmelse skulle kunna komma i konflikt med yttrandefriheten.
Jag aterkommer till Amnet i specialmotiveringen.
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4.2 Forsakringsbolags ritt att formedla forsdkringar fran
utlandet

Min bedémning: Forsdkringsbolag ges inte nu mjlighet att f6rmed-
la forsdkringar fran forsdkringsforetag i utlandet.

Forsdkringsinspektionens forslag: Forsdkringsbolag med koncession i
Sverige skall ges en gencrell mojlighet att formedla forsdkringar fran ut-
laindska forsdkringsforctag som saknar koncession hér i landet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom tv3 ar positiva till
forslaget. Svenska Forsdkringsmdklares Forening anser att endast formed-
ling fran svenska eller utlindska dotterbolag bor tillatas. Svenska Bankfor-
eningen tillstyrker forslaget endast under forutsittning att dven svenska
banker fir mgjlighet att formedla utldndska forsdkringar ssom ombud.
Bankinspektionen och ndringsfrihetsombudsmannen anser att dven svens-
ka banker skall f& mgjlighet att férmedla utlindska forsdkringar.

Skilen for min bedomning: Personer bosatta i Sverige och svenska fore-
tag har, med undantag f6r trafikforsikring, ritt att pa eget initiativ teckna
forsdkring i ett utlindskt forsdkringsforetag utan koncession i Sverige.
Som en f6ljd av det svenska koncessionssystemet ér det lagliga utrymmet
for formedling av férsdkringar ddremot begrinsat.

S& snart det utlindska foretaget genom ombud eller andra medhyjilpare
soker anskaffa forsakringar hir i landet, har detta enligt forsdkringsinspek-
tionens tillsynspraxis betraktats som otilliten verksamhet. Den | januari
1990 trader lagen (1989:508) om forsdkringsmaiklare i1 kraft. Enligt den
lagen skall varje forsdkringsmiklare vara regisirerad hos forsdkringsins-
pektionen och std under dess tillsyn. Den som skall registreras som forsak-
ringsmiklare miste vara oberoende av forsikringsgivarintressen och skall
till olika uppdragsgivarc formedla direktforsdkringar frian flera fran var-
andra fristdende forsidkringsgivare.

I forarbetena till miklarlagen diskuterades om det borde inf6ras ett
forbud for maklarna att formedla forsdkringar frin utlandet. Nagot sddant
forbud infordes emellertid inte. Som skil for att tilldta méklare att formed-
la forsdkringar dven fridn bolag som inte har koncession hir i landet
anférde foredragande statsradet att det inte var rimligt att inskrinka
miklarens mojlighcter sa att han bara far foresla 16sningar som erbjuds av
forsdkringsforetag med koncession i Sverige. Miklaren méstc kunna fore-
sld den ldmpligaste 16sningen som star uppdragsgivaren till buds, dvs. dven
forsikringslosningar som erbjuds av forsikringsforetag utan koncession
hdr i landet. Foredraganden ansag att det i annat fall var svart att se att
miklaren verkligen fullgjort sitt uppdrag p& bista sitt. Det uttalades
vidare att en sddan mgjlighet att formedla utldindska forsdkringar stimmer
med utvecklingen inom EG (prop. 1988/89:136 s. 29).

I forsdkringsinspektionens framstallning antors att forsikringsmaiklar-
nas riitt att formedla utlindska forsdkringar innebdr konkurrensfordclar
inte bara for dc utlindska forsdkringsgivarna, utan dven for miklarna
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gentemot de inhemska forsidkringsbolagen. Inspektionen anser att det
finns starka skil mot en sddan skillnad i1 behandling.

Jag har forstaelse for de synpunkter som fors fram i forsikringsinspek-
tionens framstéllning och for de svenska forsdkringsbolagens 6nskan att fa
mojlighet att formedla utlindska forsdkringar. Samtidigt kan emellertid
vissa inviandningar riktas mot forslaget.

Om svenska forsidkringsbolag far mgjlighet att formedla utlindska for-
sikringar skulle denna verksamhet med stor sakerhet & en annan karaktir
in forsakringsmaklarnas. Forsdkringsinspektionen har konstaterat att det
inte skulle gi att undvika dgarrelationcr, samarbetsavtal eller andra bind-
ningar mellan det svenska forsikringsbolaget och det utlindska. Det skulle
knappast heller kunna komma i friga att, som betraffande miklare, aldgga
forsikringsbolag skyldighet att formedla fran flera olika forsikringsgivare.
Enligt min mening skulle det dver huvud taget inte vara mojligt att sétta
ndgon grins for vilka bindningar som skulle fi forckomma mellan det
formedlande svenska forsdkringsbolaget och det utlindska; att finna en
principicllt och lagtckniskt godtagbar 16sning for en sadan inskrinkning
skulle mota stora svarigheter. Som Svenska Bankforeningen framhallit i
sitt remissyttrande skulle en lagindring 1 enlighct med forslaget innebdra
att ett utlindskt forsikringsforetag som inte har koncession i Sverige far
anlita ett svenskt forsikringsféretag sdsom ombud.

Dect ligger visserligen i sakens natur att ett 1 Sverige verksamt forsik-
ringsbolag normalt sjilvt forsoker tillgodose en kunds dnskemél om for-
sikring framf6r att hiinvisa kunden till en utlindsk konkurrent. Emellertid
kan konkurrensforhallandet vara uttunnat om det finns ett dgarsamband
mellan det svenska och det utlindska forsdkringsforctaget. Ett svenskt
forsdkringsbolag skulle kunna placcra huvuddelen av sina forsdkringar av
en viss typ hos ett dotterbolag i ctt land som bedomdes vara férménligare
An Sverige frén t. ex. skattesynpunkt. Dessutom kan konkurrens undvikas
t. ex. genom samarbetsavtal som avser formedling av forsakringar som inte
ingdr i det svenska bolagets eget sortiment. Ett mindre forsikringsbolag
skulle kunna bygga upp en formedlingsverksamhet som var mer omfattan-
de dn den egentliga forsikringsrorelsen. Intresset hos utlindska forsdk-
ringsforetag for att etablera sig i Sverige i enlighet med principerna i lagen
om utldndska forsdkringsforetag skulle naturligt nog minska. Detsamma
kan mgjligen gilla dven etablering genom dotterbolag hiir i landet.

En lagstiftning i enlighet med forslaget kan siledes f4 vittgdende konse-
kvenser for den svenska forsdkringsmarknaden. Vidare Oppnas sidana
mdjligheter att kringd de svenska koncessionsreglerna att vart koncessions-
system i praktiken kan séttas ur spel. Sarskilt gdller detta naturligtvis om
aven bankerna skulle f4 méjlighet att vara ombud for utléindska forsidk-
ringsforetag.

Forslaget aktualiserar frigan i vilken utstrdckning Sverige i framtiden
skall uppritthilla kravet pd koncession for utlindska forsidkringsforetag.
Fragan har nira berdringspunkter med den pagdendc anpassningen av det
svenska regelsystemet till utvecklingen inom EG och diskussionen om ett
fritt tjanstcutbyte Over grinserna. Den foreslagna andringen bor darfor
sittas in i ett storre sammanhang dar det ndirmare utreds om och i vilken
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omfattning det svenska koncessionssystemet behdver reformeras, frimst
med hénsyn till utvecklingen pa det internationclla omradect. Jag avser att
s& snart som mdojligt se till att en sddan utredning kommer till stind. I det
sammanhanget bor det dven klarldggas vilka konsumentbehov som beho-
ver tillgodoses i ett 6ppnare system. Det sagda innebir att jag inte ir
frimmande for tanken att svenska forsikringsbolag skall kunna férmedia
forsdkringar frAn utlindska forsdkringsgivare. Jag dr emellertid inte be-
redd att nu lagga fram négot forslag till en sddan reglering.

4.3 Foreldggande om rittelse 1 visst fall

Min bedomning: Nigon indring i reglerna om forsikringsinspektio-
nens skyldighet att ingripa, om den finner att ett forsdkringsbolags
bolagsordning inte lingre ér tillfredsstillande gors inte.

Forsdkringsinspektionens forslag: Forsikringsinspcktionen skall fa méj-
lighet att avsta fran att tillimpa den bestammelse i forsdkringsrorelsclagen
som foreskriver att inspektionen skall ingripa mot ett forsdkringsbolag om
bolagsordningen och grunderna inte idngre 4r tillfredsstdillande med hin-
syn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigra invindningar
mot forsikringsinspektionens forslag.

Skiilen for min bedomning: Enligt 19 kap. 11 § andra stycket 2 forsik-
ringsrorelsclagen skall forsdkringsinspektionen foreldgga ett bolag eller
dess styrelsc att inom viss tid vidta erforderliga atgirder, om inspektionen
finner att bolagsordningen cller grunderna inte ldngre ir tillfredsstédllande
med hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelsc.
Bestimmelsen bygger pd grundsatsen att bolagen dr skyldiga att anpassa
bolagsordningen och grunderna efter dndrade forutsdttningar for verksam-
heten. Bolagsordningen skall ange foremadlet for bolagets verksamhet. Om
ett bolag upphor med en forsdkringsgren skall bolaget 1 enlighct med den
niamnda grundsatsen justera bolagsordningen si att den dverensstimmer
med de dndrade forhallandena. Detta far till foljd att bolagets koncession
inte lingre omfattar den forsiakringsgren som lagts ned.

Det fall som inspektionen syftar pé 4r foljande. Om ctt moderbolag i en
svensk forsdkringskoncern vill etablera ett dotterbolag i utlandet krdvs
enligt uppgift ibland att det svenska bolaget har koncession for de forsik-
ringsgrenar som dotterbolaget soker koncession for i det frimmande lan-
det. P4 grund hirav kan det svenska moderbolaget vilja ha koncession for
forsakringsgrenen, trots att moderbolaget inte sjdlvt utnyttjar konces-
sionen i denna del. Forsidkringsinspektionen anser att detta dnskemal bor
tiligodoses. Inspektionen har darfor foreslagit en lagdndring som skulle ge
inspektionen mojlighet att avsta fran att tillimpa den nimnda bestimmel-
seni19kap. 11§.

Jag delar forsikringsinspektionens asikt att inspektionen i denna situa-
tion bor kunna underlata att tillimpa bestimmelsen. Jag anser emellertid
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att bestimmelsen redan i sin nuvarande lydeclse ger mojlighet att avsta fran
ett ingripande 1 det fall som beskrivits. Enligt min mening #r nagon
lagindring dirfor inte behovlig.

4.4 Tkrafttradande

Den foreslagna lagdndringen (avsnitt 4.1) bor trdda i kraft den 1 januari
1990.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till .

1. lag om livforsdkringar med fondanknytning

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

3. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

4. lag om dndring 1 lagen (1950:272) om ritt for utldindska forsikringsfo-
retag att driva forsikringsrorelse i Sverige

5. lag om dndring i férminsrittslagen (1970:979)

6. lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

7. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

Samrad har skett med chefen for justitiedepartementet betridffande lag-
forslagen 5—7.

Forslagen bor fogas till protokolle! i detta drende som bilaga 6.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om livforsdkringar med fondanknytning
1§

I paragrafen anges for vilka forsdkringar den nya lagens bestimmelser skall
gilla. Eftersom ctt forsakringsbolag som meddelar livforsiakringar med
fondanknytning i princip intc fir bedriva annan forsikringsrorelse (2 §),
anger paragrafen samtidigt ramen for ett sddant bolags produktsortiment.

Som kénnetecken for de forsdkringar som omfattas anges att premierna
enligt forsikringsavtalet skall placeras i en eller flera aktiefonder. I forsik-
ringsformens sirart ligger ocksa att det dr forsdkringstagaren som bestim-
mer i vilken fond tillgodohavandet skall placeras (4 §) och att det darfor ar
han som bér den finansiclla risk som dr forenad med placeringen. Som
framhallits i den allmdnna motiveringen bor det, innan storre erfarenhet
vunnits av forsikring med fondanknytning i Sverige, inte forckomma att
forsdakringsbolaget ger mer dn begransade garantier for virdeutvecklingen
av den valda placeringen.

Det som skall placeras i fonder dr premicrna. Som utvecklas ndrmare i
kommentaren till 4 § 4r avsikten att i princip hela premien skall placeras
pa detta sitt. allts& dven oforbrukade risk- och driftskostnadspremier. Som
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framhalls i den allmiinna motiveringen maste forsdkringsbolaget ha moj-
lighet att forvarva andelar i fonden f6r egen rdkning, om det behdvs for att
tacka bolagets dtaganden mot forsidkringstagaren. I dessa fall foreligger det
emellertid inte nagon skyldighet for bolaget att placera i just den fonden,
utan itagandet kan tdckas dven med tillgingar av annat slag.

Av paragrafen framgar ocksi att placcringarna maste goras i sirskilda
aktiefonder, som kallas forsikringspremiefonder. Sddana fonder kan bil-
das och forvaltas av fondbolag som r dotterforetag till ett forsikringsbo-
lag men ocksi av fristdende fondforvaltare.

Dessa fonder fér i princip inte ta emot andra tillskott 4n forsidkringspre-
micr. Undantag giller dock temporira tillskott i samband med etableran-
det av fonden och for sddana tillskott som forsdkringsbolag gor for egen
rdkning och som kan betecknas som premier 1 vidstrackt bemdirkelse eller
som behovs for att systemtet skall fungera pad ett smidigt sitt. Detta
betyder att forsdakringsbolagen formellt kommer att vara de enda andels-
dgarna i sddana fonder.

2§

En rorelse som avser livforsdkring med fondanknytning fir enligt denna
bestammelse i1 princip inte forenas med annan forsdkringsrorelse. Undan-
tag giller endast for forsdkring for premiebefrielse vid arbetsoférméga.
Livforsdkring med fondanknytning kan alltsd meddelas bara av ett speci-
alinstitut. Skélen for denna reglering har angetts i den alimidnna motive-
ringen (avsnitt 2.2.2.2).

3§

Enligt paragrafen skall for den forsikringsrérelse som avses i lagen bestim-
melserna 1 forsikringsrorelsclagen gilla i tillimpliga delar om annat inte
sdrskilt anges. Betriffande forsidkringspremiefond skall pA motsvarande
sitt akticfondslagen gélla i tillimpliga delar om annat inte sirskilt anges.

43

Enligt forsta stycket skall forsikringsbolaget placera inbetalda premierien
eller flera fonder som forsékringstagaren bestimmer. Som har framhallits i
den allmidnna motiveringen ir forsakringstagarens val inte inskrinkt tiil
fonder med anknytning till hans forsikringsbolag, utan han kan vilja fritt
mellan samtliga pd marknaden befintliga forsakringspremicfonder.

Regeln innebdr 1 princip att hela den inbetalda premien skall placeras i
den valda fonden, varefter risk- och driftskostnader fortlopande dras av
frén tillgodohavandect. Bolaget skall alltsd inte vid forsta inbetalningen dra
av riskpremic for hela forsdkringsperioden, men naturligtvis kan omedel-
bart forestidcnde kostnader dras av innan placering i fonden gors.

Det bor anmirkas att vid tillimpning av femprocentsregeln i 7 kap. 17 §
forsakringsrorelselagen de placeringar i aktier som férekommer i en for-
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sdkringspremiefond inte skall sammanridknas.med de placeringar som i
ovrigt forekommer i en forsdkringskoncern.

Entligt andra stycket iligger det forsikringsbolagen att efterkomma {or-
sdkringstagares begidran om inlgsen for omplacering i ndgon annan forsik-
ringspremiefond. Forsdkringstagare dger dirvid ritt att anvisa en forsik-
ringspremiefond, vilken som helst, som forekommer pd marknaden. Att
forsikringsbolag far ta ut skilig ersdttning for kostnader i samband med
omplacering har inte uttryckligen angetts. Detta far emellertid anses ligga i
sakens natur. Det ankommer pd foérsdkringsinspektionen att dvervaka att
ersidttningarna ir skiliga med hinsyn till bolagens faktiska omkostnader.

5§

Utdelning fran forsikringspremiefond tillfaller forsakringsbolaget i dess
egenskap av fondandelsdgare. Utdelningen fr disponeras endast for for-
virv av nya fondandelar for forsdkringstagarens rikning eller fér betalning
av premie for férsdkringen. Om sdrskild anvisning inte limnas betriffande
forviarv av nya fondandelar far anses att godkdnnande limnats for forvarv
av andelar i den forsdkringspremiefond varur utdelningen givits. I forsdk-
ringsavtalet bor ndrmare regleras hur utdelningar skall disponeras.

6§

Enligt paragrafen far inlosen, utéver vad som angesi4 § andra stycket, ske
endast for betalning av premie for forsikringen eller for utbetalning enligt
de villkor som anges i forsdkringsavtalet. Det bor anmiirkas att premie
som betalas genom att forsikringstagarens tillgodohavande tas i ansprak
inte 4r cn sddan premie som avses i kommunalskattelagen.

7§

Enligt paragrafen far vid sirskilda skil undantag medges fran bestimmel-
scrna om livforsdkring i vidare man dn vad som foreskrivs i 1 kap. 10§
forsdakringsrorelsclagen. Sddant undantag fAr medges av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av forsdkringsinspektionen. Den limpli-
ga omfattningen av sidana undantag har diskuterats i den allmédnna moti-
veringen (avsnitt 2.2.2.3). Dispens far férenas med villkor.

8§

Mot bakgrund av att de finansiella riskerna &r forhillandevis smé i fond-
anknuten livforsikringsrorelse foreskrivs i denna paragraf att forsékrings-
bolag som driver sddan rorelse fir redovisa belopp motsvarande forsik-
ringstekniska skulder ocksd i andra slag av tillgdngar 4n som anges i
placeringsreglerna i 7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen. Att dessa place-
ringsregler inte skall gilla innebédr emellertid inte att bolagen ddrigenom
undgdr kravet pa registrering av tillgdngar enligt de nya bestimmelscrna i
7 kap. 10 a § forsdkringsrorelselagen. Upphavandet av de sérskilda place-
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ringsreglerna innebdr emellertid att samtliga slag av tillgdngar kan vara
foremal for registrering, sdledes dven aktier. De registrerade tillgingarna
ligger p&4 samma sitt som i ett konventionellt livforsikringsbolag till siker-
het for samtliga forsdkringstagares och formanstagares fordran pa forsak-
ringsbelopp. Vad nu sagts giller ocks& fondandelsbevisen, som alltsd inte
skall registreras till sdkerhet for bolagets forpliktelser gentemot enskilda
forsdkringstagare.

98

I paragrafen ges forsikringsbolag som driver fondanknuten livforsikrings-
rorelse mojlighet att utan hinder av bestimmelserna i 7 kap. 17 § forsik-
ringsrorelselagen dga aktier i fondbolag som forvaltar forsdkringspremi-
efond. Tillstind skall alltsd inte krdvas for aktieinnehav som §verstiger
motsvarande fem procent av rostviardet for samtliga aktier i ett siddant
bolag. Bestimmelsen medger att forsikringsbolaget dger antingen hela
fondbolaget cller endast en mindre andel i detta. Det bor anmarkas att ett
forsakringsbolagsdgt fondbolag far forvalta endast férsakringspremiefond,
inte allminna aktiefonder. Sirskilda bestimmelser om tillsyn dver sddana
fondbolag har inte ansetts erforderliga. Aktiefondslagens tillsynsregler i 46
och 47 §§ skall vara tilllimpliga ocksd pa dessa. Fondbolagen skall med
andra ord std under bankinspektionens tillsyn.

10§

I paragrafen foreskrivs att vissa bestimmelser i forsdkringsrorelselagen
som har sin grund i dmsesidighetsprincipen inte skall gélla forsdkringsbo-
lag som driver fondanknuten livforsikringsrorelse. Dessa bestimmelser ar
12 kap. 5 § om skyldighet att avsitta arsvinst till en aterbdringsfond, 4
kap. 1§ om forbud mot fondemission och 12 kap. 2§ om forbud mot
vinstutdelning. Eget kapital skall pd samma sétt som géller for skadefor-
sdkringsbolag delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad f6rlust. Forsdkringsbolaget skall ocksd ha mdjlighet att dela ut
vinst till aktiedgare enligt de regler som giller for skadeforsidkringsbolag.

11§

Om forsdkringsbolaget viljer att intc avsitta arsvinsten till en aterbarings-
fond skall bolaget i stillet inrdtta en reservfond. FOr avsattning till reserv-
fonden skall gélla vad som féreskrivs for skadeforsdkringsbolag. Vidare far
i samband med att grunder for forsakringsbolagets verksamhet stadfists
villkor om avsittning till reservfonden meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigandc, av forsikringsinspektionen.

12 §
Av forsta stycket framgar att den ritt som fondandelsdgare eller intresse-
sammanslutning for dem har enligt aktiefondslagen att utsc ledamoter i
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fondbolagets styrelse inte skall utdvas av forsdkringsbolaget i dess egen-
skap av fondandelsigare utan av de forsikringstagare pa vilkas uppdrag
fondandelar har forvirvats. Dirav foljer att forsdakringstagarna genom sina
styrelsercpresentanter fir den vetordtt som foreskrivs i 17 § tredje stycket
aktiefondslagen i friga om utdvande av rostritt for aktier i fonden. Be-
stimmelsen hindrar inte att bolagen utdvar inflytande pa grund av de
fondandelar som bolagen forvirvar for egen riakning.

I andra stycket aldggs forsdkringsbolaget att skriftligen upplysa forsak-
ringstagarna om den riitt som tillkommer dem enligt forsta stycket. I detta
stycke finns vidare bestdmmelser om anmélnings- och registreringsforfa-
randet.

6.2 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Punkt 1 av anvisningarna till 31 §

Det foreslagna tilldgget i femte stycket har till syfte att gbra det majligt att
teckna en livforsdkring med fondanknytning som pensionsforsidkring i
kommunalskattelagens mening, oaktat forsikringen inte innehdller nagon
nominell betalningsutfistelse. Pension som utgir frin en fondanknuten
livforsidkring skall, om pensionen utgir med ett belopp som ér relaterat till
virdet av uppsparade fondandclar, under den forsta femarsperioden utgé
med ett belopp motsvarande virdet av samma cller stigande antal fondan-
delar vid varje utbetalningstillfilie eller med samma eller stigande pen-
sionsbelopp. Berdkningen av antalet fondandelar vid varje utbetalnings-
tillfdlle skall gbras med utgdngspunkt i det samlade antalet andelar vid
forsta utbetalningstillfillet.

Om antalet fondandelar dndras under utbetalningstiden genom att till-
godohavandet flyttas fran en fond till en annan, maste en omrékning
goras. Antag cxempelvis att utbetalningstiden 4r tio ar och att utbetalning
enligt avtalet skall géras med en tiondel av tillgodohavandet per 4r. Om di
tillgodohavandet efter fem &r flyttas till en annan fond och dar ger upphov
till ett annat antal andelar, maste under de 4terstdcnde &ren betalas ut en
femtedel av det nya antalet andclar (om inte pensionen dnda utgdr med
samma eller stigandc belopp i kronor darfor att andeclarnas virde har
oOkat).

Tilldggen i1 tionde stycket, som avser efterlevandepension, och elfte
stycket, som avser efterlevandepension med forsorjningsriinta, tjinar sam-
ma syfte.

6.3 Forslaget till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen
(1982:713)

1 kap. 5§
Andringen avser endast hinvisningen i tredje stycket till dc bestimmelser

om livforsikring som skall gélla dven for sddan livrinta eller sjukrinta som
tillhdr annan forsdkring dn livtorsdkring. Hanvisning har gjorts till de nya
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paragrafer som har anknytning till placeringsplikten och forsikringstagar-
nas forméansrdtt. Samtidigt har hinvisningen till reglerna om sérskild
administration utgitt.

7Tkap. 4§

Vid stadféstclse av dvergdngsgrunder kommer under den tid som Gver-
gingsgrunderna giller bolagets premierescry att vara mindre dn som skulle
kridvas enligt grunder med normal trygghetsgrad. For att skydda forsik-
ringstagarna kan det dirfor bestimmas en utvidgning av pantsdttnings-
skyldigheten. T det nu foreslagna regelsystemet kommer forsakringstagar-
nas formansritt att omfatta de tillgdngar som finns inforda i det register
som anges i 10 a § . Andringen i forevarande paragraf innebir endast en
anpassning av lagtexten till de foreslagna reglerna.

7Tkap. 9 §

Eftersom fastigheter och tomtritter tagits med 1 upprikningen av olika
tillgangsslag i forsta stycket, har ordet virdehandlingar i inledningen till
stycket ersatts med tillgAngar. Detta har foranlett att raden omedelbart
fore punkten 8 strukits.

Med stod av forsta stycket 6 kan ett forsdkringsbolag anvinda sitt
fastighetsbestand for att ticka forsdkringstekniska skulder. For detta inda-
mél méste emellertid bolaget ta ut pantbrev i fastigheterna, och forvara
dessa pantbrev som ett dgarhypotck i sdrskilt forvar enligt 11§ i dess
nuvarande lydelse. Enligt forsta stycket 10 skall emellertid fastigheter och
tomtritter kunna redovisas direkt bland de tillgingar som skall motsvara
forsakringstekniska skulder. Forsdkringsbolagen har i dag pantbrev uttag-
na i sina fastigheter till stora belopp. S linge bolagen innehar pantbreven
som dgarhypotck utgdr det inget hinder att anvidnda fastigheterna dven till
denna del for att tdcka forsdkringstekniska skulder. Den del av fastighetens
cller tomtrittens virde som motsvaras av ett sidant pantbrev fir emeller-
tid inte utnyttjas for detta dndamal, om pantbrevet till ndgon del har
utnyttjats for pantsittning.

Enligt bestimmelserna i 6 kap. 3 § jordabalken kan en inteckningshava-
res foretradesritt omfatta, forutom pantbrevets belopp, ctt tilldgg p& hogst
15 procent av pantbrevets belopp jdmte rdnta pd detta belopp. Vid tillimp-
ningen av bestimmelscn att en fastighet inte far anvidndas vid redovisning
av forsakringstekniska skulder i den utstrackning fastigheten utnyttjats for
pantsittning bor de nimnda bestimmelserna i jordabalken beaktas p4 si
sdtt att fastigheten intc far redovisas till ett belopp motsvarande pantsatta
pantbrevs belopp jimte ett tilldgg pd 15 procent av detta belopp.

Den forménsritt forsikringstagarna kan ha i en fastighet cller en tomt-
rdtt skall aldrig kunna konkurrera med andra rittigheter 1 samma egen-
dom. Om cn fastighet utnyttjats for pantsittning upp till 70 respektive 60
procent av viirdet (s¢ 9 a § andra stycket). kan fastigheten inte till nigon
del redovisas till tickandc av fGrsikringstekniska skulder. Om fastigheten
utnyttjats for pantsittning till en mindre del av virdet. kan den redovisas
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till ett belopp som utgdr skillnaden mellan 70/60 procent av virdet och
den pantsatta delen beréiknad enligt foregdende stycke. Om det visar sig att
fastighetens verkliga virde understiger det virde forsakringsbolaget utgétt
ifrin, nir fastigheten infordes i registret, och detta medf6r att inte bade
inteckningshavare och f6rsidkringstagare kan fi sina ansprik tillgodo-
sedda, kommer inteckningshavarens pantritt att ha foretride framfor
forsikringstagarnas formansritt. Regeln att fastigheten inte fir redovisas
till tackandc av forsdkringstekniska skulder till den del som den utnyttjats
for pantsittning far verkan dven om forsdkringsbolaget utgatt fran ett for
hégt virde pa fastigheten. och av 11§ framgar att formdnsritten bara
omfattar sddana tillgdngar som har forts in i registret i enlighet med
foreskrifternai 9 och 9 a §§.

Om ctt forsdkringsbolag registrerar en fastighet i vilken bolaget har ett
dgarhypotek, skall dgarhypoteket antecknas i registret. Till den del forsdk-
ringstagarnas formdnsritt omfattar dgarhypoteket har forsikringstagarna
forctridesritt 1 forhéllande till annan inteckning enligt reglerna i 17 kap.
6 § jordabalken.

Till att tdcka forsdkringstekniska skulder skall vidare enligt forsta styc-
ket 11 kunna anvidndas aktier i ett aktiecbolag som har till indamal att dga
fastigheter och tomtritter och som ir ctt dotterbolag till forsidkringsbola-
get. Det dr sjilvklart att det inte utgdr ndgot hinder om bolaget dessutom
forvaltar dessa fastigheter och tomtritter. Daremot kan aktier i ett bolag
som dven dgnar sig 4t annan verksamhet inte anvéindas.

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket 12 har férsdkringsbolagen getts
mojlighet att utnyttja banktillgodohavanden for att ticka fOrsikringstekni-
ska skulder. Vid redovisningen i det register som anges i 10 a § kan inte
hianvisas rent allmint till bolagets banktillgodohavanden vid varje tid-
punkt utan cn precisering av i vilken bank och pa vilket konto medlen
finns dr nodvéndig.

Bestimmelserna om den s. k. fria sektorn finns i fjarde stycket. Med
hinsyn till de dndringar som gjorts i forsta stycket har ordet virdehand-
lingar ersatts med tillgdngar. Av den foreslagna lagtextens utformning
framgar att det endast dr andra tillgdngar dn som avses i forsta stycket som
kan anvindas i den fria scktorn. Dctta innebdr betraffande direktdagda
fastigheter och tomtritter att dessa intc kan utnyttjas till att tdcka forsik-
ringstckniska skulder till den del som &verstiger 70 respektive 60 procent
av marknadsvirdet enligt bestimmclserna i 9 a § andra stycket.

Tkap.9a§

I denna paragraf har upptagits bl. a. de virderingsregler som skall tillim-
pas vid rcdovisningen av forsikringstekniska skulder enligt 9§. T den
nuvarande 11§ finns en hidnvisning till virderingsreglerna i 11 kap. 7§.
Eftersom 11 § upphivs, har hinvisningen tagits upp i 7 kap 9 a §.

Betriffande fastigheter och tomtratter samt aktier i fastighetsbolag finns
sirskilda bestimmelser i andra-femte styckena.

Enligt andra stycket kan fastigheter och tomtrétter tas upp i registret till
ett virde motsvarande hogst dc procenttal av uppskattat virde som anges i
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forsta stycket 6 och endast i den utstrickning de inte utnyttjats for pant-
sidttning. For statsbeldnade fastigheter kan den alternativregel som anges i
sistnimnda bestimmelse anvindas. For tomtritter kan forsikringsinspek-
tionen foreskriva ytterligare begrinsningar med hénsyn till tomtrittsavta-
lets innehall eller ndgon annan omsténdighet.

I tredje stycket finns regler for hur aktier i fastighetsbolag skall virderas.
Betriffande den ndrmare utformningen av dessa regler hdnvisar jag till vad
som sagts i avsnitt 3.2.2 under rubriken fastighetsbolag.

Genom en andring ar 1980 av reglerna i forsta stycket 6 (se prop.
1978/79:165 s. 139) ersattes taxeringsvirdet av ett uppskattat virde. Det
sades d4, att uppskattningsvirdet skulle faststillas efter en expertvirdering
i varje sdrskilt fall av samma slag som férekommer i friga om intecknings-
1an vid tillimpningen av bankernas kapitaltdckningsregler. Detsamma
skall gilla forsdkringsbolagens egna fastigheter och tomtritter med tillhé-
rande byggnader samt for aktier i fastighetsbolag. I fjidrde stycket har
dirfor tagits in en bestimmelse som motsvarar 9 § tredje stycket.

I femte stycket har som villkor upptagits att till fastigheter och tomtrit-
ter horande byggnader skall vara brandf6rsdkrade.

Tkap. 10§

Andringarna i 9 § och bestimmelserna i 9 a § skall gilla zven vid redovis-
ning av premiereserven for 1anga skadeforsikringar. Detta har foranlett att
hdnvisningarna till andra lagrum 4ndrats i 10 §.

Tkap.10a §

1 paragrafen stadgas att ett forsidkringsbolag skall fora ett register som
utvisar de tillgdngar som bolaget avsatt till att tacka forsdkringstekniska
skulder enligt 9 § eller premiereserv enligt 10 §. Av registret framgér sdle-
des i vilka tillgdngar forsdkringstagarna har formansritt. Om bolaget dver-
later en tillgdng som finns inford i registret, miste en annan tillgang
infOras, si att registret vid varje tidpunkt innehaller tillgdngar till ett virde
som minst motsvarar de forsikringstckniska skulderna respektive premie-
reserven.
Det krivs att tillgdngarna finns hir i landet. Skilen hirfor har jag berort i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.2.1). TillgAngarna i registret skall
didremot inte bechdva forvaras avskilda frin Ovriga tillgngar.
Bestimmelserna i andra och tredje styckena ar pakallade fran tillsyns-
och kontrollsynpunkt.

Tkap. 11§

Enligt 11 § forsta stycket omfattar forsikringstagarnas forménsritt de till-
gangar som finns upptagna i det rcgister som anges i 10 a §. Formansritten
uppkommer nir cn tillgdng inf6rs 1 registret. Den avgbrande tidpunkten
for i vilka tillgngar forsdkringstagarna kan gora gillande sin forméansritt
ir da bolaget forsitts i konkurs cller utmitning soks.
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F6érménsritten i de tillgdngar som Aterforsdkringsgivaren avsatt till att
motsvara forsdkringstekniska skulder skall enligt den foreslagna bestim-
melsen tillkomma det bolag som tagit dterforsdkringen. Om de tillgdngar
som finns inforda i registret, nir ett bolag som meddelar savil direkt
forsdakring som &terforsikring forsitts 1 konkurs, inte racker till att ticka
samtliga forsdkringstagares ansprik, skall aterforsikringstagares formans-
ridtt kunna goras gillandc forst sedan Ovriga forsdkringstagare fétt sina
ansprik tillgodosedda.

14kap. 6 §

Andringen ir foranledd av att bestimmelserna om sarskild administration
upphévs.

14 kap. 7§

Nir ett forsdakringsbolag tritt i likvidation, kan forsikringsinspektionen
forordna cn likvidator, som vid genomftrandet av likvidationen skall
verka jimsides med de likvidatorer som utsetts i annan ordning. Andring-
en 1 paragrafen innebir att detta alltid skall ske, nir ett likvidationsforfa-
rande inletts i ctt livforsdkringsbolag. Andringen 4r foranledd av att be-
stimmelscrna om sdrskild administration upphévs.

l14kap. 13§

Eftersom bestimmelserna om sirskild administration upphivs, kommer
véarderingen av samtliga tillgdngar att fi goras av likvidatorerna enligt de
principer som anges i paragrafen.

14Kkap. 21 §

Paragrafen motsvarar 14 kap. 7 § for det fall ett forsdkringsbolag forsitts i
konkurs.

14 kap. 24 §

Om ett bolag som meddelar ldng skadefGrsdkring forsatts i konkurs, skall
inspektionen enligt paragrafens nuvarande lydelse utse ett ombud som
skall bevaka forsidkringstagarnas pantritt.

Uppgiften att se till att forsdkringstagarna vid savil lAng skadceforsikring
som livforsdkring kommer i dtnjutande av den formansritt som foljer med
forsdkringsavtalen bor emellertid kunna avila det allmidnna ombud som
omndmns i 14 kap. 21 §. Detta inncbir att det som regel far forordnas ett
sidant ombud, nir ctt forsdkringsbolag som meddclar lang skadeforsik-
ring forsitts 1 konkurs, d4ven om det inte dr obligatoriskt enligt lvdelsen i
218.

Det anférda innebdr att de nuvarande reglerna i 24 § kan upphévas.
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14 kap. 26 och 27 §§

Bestimmelserna om sarskild administration upphdvs. Huvuddragen i de
foreslagna reglerna 6verensstimmer emellertid med de nuvarandc regler-
na. Paragrafcrna avser cndast livforsdkring och siledes inte ldng skadefor-
sikring.

Likvidatorerna eller konkursforvaltarna skall om mdjligt overlata hela
livforsikringsbestdndet. Ett avtal om Overlatelse skall for att bli giltigt
godkinnas av forsikringsinspektionen. Innan inspektionen fattar beslut
om godkdnnande skall innehéllet i avtalet kungéras. Forutom forsakrings-
tagarna skall iven den som pa nigot sitt forvdrvat ritt pd grund av en
forsikring fa tillfdlle att yttra sig 6ver avtalet inom en viss bestdmd tid,
som anges i kungorelsen.

Tillgngarna far sidljas och medlen fordelas mellan forsdkringstagarna,
om inte forsdkringsbestandct dverlatits inom ett &r frin likvidations- eller
konkursbeslutet. Det skall upprittas en plan Gver hur avvecklingen och
fordelningen skall ga till. Denna plan skall godkidnnas av inspektionen.

14 kap. 28 §

Andringen #r foranledd av att bestimmelserna om sérskild administration
upphévs. Det blir likvidatorerna respektive konkursforvaltaren och inte
forsdkringsinspektionen som far ta stillning till hur stort belopp som kan
utbetalas.

6.4 Forslaget till lag om dndringilagen (1950:272) om ritt
for utlindska forsikringsforetag att driva forsékringsrorelse i
Sverige

28

Andringen #r redaktionell.

6§

Enligt forsta stycket skall initialdeponeringen ske i virdehandlingar som
forsdkringsinspektionen godtagit. I andra stycket finns vidare bestimmel-
ser om att inspektionen kan bestimma att deponeringen kan ske med ldgre
belopp dn som stadgas i forsta stycket. Enligt bestimmelsernai 10 och 15a
§§ kan tilldggsdeposition bli aktuell. Inspektionen har papekat att det
inte framgér av lagtexten att sddan tilliggsdeposition ocksd skall ske i
virdehandlingar som godtagits av inspektionen.

Bestammelsen att depositionen skall ske i virdehandlingar som inspek-
tionen godtagit tillkom i samband med en lagindring ar 1965. Av prop.
1965:48 s. 42 f. framgar att bestimmelsen ir avsedd att gitla dven tillaggs-
deposition.

16 § forsta stycket 5 foreskrivs bl. a. att en anstkan om koncession skall
vara atfolid av ett bevis att foretaget deponerat viardehandlingar for de
dndamal som anges i 16 §. Forsidkringsinspektionen har pdpekat att be-

7  Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 34
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stimmelsen bor dndras, eftersom 90 procent av dcponeringen enligt 13§ Prop. 1989/90: 34
andra stycket fAr rdknas in bland de tillgAngar som skall motsvara virdet
av de forsdkringstekniska skulderna.

Andringarna i 6, 10 och 15 a §§ ar foranledda av det anforda.

10§

Se motiveringen under 6 §.

12§

Andringen motsvarar den indring som gjorts i 7 kap. 4 § forsikringsrorel-
selagen.

130ch 15 §§

Andringarna motsvarar dels dndringar som gjorts i 7 kap. 9 och 11 §§ . dels
de nya bestaimmelserna i 7 kap. 9 a och 10 a §§ forsdkringsrorelselagen.

15a§

Se motiveringen under 6 §.

16§

Andringen ir redaktionell.

25b¢

Bestammelsen i det nya tredje stycket behandlar forsakringsinspektionens
mdjligheter att ingripa mot den som i Sverige bedriver otilldten verksam-
het for ett utlindskt forsikringsforetag, som inte har koncession hir i
landet. Amnet har behandlats i den allminna motiveringen i avsnitt 4.1.

Bestimmelsen avser att klargora att ett ingripande kan riktas, inte bara
mot det utldndska forsidkringsforetaget som sddant, utan ocksi mot fore-
tradare for foretaget som dr verksamma hir i landet. Bestimmelsen forut-
sdtter att nagon dr verksam (or det utldndska foretagets rdkning. Det méaste
darfor foreligga en rittslig, ekonomisk eller annan typ av bindning mellan
foretaget och den som &r verksam hir i1 landet. Ddremot kravs det natur-
ligtvis inte att det ocksi skall vara klarlagt hur detta férhallandc nirmare
ir ordnat. Om det inte finns nigon annan rimlig férklaring till atgérder
som vidtas hdr, t.ex. om nigon tar pi sig kostnader och besvir for
spridning av reklammaterial till tinkbara forsikringskunder. méaste forsiak-
ringsinspcktionen kunna utgd fran att det foreligger en sddan bindning
som medfor att bestimmelsen kan tillimpas.

Om det inte foreligger ndgon sddan anknytning, saknas ddremot f6rut-
sdttningar for ett ingripande; som framhallits i den allmiinna motiveringen
far lagstiftningen inte striickas ut s3 langt att den kommer i konflikt med 98



yttrandefriheten. Och om exempelvis en konsumentupplysare inom ramen
for sin verksamhet férordar ett visst utlindskt forsiakringsféretags forsak-
ringar framfor svenska foretags, kan bestimmelsen inte tillimpas.

I detta sammanhang bor dven forsikringsméklarnas férhéllanden berd-
ras nigot. Som jag tidigare antytt (avsnitt 4.2) dr oberoendet av forsak-
ringsgivarintressen det mest karakteristiska draget hos forsikringsmikla-
ren. Den som soker sig till en forsdkringsmiklarc maste kunna lita pa att
miklaren arbetar helt i hans intresse. Samtidigt ligger det i sakens natur att
en méklare i sin verksamhet mdstc ha kontinuerliga kontakter med Orsdk-
ringsforetag. Ett forhallandevis stringt synsitt 4r darfor motiverat i friga
om vilka aktiviteter som bor tillatas, for att miklaren skall undgi att bli
betraktad som fOretridare for foretaget. Fragan behandlades i forarbetena
till miklarlagen. Féredraganden anforde att méklaren vid normala kund-
kontakter bor ha ritt att upplysa om att han har kunskap om och mojlighet
att formedla dven utldndska forsikringar. Om miklaren ddremot vinder
sig till en storre krets genom annonsering eller annan reklam och dérige-
nom foresprakar ctt visst utldndskt forsdkringsbolag eller en viss typ av
bolag fick han enligt foredragandens mening anses ha ldmnat sin maklar-
roll och mer anses som foretriadare for de bolag han rekommenderar. Hans
handlande borde d4 bedomas enligt bestimmelserna om forsakringsrorelse
i lagen om utlindska forsikringsforetag (prop. 1988/89:136 s. 29). Det
sagda inncbdr att sddan reklam som inte pa detta sitt sirbehandlar vissa
forsakringsbolag mdstc anses tillaten.

28§
I paragrafen hdnvisas till bestimmelserna om sirskild administration i

forsakringsrorelselagen. Eftersom dessa bestimmelser upphivs, tas ett
motsvarande regelsystem in i forevarande paragraf.

32§

Andringen foranieds av att reglerna om sirskilt ombud i 15 § upphivs.

6.5 Forslaget till lag om dndring i forméansrittslagen
(1970:979)

4a3

Paragrafen dr ny och infors omedclbart efter 4 §.

I 7 kap. 11 § forsdkringsrorelsclagen respektive 15 § lagen om utldndska
forsdkringsforetag anges nirmarc vilka olika slag av forsidkring och vilken
egendom som omfattas av forménsritten.

Betriffande forhallandet mellan forsdkringstagarnas forménsritt enligt
denna paragraf och forméansritt i fast cgendom enligt 6 § hidnvisas till
kommentaren till 7 kap. 9 § forsdkringsrorelsclagen.
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6.6 Forslaget till lag om dndring i konkurslagen (1987:672)
Tkap.2§

I ctt nytt sista stycke erinras om att det finns bestimmeclser i forsdakringsro-
rclsclagen (14 kap. 21 §) och i bankrorelselagen (7 kap. 13 §) om allmént
ombud som forordnas av forsdkrings- respektive bankinspektionen.

Tkap. 13§

Eftersom bestimmelserna om sirskild administration i forsdkringsrorelse-
lagen upphdavs, infors i sista stycket en bestimmelse om att konkursforval-
taren till konkursbouppteckningen eller borgendrsforteckningen, pi sam-
ma sitt som giller for bankerna. skall bifoga uppgift om forsikringstagarna
och deras fordringsbelopp.

8kap. 7§

I ctt nytt sista stycke erinras om att det i forsdkringsrorelselagen finns
bestaimmelser om Gverlatelse av forsdkringsbestand.

9kap. 5§

En forsdkringstagare skall inte sjdlv behova bevaka sin fordran i ett livfor-
sakringsbolags konkurs, nir uppgift limnats cnligt 7 kap. 13 §. En bestdm-
melse harom infors i andra stycket.

6.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1927:77) om
forsdkringsavtal

26§

I 1 mom. andra stycket finns ett undantag fran reglerna i forsta stycket for
det fall att ctt forsdkringsbolag stir under sdrskild administration. Efter-
som bestimmelserna om sérskild administration i forsdkringsrorelselagen
foreslas bli upphdvda, krivs det en justering i forsakringsavtalslagen. I sak
bér regleringen dock fortfarande vara densamma. Aven om reglerna om
sidrskild administration i forsdkringsrorelselagen upphévs, syftar det fore-
slagna regelsystemet till att livférsidkringsbestandet i hidndelse av konkurs
skall overlatas till ctt annat forsdkringsbolag.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till
1. lag om livtorsikringar med fondanknytning
2. lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370)
3. lag om dndring i forsikringsrorelselagen (1982:713)
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4. lag om dndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikringsfo-  Prop. 1989/90: 34
retag att driva forsdkringsrérelse 1 Sverige

5. lag om dndring i formansrittslagen (1970:979)

6. lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

7. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Sammanfattning av departementspromemorian (Ds  Prop. 1989/90:34
1989:35) Livforsdkringar med fondanknytning Bilaga 1

I promemorian foreslds att regler om cn ny forsdkringsform infors i en
sirskild lag om livférsékringar med fondanknytning. Den nya forsikrings-
formen dr en livforsdkring som internationellt ofta benimns unit linked.
Syftet med forslaget dr bl.a. att 6ppna mojlighet till nya forsidkringslos-
ningar som ger forsdkringstagarna inflytande Over forvaltningen av det
kapital som uppsamlas i1 forsakringssparandet samt att skapa forutsitt-
ningar for en visentligt 6kad konkurrens om sparandet sdvil mellan for-
sdkringsbolagen inbdrdes som med andra institut pa kapitalmarknaden.
Forslaget syftar ocksa till att géra det mojligt for svenska forsdkringsbolag
att tillhandahdlla samma slag av forsdkringsprodukter inom livforsak-
ringsomradet som sina utlindska konkurrenter.

Den nya forsdkringsformen innebér 1 huvudsak att forsikringstagarens
tillgodohavande 1 forsdkringen placeras i andelar i en eller flera aktiefon-
der som forsdkringstagaren bestimmer. For detta dndamal foreslds inrit-
tande av sarskilda slag av aktiefonder, forsdkringspremiefonder, som en-
bart dr avsedda for tillskott genom forsdkringspremier. For dessa fonder
skall aktiefondslagen gilla i tillimpliga delar om annat inte anges i den nya
lagen. Forsdkringstagarna skall nar som helst kunna anvisa forsiikringsbo-
laget att flytta uppsparat kapital mellan p4 marknaden férekommande
forsdkringspremiefonder. Den ritt till inflytande i fondbolag som fondan-
delsiigare har enligt aktiefondslagen skall tillkomma forsikringstagarna.

Livforsdkring med fondanknytning skall enligt férslaget kunna meddelas
endast av forsdkringsbolag som uteslutande driver sddan rérelse. For rorel-
sen skall forsdkringsrorelselagens regler om livforsidkring gélla i tillimpliga
delar om annat inte anges 1 den foreslagna nya lagen. Till undantagen hor att
forsikringsrorelsclagens regler om placering 1 vissa slag av tillgidngar inte
skall giilla. Dessa bolag skall kunna é4ga fondbolag for forvaltning av forsi-
kringspremiefond. Dessa forsakringsbolag skall vidare undantas fran skyl-
digheten att avsidtta rsvinst till en aterbaringsfond. Om bolag viljer att inte
inritta en sidan fond skall vinstmedel i stéllet kunna avsittas till en reserv-
fond. Forsidkringsakticbolag som meddelar livforsdkringar med fondank-
nytning skall ocksa ha méjlighet att dela ut vinst till aktiesgare.



Lagforslagen 1 departementspromemorian Prop. 1989/90: 34
v . Bilaga 2
1 Forslag till

Lag om livforsdkringar med fondanknytning
Harigenom f6reskrivs féljande.

1§

Denna lag giller livforsdkringar dér forsikringstagarens tillgodohavande
enligt férsdkringsavtalct skall placeras i en eller flera aktiefonder som dr
avsedda for tillskott genom forsdkringspremier. Sddana aktiefonder kallas
i lagen forsdkringspremiefonder.

28
Om inte annat foreskrivs i denna lag, géller 1 tillimpliga delar

1. for forsdkringsbolaget bestimmelserna om livforsikring i forsdkrings-
rorelsclagen (1982:713) och

2. for forsdkringspremiefonder bestimmelserna i aktiefondslagen
(1974:931).

Om siérskilda skil foreligger far regeringen eller, cfter regeringens be-
myndigande, forsdakringsinspektionen medge undantag frdn bestimmel-
serna i forsdkringsrorelselagen utéver vad som foreskrivs i | kap. 10 § den
lagen.

38

Rérelse enligt denna lag far intc forenas med annan forsdkringsrorelse.

4§

Forsdkringsbolaget skall placera inbetalda premier for forsikringen i en
cller flera forsdkringspremiefonder som forsdkringstagaren har anvisat
eller godkiint.

Om forsdkringstagaren begir det, skall forsdkringsbolaget 10sa in de
fondandelar som bolaget har forvirvat pa hans uppdrag och placera hans
tillgodohavande i en eller flera andra forsikringspremiefonder som forsdk-
ringstagaren anvisar.

5§
Utdelning frin forsdkringspremicfonden fir anvéndas endast for forvirv
av nya fondandelar eller for betalning av premic for forsdkringen.

Inldsen av fondandelar fir, utéver vad som anges i 4 § andra stycket,
endast skc for betalning av premie for forsdkringen eller for utbetaining
enligt forsdkringsavtalet.

6§
Over fondandelar skall utfirdas bevis.

Forsikringsbolaget skall forvara fondandelsbevisen pé det sétt som fo-
reskrivs 1 7 kap. 11 § forsta stycket forsakringsrorelselagen. Forsdkringsta-
garna har i dessa bevis pantriitt som i handpant till sikerhet for att bolaget
skall fullgéra sina forpliktelser enligt forsdkringsavtalen.

7§ :

Vad som ségs i 7 § andra stycket akticfondslagen om ritt f6r fondandels-

dgare eller intressesammansiutning for dem att utse ledamater i1 fondbola-

gets styrelsc skall 1 friga om forsdkringspremiefonder gilla de forsdkrings-

tagarc pa vilkas uppdrag fondandelar har forvirvats, 103



Forsikringsbolaget skall ge forsdkringstagarna skriftlig uppgift om den  Prop. 1989/90: 34

ritt som tillkommer dem cnligt forsta stycket. En forsdkringstagare som Bilaga 2

vill utdva sin riitt skall anmaila detta skriftligen till forsdkringsbolaget. Nir

bolaget har mottagit en sddan anmilan, skall det inom den tid som fore-

skrivs i fondbestimmelserna underritta fondbolaget ddrom for registre-

ring. Underritteisen skall innehalla uppgift om forsdkringstagarens namn,

postadress och yrke eller titel samt det antal andclar som forsdkringstaga-

ren dger utova rostratt for.

8§

Ett forsikringsbolag som driver rorelse enligt denna lag fir utan hinder av
bestimmelserna i 7 kap. 17 § forsikringsrorelselagen sga aktier i ett fond-
bolag som forvaltar en forsakringspremicfond. Utan hinder av 26 § andra
stycket aktiefondslagen far ett sidant forsikringsbolag ocksa fullgra upp-
gifter som forvaringsbank for en forsdkringspremiefond.

9§
For ett forsdkringsbolag som driver rorelse enligt denna lag giller inte vad
som foreskrivs i1 forsiakringsrorelselagen i friga om

1. skyldighet enligt 12 kap. 5§ att avsitta arsvinst till en aterbarings-
fond,

2. forbud enligt 4 kap. |1 § mot fondemission,

3. férbud enligt 12 kap. 2 § mot vinstutdelning och

4. skyldighet enligt 7 kap. 9 § att redovisa belopp motsvarande forsik-
ringstckniska skulder i vissa slag av virdehandlingar.

Eget kapital skall dclas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital
eller ansamlad forlust p& det sitt som f6reskrivs i 11 kap. 10§ fjirde
stycket forsikringsrorelselagen. Vinstutdelning till aktiedigare far skc enligt
vad som foreskrivs om skadeforsakringsbolag i 12 kap. 2 § samma lag.

Om inte drsvinsten sdtts av till en terbédringsfond, skall forsikringsbola-
get inriitta en reservfond for avsittningar enligt vad som foreskrivs i 12
kap. 9§ forsikringsrorelselagen. Regeringen eller. cfter regeringens be-
myndigande, forsikringsinspektionen far i samband med stadfdstclse av
grunder for bolagets verksamhet meddela ndrmare f6reskrifter i friga om
avsittning till reservfonden.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1990.
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2 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kommunalskattelagen (1928:370)
att punkt 1 femte samt tionde stycket av anvisningarna till 31 §' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Féreslagen lydelse

Femte stycket

Alderpension far utgd hogst si
linge den forsikrade lever, men un-
der den forsikrades livstid ldgst
fem ar eller, om forsikringen skall
upphora nir den forsidkrade fyller
65 ar, lagst tre &r. Pensionen far
under den forsta femdrsperiod un-
der vilken den utbetalas inte utgh
med annat dn samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande pensionsbelopp.

Alderpension far utgd hogst s4
linge den forsdkrade lever, men un-
der den forsikrades livstid ldgst
fem ar eller, om forsdkringen skall
upphdra nir den forsdkrade fyller
65 ar, ldgst trc &r. Pensionen far
under den forsta femdérsperiod un-
der vilken den utbetalas inte utgd
med annat @n samma belopp vid
varje utbetalningstillfalle eller med
stigandc pensionsbelopp. Fir pen-
sion som utgar frdn en forsikring
enligt lagen (1989:000) om livior-
sakringar med fondanknytning och
som utgdr med ett belopp motsva-
rande vdrdet av et visst antal fond-
andelar gdller i sidllet att pensionen
under den [forsta femdarsperioden
skall utgd med ett belopp motsva-
rande vdrdet av samma eller stigan-
de antal fondandelar vid varje utbe-
talningstilltille eller med samma el-
ler stigande pensionsbelopp.

Tiondc stycket

Efterlevandepension fir utgd
hogst sa ldnge den efterlevande le-
ver och far under den forsta femérs-
period under vilken den utbetalas
inte utgd med annat 4n samma be-
lopp vid varje utbetalningstillfdlle
eller med stigande pensionsbelopp.
Efterlevandepension  till  person
som avses 1 foregdende stycke 1. far
upphora ndr denne ingdr nytt dk-
tenskap men i annat fall under den-
nes livstid inte forrdn fem &r forflu-
tit efter den forsdkrades dod. Har
den forsdkrade avlidit mindre dn
fem ar fore den tidpunkt d forsik-
ringen annars skulle ha upphort, far
dock s&dan cfterlevandcpension
som nyss sagts upphora vid sist-

! Senaste lydelse 1987:1205.

Efterlevandepension  fir  utgd
hogst sa linge den cfterlevande le-
ver och far under den forsta femars-
period under vilken den utbetalas
inte utgd med annat dn samma be-
lopp vid varje utbetalningstilifille
eller med stigande pensionsbelopp.
For efterlevandepension som uigdr

Jrdn en  forsikring enligt lagen

(1989:000) om livforsikringar med

Jondanknytning och som utgdr med

elt belopp motsvarande virdet av ett
visst antal fondandelar géller i stil-
let att pensionen under den firsta

femarsperioden skall utgd med ett

belopp motsvarande virdet av sam-
ma eller stigande antal fondandelar
vid varje utbetalningstillfiille eller

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

nimnda tidpunkt. Efterlevande-
pension till barn, som avses i fore-
glende stycke 2., skall upph.t.ira se-
nast nir barnet fylit 20 ar. Ar bar-
net varaktigt oformaget till arbete,
far pension utgd sa linge barnet lc-
ver. Har forsidkring avseende efter-
levandepension till barn tagits pa
sddan persons liv som avses i fore-
gdende stycke 1., skall pensionen
upphora senast nér barnet fyller 16
ar.

Foreslagen lvdelse

med samma eller stigande pensions-
belopp. Efterlevandepension till
person som avses i foregdende styc-
ke 1. fir upphéra nidr denne inglr
nytt dktenskap men i annat fall un-
der dennes livstid inte forrin fem
ar forflutit efter den forsdkrades
ddod. Har den forsikrade avlidit
mindre dn fem ar fore den tidpunkt
da forsakringen annars skulle ha
upphort, far dock sidan efterlevan-
depension som nyss sagts upphéra
vid sistnimnda tidpunkt. Efter-
levandepension till barn, som avses
i foregdende stycke 2., skall uppho-
ra senast nir barnet fyllt 20 ar. Ar
barnet varaktigt oformdget till ar-
bete. fir pension utgé s linge bar-
net lever. Har forsdkring avseende
efterlevandepension till barn tagits
pd sddan persons liv som avses i
foregdende stycke 1., skall pen-
sionen upphora senast nidr barnet
fyller 16 ar.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990.

Prop. 1989/90: 34
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1989/90: 34
departementspromemorian (Ds 1989:35) Bilaga 3
Livforsdkringar med fondanknytning

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, néringsfrihctsombuds-
mannen (NQO), Gota hovritt, kammarritten i Jonkoping, fullmiktige i
Sveriges riksbank, forsikringsrittskommittén, kommerskollegium, Livfor-
sikringsaktiebolaget Skandia, Trygg-Hansa, Folksam, Forsikringstjdnste-
mannaférbundet (FTF)., Svenska Livforsikringsbolags Aktuarienimnd,
Svenska Livforsikringsforeningars Riksforbund (SLR), Forsikringsjuridi-
ska foreningen. Svenska Bankftreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF), Svenska Bankmannaférbundet,
Sveriges Advokatsamfund, Agarutredningen (I 1985:04), Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF), Tjdnstemidnnens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR,
Ansvar, omsesidig livforsdkring for helnyktra, Linsforsdkringar Liv —
forsikringsakticbolag, RKA-Omsesidigt livforsikringsbolag, Wasa Liv-
forsakring, Omsesidigt och Fondbolagens Férening.

Ansvar, Linsforsakringar , RKA och Wasa (i fortsidttningen Ansvarm. fl.)
har avgivit ett gcmensamt yttrande.

Fondbolagens Forening har i sitt yttrande forklarat att man ansluter sig
till Svenska Bankforeningens synpunkter.

1 Allmédnna synpunkter pa inforande av ett system
med fondanknuten livforsidkring

De flesta remissinstanser ar positiva till bank- och férsdkringsrorelsegrup-
pens (arbetsgruppens) forslag.

Den foreslagna forsakringsformen anses i allmidnhet vdl motiverad ur
konkurrenssynpunkt, bide i ctt nationellt och internationcllt perspektiv.
Inhemska forsdkringsbolag skulle ges mdjlighet att tillhandahélla liknande
produkter som utlindska konkurrenter samtidigt som forsikringsformen
skulle bidra till en 6kad konkurrens om dct inhemska sparandet. Nagra
remissinstanser anser ocksd att Sveriges nirmande till cn gemensam och
helt avreglerad forsidkringsmarknad inom EG motiverar att svenska for-
sikringsbolag far mgjlighet att erbjuda forsdkringar som férekommer pa
den internationella marknaden. Den foreslagna forsdkringsformen anses
vidare vara ett naturligt komplement till nu férekommande forsdkrings-
och sparformer. Flera remissinstanser anser emellertid att vissa fragor
maéste utredas och belysas ytterligare innan forsikringsformen infors.

Endast LO ir tveksam till arbetsgruppens forslag. LO anser det finns
anledning 6vervdga om den skattemissiga sdrbehandlingen av pensions-
forsidkringar och pensionssparande i sin nuvarande form skall bibehallas
eller inte. Om denna nya form, dir forsdkringstagaren kan pdverka valet 107



av fondplacering for premiereserven, infors skulle en ny langsiktig avtals-  Prop. 1989/90: 34
typ inforas som komplicerar en skatteomldggning. LO forordar dérfor att  Bilaga 3
fragan skjuts ctt par ar pad framtiden, da flertalct viktigare skattcomligg-
ningsfrigor fatt en I6sning.

Vad giller den nya lagstiftningens ikrafttradande ifragasitter Folksam,
mot bakgrund av att skattereformen inte kommer att vara genomford
under 4r 1990, om lagen kan trdda ikraft den | januari 1990.

Foérsakringsinspektionen menar att en mojlighet 4r att utforma ikrafttri-
dandcbestimmelscrna sa att tillstdndsbeslut och andra beslut kan medde-
las efter den 1 januari 1990 men att forsdkringsverksamheten fér starta
forst fr.o.m. den 1 juli 1990. For 6vrigt framhaller inspcktionen att det
hade varit en fordel om {orsikringsidsningen hade behandlats i samband
med de andra fragorna pd livforsikringsomradet som forsidkringsverksam-
hetskommittén betdnkandet (SOU 1986: 8) Soliditct och skilighet i forsdk-
ringsverksamheten.

Trygg-Hansa, Skandia och Forsdkringsjuridiska Foreningen understry-
ker att det dr av storsta vikt att inte tappa tempo i den kommande
internationaliseringen av forsdkringsbranschen och att lagstiftningen dir-
for trader ikratt i enlighet med forslaget, dvs. den 1 januari 1990.

2 Behovet av sidrskild lagstiftning och sdrskilda
forsakringsbolag

2.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen instimmer 1 forslaget att regleringen avseende livior-
sikringar med fondanknytning tas in i en ny lag, men inspektionen anser
att samklangen mced akticfondslagen (1974:931) krdver ytterligare belys-
ning. Det bor i detta sammanhang framhadllas att den féreslagna verksam-
heten, sdsom den beskrivits i forslaget, pa flera punkter bryter mot grund-
liggande principer f6r traditionell akticfondsverksamhet. Detta kan dock
vara motiverat med hansyn till det speciclla syftet med dessa fonder.

2.2 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO anser att det vore att forcdra att reglerna arbetades in i forsikringsro-
relsclagen. Med hidnsyn till de svarigheter som anfors om att inordna unit
linked i forsdkringsrorelselagens systematik och 1 valet mellan en snar
reform och en utdragen 6versyn av forsdkringsrorelsclagen anser NO dock
att den foreslagna 16sningen tills vidare maste accepteras. I samband med
en eventuell ny bredare éversyn av forsdkringsrorclselagen i vissa avseen-
den bor dock reglerna for unit linked-forsdkringar inordnas i forsikrings-
rorelsclagen. Aven om det kan sdgas att dmsesidighetsprincipen nu har
Overgivits pd ett delomrdde med stor utvecklingspotential sd kvarstar
angeldgenhceten av ctt principiellt stillningstagande till de av NO aktualise-
rade fragorna dven pa livforsikringsomradet i Gvrigt. 108



2.3 Kammarritten i Jonkoping Prop. 1989/90: 34

.. . . Bilaga 3
Kammarritten finner det positivt att de for forsdkringsformen speciella &

forhdllandena regleras genom speciallagstifning men att forsiakringsrorel-
selagen och aktiefondslagen skall tillimpas i 6vrigt.

2.4 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige tillstyrker lagstiftning i enlighet med det
remitterade forslaget om inrittande av livforsidkring med fondanknytning.

2.5 Ansvar m.fl och Skandia

Enligt lagforslaget skall lLivforsikringar med fondanknytning endast fa
meddelas av sdrskilda livforsidkringsbolag och denna typ av rorelse skall
inte f forenas med annan forsdkringsrorelse. Med hénsyn till att det skulle
kriva omfattande ingrepp i forsikringsrorclselagen finns f6r niarvarande
ingen anledning till erinran mot denna losning men det vore naturligare
om livforsikringar med fondanknytning dven skulle kunna fi meddelas av
vanliga livforsikringsbolag eftersom mer flexibla forsdkringslosningar da
skulle kunna crbjudas forsikringstagarna.

2.6 Folksam

I promemorian foreslds att verksamhet for livforsdkringar med fondan-
knytning maste drivas i sdrskilda bolag. Detta kan behdva utredas ytterli-
gare, sirskilt som det kan finnas skil anta att livforsiakring med fondank-
nytning pé ett mer effektivt sdtt kunde drivas som sérskild forsdkringsgren
inom befintlig livforsikringsrorelse.

2.7 Svenska Livforsikringsbolags Aktuariendmnd

Nimnden tillstyrker forslaget om sdrskild lagstiftning.

Forslaget innebdr att nya forsidkringsbolag bildas — av existerande for-
sikringsbolag eller andra. Med den valda l6sningen att infora en sérskild
lag har nimnden ingen crinran mot denna begriansning. Huruvida den pa
sikt behover behdllas tar provas i samband med den forestiende Gversyn
av forsakringsrorelselagen som betingas av bl. a. FVK:s arbetc.

2.8 Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund (SLR)

For att den nya férsidkringsformen skall kunna introduceras snabbt pd den
svenska marknaden infors reglerna i en sirskild lag. Detta dr bra. SLR
anser dock att det vore naturligare om livforsikringar med fondanknyt-
ning skulle kunna f4 meddelas av vanliga livforsdkringsbolag eftersom
forsdkringstagarna di skulle kunna erbjudas mer flexibla forsdkringslos-
ningar.
Riksforbundet anser att dven hos oss bor unit linked inarbetas i forsik- 109



ringsrérelselagen. Dirvid bor dven undersdkas om det 4r nodvéndigt med  Prop. 1989/90: 34
separata fonder for unit linked-forsdkring. Vidare anser man att eftersom  Bilaga 3
forsdkringsfragorna gillande pensioner och livforsidkringar hinger sam-

man med forslaget om reformerad inkomstbeskattning (RINK) bor ett

forslag till inarbetning i forsakringsrorelselagen foreligga under nésta &r.

2.9 Forsdkringsjuridiska Foreningen

Enligt forslaget skall livforsikringar med fondanknytning endast f& med-
delas av sidrskilda forsikringsbolag och denna typ av rorlse skall inte fa
forenas med annan forsdkringsrorelse. Foreningen har ingen erinran mot
denna begrinsning med ifragasétter om inte livforsidkringar med fondan-
knytning i framtiden dven skulle fA meddelas av vanliga livforsdkringsbo-
lag eftersom mer flcxibla forsdkringslosningar da skulle kunna erbjudas
forsdkringstagarna.

2.10 Forsiakringstjainstemannaforbundet (FTF)

FTF tillstyrker foreslagen spcciallag for livforsikring med fondanknyt-
ning, liksom dndringar i kommunalskattelagen.

2.11 Svenska Bankf6reningen

Bankf6reningen har ingen invéndning mot att reglerna inf6rs i cn ny lag och
tillstyrker den foreslagna konstruktionen att unit linked-forsékringar skall
tillhandahallas av sdrskilda forsdkringsbolag, som inte behGver drivas enligt
omsesidighetsprincipen.

2.12 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

SFF tillstyrker att den nya forsidkringsformen regleras i en sarskild lag,
med hinvisningar till sdvil forsdkringsrorelselagen som till aktiefonds-
lagen.

2.13 Sveriges Advokatsamfund

Samfundet delar arbetsgruppens slutsats att det icke dr mojligt att inom
ramen for forsiakringsrorelselagens systematik introducera olika slag av
unit linked-forsikringar. Mot bakgrund av den lagstiftning som giller for
aktiefonder (akticfondslagen) forefaller det indamaélsenligt att forfatt-
ningsforslaget givits formen av en sérskild lag samt att forsikringsrorelse-
lagen och aktiefondslagen skall gélla i tillimpliga delar med mindre annat
foreskrivs i den toreslagna lagen. 110



3 Forsdkringens konstruktion Prop. 1989/90: 34
3.1 Forsakringsinspektionen Bilaga 3
Enligt specialmotiveringen till 3 § i lagforslaget far inte fondforsdkringsbo-
lagen dgna sig &4t annan personforsdkring dn liv{orsakring med fondanknyt-
ning. Detta omojliggdr exempelvis produkter med premiebefrielse vid
arbetsoformaga, eftersom premiebefrielseférsakring dr en sjuk- och olycks-
fallsforsdkring.

Inspektionen tillstyrker forslaget pd denna punkt. I sammanhanget kan
tilldggas att ctt fondforsakringsbolag i samarbete med ett konventionellt
forsdkringsbolag kan marknadsfora produkter med premiebefrielse.

Inspektionen anser att det vore dnskvirt for en forsdkringstagare eller
cfterlevande att ha ritt till att omvandla en periodisk utbetalning av
fondandelar till en motsvarande nominell utbetalning. Hirigenom
undviks variationer i utbetalda belopp, beroende pa fluktuationer i fond-
andelarnas virden, vilket kan vara av intressc for mottagaren av den
periodiska utbetalningen. Vid forsdkringsfall bor det ddarfor vara mojligt
att overfora sidana forsiakringar till konventionella férsdkringsbolag. Vid
vissa forsikringsldsningar kan eventuell dalig hilsa hos forsdkringstagaren
innebira svarigheter att byta bolag. De skatteméssiga forutsittningarna for
dessa Overforingar bér klarldggas. Inspcktionen anser att mdojligheten for
ifrigavarande 6verforing nirmare bor utredas.

3.2 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Enligt promemorieforslaget bor de forsdkringsprodukter som meddelas
enligt den nya lagen i princip vara av renodlad unit linked-karaktir. NO
anser denna forsiktiga attityd tveksam frin konkurrenssynpunkt. Som
framgar av promemorian kan unit linked utformas pd manga olika sitt och
det dr internationellt vanligt fdrekommande med en koppling mellan
utvecklingen av den placering som forsdkringstagaren har valt och omfatt-
ningen av forsdkringsbolagets ansvar. For att uppni den dynamik pi
livforsdkringsmarknaden dir ocksd produktutvecklingen anvinds som
konkurrensmedel som NO har efterlyst dr det onskvért med sé f4 restrik-
tioner som mdjligt betriffande forsikringens utformning i lagstifiningen
om inte starka skél finns f6r en inskrinkning.

1 och f6r sig kan vissa placcringsformer vara sddana att garantier om ett
visst framtida vdrde pa fondandelarna innebér ett betydande risktagande
for forsdkringsbolaget. Att ta affdrsrisker dr dock naturligt 1 en marknads-
ckonomi och varje aktdr pa en konkurrensmarknad méste stindigt viga
affdrsriskerna mot vinstchanserna. Om riskerna vid kapitalforvaltningen
maste Overforas helt fran forsdkringsbolaget till dgarna, minskar utrymmet
betydligt for konkurrens mellan bolagen. Statsmakterna har inte ansett sig
béra hindra forctagen frin sddant risktagande i andra branscher. | bygg-
nadsbranschen har statsmakterna t.o.m. aktivt verkat for att byggfore-
tagen skall ldmna s.k. fastpriser, vilket ju innebdr ctt risktagande av
liknande slag som det nu aktueclla. Mot denna bakgrund anser NO att 111t



avtalskonstruktioner som garanterar ett visst virde p4 sparade fondande-  Prop. 1989/90: 34
lar vid en viss tidpunkt inte bér hindras. Bilaga 3

3.3 Kammarritten i Jonkoping

Kammarritten cfterlyser ndrmarc utredning om mdjligheten att under
lopandc premictiden 6vergd fran konventionell liviorsidkring till nu fore-
slagna forsdkringspremiefonder. Vidare anser man det vore vardefullt att
fa forutsdttningarna belysta for dverging fran forsdkringspremiefond till
konventionell livforsikring.

3.4 Ansvarm.fl.

Den typ av livforsikringar som kan meddelas enligt nuvarande regler bor,
som arbetsgruppen kommer fram till, 4ven kunna meddelas som livforsik-
ring med fondanknytning.

Grundidén med livforsdkring med fondanknytning &r att den investe-
ringsrisk som 1 traditionell livférsdkring har vilat pa forsdkringsbolaget
overfors till forsdkringstagarna. Eftersom forsdkringsbolaget saknar fullt
inflytande 6ver hur forsdkringstagarnas tillgodohavanden 4r placerade kan
forsikringsbolaget inte heller garantera dessas tillviixt. Det &r dirfor inte
mojligt for forsdakringsbolaget att gora nagon utfisteise i nominellt belopp
som inte ir betingad av undcrliggande fondutveckling.

For en del forsikringstagarc kan det finnas 6nskemal att vid nigon
tidpunkt, t. ex. vid pensionering, kunna dndra forsdkringen till en traditio-
nell forsakring med garanterad utbetalning.

En stor del av de livrinteforsidkringar som meddelas utgor dlderspension
eller efterlevadepension. For livrinteforsdkringar meddelade som livfor-
sikring med fondanknytning, utfaller livridntan i form av ctt antal fondan-
dclar. Detta kommer att innebira att livrdntans nominella virde kommer
att fluktuera med virdet pa fondandelarna. For en del forsdkringstagare
kan det dirfor finnas skil att, atminstone dé cn livridnta borjar utbetalas,
kunna omvandla denna till en traditionell forsikring av samma typ. Troli-
gen kommer en sddan option att tillhandahallas av flertalet forsikringsbo-
lag som meddelar livférsiakring med fondanknytning, 4tminstone av sida-
na forsikringsbolag som ingdr i samma koncern som ett traditionellt
livforsdkringsbolag. Frin forsdkringstagarsynpunkt kan det ifragasittas
om inte en sdan rittighet borde goras obligatorisk &tminstone for vissa
forsdkringstyper.

Riktlinjer bor finnas i lagforarbetena angiende vilka typer av forsikring-
ar som kan meddelas utan grunder.

3.5 Skandia

Vid fondanknuten livforsidkring 6verfors den investeringsrisk som i tradi-
tionell livf6érsdkring har vilat p4 forsdkringsbolaget till forsdkringstagarna.
Eftersom forsdkringsbolaget saknar fullt inflytande ¢ver hur forsikringsta-
garnas tiligodohavanden ir placerade kan forsdkringsbolaget inte heller 112



generellt garantera dessas tillvixt. Om emellertid ett forsikringsbolag vill  Prop. 1989/90: 34
utfirda sddana garantier dr det att betrakta som en affdrsrisk och bér som  Bilaga 3
sddan inte vara otillaten. En dylik begransning skulle utgdra ett allvarligt
konkurrenshinder da sddana produkter redan finns i banksektorn.
Riktlinjer bor finnas i lagférarbetena angéende vilka typer av forsdkring-
ar som kan meddelas utan grunder.

3.6 Trygg-Hansa

Onodig detaljreglering giller den begransning av forsdkringsbolagens moj-
ligheter att tillhandahdalla produkter didr nidgon form av garanterad vérde-
tillvéxt eller garanterat forsakringsbelopp ingar. Sddana typer av garanti-
ataganden &r att betrakta som affdrsrisker for férsdkringsbolagen och
borde definitivt vara mojliga att tillhandahalla. For forsakringstagare som
uppnatt pensionsaldern kan det vara av stort intresse att crhélla ett garan-
tidtagande som ger honom cn konstant virdetillvdxt av pensionen. En
begrinsning av ritten att limna garantidtagande skulle ocksd utgéra ett
allvarligt konkurrenshinder d& sidana produkter redan finns inom bank-
sektorn.

Riktlinjer b6r finnas i lagforarbetena angéende vilka typer av forsdkring-
ar som kan meddelas utan grunder.

3.7 Svenska Livforsikringsforeningars Riksforbund (SLR)

En livrdntas nominella virde kommer att fluktuera med virdet pa fondan-
delarna. En forsikringstagare kan da finna skil for att vilja dndra livrantan
till en traditionell forsikring av samma typ. SLR kan téinka sig att en sddan
rittighet gors obligatorisk, &tminstonc for vissa forsdkringstyper.

3.8 Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarienimnd

Savil pensions- som kapitalforsidkring av kollektiv natur bor kunna kom-
ma i friga.

En unit linked-forsdkring bor likavil som en konventionell livforsakring
kunna omfatta ritt till premiebefrielse vid arbetsoforméaga till f6jd av
sjukdom eller olycksfall.

En unit linked-forsikring, dir riskmomentet dr av dodsfallskaraktar, &r i
princip utformad si att forsdkringsgivaren, mot att forsdkringstagaren
betalar en inom vissa ramar bestdmd premie, atar sig att vid dédsfall inom
avtalstiden betala ett pa visst sitt definicrat dodsfailsbelopp. Nir avtalsti-
den upphor (inkl. upphér 1 fortid genom aterkdp om sddant dr mojligt)
utbetalas virdet av det antal andelar i forsidkringspremicfonden som pre-
mier och utdelningar givit upphov till efter det att forsdkringsgivaren
fortlopande gottgjort sig for riskkostnader, driftskostnader och i forekom-
mande fall skatter. .

Riskkostnaden kan bestimmas fortldpande enligt erfarenheten utan att
bolaget gor nagra utfistelser i forvig angdende kostnadens storlek och 113
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motsvarandc kan gilla drifiskostnaderna. 1 sédant fall dravtaletenrenodlad ~ Prop. 1989/90: 34
form av vad som brukar benimnas forsikringsteknisk forvaltning. Bilaga 3

Uppbyggnaden av forsiakringstagarens sparkapital fungerar i detta fall
pa i princip samma sitt som uppbyggnadcen av den enligt terbdringsgrun-
derna for konventioncll livforsdkring forekommande retrospektivre-
serven,

Nir det géller bolagets uttag av riskpremie kan avtalet alternativt utfor-
mas si att forsdkringsbolaget gér viss utfistelsc angicende storicken av
riskpremien. Denna kan t.ex. bestimmas cnligt cn {or fem ar i taget
fixerad dodlighetstabell. En mellanform 4dr ocksd mojlig. enligt vilken
riskpremien bestdms enligt erfarenheten men forsdkringsbolaget forbinder
sig att inte ta ut hdgre riskpremie dn enligt ¢n given dodlighetstabell.
Betriffande driftskostnadcrna géller motsvarande som for riskkostnaden.

Nimnden har tolkat promemorian sé att sddana altcrnativa former som
hir beskrivits dr forenliga med arbetsgruppens intentioner.

Utmaérkanden for dessa fall 4r att nagra langsiktiga berdkningsantagan-
den inte behdver goras (varvid forutsitts engingsutbetalning av sparbelop-
pet). Nagot annorlunda blir det for en forsikring som ir av livrintetyp.

Aven vid livrinteforsikring kan man tinka sig mer eller mindre langt
gicnde utfastelser frin forsikringsbolagets sida. En méjlighet dr att avtalet
utformas som ren forsikringsteknisk forvaltning, d.v.s. bolaget gor inga
utfdstelser om hur méinga andelar som kommer att utbetalas vid varje
utbetalningstillfalle utan antalet bestims med utgingspunkt frin hur
manga andelar som finns vid det aktuella tilifdllct. Man kan dirvid knyta
an till den teknik som numera allmint tillimpas enligt aterbdringsgrunder-
na f6r konventionella livrintor. Den gir ut pad att man arbetar med
prognosreserv som beriiknas enligt betryggande antaganden. Dessa kan
dndras under utbctalningstiden. Mcd ledning av denna reserv bestams hur
manga andelar i forsikringspremiefonden man kan borja med nir utbetal-
ningarna startar. For varje ar (eller eventucllt ngot lingre period) gér man
om kalkylen. Genom att antagandena viljs betryggande fAr man normalt
en i andelar rdknat vdxande eller i vart fall inte avtagande utbetalning.
Skulle trots allt antagandena inte visa sig betryggande blir det dock cn
minskning av antalet utbetalade andeclar.

Det bor ocksa finnas mojlighet for ctt bolag att utfésta sig att — mot att
forsdkringstagaren betalar premic uttryckt i ctt givet antal andelar —
utbetala en tempordr cller livsvarig livrinta som uppgér till ett bestimt
antal andelar vid varje utbetalningstillfille. For att bestimma premien for
en sddan forsdkring mdste bolaget gora antaganden om dodlighet och
driftskostnader — i princip dven om ev. avkastning i form av utdelning
tran forsdkringspremicfonden efter avdrag for skatt — for hela forsikrings-
tiden.

Langsiktigheten i de beridkningsantaganden som mdéste goras, om utfés-
telse lamnas, stéller enligt forsikringsrorelsclagen sirskilda krav pa att
antaganden skall véljas betryggandc. Sirskilt patagligt blir detta vid livsva-
riga livrantor. De Overskottsmedel som déarfor normalt uppkommer kan da
disponeras pd samma siitt som enligt ovan beskrivits som forsikringstek-
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nisk forvaltning. Hirigenom blir utbetalningarna ~— i andelar riknat —  Prop. 1989/90: 34
normalt storre iin cnligt utfistclsen. Bilaga 3
Man kan dven tdnka sig ndgon utformning som ligger mellan de tva har
beskrivna. t.ex. sd att utfistelse limnas for en begransad tidsperiod.
Dect framgar inte klart hur arbetsgruppen har tinkt sig utformningen av
ett livrintcavtal. Den skriver (i 7.2 forsta stycket) att for en livrinta
berdkningen av antalet fondandelar vid varje utbetalningstillfille skall
goras med utgdngspunkt i det samlade antalet andelar vid forsta utbetal-
ningstillfdllet. Denna skrivning tyder pa att arbetsgruppen haft viss utfés-
telse 1 tankarna nidr man vil dr framme vid den tidpunkt livrintan skall
bérja utgi. Den berdkning som enligt denna skrivning behdver utfGras
mdste innehdlla siddana berdkningsantaganden som ovan beskrivits for
utfiistelsealternativet. Arbetsgruppen torde dessutom nidrmast ha tinkt pa
forsdkringspremiefonder for vilka nigon utdelning inte utbetalas. Nimn-
den anscr emellertid att de skisserade alternativa utformningarna av ett
livranteavtal i vad giller grad av utfistelse maste anses ticka av lagforsla-
get.

3.9 Svenska sparbanksforeningen

I forslaget pekar utredarna pa att den finansiella risken 6verfors fran
forsdkringstagarna som kollektiv till den enskilde genom att forsikringsta-
garna (som kollektiv) inte lingre far den garanterade avkastningen om fyra
procent. Med tankc pé att garantin i sig dr beskedlig har Sparbankstoreingen
inga invdndningar mot att garantin avskaffas som en konsekvens av att
livforsdkringar med fondanknytning genomfors.

4 Inrédttande av sdrskilda forsikringspremiefonder
4.1 Forsdkringsinspektionen

Inspektionen instimmer med utredarna att forsdkringssparandet bor kny-
tas till sjdlvstindiga fondférvaltarc enligt akticfondslagens regelsystem.

Inspektionen ifragasitter om utgangspunkten nddvindigtvis behdver
vara en skattemissig likabehandling av konventionell livforsikring och
fondforsikring. Det borde siledes vara mojligt att acceptera att forsik-
ringstagarnas tillgodohavandc placeras i vanliga aktiefonder och dirmed
beskattas annorlunda dn konventioncll livforsidkring. Ett sddant forfa-
ringssitt skulle underlitta introduktionen av den nya formen av livforsik-
ring, cftersom siirskilda forsakringspremicfonder inte behodver bildas sam-
tidigt som ett stort utbud av vil ctablerade akticfonder finns tillgiingliga
{6r forsdkringstagarna.

4.2 Bankinspektionen

Nér det géller frigan om man ska inrétta sdrskilda forsdkringspremicfon-
der eller tilldta placering i traditionclla aktiefonder, hidnvisar bankinspek- 115



tionen till inspektiones skrivelse 1989 —01—19, dnr 132/89-O6A, till de- Prop. 1989/90: 34
partementet i vilken man framfor synpunkter pd férekomsten av s.k. Bilaga 3
forvaltarregistrering av fondandelar. Bankinspektionen framfor dir upp-
fattningen att man bor dverviga att i lagen infora ett forbud mot forvaltar-
registrering av fondandelar eller, om man anser att ctt sddant férfarande
bor tilldtas, att det regleras i lag med likartade bestimmelser som giller
forvaltarregistrering av aktier. Denna friga maste 16sas om placering pa
marknaden ska fungera.

Bankinspektionen forordar losningen med sérskilda forsdkringspremie-
fonder, dels eftersom dessa forutsétter en del andra rutiner, dels for att
forsidkringsbolagen annars skulle kunna komma att bli alltfér dominerande
andelsigare i de befintliga fonderna. Ett exempel pa att fondernas speciella
verksamhet kan motivera att de drivs som sirskilda fonder &r att forsik-
ringspremicfonderna kan fi mgjlighet att halla cn hogre likviditet dn
vanliga aktiefonder for att sdkerstiilla frekventa avrikningar for premier
resp. inlosen i samband med fondbyte utan att fondbolaget regelbundet
behover silja virdepapper vid mindre lampliga tillfillen.

Inspektionen anser att det eventuellt kan ifrdgaséttas om inte verksam-
heten pga. dess speciella karaktédr borde drivas i sirskilda fondbolag. Mot
en sidan losning talar dock att det for fondbolag som redan finns pé
marknaden dr mer komplicerat och kostnadskridvande att starta ytterligarc
ett fondbolag for att dclta i konkurrensen om forsikringstagarnas medel,
in att starta en ny fond under ctt redan etablerat fondbolag. Det skulle
vara olyckligt om de redan etablerade fondbolagen av den anledningen
skulle avhélla sig fran att etablera forsdkringspremicfonder.

Inom finansdepartementet arbetar for nirvarande en arbetsgrupp
(aktiefondsgruppen) med en Oversyn av akticfondslagens regler. Aktie-
fondsgruppens forslag till dndringar i lagen véntas bli klart under hdsten
1989. Bankinspektionen framhdller betydelsen av att lagen om livforsak-
ringar med fondanknytning harmoniseras med aktiefondslagen sisom den
kommer att utformas.

4.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO vill inte invinda mot forslaget att bilda sdrskilda forsikringspremie-
fonder vilka knyts till aktiefondslagen. Hérigenom vinns fordelar i form av
cnhetliga skyddsregler for forsdkrings- och aktiefondsparare liksom enhet-
liga placeringsregler.

I promemorian stills som ett krav upp att forsidkringspremiefonderna
“skall knytas till sjaivstdndiga akticfondsforvaltare. NO anser att det ir
svart att exakt avgdra hur systemet dr avsett att fungera i praktiken. NO
forutsitter dock att den valda principen endast giller en redovisningsms-
sig atskillnad si att det €j uppstar onddiga administrativa kostnader. Det
bér t.ex. vara mdjligt for fonderna att utnyttja den expertis som finns i
forsikringsbolagens alimdnna finansférvaltningar.

NO anser det ocks& positivt att dven andra dn forsikringsbolag skall
kunna bilda forsikringspremiefonder. Hérigenom Sppnas for konkurrens
fran fristdende fondforvaltare, t. ex. banker och finansbolag. 116



4.4 Fullmiktige i Sveriges riksbank Prop. 1989/90: 34

: Bilaga 3
Enligt forslaget skall placeringarna i aktiefonderna ombesdrjas av fondbo- &

lag vars .aktier forsikringsbolagen skall fa tillstind att dga. P& si sitt,
menar arbetsgruppen, begrinsas deras koncentration av inflytande &ver de
finansiella marknaderna. Fullmiktige instimmer i att en formell uppdel-
ning sker men vill inda peka p4 att en tilltagande koncentration av infly-
tande pé sa sdtt knappast kan forebyggas. Det ligger ocksé néra till hands
att hanvisa till den koncentration av aktiedgande som under senare ir skett
1 bankvirlden genom tillkomsten av aktiefonder forvaltade av bankigda
fondbolag. Fullmiktige anser dock inte att den nya forsdkringsformen av
denna anledning maste ifrigasittas.

I forslaget framhalls att aktiefondslagen i tillimpliga delar skall gélla for
férvaltningen av premiefonderna. Fullmiktige vill dock hénvisa till den
pagdende dversynen av aktiefondslagen och forutsétter att en dndring av
denna lag inte sker utan att konsekvenserna for forsikringssparandet har
undersdkts.

4.5 Folksam

Arbetsgruppen forordar att knyta forsidkringssparandet till sjélvstindiga
fondforvaltare enligt aktiefondlagens regelsystem. Har menar Folksam att
motsvarande verksamhet ocksd kan ske inom ramen for befintliga livfor-
sakringsbolag uppdelad enligt nu gillande praxis nir det géller forsikrings-
grenar. Det alternativet borde ha provats mer ingdende i utredningen.

4.6 Svenska Livforsidkringsbolags Aktuarienimnd

Nimnden har ingen erinran mot inrdttandet av sirskilda forsékringspre-
miefonder. Huruvida lingre fram placeringsobjekten kan vidgas till att
t.ex. iven omfatta fast egendom bor provas i samband med dversynen av
forsdkringsrorelselagen.

4.7 Svenska BankfGreningen

For att unit linked-férsdkring skall bli ett konkurrenskraftigt och attraktivt
alternativ till konventionell livforsdkring foreslar bankforeningen att pre-
miemedlen — genom aktiefondernas férsorg — #ven fir placeras i fastig-
heter — liksom redan dr mgjligt f6r nuvarande forsdkringsbolag. Ett alter-
nativ till direktkop av fastigheter 4r kop av aktier i fastighetsforvaltande
bolag. For att siddana aktieplaceringar skall bli likvdrdiga med direktkop
av fastigheter anscr Bankforeningen att aktiefonderna bor fa placera pre-
miemedlen i aktier i fastighetsbolag utan ndgon procentuell begrinsning.
Mot bakgrund av att uppbyggnaden av nya fonder och fondbolag sanno-
likt skulle medf6ra betydande och ontdiga administrationskostnader for
kunderna, jamfort med om dven nuvarande fonder kunde ifrigakomma,
anscr Bankforeningen att det skulle vara till stor fordel for forsakringsta-
garna om premiemedlen dven tilldts placeras i redan existerande aktiefon- : 117



der. Ett krav pa att premicmedlen skall placeras endast i nya fonder anses  Prop. 1989/90: 34
vidare betyda en trog start for unit linked-systemet. Vidare anses att  Bilaga 3
utbudet och konkurrensen, liksom en snabb och bred spridning av unit
linked-forsdkringar underlittas utan ett sidant krav. I nuvarande fonder
finns vil fungerande rutiner for regelbundet méanatligt sparande; ctt ut-
nyttjande hiirav skulle ocksé bidraga till en snabb och bred spridning av
den nya forsikrings- och sparprodukten.

Bankforeningen understryker att arbetsgruppens synpunkter pa skatte-
missig likabehandling av unit linked-férsikring och konventionell livfor-
sdkring kan tillgodoses dven i sdidana redan existerande fonder som limnar
utdelning. Foreningen kan darfor inte se¢ nigra skattemissiga skdl som
motiverar att endast nya sérskilda akticfonder skulle kunna komma i fraga
vid placering av premiemedlen.

Bankf6reningen anser mot bakgrund av ovanstiendc att starka skl talar
for att forsdkringstagare med unit linked-forsikring skall ha mojlighet att
vilja dven redan existerande akticfonder.

Arbetsgruppen foreslar att hela premien skall g in i fonden och ersitt-
ning for administrativa kostnader m. m. successivt tillféras forsikringsbo-
laget genom bl. a. minskning av andelsinnehav.

Bankf6reningen vill pdpeka att nir frin forsdkringsbolag fristdende
fondbolag skall férvalta medcl. méaste speciella rutiner skapas mellan for-
sikringsbolag och fondbolag som ir individuellt utformade vad avser
kostnadsbelastningen.

4.8 Svenska Bankmannaforbundet

Det ir naturligt att dven existerande fondbolag kan anvindas for place-
ringar i ett unit linked-system. Hirigenom kan uppnas en storre effektivi-
tet och fler mojligheter erbjudas allminheten att vilja bland de fonder som
finns och kommer att ctableras pd marknaden.

4.9 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

Ldosningen av sdrskilda forsdkringspremefonder tillstyrks. Denna 1dsning
innebdr att existerandc fondbolag har méjlighet att vid sidan om befintliga
fonder inritta sdrskilda forsdkringspremicfonder till vilka forsikringskun-
dcrnas sparpremicr kan uppsamlas. Det 4r synnerligen viktigt att denna
grundprincip — ndmligen att forsdkringsbolagen inte fir nigot teorctiskt
eller faktiskt monopol pd inrittande av forsikringspremiefonder — bibe-
hills i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Mdjligheten for andra fondbolag
att konkurrera om spararnas medel dr vdsentlig av tva skil. For det forsta
stimuleras konkurrensen p4 marknaden. For det andra 6ppnas nya mojlig-
heter for samverkan mellan forsikringsbolag och banker, vilket i sin tur
kan bidra till en utveckling mot 6kad integration. 118



5 Mogjligheter att tillskjuta kapital 1 Prop. 1989/90: 34
forsakringspremiefonder vid etablering m. m. Bilaga 3

5.1 Forsdkringsinspektionen

Inspektionen delar i princip arbetsgruppens uppfattning att forsikringsbo-
lagen inte bér ha egna tillgdngar i form av fondandelar. Inspektionen anser
dock att bolagen for att klara den praktiska hantering av verksamheten av
skil som nidrmare redovisas nedan maste tillatas att i ndgon utstrickning
ha egna fondandelar i fonderna. Storleken pé detta kapital maste emeller-
tid begrinsas till vad som kan anses vara motiverat av praktisk betingad
cash flow mellan fonder och fondforsikringsbolag. Ett forsdkringsbolags
fondandelar bor emellertid inte ge bolaget réstritt i fondbolaget.

Av forsikringstckniska skidl maste bolagen for forsikringar av dodsfalls-
typ kontinuerligt ta ut riskkostnader frdn forsdkringstagarnas tillgodo-
havande genom att minska deras fondandelar. For forsdkringsbolagen ar
det troligen orealistiskt att dagligen géra kapitaléverforingar frin fonder-
na. eftersom beloppen ifraga kan vara obetydliga. Bolagen maste darfor
tillatas att ha ett visst kapital i fonderna i form av frigjorda fondandelar.

Liknande synpunkter giller for det omviinda fallet i friga om kapital
som forsdkringsbolagen kontinuerligt skall tillfora forsidkringstagarnas
fondsparande vid forsakringar av livsfallstyp. For dessa typer av forsik-
ringar bor forsdkringsbolagen ha méjlighet att inom rimliga grinser ha ett
“buffertkapital” i fonderna.

Inspektionen ifrigasitter om inte fonderna bor vara etablerade innan de
marknadsfors till blivande forsdkringstagare. Detta innebdr att bolagen
eller stiftarna av fonderna bor tillatas att tillskjuta kapital till nystartade
fonder for att fa igdng handeln med viirdepapper for att dérigenom asitta
fondandelarna ett marknadsvirde. Enligt aktiefondslagen far kapitalet
som anvinds till stiftandet av ett fondbolag inte utnyttjas till fondens
aktiehandel. Tillats bolagen att tillskjuta ctableringskapital bor detta i s&
fall reduceras i samma takt som medel fran forsdkringstagarna inflyter till
fonden. De nu angivna problemen bortfaller i viss man om existerande
aktiefonder Sppnas for forsikringssparandct i fraga i enlighet med vad
som har anforts tidigare.

5.2 Ansvar m.fl, Skandia och Forsiakringsjuridiska
Foreningen

For att det i praktiken skall vara mojligt att erbjuda forsdkringstagarna
négot eller nigra fondalternativ fordras att fonderna ar etablerade. Det
borde dirfor finnas mojlighet for fondbolagen, sivil forsdkringsbolagsan-
knutna som fristiende, att atminstone till en bdrjan kunna skjuta till
kapital for att ctablera fonderna (“'seeding money™). Aven under annan tid
bor det finnas mojlighet att skjuta till kapital for att inte fondernas kapital
skall underskrida en kritisk niva. 119



5.3 Ansvarm.fl.

Fran riskutjimningssynpunkt borde det ocksa vara mdjligt for forsikrings-
bolaget att skjuta till kapital till forsakringspremicefonderna, speciellt for
sddana forsidkringar vilkas forsidkringsbelopp dr beroende av fondutveck-
lingen.

5.4 Ansvar m. fl., Skandia, Trygg-Hansa och
Forsidkringsjurididiska Foreningen

Eftersom kostnader for forsdkringarna tas ut kontinuerligt fran forsak-
ringstagarnas tillgodohavande torde det inte vara praktiskt for forsikrings-
bolaget att dagligen 10sa in “frigjorda™ fondandelar, speciellt inte om dessa
svarar mot obetydliga belopp. Det bor darfor finnas mojlighet for forsik-
ringsbolaget att, inom rimliga grinser, kunna hdlla kvar sidana
"frigjorda” fondandelar.

5.5 Ansvarm.fl, Skandia och Trygg-Hansa

Dé det dr friga om forsidkringar med negativ riskpremie dr det heller inte
praktiskt mojligt for forsdkringsbolaget att dagligen skjuta till fondandelar
som svarar mot den negativa riskpremien. Det bor darfor vara méjligt for
forsikringsbolaget att kunna hilla en "buffert” for dessa typer av forsik-
ringar.

5.6 Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarienimnd

Det framgar av lagforslaget och understyrks 1 kommentarerna att det skall
finnas ett direkt samband mellan ett individuellt férsdkringsavtal och till
avtalet horande andelar i en forsdkringspremiefond. Endast premier och
utdelningar far placeras i en sddan fond, sdledes inte reservfond och cget
kapital i ovrigt. Ndmnden ifrigasitter om detta krav 4r nddvéndigt. Dct
maste i vart fall finnas ett buffertkapital i forsikringspremiefonder. Det
behdvs for att verksamheten skall kunna igingsittas och det kridvs av
likviditetsskal i flera sammanhang. Det dr ocks& nédvindigt att eventuellt
erforderlig forstdrkning av premiereserven placeras i forsikringspremie-
fond.

5.7 Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund (SLR)

Av promemorian framgar att forsakringspremiefonderna uteslutande &r
avsedda for kapitaltillskott genom premier for unit linked-forsikringar.
Riksforbundet utgar ifrdn att savil forsdkringsbolagsanknutna som frista-
ende fondbolag till en bdrjan far skjuta till kapital for att etablera fonder-
na.

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 3



6 Byteav fonder m. m. Prop. 1989/90: 34
o . Bilaga 3

6.1 Forsakringsinspektionen

Inspcktionen delar utredarnas uppfattning att forsikringstagaren bor kun-

na byta fonder och att dctta borde 6ka konkurrensen mellan fondfGrvaltar-

na.

Inspektionen anser dock att det finns skal att dverviga att ge forsak-
ringstagaren mojlighet att flytta sina fondandelar mellan olika forsdkrings-
bolag. Dctta skulle ytterligare fraimja konkurrensen mellan forsikringsbo-
lagen. Inspektionen vill tilldgga att en sddan mojlighet borde prévas ocksé
for konventionell livforsdkring. En svirighet dr dock dér virderingen av
tillgdngarna och bestdmningen av hur stor andel av aterbdringsmedlen
som skall tillfalla férsikringstagaren vid ctt byte av forsakringsbolag. Des-
sa svérigheter bortfaller vid fondf6rsidkring, cftersom virdet av forsik-
ringstagarens tillgodohavande i fonderna f6ljer marknadsvirdet.

Inspektionen dr samtidigt medveten om att mojligheten att byta fond-
forsikringsbolag innebir andra problem som maéste klarldggas ndrmare.
Exempelvis kan forsdkringstagarens hilsa ha forsdmrats under forsikrings-
tiden s att det mottagande bolaget inte vill 6verta forsdkringen pa tidigare
villkor. De skattemissiga forutsdttningarna for att géra sddana Sverflytt-
ningar maste ocks4 klarldggas.

Ytterligare ett skil till att Gppna mdjligheter for en forsdkringstagare att
Overfora sin fondforsikring fran ett forsdkringsbolag till ett annat ir utred-
ningens forslag att slopa vinstutdelningsforbudet. En fGrsakringstagare
kan finna att hans forsdkringsbolag pa ett oskiligt sitt tillgodogor sig
vinster pga. for hoga drifts- och riskkostnadsuttag. Att enbart byta fond-
forvaltare hjilper inte forsdkringstagaren i ett sddant fall, eftersom detta
intc paverkar nivdn p4 kostnadsuttagen. Forsikringsgivarnas intresse av
att effcktivisera sin verksamhet och sinka driftskostnadsuttagen samt att
anvédnda rimliga men 4nd4 sidkra dodlighetsantaganden skulle dessutom
troligen forbittras om bolagsbyte var mojligt.

6.2 Bankinspektionen

I forslaget tar man upp mdojligheten for forsdkringsbolaget att “styra™
forsakringstagarna till vissa fonder genom att i marknadsfSringen premi-
era ctt begrdnsat antal fonder. Detta skulle ske genom erbjudande av
sdrskilda forméaner sisom l4ga forvaltningskostnader samt attraktiva kop-
och siljkurser vid byte mellan erbjudna fonder.

Bankinspektionen vill framhalla att niar det géller fondverksamheten
enligt aktiefondslagen s finns ingen mojlighet att laborera med olika mer
eller mindre attraktiva kurser vid k6p och forsiljning. Eventuella utfdstel-
ser om formaner far i fdrekommande fall knytas till forsikringsavtalet. For
att inte den lovvirda flexibiliteten endast ska bli ett slag 1 luften bor dock
Overvigas vissa begrinsningar av forsdkringsbolagets mdjligheter att i
praktiken knyta upp forsikringstagaren till ndgon eller nigra 3 fonder. 121



6.3 Niringsfrihetsonbudsmannen (NO) Prop. 1989/90: 34

I . s Bilaga 3
NO anser att det idr visentligt frin konkurrenssynpunkt att forsikringsta-

garen har mojlighet att ndr som helst flytta sitt tillgodohavandec till en
annan fond som forvaltas av ett konkurrerande bolag.

6.4 Ansvar m.fl.

Ansvar m.fl. har inget att invinda mot forslaget att férsdkringstagaren
skall ha ritt att anvisa vilken som helst pA marknaden torekommande
forsikringspremiefond for placering av dennes tillgodohavande, oberoen-
de vilket forsikringsbolag som meddelat forsikringen.

Eftersom forsidkringstagarna har ritt att flytta sitt tillgodohavande fran
en forsakringspremiefond till vilken som helst annan pd marknaden f6re-
kommande forsdkringspremicfond fordras att samtliga forsdkringsbolag
har samma magjlighet att kdpa och silja fondandelar i resp. forsdkringspre-
micfond oberoende av fondforvaltare. Det far intc vara si att en fond-
férvaltarc kan stilla upp administrativa hinder for vissa forsikringsbolag
och ddrigenom snedvrida konkurrensen mellan bolagen. Eftersom det dr
troligt att vissa fondbolag kan mer cller mindre vara knutna till vissa
forsikringsbolag kan det forcligga risk att fondbolagen inte alltid kommer
att upptrida ncutralt gcnom att stilla upp administrativa hinder t.ex.
genom att inte ge access till administrativa system. I promemorian tas inte
denna problemstillning upp. Det bor klargdras att samtliga p& marknaden
forekommande forsikringsbolag skall ges samma administrativa service.

Enligt 4 § lagforslaget dr det forsdkringstagaren som anvisar de forsik-
ringspremiefonder i vilka forsdkringstillgodohavande skall vara placcrade
fran tid till annan. Da det giller tjanstepensionsférsakring som meddelats i
form av livforsikring med fondanknytning kan det ifragaséttas huruvida
arbetsgivaren i cgenskap av forsdkringstagare skall ha oinskréinkt ritt att
flytta forsikringens tillgodohavande utan godkinnande fran arbetstagaren
och dirigenom kanske dventyra forsdkringen virdetillvixt med konse-
kvenser for arbetstagaren. Likartat problem uppkommer i sidana fall dir
formanstagaren inte far forfoganderdtt till frin fOrsdkringen utfallandc
belopp. Eftersom dessa problem intc har behandlats i promemorian ford-
ras ctt klarliggandc pa denna punkt.

6.5 Skandia

Att ge forsdkringstagarna rétt att flytta sitt tillgodohavande till annan pa
marknaden forekommande forsikringspremiefond ir ett for forsdkringsta-
garna positivi forslag. Det kan emellertid ifragasittas om en sadan riitt
skall vara ovillkorlig. Forsdkringstagarna skulle kunna stdlla krav pd att
fiytta till s& udda fonder att oskiliga kostnader uppkom vid en sddan
transaktion. Det vore dirfor mera realistiskt att foreskriva att forsdkrings-
bolag skall ges access till samtliga fonder pAd marknaden. Konkurrensen
kommer da att 4stadkomma att varje forsikringsbolag ctablerar kontakter
med ett storre antal fonder. Harigenom ges de facto forsdkringstagarna en 1
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ritt att vélja inriktningen av sina placeringar men utan att oskiliga effckter  Prop. 1989/90: 34
uppkommer i forhallande till andra forsikringstagare. I annat fall méste  Bilaga 3
forsdkringsbolaget ges riitt att av en forsdkringstagare ta ut den verkliga

kostnaden vid dverflyttning frin en fond till en annan nir en mer schema-

tisk besrdkning av kostnaden skulle skapa orittvisa.

6.6 Trygg-Hansa

Enligt forslaget skall forsakringstagaren ha frihet att ndr som helst flytta
sitt sparkapital frdn en fond till en annan. Det forefaller onddigt att i
lagstiftningen stipulera att forsikringsbolagen skall vara tvingade att lata
sina kunder ha en fullstindig valmgjlighet. Marknaden kommer sékerligen
se till att forsdkringsbolagen tvingas etablera samarbeten med ett rimligt
antal externa fondforvaltare.

De forsdkrinstagare som virdesétter att kunna paverka sin forvaltning
genom att dndra 1 sin fondmix, vdljer sjdlvklart ett bolag som samarbetar
med ectt flertal cxterna forvaltare och som inte tar oacceptabelt higa
kostnader for fondbyten. Att lagstifningsvigen tvinga fram en modell dér
alla forsdkringsbolag dr skyldiga att samarbeta med alla tinkbara mer eller
mindre "udda™ fondforvaltare kommer att stdlla mycket stora och kost-
samma krav pd administrativa rutiner. Att lata forsdkringstagaren ha
mdjlighet att fritt flytta sitt fondsparance kan dirmed innebira att oskali-
ga kostnader kan komma att drabba dven andra forsdkringstagare.

6.7 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen anser att de av arbetsgruppen foreslagna mojligheterna for
forsikringstagarna att fritt kunna vilja mellan olika fondf6rvaltare ir
viktiga forutsittningar for en effektiv konkurrens till nytta for kunderna.
Foreningen anser vidare att de utgor ctt viktigt konkurrensbefrimjande
led i en for kunderna virdefull integration av bank- och foérsdkringstjans-
ter.

6.8 Svenska sparbanksforeningen

I forslaget frin arbetsgruppen behandlas inte avgifterna for byte fran cn
fond till en annan. Aven om man kan forutsitta att konkurrensen gor att
den kund som byter fond inte drabbas av alltfér hoga avgifter, bor tillsyns-
myndigheten ha mdjligheter att ingripa mot avgiftssystem som verkar
konkurrenshimmande. exempelvis att avgifterna for byte till ett fondbo-
lag, som inte dgs av forsdkringsbolaget, skulle bli belagt med prohibitivt
hoga avgifter. 123



7 Andelsbevis och pantratt
7.1 Bankinspektionen

Enligt gillande regler i aktiefondslagen kan fondbolag i dag vilja mellan
att utfirda andelsbevis, fora register 6ver andelsinnehav eller kombinera
dessa bdda mdojligheter. Det har emellertid framfo6rts krav pd att i framti-
den endast tillata registrerande fonder. Skilen till detta 4r flera. Utnyttjan-
dct av modern datateknik anses vara enklare, billigare och sikrare for
placerarna. Vidare underlittas kontroll och tillsynsfunktioner. Mgjlighe-
terna att fora en rittvisande statistik over fonderna okar ocksa. En dver-
gang till enbart registrerandc fonder ligger helt i linje med utvecklingen pa
virdepappersmarknaden i ovrigt. Inom en nira framtid kommer bade det
“pappersldsa” VP-systemet och det databaserade PmC-systemet att trdda i
kraft. Eftersom det ocksa foreligger ett utkast till lagradsremiss avseende
dndrade pantsittningsregler i forsdkringsrorelselagen, anser bankinspek-
tionen det vara oldmpligt att inféra regler om utfirdande av andelsbevis
for forsakringspremicfonderna.

1 den f6reslagna lagen till livforsikringar med fondanknytning féreskrivs
att forsdkringsbolag som driver fondanknuten livforsdkringsrorelse (unit
linked-bolag) utan hinder av 26 § 2 st aktiefondslagen far fullgéra uppgifter
som forvaringsbank. Denna provning skall goras av bankinspektionen.
Forslaget att tillta unit linked-bolag att vara forvaringsbank for den eller
de forsdkringspremiefonder som bolaget genom “sitt™ fondbolag forvaltar,
kunde mdojligen motiveras m. h. t. den praktiska hanteringen av virdepap-
per som foljer av utfirdandet av andelsbevis. Bankinspektionen har ovan
anfort synpunkter mot en sddan 16sning. I och med genomforandet av det
databaserade VP-systemet, skall utses ett mindre antal s. k. kontoférande
institut. Av regeringens prop. 1988/89:152 med forslag till kontobaserat
aktiesystem framgér att i huvudsak endast fondkommissionsbolag och
banker kan ifrigakomma som kontoftrande institut. Vidare framhalls att
antalet institut, i vart fall i inledningsskedet, av sikerhetsskil inte bor bli
for stort. Det dr sdledes inte sannolikt att unit linked-bolagen kommer att
ingd bland dessa och deras transaktioner och forvirv maste dirfor inda
gbras via t.ex. en bank. Vidare innebar funktionen som f6rvaringsbank
dven tilldmpning av bestimmelscrna 1 39 och 40 §§ i aktiefondslagen om
forfarande i samband med 6verlatelse eller upphdrande av fondverksam-
heten. Utformingen av dessa paragrafer bygger pa forutsdttningen att
forvaringsbanken 4r sjalvstindig i forhallande till savil fondbolag som
andclsdgarna. Med hénsyn till vad som anforts avstyrker bankinspektio-
nen forslaget att unit linked-bolag skall fi fullgbra uppgifter som forva-
ringsbank.

7.2 Forsdkringsrittskommittén

Det bor klargoras i vad man det utdver fondandclsbevisen skall stéllas
ytterligare pant. Om det 4r avsett att det vid sidan av fondandelsbevisen

Prop. 1989/90: 34
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skall stillas pant till sikerhet endast for forsikringstagarnas ansprdk som  Prop. 1989/90: 34
gar utdver tillgodohavande i forsdkringspremiefonder bor det framgé av  Bilaga 3
lagen.

Av 2 och 9 §§ lagforslaget foljer att 7 kap 11 § forsdkringsrorelselagen
skall tillimpas pd forsikringsbolag som meddelar unit linked-forsdkring. 1
sistndmnda lagrum talas emellertid om virdehandlingar som avses i bl. a.
7 kap 9§ forsdkringsrorelselagen nigot som enligt forslaget inte berdr
forsdkringsbolag som meddelar forsikring av aktucllt slag. Vi forstar att
det av den foreslagna lagen framgér att tillgAngar som motsvarar de forsik-
ringstekniska skulderna (eller mgjligen delar av dem i enlighet med vad
som sagts ovan) och som kan vara féremal for handpantritt pa sitt som
sdgsi7 kap 11 § forsdkringsrérelselagen.

7.3 Trygg-Hansa

En allvarlig invindning mot f6rslaget ror kravet pa att det skall utfardas
fondandelsbevis 6ver fondandelarna. Forhoppningsvis kommer forsik-
ringsrorelselagens krav pa detta att upphora, vilket innebir att det vore
mycket olyckligt om fondf6rvaltningsbolagen skulle tvingas utveckla ad-
ministrativt betungande rutiner for s.k. innchavarpapper om regelerna
inda kommer att dndras sa att fonderna kan fungera som registerfonder.

Vidare sd borde forsikringstagarnas skyddsintressen inte viga tyngre
nér det giller forsdkringssparande — jamfort med aktiefondssparande —
dir systemen med registerfonder (som inncbidr att andelsdgaren inte har
nagon pantritt) fungerar bra.

For att den nya lagen i praktiken skall fungera si maste fondforvalt-
ningsbolagen fa anvinda sig av registerfonder.

7.4 Forsdkringstjanstemannaforbundet (FTF)

I forslaget talas om att forsdkringstagarna har pantritt som i hand pant till
sikerhet. FTF utglr ifrdn att denna paragraf i sin slutliga utformning
samordnas med forslag till dndring av 7 kap. 11 § forsakringsrorelselagen
som framlagts.

7.5 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen anser att forslaget med krav pa fysiska bevis skulle medfo-
ra flera nackdelar:
— Administrationen blir on6digt komplicerad och dyr.
— Inbetalade premicmedel &r oftast pd jimna belopp och motsvarar dé
inte exakt ett visst antal hela andelar. Eftersom andelsbevisen fir antas lyda
pa hela andelar, blir ofta ett visst belopp av premiemedlen “éver’. Andels-
bevis komplicerar hirigenom regelbundna ménadsinbetalningar (s.k.
stdende Overforingar), vilka dr en viktig forutsdttning fér en bred spridning
liksom i allemanssparandet. Vidare komplicerar ovannimnda “matema-
tik” byten frdn en fond till en annan, om man har krav pé fysiska bevis. 125



— Byten fran en fond till cn annan forsvaras dven genom den fysiska  Prop. 1989/90: 34
hantering som blir nédvidndig om bevis férekommer. Bilaga 3
Bankforeningen vill ocksd pipeka att man, om fysiska bevis infors i ctt
begynnelseskede av den nya forsdkringsformen. inte utan problem och
kostnader senare kan vixla om till ctt registersystem.
Om forsdkringsrorelselagens ovan angivna regler (7 kap 11 §) om pant-
sdttningskrav dr ett absolut hinder mot att unit linked-férsidkring utformas
som ett registersystem, anscr bankforeningen att ctt forslag till dndring i
forsikringsrorelselagen pa denna punkt bor forcldggas riksdagen samtidigt
med forslaget om unit linked-forsdkring,
Bankftreningen fGreslar att savil fysiska bevis som registersystem skall
fa forekomma.

7.6 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen understryker vikten av att den handpantritt som av-
ses i 7 kap. 11 § forsdakringsrorelselagen ersétts med cn registerpantritt. |
annat fall blirman tvungen att bygga upp cn kostsam manucll hantcring som
dessutom kan bli behévlig under mycket kort tid.

7.7 Sverigs Foreningsbankers Férbund (SFF)

SFF anser att den foreslagna ordningen. som saledes inte medger att
fondbolaget alternativt for register 6ver andelsinnchav sdsom enligt aktie-
fondslagen. dr opraktisk och inte &ndamalsenlig. Skilet till forslaget dr att
forsakringsrorelsclagen foreskriver ett sarskilt pantsittningskrav. Fran de-
partcmentets sida har framforts att {orslag om uppmjukning av dessa
regler kommer inom kort. SFF anscr att det bor vara mgjligt att tidsmas-
sigt koordincra dessa lagregler sa att det nu remitterade lagforslaget skall
kunna kompletteras med en bestimmelsc som mojliggdr upprittande av
register 6ver andelsinnehav sisom i aktiefondslagen.

7.8 Sveriges Advokatsamfund

Enligt lagforslagets 6 § andra stycket skall fondandelsbevisen forvaras pa
det sétt som fOreskrivs i 7 kap 11 § forsta stycket forsikringsrorelselagen.
Risken for att fondandelsbevis kan atkommas av obehorig bor dirfor vara
minimal. Eftcrsom det endast dr forsdkringsbolag som kan vara fondandel-
sdgare i forsakringspremiefond bor man vidare kunna utesluta risken for
att medel vid inldsen av fondandelar utbetalas till annan 4n ett forsak-
ringsbolag.

Kravet pa utfdrdande av fondandelsbevis motiveras av att detta enligt
nuvarande regler torde vara nédvindigt for att forsdkringstagaren skall
kunna upptylla forsdkringsrérelselagens pantséttningskrav. Anvindande
av fondandclsbevis kan dock befaras medfora att systemet blir hanterings-
missigt omstindligt. | ett pdghende lagstiftningsidrende angdendc pantsitt-
ningsreglerna 1 forsdkringsrorelselagen foreslds att forsdkringstagarnas
pantritt 1 form av handpant enligt 7 kap 11 § forsdkringsrorelselagen skall 126



ersittas med en annan sdrskild forménsratt. Arbetsgruppen har i sin pro-  Prop. 1989/90: 34
memoria hiinvisat till pdgdende utredning pa detta omrade och uttalar att  Bilaga 3

for det fall andring gors avseende pantsittningsreglerna i forsikringsrorel-

selagen motsvarande dndringar samtidigt bor gbras i lagen om individuell

fondforsikring. Bada lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1990.

Advokatsamfundet forutsitter dirfér att samordning kommer att ske,

sannolikt inncbirande ett borttagande av kravet pd utfirdande av fondan-

delsbevis (se lagforslag 6 § forsta stycket). Ovan berdrda problem med

oegentligheter avseende fondandelsbevis torde dé aldrig aktualiseras.

7.9 Tjdnsteménnens Centralorganisation

TCO forutsitter att den i 6 § gjorda hinvisningen till 7 kap. 1 § forsta
stycket i forsiakringsrorelselagen ocksa dr hanforlig till det forslag till dnd-
ring av denna paragraf som gors i ett parallellt remissbechandlat utkast til)
lagrddsremiss.

8 Rostritt och annat inflytande i fonderna
8.1 Forsakringsinspektionen

Inspektionen tillstyrker att den riitt som tillkommer fondandelsigarna
enligt aktiefondslagen inte skall tillkomma den formella fondandclségaren,
d.v.s. forsdkringsbolaget, utan de forsdkringstagare pad vilkas uppdrag
fondandelar har forvarvats.

I forarbetena till aktiefondslagen (prop 1974:28 sid 146) framhaélls att
fondandelsdgares ridtt bor kunna 6verlitas till ombud pd samma sitt som
anges 1 akticfondslagen. Inspektionen anser att detta ocksé bor gilla for
forsdkringstagares roster, dock att vare sig fondférsikringsboalget eller
fondbolaget bor fi4 vara ombud. En forbudsregel om detta bor inforas i
lagforslaget.

Vidare anser inspektionen att fondfGrsdkringsbolaget inte bor tilldtas att
utse styrelscledamoter pga. innchav av cgna fondandelar i form av buffert-
cller etableringskapital.

Enligt inspektionen skulle systemet bli mera konsistent om réttsregierna
utformades s att de Aterspeglade lagf6rslagets reclla inneb6rd med forsik-
rinstagaren som fondandelsdgare och forsidkringsbolaget som forvaitare.
Dirmed torde man ocksd uppna cn forstarkt rattsstidllning 1 vissa fall for
forsidkringstagaren eller dennes rittsinnchavare. Det finns ndmligen skl
att fraga sig vilken rittslig karaktar som forsdkringstagaren i lagforslaget
angivna forfoganderitt 6ver fondandelarna egentligen har, Ett spdrsmal
som kan stillas 4r t. cx. i vad man arvingarna till en forsikringstagare som
tccknat en forsidkring pd en annan persons liv kommer att fa dverta de
rittigheter som cnligt lagforslaget tillkommer forsdkringstagaren. om den-
nc avlider innan nigot forsikringstall har intriffat.

Aven i andra avscenden kan forfoganderittens innebord behova klargd-
ras om den foreslagna dgar- och forfogandekonstruktionen bibehalls. 127



8.2 Ansvar m. fl., Skandia och Forsidkringsjuridiska
Foreningen

Enligt 7 § lagforslaget skall den ridtt som tillkommer fondandelsigarna i cn
aktiefond i forsikringspremiefonder tillkomma forsikringstagarna. Om
det skulle bli tillatet att kapitalisera fonderna med andra medel dn med
forsikringspremicr enligt ovan bor det framg 1 vilken grad ritt till infly-
tande i fonderna tillkommer icke forsdkringstagare i egenskap av fondan-
delsigare.

Forsikringsjuridiska Foreningen foreslar att 6vriga fondandelsigare far
ritt att foretrdada de fonder som kan #gas av ett forsdkringsbolag.

8.3 Trygg-Hansa

Som framgar av promemorian &r ett av syftcna med forslaget att skapa
forutsiattningar for att ge forsikringstagarna inflytande 6ver kapitalforvalt-
ningen.

Redan i dag har forsidkringstagarna i de befintliga 6msesidiga livbolagen
mdjlighet att via fullmiktige/bolagsstimma utdva inflytande. 1 princip
innebir detta system samma mgjligheter till inflytande som en andelsdgare
i en aktiefond har enligt lagen om aktiefonder.

Ett betydligt kraftfullare satt att kunna paverka hur forvaltningen sker r
den mojlighet att byta mellan olika fonder/fondférvaltare som forslaget
innebir. 1 och med denna — for livforsidkring i Sverige — helt nya mojlig-
het kan man ifrigasitta om forsikringstagarna verkligen behover kunna
paverka forvaltningen inom en enskild fond. Riskerna ir uppenbara att ¢cn
kostsam och omstidndlig administration for att klara infiytandefragan med
stimma etc. etableras utan att detta egentligen efterfrigas. Lat darfor
marknaden avgdra om detta behévs och om forsdkringstagarna 6nskar
detta s& kommer sddana fonder att ctableras. Lagstiftningen behover alltsa
inte vara tvingande i denna fraga.

8.4 Agarutredningen (I 1985:04)

Agarutredningen understryker vikten av att beslutsorgancn i dessa fonder
liksom fondernas férvaltning organiseras pa ett sddant sitt att fonderna
kan agera sjilvstindigt i forhdllande till befintliga dgargrupper i niringsli-
vet.

9 Utdelning fran fonderna och inlésen av
fondandelar

9.1 Forsdkringsrittskommittén

Utdelning fran premiefonderna skall tillfalla bolaget, men den far dispone-
ras endast for forsikringstagarens rdkning. Det sistnimnda bor klargoras,
mdojligen genom att det i 5 § anges att utdclning fran forsakringspremiefon-
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den fr anviindas endast for forviirv av nya fondandclar for forsikringsta-  Prop. 1989/90: 34
garens rikning. Alternativt skulle i 5 § m6jligen kunna sigas att utdelning-  Bilaga 3
en utgdr forsakringstagarens tillgodohavande (jfr 4 § andra stycket).
Om fOrsdkringstagaren inte sdrskilt anvisat hur utdelning frdn fonden
skall anvéndas. skall andelar forvirvas i den fond fran vilken utdelningen
hinfor sig. Det forefaller lampligt att det, i likhet med vad som f6reslés i
4§, angesi 5 § att utdelningen skall anvindas i enlighet med forsdkringsta-
garens anvisning cller godkdnnande; dven i denna del bor det vara mojligt
att ett godkannande fortrycks i forsidkringsavtalet (jfr promemorian s. 67).

9.2 Ansvarm.fl.

Det ir oklart vad som menas med att utdelning frin forsdkringspremi-
efond bl.a. far anvédndas for betalning av premie for forsdkringen. Efter-
som riskpremie, driftskostnadspremie, ctc. tas ut kontinuerligt under for-
sikringstiden fran forsikringstagarens tillgodohavande, medan utdelning
frin fonderna sker vid vissa tidpunkter, foreligger normalt sett ingen
tidsméssig matchning. Om hir menas betalning for avtalad 16pande pre-
mie for premiedragande forsdkringar bor det klarldggas huruvida en pa
detta sdtt tickt premie dven dr att betrakta som premie i kommunalskatte-
lagens mening.
Enligt 5 § andra stycket far inlésen av fondandclar

bl.a. anvindas for betalning av premie for forsiikringen. Det bor eventuellt
klargoras att det hdr dr friga om inlésen av siddana fondandelar som
“frigjorts” och som svarar mot forsikringens kostnader enligt forsdkrings-
avtalet.

9.3 Trygg-Hansa

Enligt 5§ forsta stycket fir utdelning frin forsidkringspremiefond bl. a.
anvindas for betalning av premic for forsdkringen. Det dr oklart vad som
hir menas. Trygg-Hansa formodar att hir avses betalning av 16pande
premier. Frigan ir dd huruvida den med vinstmedel tickta premien dven
dr att betrakta som premie i kommunalskattelagens mening?

9.4 Svenska Livforsakringsbolags Aktuarienamnd

I specialmotiveringen till' 5 § sdger arbetsgruppen att. om en férsidkringsta-
garc avlider utan att efterlimna nigon férmanstagare, skall bolaget 16sa in
de frigjorda fondandelarna. Det syns som om detta uttalande — vilket
nimnden sitter ctt frigetecken for — syftar pa efterlevandepensionsfor-
sikring. Viktigare dr det fallet att livrdntetagare avlider och arvsvinst
silunda uppkommer. Fondandelar som di frigors och skall tillfalla kvarva-
rande livrintetagare bor inte behéva siljas. Det finns dock inte nigot
dirckt samband mellan enskilda livridntetagare. Denna “fordelning™ sker
— pé analogt sdtt som vid uttag av riskpremie vid dodsfallsforsdkring — 129
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genom att premiereserven gottskrivs negativ riskpremie enligt ett visst Prop. 1989/90: 34
dddlighetsantagande, som kan vara mer eller minder direkt kopplat till Bilaga 3
erfarenheten.
Enligt 5 § far utdelning anvindas, férutom till férvirv av nya fondande-
lar, till betalning av premie for forsdkringen. Fondandelar far dven inlosas
for betalning av premie. Nimnden har tolkat “betalning av premie for
forsikringen™ som “att bestrida riskkostnader, bolagets driftskostnader
samt skatter och andra allménna avgifter”. Det b6r klargéras om detta dr
en riktig tolkning. Eftersom det av praktiska skil inte gar att ha en direkt
tidsmissig koppling mellan uttag av kostnader 4 ena sidan och utdelning
resp. inlosen av andelar & andra sidan, dr hir ett exempel pa forsikringsbo-
lagets behov av buffertkapital i fondandelar.

10 Vinstutdelning till aktiedgare
10.1 Forsdkringsinspektionen

Inspcktionen delar inte arbetsgruppens uppfattning om bolagets Gverskott
i forsdkringsverksamheten. Antaganden om dodlighet och driftskostnader
skall av sdkerhetsskil vara betryggandc och bor saledes ge ett visst dver-
skott.

Fragan om att Overge Omsesidighetsprincipen dr av principiell natur.
Den har under lang tid haft en fundarmental betydclse i svensk livforsik-
ring. Mot bakgrund framst av att kcnkurrensen kan framjas av att det
o6ppnas mojlighet tili vinstutdelning har inspektionen ingen erinran mot
att s sker men vill framhalla foljande.

For riskrorelsen i1 fondférsikring maste bolagen, likavil som for riskro-
relsen i konventionell livforsdkring bygga upp betryggande reserver for att
kunna garantera sina ataganden gentemot forsdkringstagarna. Av denna
anledning méaste darfor sikra dédlighetsantaganden vara grunden for risk-
rorelsens intdkter och utgifter. Exempelvis for forsikringar av dodsfallstyp
innebir detta for bolagets del ett dodlighetsantagande si att summan av
forvintade inflytandc riskpremier blir hégre dn forvintade dodsfallsersatt-
ningar. Detsamma giller dven for forsdkringar av livsfallstyp, eftersom
bolagen maéste se till att summan av forvintade arvsvinster Gverstiger
summan av forvintade utbetalda negativa riskpremier.

Mot bakgrund av att forsdkringsbestdndets framtida dodlighet dr okidnd
kan betydande reserver behdvas i bolagen for detta dndamal.

Det som ovan sagts om riskrorelsen géller i viss man dven bolagets
driftskostnader. Bolagets kostnader for forvaltningen av forsikringarna
méste tickas av forvintade inflytande driftskostnadspremier. Aven dessa
driftskostnadspremier grundas p ett betryggande antagande om det en-
skilda bolagets framtida kostnadsutveckling.

Inspektionen instimmer i viss min med utredarna att slopandet av
vinstutdelningsférbudet bor underlitta for bolagen att 3 tillskott av rorel-
sekapital samt att det allmint bordc frimja konkurrensen bolagen emel-
lan. Inspektionen ifrigasitter dock om inte utredarna noggrannare borde 130



ha 6vervigt konsekvenserna av att vinstutdelningsforbudet helt slopas och ~ Prop. 1989/90: 34
att man dérigenom tillater att Sverskott skall kunna delas ut till aktieigar- Bilaga 3
na. Overskottet beror ju ytterst pa att premien av sikerhetsskil satts for
hogt redan frin borjan. En vinstutdelningsmodecll som skulle kunna &ver-
vigas dr den som finns i Viésttyskland. Dir tillats bolagen endast att utdela
en viss andel (hégst 10%) av uppkommen vinst till aktiedgarna: resterande
andel skall aterg till forsdkringstagarna.
Inspektionen anser dessutom att frigan om vinstutdelning hdnger intimt
samman med forsdkringstagarnas mojlighet att byta bolag. Om mdjlighe-
ten 6ppnas for overflyttningar av fondférsdkringar mellan olika forsak-
ringsbolag, borde vinstutdelningen till aktiedgarna kunna vara mindre
reglerad 4n om vinstutdelningsférbudet uppratthalls.
Slutligen papekar inspektionen att det dr inspektionen och ytterst rege-
ringen som kommer att faststilla vinstforutsattningarna for bolagen. Vid
en koncessionsansdkan dr det dessa instanser som kommer att stadfista
eventuella grunder eller godkinna de produkter som finns angivna i verk-
samhctsplanen. Regeringen och inspektionen kan alltsd sidgas faststilla
ramen for vinstmgjligheterna.

10.2 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen tillstyrker att forsdkringsbolag som driver fondanknuten
livforsakringsrorelse kan lamna vinstutdelning. Féreningen anser att dven
ett generellt slopande av nuvarande utdelningsforbud borde Gvervigas;
detta dr en viktig friga dels ndr det giller att mdjliggdra integration
bank/f6rsdkringsbolag, dels nér det giller att undanrdja eventuella hinder
for svenskt deltagande i det finansiella samarbetet med EG.
BankfGreningen foreslar som ett ytterligare sitt att 6ka konkurrenseffek-
ten, si att kunderna fAir maximal nytta av arbetsgruppens forslag, att de
sirskilda forsikringsbolagen for livforsikring med fondanknytning skall
kunna startas och &dgas dven av banker, efter regeringens tillstind. likaval
som av forsdkringsbolag.
Foreningen anser att detta vore logiskt med tanke pd arbetsgruppens
forslag att premiesparmedlen skall kunna placeras i aktiefonder som admi-
nistreras av sdvil bankigda som férsdkringsbolagsigda fondbolag. Banker-
na #ger redan nu. med regeringens tillstind, fondbolag vars aktiefonder
forvaltar spararcs medcl. Eftcrsom detta redan dr mojligt anser Bankf6re-
ningen att bankerna ocksa. cfter regeringens tillstind, kunna f4 dga forsdk-
ringsbolag som &ger fondbolag, vars akticfonder forvaltar sparares medel.

11 Grunder
11.1 Forsdkringsinspektionen

Den foreslagna lagen dr utformad som cn ramlag som innebér att det blir
regeringen och inspektionen som far ta stillning till ansékningar om di-
spenser frin olika lagbestimmelser. Vad giller den allménna tillsynen 6ver 131



bolagen bor ddrvid erinras om att i den mén en viss forsikring far limnas  Prop. 1989/90: 34
utan grunder, det frén inspektionens sida kridvs en betydande 6kning av  Bilaga 3
insatserna for den efterhandskontroll som av t. ex. skélighetsskil bor goras
av forsakringsavtalen.

Dispensregeln i 2 § lagforslaget innebir bl. a. att det oppnas mojlighet till

undantag frin forsikringsrorelselagens bestimmelser om grunder utan
ndgon sérskild begrinsning. Detta kan naturligivis vara dndamaélsenligt
med tanke p& den ovisshet som rider i friga om hur bolagen kan vilja
utforma sina produkter.
Mot bakgrund av syftet med grunder — att till forsdkringtagarnas skydd
tillgodose soliditets- och skilighetssynpunkter — hade det varit av stort
viarde med en nirmare analys av i vad man olika férhallanden bor regleras
i grunder eller kan 6verlimnas it bolagen att behandla i forsdkringsavta-
len. Visentligt dr under alla forhallanden att en avgrinsning sker av
bolagets mojligheter att tillgodogora sig riskpremier (for dédsfall) och for
tdckning av driftskostnader.

I forsdkringsrérelselagen dr premiercserven definierad prospektivt un-
der det att det for flera fondforsdkringsprodukter 4r omdjligt att tillimpa
en sddan metod. | fondférsikring skall exempelvis under uppsparningsti-
den premiereserven kunna definieras som bolagets forpliktelser uttryckta i
antal fondandelar. Av lagen bor framgé att det vid stadféstelse av grunder
inte blott kan limnas dispens frin premiereservsregeln i forsikringsrorel-
selagen utan ocksd att det vid dispens anges vad som istillet skall gilla i
frdga om premicreservsberikningen.

Inspektionen vill i detta sammanhang papeka att det inte foreligger
nédgra principiella skillnader mellan fondforsikring och konventionell liv-
forsikring. De produkter som i dag finns pa livforsdkringsomridet skall
saledes i princip dven kunna marknadsforas som fondférsikringar. Den
reella skillnaden ér att utfistelserna dr nominella i konventionell livforsik-
ring, medan nominella utfistelser inte anses forekomma i fondf6rsdkring
av livsfallstyp.

Nir det géller ordningen for faststillande av om grunder beh6ver upp-
rittas foljer av 2 kap 3 och 6 § forsdkringsrorelselagen att en utgdngspunkt
vid koncessionsprévningen 4r att grunder skall finnas, och att det ankom-
mer pa regeringen att avgora i vad man det gar att avstd frin grunder. Om
bolaget senare vill utoka sin verksamhet med en ny typ av fondforsakring
som inte ansetts i den ursprungliga verksamhetsplanen, fir evetuell di-
spens handlédggas enligt 1 kap 10 § forsikringsrorelselagen eller 2 § lagfor-
slaget.

11.2 Ansvar m.fl, Skandia, Trygg-Hansa och
Forsakringsjuridiska Foreningen

I promemorian tar arbetsgruppen upp mdéjligheten att om sérskilda skal
foreligger skall undantag frin bestimmelserna i1 forsdkringsrérelselagen
kunna medges dven for forsidkringar som giller livsfall. Enligt arbetsgrup-
pens mening bor undantag kunna medges fran skyldigheten att uppritta 132



premiegrunder och premiereservsgrunder avseende forpliktelser som  Prop. 1989/90: 34
stracker sig hogst fem 4r framir i tiden. | promemorian tas inte nirmare  Bilaga 3
upp hur sddana avtal kan vara konstruerade.
Det maste anses sjalvklart att forsdkringstagaren vid forsdkringens teck-
nade har kiinnedom om vilka kostnader, explicit eller implicit, som maxi-
malt kommer att tas ut undcr forsikringsavtalstiden. Forsdkringsbolaget
skall inte i efterhand kunna dndra dessa till nackdel for forsdkringstagaren
utan att denne har mojlighet att till skilig kostnad frigora sig fran avtalet. [
de fall undantag medgivits fridn skyldighcten att uppréitta premiegrunder
bor motsvarande uppgifter i stillet intas i forsdkringsavtalet.

11.3 Ansvarm.fl.

D4 livforsdkring med fondanknytning till stor del troligen kommer att
meddelas i form av s. k. sparforsikring torde kortare avtalstider dn fem ar
komma i konflikt med praxis och de allminna rdd som forsikringsinspek-
tionen utgett om kortaste avtalstid och aterkdpsbegransning. sivida inte
lindrigare krav kommer att stdllas for livforsdkring med fondanknytning.

11.4 Ansvar m. fl., Skandia och Trygg-Hansa

Pa sid 73— 74 promemorian anger arbetsgruppen hur premierescrven bor
bestimmas, ndmligen till det belopp som svarar mot fondandelarnas bok-
forda virde. Eftersom forsikringsbolaget dr skyldig att dga fondandelar i
resp. fond som svarar mot forsdkringstagarnas tillgodohavanden kommer
det alltid att finnas medel som svarar mot premiercserven. Undantag frin
bestimmelscrna att uppritta premiereservgrunder torde sdledes endast ha
cn reell innebdrd om premierescerven skall bestimmas pd annat stt.

Det finns ingen anledning till erinran mot arbetsgruppens forslag att
undantag skall kunna medges fran bestimmelser i forsakringsroreiselagen
for forpliktelser som stricker sig hogst fem 4r i sinder.

11.5 Ansvar m. fl och Skandia

Dect kan i detta sammanhang papekas att de argument som arbetsgruppen
framfor ifriga om undantag frin bestimmelserna att upprétta premiegrun-
der for livforsdkringar med fondanknytning &r lika relevanta da det géller
traditionell livforsikring.

11.6 Svenska Livforsakringsbolags Aktuarienamnd

Arbetsgruppen siger att undantag i allmédnhet torde kunna medges frin
grunder for berdkning av premie och premiereserv avscende forpliktelser
som stricker sig hogst fem ar fram i tiden. Det &r inte helt klart vad denna
skrivning innebir. Med forpliktelser fir anses forpliktelser av forsdkrings-
natur. Utbetalningen av sparkapitalet ir alltsd inte sidan forpliktelse. 1
6vrigt anser ndmnden att frihet fran grunder i anslutning till 1 kap 10§ 133



forsikringsrorelselagen i vart fall bor kunna medges om erforderliga anta-
ganden (betr. t.ex. dodlighet for bestimning av riskpremic) bestdms for
hogst fem 4r i taget.

Nir det 1 Ovrigt giller arbetsgruppens forslag till berdkning av premiere-
serv har nimnden féljande synpunkt. Arbetsgruppen skriver (i stycket om
premiereserv under 6.3.3) att forsékringsbolagets sammanlagda dtaganden
for forsikring med fondanknytning vid varje tid motsvarar det samlade
virdet av fondandelarna. Om cmellertid bolaget har gjort utfistelse om
t.ex. det antal andelar som skall utbetalas pd en livrinta och det senare
visar sig att de tillimpade berdkningsantagandena inte var betryggande —
t.ex. pa grund av att livrdntetagarna lever langre dn antagits — méste den
prospektivt berdknade premicreserven sittas hogre &n till det uppsamlade
virdet av andeclarna. Den prospektivt berdknade premiereserrven blir
alltsa i detta fall hégre (= flera fondandelar) dn den retrospektivt beridkna-
de. — Mot forslaget att ligga fondandelarnas bokférda virden till grund
for virderingen av premicreserven har nimnden ingen erinran.

I frAga om grunder som reglerar forsdkringstagarens rattighcter — ritt
till 4terkdp. fribrev och 14n, verkan av obetald premie, oriktiga uppgifter
vid tecknandet, &terbiring och foérrintning av forsikringsbelopp som f6r-
fallit till betalning — bor man se det s att dessa fragor i forsta hand bor
regleras i forsdkringsavtalet, varigenom bestdmmclserna blir ldttare till-
gingliga for forsikringstagaren. Detta fOrutsitter dispens fran bestimmel-
serna i forsikringsrorelselagen. Endast om bestimmelserna blir allfér om-
fattande for att skrivas in 1 avtalet bor grunder tillgripas. Huvuddragen bor
d4 anges i avtalet och detaljutformningen foras till grunderna.

Ritten till aterkop och fribrev bér i férekommande fall anges i avtalet.
Nir det giller berdkningen av dterkdps- och fribrevsvirden erfordras grun-
der eller sirskilda regler. Bl.a. skall anges om och i si fall med vilket
belopp en aterkopsavgift skall tas ut.

Négon ritt till 1An p& cn uvnit linked-forsikring kan intc ges, da forsék-
ringstagarens tillgodohavande dr bundect i en forsdkringspremiefond. En
annan sak ir att bolagen kan komma att ldmna lan likavil som t.ex.
banker limnar ldn mot sdkerhet i aktier — i den man detta dr forenligt med
finansforvaltningen avseende bolagets cgna medel.

Vad som giller om forsdkringstagaren intc betalar premic skall regleras i
foérsikringsavtalet, t. ex. om att avtalat riskskydd vid dodsfall skall fortsit-
ta att gilla si linge det finns nagot tillgodohavande pa forsikringen.

Enligt 6 § forsikringsavtalslagen géller en livforsékring for ett reducerat

belopp om forsakringstagaren limnat oriktiga uppgifter vid tecknandet

och bolaget med kdinnedom om det rétta forhallandet skulle ha betingat sig
en hogre premie. Reduktionen bestims av forhdllandet mellan erlagd
premie och den premie som bort erldggas. Vid tillimpningen av denna
lagbestimmelse finns det idag tvd modeller. Enligt den ena — den s.k.
klassiska pro rata-regeln — ser man pa den totala premien for forsidkring-
en, alltsd riskpremie plus sparpremic, vilket gor att reduktionen drabbar
béade spardelen i forsdkringen — i princip det tekniska &terkdpsvirdet —
och riskdelen, dvs. risksumman. Enligt den andra modellen — Phragméns
regel — berdrs inte spardelen utan risksumman reduceras i forhallande till

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 3
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den riskpremie som erlagts resp. borde har erlagts. 1 detta fall blir natur-  Prop. 1989/90: 34
ligtvis reduktionen av risksumman stdrre 4n enligt den forstnimnda mo-  Bilaga 3
dellen. — For en unit linked-forsdkring dr knappast annan metod #n
Phragméns regel tillimplig.
Arbetsgruppen framhaller att aterbdringsgrunder intc dr en nédvindig-
het. Helt torde man dock inte kunna undvara sddana grunder eller sirskil-
da regler, exempelvis om utfistelser limnas vid livrinteforsikring.
Hur forfallna men ej utbetalda férsikringsbelopp skall forrdntas bor
regleras i forsdakringsavtalet. Det bor t. cx. anges hur vid dddsfall forfallen
risksumma skall placeras och om vid forsikring med engangsbelopp ande-
larna i forsikringspremiefonden skall inldsas. I sammanhanget bor ocksé
observeras att bolaget, for att undvika att ikldda sig ngon investeringsrisk,
inte bor knyta utbetalningen av sparbeloppet till fondandelarnas varde vid
dédsfallstidpunkten utan tidigast till den tidpunkt d& bolaget far kidnne-
dom om dé6dsfallet.

11.7 Svenska Livforsakringsforeningars Riksforbund (SLR)

Enligt forslaget skall vissa undantag frin bestimmelserna i forsdkringsro-
relselagen kunna medges dven for forsikringar som géller livsfall. Undan-
tagen giller skyldigheten att uppritta premicgrunder och premiereserv-
grunder avseende forpliktelser som stricker sig hogst fem ar framat i tiden.
Hur sddana avtal konstrueras anges inte. SLR utgar fran att en forsdkrings-
tagare vid forsikringens tecknande far kinnedom om vilka kostnader som
maximalt kommer att tas ut under forsidkringsavtalstiden. Enligt SLR:s
mening skall forsdkringsbolaget inte i efterhand kunna dndra dessa till
nackdel for férsdkringstagaren. utan att denne har mojlighet att till skilig
kostnad kunna frigora sig frin avtalet. Bestimmelse hdrom bor vid undan-
tag frn grunder darfor intas i forsdkringsavtalet.

12 Information
12.1 Forsdkringsinspektionen

Inspektionen understryker att det dr mycket viktigt att forsakringstagarna
far information om fondf6rsikringens inneb6rd i olika hdnseenden.
Inspektionen anser att rimliga konsumentskyddshédnsyn talar for att
man i en lag om livforsdkringar med fondanknytning (som en dvergéngs-
16sning i avvaktan pd en ny avtalsrittslig lagstiftning pa personforsikrings-
omridet) infor uttryckliga informationsbestimmelser med 1 huvudsak
samma innebo6rd som 5 —8 §§ konsumentforsikringslagen och bestimmel-
serna i 2 kap i betdnkandet (SOU 1986: 56) Personforsdkringslag (och med
inriktning pa att avse dven sddans forhillanden om fondforsikringen som
anges pé sid 75 i forslaget). Inspektionen noterar att forslaget innehdller ett
lagstadgat informationskrav (i 7§ andra stycket), vilket dock inte kan
anses ha storre dignitet d@n de informationskrav som inryms i de nyss
nimnda bestimmelserna. Ett skil att ocksi infora informationsregler av 135



nyss angivet slag dr att borja med fondforsikringens speciella natur, som  Prop. 1989/90: 34
skapar ett stérre informationsbehov 4n konventionell livfdrsikring. Med  Bilaga 3
tanke pa livforsdkringens sociala roll méastc det enligt inspektionens me-
ning sikerstillas att forsidkringstagarna i forvig far tydlig information om
bl. a. inncbdrden av forsidkringsbolagets utfdstelser och dirvid att forsik-
ringstagaren ensam (och utan den solidaritet mellan olika férsiakringstaga-
re som kdnnetecknar konventionell livforsikring) bir de risker som ir
forbundna med fondf6rsikringen. Ett sddant sdkerstillande kan komma
till stind bara genom uttryckliga informationskrav i lagen om fondforsik-
ring. Det méste ndmligen framhéllas att inspektionen — s som forsik-
ringsrorelselagens regler dr utformade — bara har begrinsade mojligheter
att tvinga ett forsdkringsbolag att i1 sin marknadsforing ta in information
av visst slag. Detsamma giller i friga om mdgjligheten att framtvinga
information till en forsdkringstagare sedan ctt forsdkringsavtal vil ir slu-
tet.

1 forslaget hdnvisas ocksé till marknadsf6ringslagen. Det dr hidr ndrmast
2 och 3 §§ som har intresse. Med stdd av 2 § kan otillborlig marknadsforing
forhindras och med stod av 3 § kan ett forctag, t. ex. ctt forsikringsbolag,
4ldggas att ta in viss information i sin marknadsf6ring. Men till att borja
med giller den begrinsningen att 2 och 3 §§ marknadsforingslagen endast
ir tillimpliga pd marknadsforingen, d.v.s. pd det som sker innan och i
samband med att ctt avtal ingds. Det gar dirfor inte att med stod av
marknadsforingslagen aldgga ett fondforsdkringsbolag att lamna informa-
tion om olika forsdkringar — t.ex. utvecklingen av fondandelarnas virde
(jfr forslaget s 75) — scdan forsdkringsavtalet vil dr triffat (se ddremot 6§
konsumentforsdkringslagen och 2 kap 3 § forslaget till personforsikrings-
lag).

Tillimpningen av 3 § marknadsforingslagen — som ju sker hos konsu-
mentverket/KO och av marknadsdomstolen (se ndrmare hidrom t.ex.
prop. 1979/80:9 s. 32 f) — innefattar decssutom svarigheter da man, som i
fraga om fondforsikring (jfr forslaget s 75), skall faststilla ett mer eller
mindre omfattande informationssystem. Den utvig som marknadsforings-
lagen anvisar — att KO for talan i marknadsdomstolen om informations-
aldggande — 4ri ett sidant fall mindre indamaélsenlig. Den modell lagstifta-
ren di har anvisat dr att det utarbetar riktlinjer for informationsldmnat
(prop 1975/76:34 5. 99, 108 och 126). P4 det omrade som det 4r friga om
hir bor det darfor efter forhandlingar med forsikringsbranschen utarbetas
riktiinjer av konsumentverket i ndra samarbete med forsidkringsinspek-
tionen. Men for att en uppgorelse om riktlinjernas innchall skall kunna
triffas och riktlinjcrna fa tillricklig stadga anser inspektionen att det dr
nodvindigt med ett uttryckligt lagstdd. Det kan i sammanhanget nimnas
att 3 § marknadsforingslagen inte ansags som ett tillrickligt st6d for rimli-
ga informationskrav i friga om konsumentskadeforsikring, vilket medfor-
de att uttryckliga bestimmelser om informationsplikt intogs i konsument-
forsikringslagen (§fr prop. 1979/80:9 s. 32 ff).

Som ett ytterligare skl mot sdrskilda informationsregler i fondforsik-
ringslagen anfors i forslaget att det dr svart att redan nu ta stéllning till vad
informationen skall avse och nir den skali ges (s. 76). Inspektionen anser 136



inte att det 4r nagot birande skil mot sddana regler. For det forsta gar det  Prop. 1989/90: 34
mycket vil att forutse att information av det slag som asyftas i 2 kap. Bilaga 3
forslaget till personforsikringslag 4r pdkallad lika mycket d& det dr friga
om fondf6rsikring som vid konventionell livforsdkring. Vidare dr bestam-
melserna i 2 kap. forslaget till personforsikringslag sa allmént hélina att de
i hvudsak bor kunna ticka ocksa sidan information som avser forhéllan-
den som ir specifika for fondforsdkringen (t. cx. sdidana som anges pd s. 75
i forslaget). Informationspliktens innebdrd far preciseras ndrmare i rikt-
linjer av det slag som har berorts. :

Dct maéste ocksé tillfogas att det inte dr rimligt att den osdkerhet om
fondforsikringsformens utveckling som uttrycks i forslaget skall forhindra
att det infors sdrskilda konsumentskyddsregler av det slag som informa-
tionsbestimmelserna skulle utgdra. Osdkerheten maste enligt inspektio-
nens mening i stillet i sig anses utgdra ett starkt skil for en i lagen uttalad
informationsplikt. Inspektionen viander sig ocksid mot att ldmpliga infor-
mationsrutiner skulle “utvecklas efter hand”. Med tanke pa livforsik-
ringens sociala betydelse och de ekonomiska virden som kan std pa spel dr
det synnerligen viktigt att de grundliggande principerna for informations-
lamnandet — i riktlinjernas form — &r utformade redan dé lagen trader i
kraft. En annan sak ir att det efter en tid, d4 man har vunnit praktiska
erfarenheter av forsikringsformen, kan ha skil att Gverviiga revideringar
av lagreglerna. Det kan d4 ocks4 bli aktuellt att helt avskaffa informations-
bestimmelserna i fondforsikringslagen och att lata informationsfragan
dven betriiffar om denna forsidkringsfcrm regleras av personforsakrings-
lagen.

12.2 Bankinspektionen

Eftersom man valt losningen av att lata forsidkringsbolaget vara den for-
mella andelsigarcn i fonden, bor det ocksa klart komma till uttryck pa
vilket sitt och i vilken omfattning som bolaget skall ge forsékringstagarna
information om utvecklingen i fonden/fonderna och forsdkringstagarens
antal andelar ctc. Likavil som systemet kriver ett vil fungerande samarbe-
te mellan forsikringsbolaget och fondbolagen, méste forutsittas utforlig
information frin forsikringsbolaget till forsdkringstagarna pd motsvaran-
de sitt som fondbolagen enligt aktiefondslagen ska informera sina andels-
agarc.

12.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige framhaller att introduktionen av den nya forsékringsformen
kommer att medf6ra att ett stérre element av risktagande kommer att
tillatas pa ett omride dir avtalen ofta dr langvariga och konsekvenserna
for forsdakringstagarna dirmed svirverblickbara. Det bor av denna anled-
ning stillas hoga krav pa informationen till forsikringstagarna, 137



12.4 Forsdkringsrattskommittén Prop. 1989/90: 34

Bilaga 3
For ndrvarande torde det for de flesta vara allmént kint att en forsdkrings- &

tagare som sparar i cn livforsdkring kan rikna med att vid ett forsdkrings-
fall f& utbetalt i vart fall ett visst minsta belopp. Detta gor, sdrskilt i ett
inledningsskede, att informationen vid unit linked-forsidkring blir mycket
betydelsefull; det nya systemet ger inte samma garantier som normal livfor-
sakring. Men f6rsikringstagaren bor fa god information inte bara om risken
for finansiell forlust utan ocksd om magjligheten att flytta sparandet frin en
fond till en annan. I avvaktan pi att fGrsidkringsbolagen i enlighet med
kommitténs forslag &ldggs en informationsskyldighet dven vid personfGrsi-
kring har forsdkringsinspekttonen hidr en mycket viktig funktion att fylla.

12.5 Svenska sparbanksforeningen

Den nya forsdkringsformen kommer stilla speciella krav pa information
till forsakringstagarna. Sparbanksforeningen delar arbetsgruppens uppfatt-
ning att det fér kunden blir en visentlig skillnad ndar man gar ifrn
omsesidighetsprincipen. Den skillnaden bor goras tydlig for kunderna.
Vidare ar det av stor vikt att ge kunderna fortldpande information om hur
de inbetalda premierna anvinds till sparande. driftskostnader, risktick-
ning etc. Denna information ar en viktig ingredicns nir det giller konkur-
rensen.

13 Skattekonsekvenser
13.1 Forsidkringsinspektionen

Det far enligt utredarna ankomma p4 forsidkringsinspektionen att — med
stod av skilighetsprincipen — tillse att den mctod som forsikringsbolaget
tillimpar for berikning av kostnaderna for den enskilda forsikringstaga-
ren dr skdlig. Inspektionen vill till detta framhdlla att med hinsyn till
fondforsdkringens innbdrd och konstruktion kan det ifrigasittas om det dr
riktigt att hdnvisa till skalighetsprincipen. En réttvis och mot transaktio-
nerna svarande fordelning bor istdllet vara utgingspunkten. Hur detta
skall ga till bor klarldggas under lagstiftningsarbetet.

Inspektionen vill peka pa foljande svarigheter som kan uppkomma dé
skatt skall fordelas pa berorda forsdkringtagare.

o Hur skall sidana realisationsvinster beskattas som fondforsikringsbola-
get kan kvitta mot realisationsforluster?

e | det fall inldsen av forsdkringstagarens tiligodohavande inte foljs av
forsdljning av motsvarande andelar, utan istallct regleras t.ex. genom
influtna premicr frdn ny forsakringstagare som Onskar placering i den
aktuella fonden, uppkommer ingen realisationsvinst hos forsidkringsbo-
laget. Eventuell realisationsvinst skjuts istdllet upp till dess att de aktu-
ella fondandelarna avyttras. Hur skall realisationsvinstskatt belasta be-
rorda forsdkringstagare? '

For fondforsdkring kan, som ovan framgatt, ifragasdttas om det dr 138



skiilighetsprincipen i forsikringsrorelselagen som skall ligga till grund fér  Prop. 1989/90: 34
fordelning av skattekostnaderna. Om skilighetsprincipen skall tillimpas  Bilaga 3
bor reglerna tas in i forsdkringstekniska grunder, vilka p4 grund av sin
principiella karaktir bor understiilas regeringen for stadféstelse.

Eftersom fondforsikringsbolaget skall vara formell dgare till fondande-
lar i forsakringspremiefond skall forsikringstagarna inte formoégenhetsbe-
skattas for sina andelar”. Forsidkringstagare som tecknat kapitalforsidk-
ring kommer istédllet att beskattas enligt gillande regler for formégenhets-
beskattning av kapitalforsdkring. Kapitalforsikring skall hdrvid tas upp till
det varde som motsvarar det pa forsdkringstekniska grunder berdknade
tekniska aterkOpsvirdet. For de fall undantag fran skyldigheten att uppritta
grunder for dterkdp medgivits cnligt 2 § lagforslaget krdvs sdlunda modifie-
ring av lagen om statlig formogenhetsskatt.

Arbetsgruppen foreslar dndringar av bestimmelserna i kommunalskat-
telagen (1928:370) for att fondférsdkring skall kunna anses som pensions-
forsdkring i lagens mening. Inspektionen har i princip ingen invindning
mot forslaget, men har som framgar av kommentarerna till 31 § kommu-
nalskattelagen vissa erinringar betriffande utformningen av forslaget.

Utredarnas dnskemal att fondforsdkringen skall beskattas pd samma sitt
som konventionell livforsikring far ytterligare en konsekvens som det hdr
ocksd finns skél att berdra. Forslaget innebir sdledes att sparandet i
aktiefonder skattemissigt kommer att behandlas pa olika sitt, beroende pa
om det sker via ett forsdakringsbolag eller cj. I olika sammanhang brukar,
bl. a. frAn bankhaéll, framhallas att forsdkringssparandet 1 skattehinseende
dr gynnat framfor annat sparande pé ett sdtt som 4r oacceptabelt frdn kon-
kurrenssynpunkt. Ett sddant synsitt &terspcglas ocksé i de forslag till and-
rade skatteregler som nyligen har lagts fram av utredningen om reformerad
inkomstskatt (SOU 1989:33). Enligt inspektionens mening finns det dock
ofta goda skil for att forsdkringssparandet far en skattemdissigt gynnsam
behandling. Men det kan enligt inspektionen dock sittas i friga om detta i
samma grad ir fallet da det giller ett fondsparande av det slag som det 4r
friga om hir, med dc spckulativa mojligheter i placeringshidnseende som
systemet erbjuder (genom fGrsdkringstagarens ritt att vid varje tidpunkt
besluta om en fordndrad placering av hans tillgodohavandc). Det kan ocksa
fran allmén synpunkt te sig ndgot motsagelscfullt att en person som dnskar
placera sparmedcl i en akticfond och gér detta via ett forsdkringsbolag skat-
temdssigt gynnas framfor den som i stéllet gr genom en bank. Inspcktionen
inser dock att denna skillnad kan férsvaras med att forsdkringsavtalet i sig
leder till att det forra sparandet ofta blir mera bundet och langsiktigt.

13.2 Kammarritten i JOnkoping

Kammarritten har inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kom-
munalskattelagen och det 4r mycket viktigt att livforsidkringar med fond-
anknytning och konventionella livforsdkringar blir skattemaissigt likabe-
handlade. 139



13.3 Fullmaiktige i Sveriges riksbank

En komplikation, som ocksa ndmns 1 forslaget, utgdr svarighcten att exakt
berikna hur forsdkringsbolagets skattekostnader skall fordelas pa olika
forsdkringstagarc som valt att behalla sina fondandelar respektive sidana
som vid olika tidpunkter bytt till annan forsidkringspremiefond. Enligt
forslaget blir det forsdkringsinspektionens uppgift att faststélla schablon-
regler for en skilig fordelning av kostnader. Fullmiktige forutsitter att
dessa tekniska fragor blir 16sta innan den nya forsdkringsformen tilléts
borja anvédndas.

13.4 Folksam

Skattefrigorna bor utredas ytterligare. Den nya forsdkringsformen bor
samordnas med de skattefridgor som i Ovrigt kommer att behandlas inom
ramen for den aliménna skattereformen. ]

Skattereformen kommer inte att vara genomford under 1990. Med
tanke pa att fondforsdkringens skattekonsekvenser ddrigenom inte kan bli
fullt belysta bor dven av det skilet lagstiftningen om fondf6rsikring trida
ikraft forst den 1 januari 1991. Det dr inte tillfrcdsstillande med ett
provisorium pé skatteomréidet for fondforsikring under det forsta verk-
samhetsdret.

13.5 Ansvar m. fl. och Trygg-Hansa

Det av arbetsgruppen foreslagna forfaringssittet innebidr att fonderna
kommer att undgé skatt. Ddaremot har fonderna inte mojlighet att dverfora
forluster till forsdkringsbolagen ifall sddana skulle uppkomma. Effekten av
denna asymmetri har inte berorts i promemorian. Trygg-Hansa ifragasit-
ter om det inte bdr dvervidgas en ordning enligt vilken dven i fonderna
uppkomna forluster dverfores till forsdkringsbolagen.

13.6 Ansvar m. fl., Skandia och Forsdkringsjuridiska
FOreningen

Den skatt som forsdkringsbolaget 4samkats skall pa ett skaligt sitt fordelas
pa de enskilda forsdkringstagarna. I promemorian framhalls att de forsik-
ringstagarc som inte latit flytta sitt tillgodohavande och didrmed inte
foranlett nagon realisationsvinstskatt inte skall belastas med kostnader
som uppkommit genom realisation av fondandelar som hor till andra
forsakringstagare. Eftersom den skatt som belastar forsikringsbolaget slut-
giltigt kan faststillas forst efter rakenskapsarets utgdng anser arbetsgrup-
pen att kostnaden for den skatt som beldper pd den enskilde forsdkringsta-
garen far berdknas schablonvis. Det fir ankomma pa forsdkringsinspek-
tionen att, med stdd av skilighetsprincipen, tillse att den metod som
forsdkringsbolaget tillimpar f6r berdkning av kostnaderna for de enskilda
forsakringstagarna ir skilig.

Det ir angeldget att forsdkringstagaren pad forhand har mdgjlighet att
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bedoma vilka skattekonsekvenser som dr forknippade med t.ex. en ompla-  Prop. 1989/90: 34
cering av sitt tillgodohavande. Bilaga 3

13.7 Ansvarm.fl.

Det méste betraktas som otillfredstillande att frdgan om skattefordelning
inte har utretts nirmare. Eftersom de fonder, 1 vilka forsidkringstagarnas
tillgodohavanden ér placerade, dr gemensamma, dels for olika forsakrings-
bolag, dels for forsdkringar med olika beskattningsregler (kapitalforsik-
ringar resp. pensionsforsdkringar), ar det oklart hur fordelningen av kost-
nader for skatt mellan de olika forsdkringstagarna skall g till, speciellt om
man betdnker att endast de forsdkringstagare som har f6ranlett skattekost-
nader skall belastas. Dct maste betraktas som ctt oavvisligt krav att princi-
perna for skattefordelningen mellan de olika forsdkringstagarna tas in i
forarbetena till lagen.

I promemorian tas inte heller upp hur utdelningar frin Grsidkringspre-
miefond skall fordelas mellan f6rsidkringstagarna utan har dven hir hiin-
skjutit fragan till forsdkringsinspektionen.

Aven frin administrativ synpunkt dr det i hogsta grad visentligt att
riktlinjer ges hur forsikringsbolagen skall forfara eller dtminstone vilka
metoder som kan anses skiliga. Det kan ndimligen bli mycket kostsamt for
ctt bolag att vidta dndringar i sina administrativa datorsystem genom att
de metoder som ddr implementerats inte av forsdkringsinpektionen skulle
anses skéliga.

Det kan ocksd ifrgasittas om det dr limpligt att en sidan viktig fraga
som hur forsdkringsbolagets skatt skall fordelas pa de enskilda forsdakrings-
tagarna hinskjuts till en forvaltningsmyndighet.

13.8 Ansvar m.fl., Skandia, Trygg-Hansa och
Forsdkringsjuridiska Foreningen

1 traditioncll livforsdkring forekommer for vissa typer av pensionforsik-
ring s. k. forsorjningsrianta. Villkor for hur denna kan vara utformad finns
intagna i punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen. Efter-
som forsdrjningsrinta dven kan tinkas forckomma i forsakring med fond-
anknytning bor det klargoras vilka villkor som skall vara uppfyllda.
Forsikringsjuridiska Foreningen foreslar att ett tilldgg till 11:e stycket
cfter "inte dverstiger den livsvariga pensionens arsbelopp™ gérs enligt
foljande: eller att for forsdrjningsrinta som utgdr fran en forsdkring enligt
lag om livforsdkringar med fondanknytning och som utgir med ett belopp
motsvarande viirdet av ctt visst antal fondandelar giller i stillet att forsérj-
ningsrintans arsbelopp inte dverstiger ett belopp motsvarande virdet av
de fondandclar som giller for den livsvariga pensionen eller inte Gverstiger
den livsvariga pensionens arsbelopp.”™ 141



13.9 Ansvar m. fl. och Trygg-Hansa Prop. 1989/90: 34

- . ) ) ) Bilaga 3
I traditionell livforsakring som meddelats som kapitalforsdkring skall det

tekniska aterkopsvirdet tas upp till formogenhetsbeskattning. 1 lagforsla-
get till livforsdakring med fondanknytning foreslas att undantag skall kunna
ges frén bestimmelserna i forsdkringsrorelsclagen, dven for forsikringar
som giller for livsfall. Det framgar inte klart av promemorian om undantag
dven skall kunna ges for skyldigheten att uppritta grunder for forsikring-
stagarnas ritt till bl. a. aterkop. For traditionella livforsidkringar definierar
dessa grunder forsakringarnas tekniska terkopsvirde. Om siledes inte Ater-
kopsgrunder har upprittats kommer forsdkringarna formellt att sakna tek-
niskt Aterkdpsvirde. Det bor klarlidggas vilka virden som skall tillimpas i
dylika fall eller om sddana forsikringar 4r befriade frin formogenhetsbe-
skattning. Eftersom det &r forsdkringsbolaget som 4r andelsdgarce i forsi-
kringspremiefonderna kan inte de regler som géller for tillgodohavande i
aktiefond tillimpas p& forsdkringstagarens tillgodohavande i forsikring-
spremiefond.

13.10 Skandia, Trygg-Hansa och Forsdkringsjuridiska
Foreningen

Ett av syftena med fOrslaget dr att skapa forutsidttningar fér cn 6kad
konkurrens om fOrvaltningen av sparandet mellan sivil forsikringsbola-
gen emellan som i forhallande till andra institut pd kapitalmarknaden. Det
méste dirfor anses sjdlvklart att ndgra allvarligare hinder for att byta
mecllan olika fonder inte kan {4 forekomma.

Av detta skil kan det icke vara rimligt att ett byte mellan olika fonder
inom forsdkringssystemet skall kunna leda till nigon realisationsvinstbe-
skattning. Detta avseende K-forsdkring under 1990, men om vi i det nya
skattesystemct far en avkastningsskatt som omfattar dven P-forsdkring, s&
giller invindningen s&vil K- som P-forsdkring. Det kan invdndas att en
mojlighet till skattefria byten mellan fonderna innebir ytterligarc en icke
onskvird fordel jaimfort med sparande i't.ex. traditionella akitefonder.
Skattefria omplaccringar mellan fonderna dr dock en absolut nddvindig-
het om systemet verkligen skall leda till ndgon 6kad konkurrens och vidare
ar det naturligt att ett langsiktigt bundet sparande har vissa begrinsade
fordelar.

13.11 Trygg-Hansa

Eftersom de fonder i vilka forsdkringstagarnas tillgodohavande 4r placera-
de 4r gemensamma. dels for olika forsikringsbolag, dels for forsdkringar
med olika beskattningsregler (kapitaltorsdkringar resp. pensionsforsik-
ringar), dr det oklart hur fordelning av kostnader tor skatt mellan de olika
forsiakringstagarna skall ga till, specicllt om man betidnker att cndast de
forsikringstagare som foranlett skattckostnader skall belastas.
Genom att inte lata byte mellan fonder inom forsikringssystemet foran- 142



leda nagon realisationsvinstbeskattning kommer dven svérigheterna att  Prop. 1989/90: 34
fordela skatteckostnader mellan olika forsdkringstagare att falla bort. Bilaga 3

13.12 Svenska Livforsakringsbolags Aktuariendmnd

Fragan om skattefordclning bdr snarast behandlas i kontakter mellan
inspektionen och bolagen si att det innan verksamheten igéngsitts klar-
gors for bade bolag och forsidkringstagare vilka metoder som 4r acceptabla.

Arbetsgruppen foreslar erforderliga dndringar av bestimmelserna for att
en unit linked-forsikring skall vara en &lders- eller efterlevandepension.
Namnden forutsitter att en unit linked-forsakring dven skall kunna inne-
hilila en forsOrjningsridnta. De begransningar for forsrjningsrianta som i
dag foreskrivs i kommunalskattelagen bor i detta sammanhang ses Over.
Ytterligare en fraga bor i detta sammanhang notcras. Det kan finnas ett
onskemal fran forsdkringstagaren att dndra en pensionsforsakring av unit
linked-typ till en konventionell livforsidkring, t.ex. en livrdnta i samband
med uppnadd pensionsilder. Det bor klargéras om s&dan dndring kan
géras utan inverkan pd klassificeringen som pensionsforsikring.

Vid en konventionell livforsikring, som ir kapitalforsiikring, skall det
tekniska aterkOpsvirdet tas upp som formogenhetsvirde. Det bor klargs-
ras om tiligopdohavande i forsdkringspremiefond foljer samma regler som
tillgodohavande i annan akticfond.

13.13 Svenska Livforsikringsforeningar Riksforbund (SLR)

SLR anser det otillfredsstéllande att frigan om skattefordelning inte har
utretts nirmare. Detsamma giller frigan om utdelning fran forsdkrings-
premicfond och dess fordelning. SLR papekar att det kan bli administra-
tivt dyrbart for ctt bolag att dindra en férdelningsmetod som forsikrings-
inspektionen ej anser skilig och enligt deras mening bor anvisningar i
berort hinseende snarast pd komplettera lagen.

13.14 Forsédkringsjuridiska Foreningen

Arbetsgruppen har inte foreslagit ndgra sdrskilda regler som berdr utmét-

ningsfrihet och arvsbeskattning. Foreningen foreslar att de regler som

numera giller enligt forsdkringsavtalslagen och arvs- och gévoskattelagen i

mdjligaste man dven bor goras tillimpliga betraffande livforsdkringar med

fondanknytning. Detta inncbir att om fOrsdkringstagaren enligt avtalet

avsett att gbra minst tio arliga insittningar forsdkringen bor vara utmit-

ningsfri under den forutsittningen att forsdkringen dr tecknad pa forsik-

ringstagarens eller hans makes liv. Ar dessa forutsittningar uppfyllda och

formanstagare insatt bér formanstagare atnjuta skattefrihct for sex basbe-

lopp. 143



13.15 Svenska Bankforeningen Prop. 1989/90: 34

) . o ) Bilaga 3
Bankforeningen stdder de huvudprinciper betréffande forslagets skatte-

konsckvenser som arbetsgruppen anger men vill gora vissa papekanden.

Arbetsgruppen anser att en forsidkringstagare som inte latit flytta sina
medel mellan olika fonder och sdledes inte av denna anledning foranlett
nagon realisationsvinstskatt inte skall behova betala kostnader for den
skatt som uppkommit genom forsiljning av fondandelar.

Bankforeningen vill i detta sasmmanhang papeka att forsikringsbolaget
kan behdva reducera andelsinnchavet for en forsdkringstagare dven for att
tdcka administrationskostnader. Ocksd hdrigenom kan realisationsvinst-
skatt uppkomma for forsdkringsbolaget.

I betinkandet (SOU 1989:34) av utredningen om reformerad foretags-
beskattning (URF), dver vilket bankforeningen senarc kommer att avlim-
na remissyttrande, foreslds en skatt pa 1.5 % for akticfonders innehav av
“aktier m. m.”. '

Bankf6reningen vill framhalla att eftersom BGF foreslar att beskattning
skall ske 1 forsdkringsbolaget av utdelning frin forsdkringspremiefonder,
skulle dubbelbeskattning uppkomma om URF:s foreslagna skatt dven
giller dessa fonder. Forsdkringspremiefonder bor darfor undantas fran
1,5%-skatten. Om statsmakterna godtar bankforeningens forslag att unit
linked-premier dven skall kunna placeras i existerande aktiefonder bor ett
generellt undantag fran 1,5%-skatten goras for alla aktiefonder vad betrif-
far dessas placeringar av unit linked-medel i "aktier m. m.”. Detta fordrar
givetvis att akticfonderna kan sarskilja de placeringar som gjorts med unit
linked-medel, men detta torde relativt enkelt kunna géras.

13.16 Forsdkringstjanstemannaforbundet (FTF) och
Tjdansteminnens Centralorganisation (TCO)

FTF och TCO finner det bra att i princip hela produktsortimentet for
konventionell livforsdkring skall vara tillgdngligt for livforsidkring med
fondanknytning. FTF och TCO vill emellertid pcka pa en regel i kommu-
nalskattelagen for nuvarande sortiment som de menar bor ges ett annat
innchall for forsdkring med fondanknytning.

Enligt 31 § kommunalskattelagen foreskrivs i friga om efterlevandepen-
sion till barn att sddan skall upphdra senast nédr barnet fyller 20 &r, i vissa
fall 16 &r.

Enligt samma paragraf kan dock forsorjningsrinta utgi till barn dver 20
ar. Enligt FTFs och TCOs mening &r livforsakring med fondanknytning i
forsta hand inte en forsdkring avsedd att vara en komplettering av social-
forsdkringssystemen utan en del av hushdllssparandet. FTF och TCO
anser darfor att KL § 31 bor ges ctt tilligg med innebord att efterlevande-
pension vid livforsiakring med fondanknytning kan utgd till barn oavsett
alder. I 6vrigt utgdr FTF och TCO fran att de kvalitativa reglerna for
pensionsforsakring ir oftrindrade.

FTF och TCO framfor att ett tilldgg 1 31 § kommunalskattelagen enligt
deras forslag inte innebdr nagra skattemassiga fordelar utan endast ritt for 144



barn dver 20 4r att mottaga efterlevandepension i de fall savil den forsik-  Prop. 1989/90: 34
rade som medforsikrade (make) avlider fore den tidpunkt d fondandelar-  Bilaga 3
na utbetalats till fullo.

13.17 Forsdkringsinspektionen, Ansvar m. fl., Trygg-Hansa
och Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarienimnd

Ett klargorande erfordras av bestimmelserna rorande utmétningsfrihet
och ddrmed sammanhingande férménstagaravdrag vid arvsbeskattning.

14 Redovisning
14.1 Forsdkringsinspektionen

Enligt inspektionen bor det nidrmare utredas vilka virderingsregler och
redovisningsteknska principer som. i olika sammanhang, bor gilla betrif-
fande forsikringsbolag som meddelar fondforsdkring.

I den min en sddan utredning skulle komma fram till att avvikelser fran
bokforingslagen dr befogade har inspektionen viss mgjlighet att meddela
sidana avvikelser enligt 11 kap 1 § forsikringsrorelselagen och 49 § forsik-
ringsrorelseférordningen.

15 Konsekvenser for konventionell livforsdkring
m. m.

15.1 Folksam

Under 1980-talet har den individuella livforsdkringen i alla svenska liv{or-
sdkringsbolag expanderat kraftigt. Denna expansion har sannolikt resul-
terat i att dessa bolag adragit sig relativt hoga kostnader. Sirskilt har de
redan tecknade forsikringarna 4satts hoga startkostnader. Om, som ar-
betsgruppen antyder, den nya fondforsikringen kommer att ta en visentlig
decl av marknaden — kanhinda sdrskilt med tanke pa att dven banker
tillats driva forsdkringspremiefonder — kan detta f& ncgativa konsekven-
scr for bolagens befintliga bestind, mahédnda sdrskilt de bestind som
byggts upp av relativt nystartadc livforsikringsbolag. Kostnadsaspekterna
kunde ocksa stillas i fokus cftersom det kan finnas anledning tro att
annuleringsfrekvenser, aterkdp och liknande, kan komma att tillta. Arbets-
gruppen diskuterar inte alls dessa konsekvenser for de befintliga livforsi-
kringsbolagens bestand av livforsdkringar. Folksam foreslar att utredningen
kompiletteras med en sidan konsckvensanalys innan lagstiftningen triider
ikraft.

Genom ett inférande av fondf6rsidkring i den form som arbetsgruppen
foreslar har lagstiftaren mer eller mindre tagit stillning till tva principiellt
viktiga fragor inom svensk personforsikring: 145
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— mdjligheten av att tilldela dverskott i rorelsen till andra én forsikrings-  Prop. 1989/90: 34
tagarna Bilaga 3

— mojligheten av att andra associationer 4n forsidkringsbolag ges tilltride
pa den svenska personforsidkringsmarknaden
Folksam anser att det hade varit angeldget att dessa fragor — sérskilt

cventuella konsekvenser av dem — mera utforligt hade diskuterats i pro-

memorian.

16 Ovrigt
16.1 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen vill i samband med det nu aktuella unit linked-forslaget
papeka att det dr betydelsefullt att dven andra atgdrder snarast vidtas for
att mojliggbra en, generellt sett, okad integration av bank- och .forsdkrings-
tjanster. Man anser att ctt viktigt steg vore att tillita nya strukturformer
med dels bank och forsikringsbolag som systerbolag under ett gemensamt
holdingbolag, dels forsidkringsbolag (t ex for liviorsdkring och kreditf6rsi-
kring) som dotterbolag till bank, dels bank som dotterbolag till forsikring-
sbolag. Bankforeningen anser det angeliget att arbetsgruppen snarast fram-
lagger forslag for att mojliggéra detta. Diremot skulle en reform med hol-
dingbolag som enda tilldtna integrationsform vara alitfor begriansad och inte
praktiskt anvédndbar for alla institut; detta har bankforeningen nirmare
utvecklat i sitt remissyttrande 1989 —03 —29 (sid 37— 39) 6ver kreditmark-
nadskommitténs slutbetinkande (SOU 1988:29). Bankf6reningen hari ytt-
randet tillstyrkt arbetsgruppens forslag att de tilltdnkta, sdrskilda forsd-
kringsbolagen for livforsidkring med fondanknytning skall kunna limna vin-
stutdelning. Foreningen anser att dven ett generellt slopande av nuvarande
utdelningsforbud borde dvervigas; detta ir en viktig fraga dels nér det giller
att mojliggora integration bank/forsdkringsbolag, dels nér det giller att un-
danrdjaeventuella hinder for svenskt deltagandc i det finansiella samarbetet
med EG.

Ett annat viktigt omrade nir det giller integration av bank- och forsik-
ringstjanster dr pensionssparande. Bankforeningen har med brev 1988-09-
21 till finansdepartementet 6verlimnat en PM 1988-08-15 med forslag om
ett system for pensionssparande i bank. Forslaget kan anses ha koppling
till skatteregler, som varit foremal for Gversyn av utredningen om refor-
merad inkomstbeskattning. I betdnkandet (SOU 1989:33) av utredningen
om reformerad foretagsbeskattning (RINK). Del I, sid 209, finns ett om-
ndmnande av ett eventuellt framtida pensionssparandc i bank™. Bankfo-
reningen har dock inte kunnat finna nigot konkret stillningstagande till
denna friga i RINK:s betinkandec. Féreningen dr angeldgen om att dess
férslag om pensionssparande 1 bank snarast kan forverkligas. Detta bor
lampligen kunna ske 1 samband med den forvintade skattereformen. Hér-
vid dr det ocksé av stor betydelse att pensionssparande i svenska institut
inte belastas hardare av skatter etc. 4n vad som ar fallet med pensionsspa-
rande utomlands. I annat fall foreligger uppenbar risk att pensionssparan-
de flyttas frin Sverige till utlandet. : 146



FORSAKRINGSINSPEKTIONEN  1989-07-21 Prop. 1989/90: 34
Bilaga 4
Finansdepartementet
10333 STOCKHOLM

Framstdllning omritt for svenska forsikringsbolagatt
formedla forsikringar till utlandet, mm

Forsdkringsinspektionen tar i denna framstillning upp tre fragor. For det
forsta foreslar inspektionen lagindringar som gor det méjligt for svenska
forsdkringsbolag att formedla forsdkringar till utlindska forsakringsbolag
som saknar koncession att driva forsdkringsrorelse hir i landet. Vidare
foreslar inspektionen att de regler indras som anger pa vilket sitt inspek-
tionen skall ingripa i vissa fall da nagon driver forsakringsrorelse i Sverige
utan att ha koncession. Slutligen foreslar inspektionen ctt tilldgg till be-
stimmelserna i forsdkringsrorelselagen om foreldggande om réttelse mm.,

1 Forsdkringsbolags rdtt att formedla forsikringar
fran utlandet

Forsdkringsrorelselagstiftningen uppstiller inget hinder mot att svenska
forsakringstagarc tecknar forsdkring (med undantag av trafikforsikring)
hos utlindska forsakringsgivare som inte har koncession i Sverige. Det
térekommer ocksa 1 praktiken att svenska fysiska och juridiska personer
tar forsikringar i utlandet.

Diremot far ett utlindskt forsdkringsforetag inte driva forsakringsrorel-
se hir i landet utan att ha koncession (jfr |1 kap. | § forsdkringsrorclselagen
(1982:713)., FRL, och | § lagen (1950:272) om rétt for utlindska forsak-
ringsforetag att driva forsidkringsrorelse i Sverige, LUF). Det ankommer
pa inspektionen att ingripa om nagon dnda 4dgnar sig at sddan verksamhet.
Inspektionen kan sédgas hittills ha anlagt en forhallandevis string syn pé
vad som skall anses som inslag i en koncessionspliktig forsdkringsrorelse.

Inspektionens bedémning av var griansen gir mellan tilldtna och otillat-
na aktiviteter, som syftar till att f4 hir i landet bosatta personer att teckna
forsdkring hos utlindska forsikringsforetag utan koncession i Sverige, dr i
huvudsak den att det mastc vara den potentiella svenske forsikringskun-
den som sjilv tar initiativ till kontakt, tecknande av forsikring m m med
det utlindska foretaget. S4 snart som det utldndska féretaget pa nagot sitt
genom cgna aktiviteter i Sverige soker att anskaffa forsdkringar for sin
rakning, dr detta att betrakta som ett led i det utlindska foretagets drivan-
de av forsdkringsrorelse. Det utldndska forsdakringsbolaget far inte heller
ha ombud eller andra medhjilpare som aktivt verkar for anskaffning av
forsakringar. [ cn promemoria av den 17 augusti 1987, som bifogas,
redovisas inspektionens syn nidrmare i anslutning till ett antal typfall. |
sammanhanget kan erinras om att foredragande statsradet i propositionen
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om forsikringsmiklare inte ansdg sig nu kunna ta stillning till hur grinsen  Prop. 1989/90: 34
mellan tillitna och otilldtna aktiviteter bor dras (prop. 1988/89:136 5. 29).  Bilaga 4

Inneborden av det som nu har sagts dr bl. a. att t. ex. ett svenskt forsdk-
ringsbolag cller en svensk forsdkringsmiklare — liksom en f6rsidkringskon-
sult eller en forsdkringsrddgivarc som 4r verksam i Sverige — inte har ritt
att aktivt medverka till att en svensk forsdkringsrisk far tdckning hos ett
utlandskt forsikringsbolag som saknar koncession har i landet.

[ och med att lagen (1989: 508) om forsikrinsmiklare trider i kraft den 1
januari 1990 sker emellertid en fordndring for forsakringsmiklarnas del.
Enligt denna lag skall varje juridisk och fysisk person ”som utan att vara
beroende av fGrsdkringsgivarintressen yrkesmassigt till olika uppdragsgi-
vare formedlar direktf6rsdkringar fran flera av varandra fristiende forsik-
ringsgivare™ vara registrerad hos forsikringsinspektionen. For att bli re-
gistrerad maste personen i friga uppfylla vissa krav i syfte att skydda hans
uppdragsgivare. Den som ir registrerad som forsidkringsméklare har, bero-
ende pa registreringen, ritt att formedla personforsdkringar eller skadefor-
sikringar, cller alla slag av forsidkringar, fridn sdvil svenska som utldndska
forsakringsgivare, oavsett om de senare har koncession cller ej i Sverige.

Som skl for att tilldta en forsdkringsmiklare att formedla forsdkringar
dven fradn har i landet icke koncessionerade forsikringsforctag anforde
foredragande statsradet att det inte kan vara rimligt att inskrdnka mékla-
rens mojligheter s att han bara far foresld 16sningar som erbjuds av
forsikringsforetag med koncession i Sverige. Miklaren maste kunna fore-
sla den limpligaste 16sning som star uppdragsgivaren till buds, dvs. dven
forsdkringslosningar som crbjuds av forsdkringsforetag som inte har kon-
cession 1 Sverige. Enligt féredraganden var det i annat fall svart att se att
maiklaren verkligen fullgjort sitt uppdrag pa bista sitt. Det stimmer ocksé
med utvecklingen inom EG, anférdes det vidare, att forsakringsmiklaren
kan crbjuda sig att formedla alla sddana forsikringar som uppdragsgivarcn
sjdlv hade kunnat ta initiativ till (a.prop s 29).

I fridgan om var grinsen gar mcllan tillaten formedlingsverksamhet och
otillaiten forsikringsverksamhet (for ett utlindskt forsdkringsbolags rik-
ning) anforde foredraganden, att miklaren vid normala kundkontakter bor
ha ritt att upplysa om att han har kunskap om och mgjlighet att férmedla
dven utldndska forsdkringar. Om han ddremot vénder sig till en storre
krets genom annonsering cller annan reklam, fortsatte statsridet, och
ddrigenom foresprakar ett visst utlindskt forsidkringsbolag eller en viss typ
av bolag, fir han anses ha limnat sin maklarroll och mer anses som
foretradare for de bolag som han rckommenderar. Hans handlande bor da
bed6mas enligt bestimmelserna i LUF (a.prop s 29).

Ritten att formedla forsdkringar fran forsdkringsgivare utan koncession
i Sverige innebédr konkurrensfordelar inte bara for forsdkringsgivarna i
fraga (ndgot som berdrdes under lagstiftningsarbetet, se nyssndmnda prop.
s. 28 f. samt 1988/89:NU 29 s. 13). Den ger ocksd miklarna sjdlva ett
forsteg framfor de svenska forsdkringsbolagen. Enligt den tillsynspraxis
som har redovisats fir ctt forsdkringsbolag inte — lika lite som nigon
annan — regelmissigt cller spontant informera sina kunder om majlighe-
terna att teckna forsdkring hos ndrmarc angivna forsdkringsgivare som 148



saknar koncession i1 Sverige. Detta 4r uppenbarligen nigot som ddremot  Prop. 1989/90: 34
kommer att bli tillitet for en forsikringsmiklare. Bilaga 4

Enligt inspcktionen finns det starka skdl mot ¢n sadan skillnad i behand-
lingen av forsidkringsméklare 4 ena sidan och hir i landet koncessionerade
forsakringsbolag 4 den andra. Det ter sig sdledes svart att teorctiskt moti-
vera varfor ett forsikringsbolag med tex dotterbolag i utlandet inte skall
fa informera om dotterbolagets existens och de forsékringsalternativ som
det kan erbjuda. Det torde ocks4 vara svart att faktiskt forhindra att saddan
information ges. Och detta synsitt kan anldggas dven pd en sddan aktivitet
som att tillhandahdlla ansékningshandlingar for forsdkring hos det ut-
lindska bolaget. De regler som kommer att gilla frin och med ar 1990
forutsitter dock, savitt inspektionen kan se, att det svenska forsikringsbo-
laget hidnvisar de kunder som vill ha hjilp att teckna forsdkring hos dess
utldndska dotterbolag till ¢n férsdkringsméklare.

Det framstar emellertid enligt inspektionens mening som varken prak-
tiskt eller ckonomiskt forsvarbart — och det ligger knappast heller i Svrigt i
linje med strdvan mot ett gott konsumentskydd — att den intresscrade
forsdakringstagaren in spe i ett sddant fall skall behéva gi en omvég via en
forsdkringsméklare. Inspcktionen anser mot den bakgrunden att ett for-
sdkringsbolag 1 en sddan situation som har nimnts bor ha mojlighet att
formedla forsdkringar till utlindskt forsdkringsbolag utan koncession i
Sverige.

Det ligger visserligen i sakens natur att ett i Sverige verksamt forsik-
ringsbolag normalt sjalv forsoker tillgodose en kunds 6nskemal om forsik-
ring framfor att hdnvisa kunden till en utlindsk konkurrent, sdrskilt om
det svenska bolaget inte har nagot dgarsamband med det utlindska forsik-
ringsforetaget. Men i vissa fall kan cn mer eller mindre aktiv hinvisning —
cller formedling — framsta som naturlig. S& kan vara fallet om onskemalet
om forsdkringstickning inte kan tillgodoses i Sverige, eller i varje fall inte
av det svenska bolaget i friga. Sa kan det ocksa vara om kunden av négon
anledning har en bestdimd 6nskan att f4 sitt forsdkringsbehov — eller en
del av det — tillgodosett gecnom forsikring i utlandct.

Man kan inte bortse fran att ett hir i landct koncessionerat forsdkrings-
bolag av service- och konkurrensskil siledes kan tidnkas vilja kunna &t
kunder som efterfrigar dectta pcka ut utldndska forsdkringsalternativ och
bitrdda kunderna med att vilja ut sddana som kan anses limpliga, dven
nir dessa star att finna hos forsidkringsgivare som inte har nagot dgarsam-
band med forsdkringsbolaget i Sverige. Det bor tilldggas att framstillning-
ar om att detta skall vara mojligt har gjorts till inspektionen. Inspecktionen
har dirvid, i enlighet med den syn som har redovisats tidigare, forklarat
att en sddan verksamhet inte ir forenlig med gillande regler. Med hinvis-
ning till vad som nu har anférts bor emellertid 4ven formedling fa ske fran
utldndskt forsdkringsforetag till vilket det i Sverige verksamma forsik-
ringsbolaget inte stir i koncernforhallande.

Inspektionen vill i sammanhanget nimna att vissa uppgifter tyder pa att
nagra svenska banker har planer p& att bedriva en mer cller mindre
langtgdende formedlingsverksamhet till férsakringsbolag som saknar kon-
cession i Sverige. 149



Med hinvisning till vad som har anforts i det foregiende foreslar forsak-  Prop. 1989/90: 34
ringsinspektionen att forsdkrinsbolag med koncession i Sverige skallgesen  Bilaga 4
generell mojlighet att formedla forsdkringar frén utldndska forsdkringsfo-
rctag som saknar svensk koncession.

Lagtekniskt kan detta forslagsvis komma till uttryck genom bestimmel-
ser i FRL och LUF pa sidtt som exemplefieras ldingre fram. De sirskilda
reglerna i forsakringsmiklarlagen om registrering och tillsyn mm (3—
9 §§) borde inte behdva goras tillimpliga pa foérsdkringsbolagens méklar-
verksamhet mot bakgrund av att forsikringsbolagen redan ar underkasta-
de regler med i huvudsak motsvarande inneb6rd (koncessions- och
solvenskrav mm). Av sdvil konkurrens- som konsumentsskyddshidnsyn
bor diaremot de sirskilda bestimmelserna om vad som skall iakttas i
maiklarverksamheten och om f6rsdkringsmiklarnas uppdrag (10— 14 §§
samt dven 2 §) dga motsvarande tillimpning p4 den férmedlingsverksam-
het som ett forsdkringsbolag utdvar.

Det finns samtidigt skil att framhélla att den formedlingsveksamhet
som ett forsdkringsbolag siledes bor fa bedriva enligt inspektionens me-
ning ofrdnkomligen 1 vissa avseenden mdste f4 en annan karaktédr 4n den
som blir tilliten for forsdkringsmiklarna. Det kan sdledes knappast kom-
ma i fraga att aldgga ett forsidkringsbolag en skyldighet att formedla forsdk-
ringar fran flera olika forsdkringsgivare (jfr 1§ forsdkringsmiklarlagen).
Som tidigare har framgétt 4dr det frimsta motivet till en lagiindring att gbra
det mojligt for ett forsdkringsbolag som inte sjdlvt kan tillfredsstélla en
kunds dnskeméal om forsikringstdckning att hjdlpa kunden att f& behovet
tillgodosett hos annat bolag, nigot som framstar som sirskilt naturligt da
en limplig forsikringslosning kan tillhandahéllas av annan forsdkrings-
givare i samma koncern.

Att forsikringsbolagets férmedlande roll fir en annan karaktir 4n mik-
larcns framgar sdrskilt av kravct att miklarna skall vara oberoende av
forsikringsgivarintressen (1 § méklarlagen). Forsdkringsmiklarlagen synes
bygga pa cn syn att en miklare skall vara opartisk med avsecnde pé olika
forsdkringsgivarc och med endast kundens bista for 6gonen for denna
ange de forsakringslosningar pd marknaden som 4r ldmpligast for att ticka
hans forsdkringsbehov. 1 vissa fall kan det mycket vil tinkas att ett
forsikringsbolag, som inte har nigot annat intresse dn att ge bésta service
till en kund, handlar lika objcktivt som en miklare forviantas gora. Men i
andra fall kan det finnas siddana bindningar — tex #garrelationer eller
samarbetsavtal — att den formedling som ett 1 Sverige verksamt forsak-
ringsbolag gor av en forsdkring frin en annan forsdkringsgivare inte grun-
das p4 samma allsidiga beddmning av vilka forsdkringslosningar som finns
att tillgd pd marknaden som den som en méklare kan férvintas gora.

Inspektionen kan dock inte se att detta forhillande utgdr nigon avgoran-
de invindning mot den foreslagna 16sningen. Situationen 4r ju redan nu
den att en person som vinder sig till en forsdkringsmiklare bor kunna utgi
fran att han far ett eller flera forslag till 16sningar pa sina forsakringsbehov,
grundade pa en samlad bedémning av utbudet pd marknaden. Vinder han
sig daremot direkt till ett visst bolag kan han inte normalt vinta sig att fa
information forutom om dect bolagets produkter ocksd om konkurrenter- 150



nas. For att undvika att en kund som far cn forsikring formedlad frinett  Prop. 1989/90: 34
annat bolag i det enskilda fallet skall riskera att svéva i villfarelse om att  Bilaga 4
formedlingsaffdaren ytterst grundas pa tex ett samarbetsavtal. kan man
tdnka sig att uppstélla det kravet att det formedlande bolaget informerar
kunden om forhallandet i friga. Samtidigt dr det viktigt att understryka att
det rent faktiskt redan idag forekommer en formedlingsverksamhet meltan
forsidkringsbolag som har koncession hir i landet. Det synes siledes ha
ansetts forenligt med forsakringsroreiselagstiftningen att exempelvis ett
skadeforsdkringsbolag bitrdder en kund att f4 en personfGrsdkring i ett
livbolag. En 16sning i linje med vad inspektionen nu férordar inncbir
darfor inte nagon principiell fordndring i det avseende som har berorts nu
scnast. Det nya ligger i stéllet i framvixten av en bolagsoberoende kir av
forsikringsmiklare.

Det som har sagts i det foregiende innebir att man fir rdkna med att ett
formedlande bolag i vissa fall kan komma att std i samma forhallande till
kunden och forsikringsgivaren som en forsdkringsmiklare, medan bolaget
i andra fall miste anses som en foretradare for forsdkringsgivaren. Mot
den bakgrunden ter det sig enligt inspektionen mest naturligt att se for-
medlingsverksamheten som ett inslag i forsdkringsrorelsen. Och sa dr det,
som nyss berdrdes. redan idag i fraga om sidan formedlingsverksamhet
som sker mellan i Sverige verksamma bolag.

Fragan om forsikringsbolagens ritt att formedla forsdkringar berérdes
inte under tillkomsten av forsikringsmiklarlagen. Nigon sirskild bestam-
melse om forsdkringsbolags ritt att formedla forsdkring fran annat i Sveri-
ge koncessioncerat bolag torde i och for siz inte behdvas. Daremot synes det
nodvindigt att genom sérskilda regler i FRL och LUF klargora att forsdk-
ringsbolag har rdtt att formedla forsdkringar dven fran fOrsdkringsgivare
som inte har koncession i Sverige. Det ter sig, trots vad som sagts nyss,
mest naturligt att detta far komma till uttryck i en mera generell regel om
ritt for forsdkringsbolag att formedla forsdkringar frAn annan forsikrings-
givare. Principen kan exempelvis uttryckasien ny 1:3a § i FRL och en ny
1 a§ i LUF med foljande innebérd: “Ett forsdkringsbolag (LUF: ett
utlandskt forsikringsforetag) far inom ramen for forsidkringsrorelsen for-
medla forsdkringar fr&n annan forsikringsgivarc. For sddan verksamhet
giller i tillimpliga delar bestimmclserna i 2 och 10—-14§§ lagen
(1989:508) om forsdkringsmiklare™. I motiven fir anges att formedling far
ske frdn savil hidr i landet koncessionerat forsdkringsbolag som forsik-
ringsgivare utan svensk koncession. For e¢n sddan mera generell 16sning —
som alltsa tar sikte dven pa formedlingsverksamhet som redan idag anses
tilliten — talar ocksd att det frAn konsument- och konkurrenssynpunkt
inte finns anledning att skilja pd formedling frdn utlindska har i tandet
icke koncessionerade forsakringsgivare och formedling fran hir verksam-
ma forsdkringsbolag.

Inspektionen vill avslutningsvis i denna fraga tilldgga, att en lagstiftning
1 linje med vad som hir foreslds kan fi konsekvenser for den praktiska
betydelsen av bla koncessionsreglerna i LUF. Den kan siledes medftra
att intresset hos utlindska forsikringsforctag att ctablera sig i Sverige i
enlighet med de principer som anvisas i LUF 1 ndgon man kommer att 151



minska. Inspektionen kan dock inte anse att en sidan farhaga — efter det  Prop. 1989/90: 34
principiella stidllningstagande som gjorts i méklarpropositionen — utgdr Bilaga 4
nagon avgorande invindning mot forslaget.
Enligt inspektionen bor en lagindring enligt vad som har anforts helst
genomforas med ikrafttrddande vid arsskiftet 1989/90. Om det likvil inte
skulle anses att lagdndringen kan komma till stind utan att fragan utreds
ndarmare, vill inspektionen understryka det angeldgna i att dven fragan om
vad som fir anses vara tillatna aktiviteter och otilldten férsdkringsrorelse,
utdvade av en i Sverige icke koncessionerad forsikringsgivare, ges en
nirmare belysning. Inspektionen vill starkt framhéilla att en eventuell
utredning i forekommande fall méaste utforas med storsta skyndsamhet.

2 Inspektionens ingripanden mot olaga forsikrings-
rorelse i vissa fall

Inspektionen vill hdr dven aktualisera ett spdrsmal som har visst samband
med det foregdende. Frigan giller utformningen av bestimmelserna om
inspektionens ingripande om ndgon i Sverige dgnar sig 4t aktiviteter i syfte
att fa hdr i landet bosatta personer att teckna forsdkring hos ctt utlindskt
forsdkringsforetag utan svensk koncession. Denna friga regleras idagi25 b
§ LUF, som har foljande lydelse:

"Om det kan antas att nigon driver sddan verksamhet att denna lag ir
lamplig, far forsdkringsinspektionen foreldgga denne att till inspektionen
limna de upplysningar om verksamhcten som behovs for att bedéma om
lagen 4r tillimplig.

Om forsdkrinsinspektionen finner att ndgon driver forsdkringsrorelse
utan erforderlig koncession, skali inspektionen foreldgga denne att inom
viss tid ansoka om koncession eller vidta de dndringar i verksamheten som
inspektionen anger eller ocksa upphora med verksamheten.”

Ett foreldggandc enligt 25 b § kan forenas med vite med stod av 25 a §.

Bestimmelsen i 25 b§ infordes i LUF den 1 januari 1985 (prop
1984/85:77). Tidigare tillkom det allmén domstol att efter atal av &klagare
prova huruvida olaga forsikringsrérelse foreldg i ett konkret fall. Olaga
forsakringsrorelse var straffsanktionerad. Lagdndringen infordes i enlighet
med det forslag forsdkringsverksamhetskommittén (FVK) hade lagt fram i
sitt delbetinkande (SOU 1983:5) Koncession for forsdkringsrorelse.

Sedan lagindringen genomfordes har frAga om att gdra ingripanden med
stod av bestimmelsen i friga uppkommit hos inspektionen vid flera tillfii-
len. I négra fall har ett ingripande aktualiserats d& det stitt klart att ett hir
icke koncessionerat forsdkringsbolag riktat marknadsforingsaktiviteter
mot personer i Sverige. Bestimmelsen 1 25 b § LUF innebir i ett sddant
fall enligt sin lydelse, att inspektionen far foreldgga det utlindska forsdk-
ringsforetaget att limna upplysningar. Vidare skall inspektionen, om den
finner att det utlindska bolaget driver forsdkringsrorclse hér i landet utan
koncession, forclagga bolaget att anséka om koncession eller vidta dnd-
ringar i verksamheten eller helt upphdra med denna.
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I nigra andra fall har olika marknadforingsatgirder vidtagits av en  Prop. 1989/90: 34
person i Sverige i syfte att forma medborgare eller forctag hir i landet att  Bilaga 4
teckna forsidkringar hos utlindska forsdkringsgivare som saknat svensk
koncession, utan att det statt klart om forsdkringsforetaget sjalvt statt
bakom aktiviteterna. Daremot har det samtidigt varit uppenbart att den
som har utfort sjdlva marknadsforingen inte varit anstilld hos det utldands-
ka bolaget. Inspektionen har emellertid tolkat bestimmelsen si att den i
likhet med den dldre bestimmelsen givit mojlighet till ingripanden mot
dven en sidan person.

Enligt inspektionens mening finns det anledning att fortydliga bestim-
melsen si att det klart framgar att inspektionen kan rikta sig mot savil det
utliindska bolaget som den som hir i landet ar aktiv for dess rakning.

3 Foreliggande om riittelse m. m.

Inspektionen vill i detta sammanhang ocksé ta upp frigan om en dndring 1
19 kap 11§ forsakringsrorelsclagen som har samband mecd fall da ett
forsdkringsbolag avser att etablera ett dotterbolag i ett annat land. 1 andra
stycket punkt 2 i nimnda lagrum sigs att inspektionen skall foreldgga ett
bolag eller dess styrelse att inom viss tid vidta erforderliga tgérder, om
inspektionen finner att bolagsordningen inte ldngre ar tillfredsstillande
med hidnsyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rérelse.
Inneborden hirav 4r att det ansetts vara en konsckvens av koncessionssys-
temet att bolagsordningens verksamhetsbestimmelse skall anpassas efter
andrade forutsittningar for verksamheten,

Om ett moderbolag i en svensk forsikringskoncern vill etablera ctt
dotterbolag i utlandet kriivs enligt uppgift ibland att det svenska bolaget
har koncession for de forsikringsgrenar som dotterbolaget soker konces-
sion for. P4 grund hidrav kan ett Snskemal aktualiseras att det svenska
moderbolaget innehar koncession for forsakringsgrenen, trots att bolaget i
praktiken inte utnyttjar koncessionen i denna del. Inspektionen anser mot
den angivna bakgrunden att detta kan godtas i vart fall om ett dotterbolag i
den svenska koncernen har koncession for de aktuella forsikringsgrenarna
och ocksd driver verksamhet i dessa grenar. Lagtekniskt skulle en 16sning
kunna vara att det anges i bestimmelsen att inspektionen, om sirskilda
skédl motiverar detta, kan avsta frdn att tillimpa den ndmnda bestdmmel-
sen om skyldighet att utfirda foreliggande att dndra bolagsordningen.
Inspektionen fGreslar att 19 kap 11 § andra stycket p. 2 forsdkringsrorelse-
lagen dndras i enlighet dirmed.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Vid beslutet har
nérvarit overdirektéren Thomas Utterstrom, tillika foredragande, och tf.
avdelningschefen Christer Bergman.

Edmund Gabrielsson

Thomas Utterstrom
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FORSAKRINGSINSPEKTIONEN

PM 1987-08-17 ang. aktiviteter hdanforliga till utlind-
ska forsdkringsforetag utan koncession i Sverige

Iakttagelser och forfrdgningar har foranlett forsdkringsinspcktionen att
uppritta denna promemoria.

Av 1§ lagen om rétt for utlindska forsakringsforetag att driva forsak-
ringsrorelse 1 Sverige (UFRL) framgdr att ett utldindskt forsdkringsforetag
maste ha koncession for att fA driva forsdkringsrorelse hir 1 landet genom
generalagent. Om inspektionen finner att ndgon driver forsikringsrorelse
utan erforderlig koncession, skall inspektionen forelidgga denna att inom
viss tid ansoka om koncession eller vidta de dndringar i verksamheten som
inspektionen anger eller ocksd upphdra med verksamheten (25 b § UFRL).
Sadant foreldggande kan forenas med vite (25 a § UFRL).

Det har visat sig att problem ofta uppkommer att med ledning av lagen
avgbra om vissa aktiviteter — som syftar till att hir i landet bosatta
personer att teckna forsikring hos utldndska forsdkringsfretag utan kon-
cession i Sverige — 4r att betrakta som inslag i koncessionspliktig forsak-
ringsrorelse. Svenska medborgare och svenska foretag har ritt att teckna
forsikring i utlindska forsdkringsforetag utan koncession i Sverige. Det
maste dock vara den potentielle svenske forsakringskunden som sjédlv har
tagit initiativ till kontakt, tecknande av forsikring m. m. med det utldnds-
ka foretaget. S& snart som det utldndska foretaget pa nigot sétt genom egna
aktiviteter i Sverige soker att anskaffa forsikringar for sin rikning ir detta
att betrakta som ett led i det utlindska foretagets drivande av forsdkrings-
rorelse. Inspektionen har hdr mdjlighet att med stod av lagen ingripa mot
det utlindska foretagets foretrddare 1 Sverige. Om det utlindska foretaget
bearbetar den svenska marknaden enbart fran utlandct torde dock inspek-
tionen i praktiken sakna madjlighet att ingripa.

Férutom dct fall dir en svensk medborgare sjdlv tar initiativ till kontakt
med den utlandske. i Sverige icke koncessionerade forsdkringsgivaren och
de fall dir en sddan forsdkringsgivare har ombud eller andra foretrddare
som aktivt verkar for anskaffning av forsdkringar finns atskilliga mellan-
former. Det kan hir vara fraga om forsdkringskonsulter eller forsakrings-
rddgivare som med varierande grad av anknytning till den utlindske
forsikringsgivaren pa olika sdtt medverkar till att forsdkring tecknas i
utlandet genom formedling av forsdkringar eller genom vidarebefordran
av ansokningar, overlimnande av forsdkringsbrev m. m. Det dr hir pro-
blemen uppkommer nér det giller att bedoma vilka aktiviteter av ifrdgava-
rande slag som inte kan tillatas. -

Bestimmelsen i 26 b § UFRL enligt vilken det ankommer pé inspektio-
nen att ingripa mot den som driver forsdkringsrorelse utan koncession
infordes den 1 januari 1985. Tidigare tillkom det allmin domstol att efter
atal av Aklagarc préva huruvida olaga forsidkringsrorelse foreldg i ett kon-
kret fall. Olaga forsidkringsrorelse var straffsanktionerad. Lagidndringen
infordes i enlighet med det forslag forsdkringsverksamhetskommittén

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 4.1
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(FVK) har lagt fram i sitt delbetinkande (SOU 1983:5) Koncession for  Prop. 1989/90: 34
fOrsikringsrorelsc. Bilaga 4.1

1 betdnkandet tar FVK upp vissa fragor som ror den verksamhet som
forsakringsforetag utan svensk koncession kan bedriva hir i landet. Bla
redovisar FVK synpunkter pa forsdkringskonsulters och skadereglerares
verksamhet. Departementschefen framhéil i propositionen, som ligger till
grund for lagandringen 1985 (prop. 1984/85:77 s. 44), att det rder en viss
osikerhet i rittstillimpningen huruvida aktiviteter av dessa slag skall
hénforas till forsdkringsrorelse eller inte. Eftersom dessa fragor har nira
samband med frigan om forsidkringsméklares verksamhet var det enligt
departmentschefens mening ldmpligast att préva frdgan om dessa mellan-
méns och bitrddens stillning i ett sammanhang. Han gick dédrfor inte
nidrmare in pa forsikringskonsulternas och skadereglerarnas stillning utan
ansig att deras verksamhet tv fir bedomas i enlighet med de riktlinjer
som hittills har tillimpats. Det dr alltsa frimst domstolspraxis i mal ang.
olaga forsdkringsrorelse som skall ligga till grund for beddmningen om en
aktivitet dr att betrakta som fSrsdkringsrorelse. Det finns dock endast
ndgot enstaka avgorande.

I ett avgorande (NJA 1940 s 62) hade en person genom sin forsdkrings-
agentur 1 Sverige formedlat totalt 50000 forsdkringar under en 20-arig
verksambhet, varav nagra 10-tal forsdkringar till ett utlindskt foretag utan
koncession i Sverige. | ridhusrétten bifélls inte talan mot férmedlaren,
eftersom det inte fanns n&got avtal mellan honom och det utlindska
forsakringsforetaget. Férmedlaren arbetade inte for det utiindska forsik-
ringsforetagets rakning och kunde dirfor inte anses driva forsdkringsrérel-
se for foretaget. Hovrétten upphiavde domen och domde miklaren. Den
omstdndigheten att &tminstone fem olika forsdkringar hade formedlats var
enligt hovritten tillrdckligt for att félla formedlaren till ansvar. HD fast-
stillde dock radhusrittens friande domslut under dberopande av att det
var friga om jimfGrelsevis fa fall och att formedlingen ¢j skett i indamal
att tillfora den utlindska forsikringsgivaren viss forsdkring utan fastmera
for att betjina uppdragsgivaren med anskaffandct av en utav honom
onskad forsdakring som icke med fordel statt att erhalla hos forsdkringsan-
stalt hdr i [andet™.

Hur inspektionen tidigare har sett pa aktiviteter av ifrdgavarande slag
har kommit till uttryck i en promemoria som upprittats 1971 av fd
byrachefen Lennart Elfverson. Enligt Elfverson ar alla aktiviteter, syftande
till teckning eller vidmakthallande av férsdkringsavtal mellan hir bosatta
subjekt och utldndska hir ¢j koncessionerade forsikringsgivare otilldtna.
Om avtal foreligger mellan formedlaren och den utldndske forsdkrings-
givaren eller inte liksom om verksamheten sker i den utlindske forsdk-
ringsgivarens, i formedlingsforetagets cller dess uppdragsgivares intresse,
ir cnligt Elfverson ovidkommande for beddomningen och stéflningstagan-
det. Det faktiska resultatet maste betraktas som utslagsgivande. Denna
restriktiva instdllning har inspektionen haft i de fatal fall dir yttranden
avgivits till alimin Aklagare i drenden om olaga forsikringsrorelse.

FVK har i sitt betdnkande Koncession for forsikringsrorclse ansett att
en forsikringskonsult eller forsidkringsradgivare, som inte uppbir provi- 155



sion el dyl fran nagon utléndsk, hidr i Sverige icke koncessionerad forsdak-  Prop. 1989/90: 34
ringsgivare, bor for sin klients rikning kunna medverka till tecknandet av ~ Bilaga 4.1
forsikring i utlandet och dven skéta sin kunds kontakter med den utlin-
dske f6rsikringsgivaren. tex vid information om nya villkor och i sam-
band med skadeanmailan. I delbetdinkandet (SOU 1986:55) Forsdkrings-
miklare i Sverige framhéller FVK att det givetvis inte bora vara tillatet for
négon fysisk eller juridisk person att yrkesmassigt formedla direktforsik-
ring for svenska forsikringstagares i Sverige lokaliserade risker till forsik-
ringsgivare som inte har svensk koncession och att uppbéra provision av
denne for utfort arbete. FVK foreslar dirfor att de begrdnsningar som i
detta hinseende foreslds betrdffande forsdkringsmiklarnas verksamhet
gors tillampliga p4 alla juridiska och fysiska personer.

Négon klar och entydig grins mellan tillitna och otillatna aktiviteter dr
svar att dra. Lagtexten och dess férarbeten ger foga végledning och nigon
utbildad rittspraxis pa omrédet finns inte. Vad som talar for en restriktiv
instdlining till aktiviteter av ifrdgavarande slag 4r det koncessionssystem vi
har i Sverige. Genom detta system gors svensk lagstiftning tillamplig, vars
yttersta syfte dr att skydda forsdkringstagarna, men som ocksd innebdr att
en viss konkurrenslikstéllighet mellan svenska och utlindska forsikrings-
foretag uppnds. Om aktiviteter som syftar till formedling av forsikring till
utlindska forsikringsforetag utan koncession i Sverige skulle tilldtas utan
begrinsningar hédr i landet skulle det inte finnas nigon anledning for
utlindska férsdkringsforetag att ansdka om koncession i Sverige med de
dcpositionskrav och andra krav i olika avseenden som detta medfor.
Forsdkringstagarnas trygghet skulle dirmed i vissa hinseenden komma att
forsamras. Salunda kan tex vid tvist med forsdkringsgivare i utlandet en
forsikringstagare tvingas att inleda domstolsprocess i ett annat land med
de svarigheter dctta kan innebdra. Vidare skulle de regler som inforts i
konsumentforsikringslagen och den foreslagna personforsidkringslagen for
att stdrka konsumenternas stéllning inte vara tillimpliga. Dc utldndska
forsakringsgivarna utan svensk koncession skulle ocksad hamna 1 ett gynn-
sammarc konkurrensldge dn de svenska och utlindska forsikringsgivare
som har svensk koncession.

Av betydelse vid bedodmningen av om en verksamhet i landet kan tillatas
eller inte 4r till en bérjan frigan om det foreligger nigot avtalsforhallande
melilan den i Sverige verksamma personen och den utldndska forsdkrings-
givaren eller om forsdkringsgivaren utan att nagot sdrskilt avtal foreligger
betalar provision eller annan ersittning for det arbete som utfors i Sverige.
Hir skall ett par typfall anges
a) ett utlindskt icke koncessioncrat foretag har ctt fast ombud eller en

anstilld person hir i landet for marknadsf6ring och/eller formedling av
forsdkringar till foretaget,

b) ett utlindskt icke koncessionerat foretag har kommit 6verens med en
hir i landet bosatt person om att utge provision eller annan ersittning
for de forsdkringar som personen i friga formedlar till foretaget cller for
de marknadsforingsatgirder som personen utfor for det utlindska fore-
tagets rikning.
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I typfallen a) och b) 4r det inte friga om att i ett enstaka fall varaen hidri  Prop. 1989/90: 34
landet bosatt person behjilplig med placering av forsdkring utan aktiv  Bilaga 4.1
bearbetning av den svenska marknaden av den utldndske forsdkringsgiva-
ren genom personer hidr i landet. Det torde vara uppenbart att sidan
verksamhet — mecd hdnsyn bla till det nyss angivna syftet med konces-
sionssystemet — inte kan tillatas.

[ andra fall finns inte sddan avtalsmissig eller ckonomisk anknytning till
ett utlindskt forsdkringsforetag. Bla bistar konsulter och forsakringsrad-
givare sina kunder i forsdkringsfragor och ger rdd mot betalning (arvode).
Réden kan innefatta forslag till kunden om forsakringsskydd och forsik-
ringsgivare i ett visst fall. Konsulten kan ocks bitrdda kunder med upp-
handling av f6rsdkring. Friagan 4r om verksamheten i den del den avser
formedling mm till utlindska forsdkringsforetag utan koncession i Sveri-
ge kan tillatas och i s fall i vilken omfattning den kan godtas. Vid denna
bedomning har bla féljande omstiindigheter betydelse
— vem har tagit initiativ till férmedlingen, kunden eller konsulten
— vilken omfattning har verksamheten.

Har skall anges nagra typfall
¢) en konsult marknadsfér genom annonscring eller genom direktreklam
till sina kunder att han kan hjilpa till med att placera forsikringar i
foretag som inte har koncession i Sverige,
en konsult foreslar regelmissigt vid kundbesok sina kunder att placera
forsdkringar hos ett foretag som inte har koncession i Sverige,

e) en konsutlt tillhandahaller regelmissigt vid forsikringsradgivning infor-
mationsmaterial och anmilningsblanketter avseende utlindska icke
koncessionerade foretag,

f) en konsult fir en forfragan av en kund om mdgjligheten att placera
forsidkring hos ett foretag som inte har koncession i Sverige och tillgo-
doser kundens 6nskemal.

d

~—

Att typfall c) inte kan tillitas torde vara klart. D4r ar det friga om en
yrkesmissig formedlingsverksamhet. Inte heller typfallen d) och e) bor
godtas, om det inte bara ir friga om négot enstaka fall. Typfall f) bor dock
kunna tillatas under forutsittning att konsulten inte marknadsfort férmed-
lingstjansten pa sidtt som anges i typfall ¢) och inte heller i &vrigt kan
betraktas som bolagets foretrddare i Sverige. Att cn svensk medborgare,
som sjilv har rétt att vinda sig till cn utlindsk forsdkringsgivare, inte
skulle kunna fa hjilp av c¢n konsult efler annan person forefaller i detta fall
vara en alltfor restriktiv instilining.

Sammanfattningsvis bor typfallen a)—c) inte tillatas. Ej heller typfallen
d) och e), om dct inte dr fraga om enstaka fall. Typfall f) bor tilldtas under
ovan angivna forutsattningar.

Avsikten med dessa typfall har endast varit att i grova drag forsoka ange
en instillning till ifrigavarande slag av aktiviteter. Det férekommer i
praktiken sdkert fall som inte gar att hinfora till nagot av typfallen. Ytterst
blir det frdga om cn bedomning i det enskilda fallet mot bakgrund av
foreliggande omstandigheter.
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1989/90: 34
forsakringsinspektionens framstillning om ritt for ~ Bilasas
svenska forsdkringsbolag att formedla forsdkringar

till utlandet, m. m.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver framstillningen avgetts av bankinspektio-

nen, naringsfrihetsombudsmannen (NO), kammarritten i Jonk6ping, full-

miktige 1 Sveriges riksbank, Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund,

Folksam, Svenska Forsikringsmiklares Forening, Forsikringsjuridiska
féreningen, Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanksforeningen, Sve-

riges Foreningsbankers Férbund, Sveriges Advokatsamfund. Svenska Ar-

betsgivareforeningen (SAF), Tjdnstemédnnens Centralorganisation (TCO)

och Forsikringstjinstemannaforbundet (FTF).

1 Forsdkringsbolags rétt att formedla forsdakringar
fran utlandet

1.1 Bankinspektionen

Utifran de synpunkter som bankinspektionen har att beakta har inspektio-
nen inget att erinra mot vad som anforts i forsdkringsinspektionens fram-
stillning. Skulle mojlighet dppnas for svenskt forsdkringsbolag att formed-
la forsikringar till utlindskt forsdkringsbolag som saknar koncession i
Sverige, har bankinspektionen inte nigot att erinra mot att dven svensk
bank och dess dotterbolag far bedriva sddan verksambhet.

1.2 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO kan inte se ndgra vigande skél for att behandla forsdkringsmiklare och
svenska forsikringsforetag olika. NO tillstyrker darfor forsakringsinspek-
tionens forslag att ge svenska forsidkringsbolag en generell mojlighet att
tormedla forsdkringar frin utlindska forsdkringsforetag som saknar
svensk koncession,

NO ser frin konkurrenssynpunkt positivt pa att lagstiftningen 6pnnar
mdjlighet for en framtida utveckling mot en 6kad integrering mellan bank-
och forsikringsverksamhet. Aven cn bank borde darfor vara oforhindrad
att formedla forsidkringar fran utldndska forsdkringsgivare.

1.3 Fullmiktige 1 Sveriges riksbank

Fullmiktige i riksbanken delar inspcktionens uppfattning. Den nya lag-
stiftningen som ror forsdkringsméiklarnas stillning och uppgifter kommer
att f4 mycket langtgadende konsekvenser for konkurrrensforhallandena pa
den svenska forsakringsmarknaden och for det koncessionssystem som
uppritthills. Det dr siledes strukturella konsekvenser som stricker sig 158



utanfor fragan om. forsdkringsmiklarnas stillning. Den hittillsvarande av-  Prop. 1989/90: 34
skarmningen mot utlindska forsakringsgivare och mot regelsystem som Bilaga 5
avviker fran de etablerade svenska, dr gradvis pa vig att minska. Fullmik-
tige anser det angelédget att den konkurrenssituation som hdller pd att vixa
fram for de svenska forsdkringsbolagen nu uppmirksammas och att det
steg i avreglerande riktning som tagits p& forsikringsmiklarnas omride
f6ljs upp av ytterligare anpassningsatgirder. Annars finns en risk for att
svenska bolag hamnar i ett allvarligt underldge pd marknaden.
Tanken pa en lagindring, som ger svenska forsdkringsbolag generell
mdjlighet att formedia forsdkringar frin utlindska bolag utan svensk kon-
cession framstar mot denna bakgrund som rimlig. Fullmiktige tillstyrker
forslaget. En lagdndring ger bl.a. tilifdlle till motivuttalanden om de be-
gransningsregler och den praxis som skall uppritthallas pd omridet. Preci-
seringar bor hir ske sa att det klarare framgar under vilka forutsittningar
svenska forsdkringsbolag och forsdkringsmiklare far férmedla tjdnster
fran icke koncessionerade bolag. I inspektionens skrivelse omnamns dven
att svenska banker har planer pi att bedriva formedlingsverksamhet i
ndgon form till férsdkringsbolag som saknar svensk koncession. Fulimikti-
ge anser det angeldget att gransen mellan tilldtna och otilldtna formedlande
aktiviteter ndrmare klarldggs ocksa nér det giller bankerna.

1.4 Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund

Riksforbundet tillstyrker forslaget om inforandet av bestdmmelser i for-
sdkringsrorelselagen och lagen om utlindska forsdkringsfGretag av inne-
bord att forsakringsbolag respektive utlindskt forsdkringsforetag far for-
medla forsdkringar frin annan forsikringsgivare.

Om det svenska bolaget inte har koncession for den ifrigavarande
forsakringsgrenen. mastc det svenska bolaget for ndrvarande ingd ett
agentavial med ett utlindskt bolag som tillhandahéller ¢n f6rsdkring av det
slag som kunden bchéver. Det utlindska bolaget maste i sin tur soka
koncession i Sverige. Detta ar ett tungrott och komplicerat forfarande.

Om dct svenska bolaget har koncession for den ifrdgavarande forsik-
ringsgrenen men av affirsmiissiga skil inte vill tdcka risken sjdlv, skulle
man formellt kunna l6sa problemect genom s. k. fronting. Det vill sdga att
direkt forsikring sker hos det svenska bolaget som scdan aterforsikrar niist
intill hela risken hos ett utlindskt bolag. Detta dr dock i regel intec ndgon
limplig [6sning.

Behovet att kunna formedla torsikring till annat bolag visar sig ofta och
i skilda sammanhang.

Som exempel kan ndmnas sjoforsikring dir ctt svenskt bolag enbart kan
meddela kaskof6rsidkring och kunden har behov av att komplettera med en
ansvarsforsakring. Ett annat vanligt fall 4r att ett industriféretag har behov
av att komplettera en industriforsikring med speciella forsikringar sdsom
kreditforsdkring eller garantiforsikring. Kompletteringsgbehovet kan ock-
s gilla mer udda foreteclser sisom politiska risker; helikopterforsdkring
och fiskbruksforsikring kan ocksi nimnas som udda exempel pa forsik- 159



ring som inte gar att fa i Sverige trots visst behov. Forsikring av sigverk  Prop. 1989/90: 34

som inte ir utrustade med sprinklar ir ett annat exempel. Bilaga 5
Behovet av att kunna férmedla forsikring fran utlindsk forsakringsgiva-

rc finns inte bara nir det giller foretagsforsdkring utan forekommer dven

p4 andra omriden sisom pa personforsikringssidan. Aven om svenska

bolag kommer att fa storre frihet att utforma nya och konventionella

produkter, méste man rdkna med att vissa utomlands forekommande

produkter inte alltid kommer att vara tillgdngliga hos de svenska forsak-

ringsbolagen eller det svenska bolag som har hand om kundens 6vriga

forsdkringar. Behov kan ocksi finnas for ett svenskt forsdkringsbolag, som

har hand om personforsikringsskyddet for de anstillda hos ett foretag i

Sverige, att ordna skyddet for viss utlandsanstilld personal genom formed-

ling av en forsakring fran en forsdkringsgivare i det andra landet.

1.5 Folksam

Folksam tillstyrker att de av forsdkringsinspektionen foreslagna lagind-
ringarna genomfors helt i enlighet med framstillningen.

Forsdkringsinspektionen har i sin framstéllning angett olika situationer
ndr ctt svenskt forsdkringsbolag kan behdva hinvisa en kund till en ut-
lindsk forsdkringsgivare. I anslutning hirtill vill Folksam understryka att
produktutvecklingen inom vissa férsikringsomraden kan ga snabbare ut-
omlands och en efterfrigad forsdkringsldsning kan ddrfor vara omdjlig att
fa i Sverige. I en sddan situation kan det vara naturligt att det svenska
forsikringsbolaget formedlar ¢n forsdkringslosning frin en utlindsk for-
sikringsgivare. En formedling kan da ocksd utgbra inledningen till det
svenska forsikringsbolagets utveckling av en egen produkt.

1.6 Svenska Forsdkringsmiklares Forening

Sammanfattningsvis finner Svenska Forsdkringsiméklares Forening inga
skidl for att tilldta svenska fOrsdkringsbolag att i fortsittningen fritt fa
formedla forsdkring fran utldndska i Sverige icke koncessionerade forsik-
ringsgivare. Svenska forsdkringsgivares huvuduppgift bor dven i framtiden
vara att bedriva forsdkringsrorelse, dvs. i huvudsak att Overta risker.
Formedling av forsdkring frin olika forsdkringsgivare bor i enlighet med
intentionerna bakom forsakringsmiaklarlagen anfortros &t fristdende och
oberoende forsikringsméklare. Forsikringsinspektionens stindpunkt i
framstillningen att dct skulle vara friga om konkurrensfordelar for svens-
ka forsakringsmaklare bygger enligt féreningens mening pa en felsyn. Det
kan ndmligen och bér inte heller bli ndgon konkurrens om formedlingen av
forsikring cftersom denna i enlighet med intentionerna bakom méklar-
lagen skall skotas av forsdkringsmiklare. Viss formedling som ett led i
forsdkringsrérelsens bedrivande, dvs. frin egna svenska eller utlindska
dotterbolag bor daremot enligt féreningens mening tillatas.

Av forsdkringsinspektionens framstillning framgir inte klart vilka in-
tentioner de svenska forsdkringsbolagen har haft med sin begdran att fritt
fa formedla forsikring fran utlindska forsdkringsgivare cller vilken om- 160



fattning denna kan komma att fi. Miklarféreningen vill darfor i andra  Prop. 1989/90: 34
hand fororda att fragan utreds vidare bl. a. i dessa avseenden. Bilaga 5

1.7 Forsdkringsjuridiska foreningen

Att svensk lagstiftning blir tillimplig da forsidkring erhdlls fran hdr i landet
koncessionerad verksamhet innebir bland annat ett relativt l1angt gdende
konsumentskydd och mojlighet for den forsikrade att i sin talan provad
inom landet. Detta skydd tillkommer inte den forsikrade da forsikring
tecknats hos hir i riket ej koncessioncrad forsidkringsgivare. D& cmellertid
méklare nu erhdller mgjlighet att formedla forsdkringar till utlandet bor
forsikringsbolagen erhilla samma mgjlighet. Foreningen delar siledes
forsdkringsinspektionens uppfattning. Miklarlagens bestimmelser i 2,
10—-14 §§ bor dga motsvarande tillimpning pi forsikringsbolagens for-
medlingsverksamhet. Behov av sédrskild information om att formedlingsaf-
firen ytterst grundas pd t. ex. ett samarbetsavtal synes inte erforderligt.

I forarbetena till lagiindringen bor frigan om vad som far anses vara
tilltna aktiviteter och otillaten forsikringsrorelse, utévade av en i Sverige
inte koncessionerad forsdkringsgivare, nirmare belysas. Hirvid bor for-
sdkringsinspektionens PM 1987 —08 — 17 kunna ligga till grund.

1.8 Svenska Bankforeningen

BankfGreningen erinrar om att konkurrens pa lika villkor mellan banker
och forsdkringsfGretag dr av stor vikt. Bechovet av sddan likstéllighet for-
starks av finansmarknadernas internationalisering.

Bankerna ir inte inriktade pa att verka som fristiende forsdkringsmak-
lare enligt definitionen i lagen om forsdkringsméklare. Didremot ir det
nddvindigt att de svenska bankerna i sin verksamhet som ombud bereds
samma mdjlighet som de svenska forsdkringsforetagen att formedla for-
sdkringar fran utlindska forsikringsbolag. Samarbetsavtal och koncern-
bildningar éver grinserna inom bankomréidet motiverar detta. Detta inne-
bir att det formellt krivs en lagidndring som mdojliggér for utldndskt -
forsakringsforetag, som inte har koncession i Sverige, att verka genom
ombud i Sverige, eller i vart fall genom bank som ombud hér.

Decn av forsikringsinspektionen skisserade lagtexten synes inte tillgodo-
se ndmnda krav. Denna lagtext ir ju uppbyggd si att den anger vilka
forsdkringar ctt i Sverige koncessionerat forsikringsforetag far formedla;
texten sdger inte att utlindskt forsdkringsforetag (som inte har koncession i
Sverige) fir sdsom ombud i Sverige anlita hdr koncessionerat forsikrings-
foretag. Inneborden dr emellertid att sidan ombudsverksamhet inte lingre
blir forsdkringsrorelse som ir otillaten i Sverige. Bankféreningen hemstil-
ler att lagtexten utformas si att den mojliggor inte bara for svenska
forsikringsforetag utan dven for svenska banker sdsom ombud att formed-
la forsdkringar fran utlindska forsikringsforetag. vilka inte har koncession
i Sverige. Sker sd, har bankf6reningen ingen erinran mot bifall till den
remitterade framstillningen i denna del. 161
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1.9 Svenska Sparbanksforeningen Prop. 1989/90: 34

) i ) Bilaga 5
Den svenska kredit- och kapitalmarknaden omdanas snabbt. Avreglering-

en pa kreditmarknaden och avskaffandet av valutarcgleringen har haft
mycket stor betydelse for kreditinstitutens verksamhet och roll. Ett exem-
pel pa att dven forsidkringsbolagens forutsidttningar dndras snabbt ir forsla-
get i departementspromemorian (Ds 1989:35) Livforsikringar med fond-
anknytning och lagen om forsdkringsméklare.

Enligt Svenska SparbanksfGreningens mening skapar utvecklingen pi
sikt hogre effektivitet och skdrper konkurrensen. Det gynnar bade konsu-
menter och landets ekonomi i stort. Dock bér utvecklingen ske i kontrolle-
rade former si att stabiliteten pa kredit- och kapitalmarknaden inte dven-
tyras eller fundamentala skyddsintressen 4sidosiitts inom bank- och for-
siakringsomradet.

Med ovanstiende principiella deklaration som grund, kan Sparbanksfo-
reningen tillstyrka forslaget om att dven forsdkringsbolag skall ha samma
ratt som forsdkringsmiklare att férmedia forsdkringar fran utlindska for-
sikringsbolag.

Ges dven forsdkringsbolag tillstdnd att arbeta som forsikringsformedla-
re, kommer med all sdkerhet nigra av de utlindska bolagen triffa avtal
med svenska forsdkringsbolag. Intresset frdn de utlindska bolagen att
etablera dotterbolag i Sverige och s6ka svensk koncession kommer dirmed
att minska. Det kan synas minska konkurrensen, men ger i stillet hogre
effektivitet, eftersom kravet pa sirskilda dotterbolag i Sverige 4r en kon-
struktion som ir mer betingad av svensk lagstiftning dn av marknadens
behov.

For att inte 1 onddan frimja uppkomsten av féretagsbildningar eller
andra konstruktioner, som inte fyllcr nagot syfte om forsdkringsbolag far
mojlighet att arbeta som forsdakringsmiklare, bor en dndring komma till
stdnd samtidigt som lagen om forsakringsformedling infors.

1.10 Sveriges Advokatsamfund

Samfundet anser att forsikringsinspektionens forslag att medge svenska
forsdkringsbolag ritt att, pa i princip motsvarande villkor som registrerade
forsakringsmiklare, till forsikringstagarc 1 Sverige féormedla forsidkring
fran utlindska forsikringsbolag utan koncession att driva forsdkringsrorel-
s¢ i Sverige, dr vil motiverat mot bakgrund av den av forsdkringsinspek-
tionen papekade irrationella ordning dir ett svenskt forsdkringsbolag i
vissa situationer skulle vara tvunget att hdnvisa sina kunder till en registre-
rad forsdkringsmaklare for att kunden skall kunna erbjudas bésta forsak-
ringsskydd.

1.11 Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker forslaget med motivet att det innebir ett likstdllande av
konkurrensforhallandena pa forsikringsgivarsidan. 162



1.12 Forsdkringstjinstemannaférbundet (FTF) Prop. 1989/90: 34

. — Bilaga 5
FTF framf6rde redan i samband med arbetet med lagen om forsdkrings-

mdklarc kritik mot att enbart forsikringsmiklare skulle f& mojlighet att
formedla forsdkringar till i Sverige icke koncessionerade forsdkringsgivare.
Dctta skulle komma att medfora konkurrensférdelar for savil forsdkrings-
miklare som de icke koncessionerade bolagen. Det dr darfér en naturlig
utveckling att forsdkringsrorelselagen ges ett tilligg sisom forsdkringsins-
pektionen foreslar.

FTF tillstyrker darfor forsdkringsinspektionens framstéllning i denna
del.

1.13 Ovriga remissinstanser

Ovriga remissinstanser har utan ytterligare kommentarer tillstyrkt cller
inte haft nigra erinringar mot forslaget.

2 Forsidkringsinspektionens ingripanden mot
otillaten forsdkringsrorelse i vissa fall

2.1 Kammarritten 1 JonkOping

Kammarritten har i och for sig inte nigot att erinra mot forslaget. Kam-
marritten vill dock pcka pa en detaljfraga som bor belysas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Vad kammarritten avser d4r méjligheterna att verk-
stilla ett vite nir vederb6rande 4r utlidndsk person.

2.2 Sveriges Advokatsamfund

Samfundet anser utifrdn advokaters erfarenheter vad giller radgivning till
utldndska forsdkringsbolag betraffande forsdkringsverksamhet i Sverige,
att det ar angeldget med klarldgganden i cnlighet med forsdkringsinspek-
tionens forslag. Behovet av klara regler betrdffande den ndarmare grins-
dragningen for vad som skall anscs utgora otillaten forsdkringsrorelse i
Sverige frn icke koncessioncrade forsdkringsgivare understryks av vad
forsdkringsinspcktionen tagit upp under punkt 2 i sin framstéllan. Det ar
enligt samfundets mening onskvirt att de regler och den gridnsdragning
som uppstills betratfande tilldten/otilldten forsdkringsrorelse 1 méjligaste
mén motsvaras av klara regler om mojligheter for forsdkringsinspektionen
att ingripa mot inte tillatna aktiviteter.

2.3 Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker forslaget, men vill patala nddvandighceten av att undantag
klart markeras vad avser verksamhet och marknadsforingsdtgirder i lagen 163



om forsikringsmiklarc samt de foreslagna fordndringarna i forsikringsro-
relselagen och lagen om ritt for utlindska forsdkringsbolag att driva for-
sdkringsrorelse i Sverige.

2.4 Forsdkringstjanstemannaforbundet (FTF)

FTF har de senaste aren kunnat iakttaga ett par fall av grova brott mot
25 §. Ett utlandsbaserat bolag (tveksamhet rider om det ir ett forsidkrings-
bolag) har pa ett uppseendevickande sidtt marknadsfort kapitalforsakring-
ar till ett mycket stort antal svenskar.

FTF tillstyrker darfor forsdkringsinspektionens framstéllning dven i
denna del, men vill patala vikten av att dndringen/fortydligandena klart
undantar verksamhet eller marknadsforingsatgirder som avses i lagen om
forsdkringsmiklare samt dven de nu foreslagna dndringarna i forsikrings-
rOrelsclagen respektive lagen om utlindska forsikringsforetag.

2.5 Ovriga remissinstanser

Ovriga remissinstanser har utan ytterligare kommentarer tillstyrkt eller
inte haft ndgra erinringar mot forslaget.

3 Forelaggande om rittelse 1 visst fall
3.1 Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker forslaget. TCO vill dock understryka vikten av att inspek-
tionen bevakar att verksamhet de facto bedrivs inom de omraden bolaget
inklusive dotterbolag har koncession for.

3.2 Forsakringstjanstemannaférbundet (FTF)

Med hinsyn till svenska bolags 6nskan och, ur konkurrenssynpunkt, det
nodvandiga att etableringar kan ske utomiands dr det av vikt att detta kan
ske pa ctt smidigt och obyrikratiskt sétt.

FTF tillstyrker darfor dven denna del av framstallningen.

3.3 Ovriga remissinstanser

Ovriga remissinstanser har utan ytterligare kommentarer tillstyrkt eller
inte haft nigra erinringar mot forslaget.

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 5
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I Forslag till Prop. 1989/90: 34
Lag om livforsdkringar med fondanknytning Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller livforsdkringar ddr premierna enligt forsikringsavta-
let skall placeras i en eller flera aktiefonder som ir avsedda for tillskott
genom forsikringspremicr (forsikringspremiefonder).

2§ Rorelse enligt denna lag far inte forenas med annan forsakringsrérel-
sc 4n sddan som avser forsikring for premiebefrielse vid arbetsoformaga.

3§ Om inte nigot annat foreskrivs i denna lag, géller i tillimpliga delar
1. for forsikringsbolaget bestimmelserna i fOrsdkringsrorelselagen
(1982:713), och
2. for forsikringspremiefonder bestimmelserna i aktiefondslagen
(1974:931).

4§ Forsidkringsbolaget skall placera inbetalda premier for forsdkringen i
den eller de forsidkringspremicfonder som forsakringstagaren bestimmer.

Om forsdkringstagaren begir det, skall forsdkringsbolaget 16sa in de
fondandelar som bolaget har férvirvat pd hans uppdrag och placera hans
tillgodohavande i den eller de andra forsdkringspremiefonder som forsik-
ringstagarcn bestimmer.

5§ Utdelning frin en forsdkringspremiefond fir anvidndas endast for att
forvidrva nya fondandelar for forsékringstagarens rikning eller for att
betala premie for forsdkringen.

68§ Inlosen av fondandelar far, utover vad som anges i 4 § andra stycket,
endast ske for betalning av premie for forsdkringen eller for utbetalning
enligt forsdkringsavtalet.

7§ Om det finns sdrskilda skl far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, forsiakringsinspektionen medge undantag fran bestaimmel-
serna 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713) utdver vad som foreskrivs i 1
kap. 10 § den lagen.

84§ Ett forsikringsbolag som driver rérelse enligt denna lag far redovisa
belopp motsvarande forsidkringstekniska skulder 1 andra slag av tillgngar
4n som anges 1 7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen (1982:713).

94§ Forsidkringsbolaget far utan hinder av bestimmelserna i 7 kap. 17 §
forsdkringsrorelselagen (1982:713) 4ga aktier i ett fondbolag som forvaltar
en forsikringspremiefond.

10§ For ett forsdkringsbolag som driver rorelse enligt denna lag giller
inte vad som foreskrivs i forsikringsrorelselagen (1982:713) 1 friga om
1. férbud enligt 4 kap. 1 § mot fondemission,
2. forbud enligt 12 kap. 2 § mot vinstutdelning, och
3. skyldighet enligt 12 kap. 5 § att avsitta arsvinst till en dterbirings-
fond.
Eget kapital skall delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital
eller ansamlad forlust pd det sdtt som foreskrivs i 11 kap. 10§ fjarde
stycket forsikringsrorelselagen. 165



Vinstutdelning till aktiedgarc far ske enligt vad som foreskrivs om ska- Prop. 1989/90: 34
deforsikringsbolag i 12 kap. 2 § forsdakringsrorelselagen. Bilaga 6

11§ Om inte arsvinsten sitts av till en dterbaringsfond, skall forsikrings-
bolaget inritta en reservfond for avsédttningar enligt vad som foreskrivs i
12 kap. 9§ forsdkringsrorelselagen (1982:713). Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, forsdkringsinspektionen far i samband med
stadféstelse av grunder for bolagets verksamhet meddela ndrmare villkor i
fraga om avsittning till reservfonden.

12§ Vad som sdgsi 7 § andra stycket aktiefondslagen (1974:931) om ritt
for fondandelsigare eller intressesammanslutning for dem att utse ledamé-
ter i fondbolagets styrelse skall i friga om forsékringspremiefonder gilla de
forsdkringstagare pa vilkas uppdrag fondandelar har forvirvats.
Forsdkringsbolaget skall skriftligen underrdtta varje forsdkringstagare
om hans ritt cnligt forsta stycket. En forsdkringstagare som vill utdva
denna ritt skall anmaila detta skriftligen till forsdkringsbolaget. Nir bola-
get har tagit emot en sddan anmilan, skall det inom den tid som foreskrivs
i fondbestimmelserna underritta fondbolaget ddrom for registrering.
Underrittelsen skall innchalla uppgift om forsdkringstagarens namn och
postadress samt det antal andelar som forsékringstagaren far rosta for.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 34

Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370) Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar till 31 §

1.' Med pension forstés dels belopp, som annorledes 4n i foljd av forsik-
ring utgdr pa grund av féregiende tjinsteforhallande, dels belopp, som pa
grund av lagen (1962:381) om allmén forsikring utgar i1 form av folkpen-
sion cller tilldggspension, dels belopp som utgdr pa grund av pensionsfor-
sékring.

Med pensionsforsidkring forstis forsikring, som inte medfor ritt till
andra forsdkringsbelopp dn dlderspension, invalidpension eller efterlevan-
depension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsidkring ford-
ras vidare, om inte annat foljer av forklaring enligt sjuttonde stycket, att
forsdkringen meddelats i en hir i landet bedriven forsidkringsrorelse. Med
forsidkrad avses den pa vars liv forsidkringen tagits eller, i friga om invalid-
pension, den vars arbetsoforméaga forsdkringen avser. Med tjidnstepen-
sionsforsdkring forstas pensionsforsikring, som har samband med tjdnst
och for vilken den férsdkrades arbetsgivare atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Med tjinstepensionsforsdkring forstds ocksé
pensionsforsikring, som — om en anstilld avlidit — tagits av den anstill-
des arbetsgivare till forman for den anstilldes efterlevande och for vilken
forsikring arbetsgivaren Atagit sig att ansvara for betalning av hela avgif-
ten.

1 friga om annan pensionsforsikring dn tjanstepensionsforsikring skall
forsikringstagaren vara den forsikrade. Har forsikringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden barn under 16 &r, far han ta forsidkring avseende efterlevan-
depension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet insétts
som formanstagare. Om sirskilda skil foreligger kan riksskatteverket efter
ansdkan medge att dodsboet efter skattskyldig som hir i riket drivit
jordbruk, skogsbruk cller rorelse far ta forsikring avseende efterlevande-
pension. Som fGrutsédttning for att medgivande skall limnas giller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsdkringen tas i
samband med att boet upphor med driften av forviarvskillan. Motsvaran-
de giller om den avlidne drivit verksamheten genom formedling av juri-
disk person.

Alderspension fir inte borja utgd vid ligre 4lder 4n 55 4r. Om sirskilda
skil. foreligger, fAr dock regeringen eller, efter regeringens férordnande,
riksskatteverket efter ansokan besluta att pension far borja utgd vid lidgre
alder.

Alderspension far utgd hogst s&
ldnge den forsikrade lever, men un-
der den fOrsdkrades livstid légst
fem 4r eller, om forsdkringen skall
upphora nidr den forsikrade fyller
65 4r, lagst tre ar. Pensionen far
under den fOrsta femdrsperiod
under vilken den utbetalas inte utgé

! Senaste lydelse 1987:1205.

Alderspension far utgd hogst s&
linge den forsidkrade lever, men un-
der den forsikrades livstid ldgst
fem 4r cller, om forsdkringen skall
upphora nédr den forsdkrade fyller
65 é&r, ldgst trc &r. Pensionen fér
under den forsta femdrsperiod
under vilken den utbetalas inte utgi
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 6
med annat #n samma belopp vid &

varje utbetalningstillfille eller med
stigande pensionsbelopp.

med annat dn samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande pensionsbelopp. Fér pen-
sion som utgar fran en forsikring
enligt lagen (1989:000) om livfor-
sdkringar med fondanknytning och
som utgdr med ett belopp motsva-
rande virdet av ett visst antal fond-
andelar giller i stdllet att pensionen
under den forsta femdrsperioden
skall utgd med ett belopp motsva-
rande vdrdet av samma eller stigan-
de antal fondandelar vid varje utbe-
talningstillfille eller med samma el-
ler stigande pensionsbelopp.

For alderspension som utglr enligt allmén pensionsplan géller, om den
skall upphora innan den forsikrade avlider, vad ddrom utfdsts enligt
planen. Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgér
av punkt 2 av anvisningarna till 29 §.

Foérmdanstagare far inte insittas till annan dlderspensionsforsdkring dn
tjanstepensionsforsakring. Till tjdnstepensionsforsikring avscende alders-
pension skall anstilld, som da forsdkringsavtalet ingicks var den forsidkra-
de, vara forménstagare.

Med invalidpension forstds pension som utgdr till den forsdkrade hogst
sa linge denne 4r arbetsoférmogen eller har nedsatt arbetsforméiga. Inva-
lidpension far upphoéra tidigast fem ar efter det forsdkringsavtalet triffa-
des. I friga om forménstagare giller foreskrifterna i foregende stycke.

Mcd efterlevandepension forstds pension

1. som efter den forsikrades dod utgar till den forsikrades make, var-
med i detta sammanhang forstds person med vilken den forsdkrade varit
gift eller ssmmanbott under dktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den forsikrades dod utgdr till barn till den forsdkrade eller
barn till person som angivits under |,

3. som utgdr till efterlevande pi grund av forsdkring som tagits av
dddsbo cfter medgivande av riksskatteverket enligt tredje stycket, varvid
pension far utgd som om den avlidne varit forsikrad, eller

4, som utgdr pd grund av forsikring som tagits av arbetsgivare till
formén for anstillds efterlevande med stdd av andra stycket sista mening-
en, varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsikrad.

Efterlevandepension fir utgi Efterlevandepension far utgl

hdgst si linge den efterlevande le-
ver och far under den forsta femars-
period under vilken den utbeta-
las inte utgd med annat 4n samma
belopp vid varje utbetalningstillfil-
le eller med stigande pensionsbe-
lopp. Efterlevandepension till per-
son som avses 1 foregiende stycke
1. fAr upphora nir denne inglr nytt
dktenskap men 1 annat fall under
dennes livstid inte forrin fem &r
forflutit efter den forsdkrades dod.

hogst si linge den efterlevande le-
ver och fir under den f6rsta femérs-
period under vilken den utbeta-
las inte utgd med annat dn samma
belopp vid varje utbetalningstill-
félle eller med stigande pensionsbe-
lopp. For efterlevandepension som
utgdr fran en forsdkring enligt lagen
(1989:000) om livforsdkringar med

Jfondanknytning och som utgdr med

ett belopp motsvarande virdet av ett
visst antal fondandelar giller i stil-
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Nuvarande lydelse

Har den forsikrade avlidit mindre
dn fem ar fore den tidpunkt da for-
sakringen annars skulle ha upphort,
far dock sddan efterlevandepension
som nyss sagts upphdra vid sist-
nimnda tidpunkt. Efterlevande-
pension till barn, som avses i fore-
géendc stycke 2., skall upphdra se-
nast nir barnet fyller 20 &r. Ar bar-
net varaktigt oformoget till arbete,
far pension utgi s linge barnet le-
ver. Har forsdkring avseende efter-
levandepension till barn tagits pa
saddan persons liv som avses i fore-
gdende stycke 1., skall pensionen
upphora senast nir barnet fyller 16
ar.

Som efterlevandepension anses
dven pension som — om forsdkrad
eller efterlevande make avlider in-
nan alders- cller efterlevandepen-
sion har utgatt under viss 1 forsdk-
ringsavtalet angiven minsta tid —
skall utgd under 4terstoden av den-
na tid (forsérjningsréinta). En forut-
sittning for detta dr dock att for-
sorjningsriantan skall kunna utgh
endast till person som avscs i nion-
de stycket. Vidare forutsétts

a) att forsorjningsrdntan ar for-
enad med livsvarig &lderspension
eller med sidan livsvarig efter-
levandepension till make, som skall
borja utgd omedelbart cfter den for-
sdkrades dod. samt att forsorjnings-
rintans Arsbelopp inte Gverstiger
den livsvariga pcnsionens Aarsbe-

lopp,

Foreslagen lydelse

let att pensionen under den forsta

femdrsperioden skall utgd med ett

belopp motsvarande virdet av sam-
ma eller stigande antal fondandelar
vid varje utbetalningstillfille eller
med samma eller stigande pensions-
belopp. Efterlevandepension till
person som avses i foregdende styc-
ke 1. fir upphdra nédr denne ingir
nytt dktenskap men i annat fall un-
der dennes livstid inte f6rrdn fem
ar forflutit cfter den forsdkrades
ddd. Har den forsdkrade avlidit
mindre dn fem 4r fore den tidpunkt
da forsdkringen annars skulle ha
upphort, far dock sadan efterlevan-
depension som nyss sagts upphora
vid sistnimnda tidpunkt. Efter-
levandepension till barn, som avses
i foregdende stycke 2., skall upphé-
ra senast nir barnet fyller 20 r. Ar
barnet varaktigt oformégen till ar-
bete, fir pension utgd sa linge bar-
net lever. Har forsdkring avscende
efterlevandepcnsion till barn tagits
pa sddan persons liv som avses i
foregdende stycke 1., skall pen-
sionen upphOra senast ndr barnet
fyller 16 ar.

Som efterlevandepension anses
dven pension som — om forsikrad
eller efterlevande make avlider in-
nan alders- eller efterlevandepen-
sion har utgdtt under viss i forsik-
ringsavtalet angiven minsta tid —
skall utgd under iterstoden av den-
na tid (forsdrjningsrianta). En forut-
sittning for detta dr dock att for-
sorjningsrdntan skall kunna utgd
cndast till person som avses i nion-
de stycket. Vidare forutsatts

a) att forsorjningsrintan ir for-
enad med livsvarig &lderspension
eller med sddan livsvarig efter-
levandepension till make, som skall
borja utgd omedelbart efter den
forsikrades dod, samt att forsorj-
ningsrintans arsbelopp inte over-
stiger den livsvariga pensionens
arsbelopp eller, om forsdrjningsrin-
tan utgdr fran en forsikring enligt
lagen (1989:000) om livforsiikring-
ar med fondanknytning med ett be-
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b) att forsdrjningsrintan skall
utgd under hogst tjugo &r, dock med
den inskrankningen att, d& rdntan
ir forenad med livsvarig &lderspen-
sion, rantan inte fir utgd ldngre 4n
till den tidpunkt, da den forsdkrade
skulle ha fvllt 90 &r, och inte heller,
vid pensionsalder over 70 ar, under
lingre tid 4n som motsvarar skill-
naden mellan 90 &r och pensionsél-
dern,

¢) att premier for forsorjnings-
rintan och den med denna f6rena-
de livsvariga pensionen skall erldg-
gas under tid, som intc med mera dn
fem &r understiger den tid under
vilken forsdrjningsriantan enligt av-
talet lingst skall utgd, samt att inte
vid utgingen av nigot kalenderar
under forstnimnda tid det samman-
lagda beloppet av erlagda premier
Sverstiger det belopp, som vid sam-
ma tidpunkt skulle ha erlagts, om
premiebctalningen jamnt fordelats
pa tid, som med fem ar understiger
den tid under vilken forsorjnings-
rdntan langst skall utgd.

Fareslagen lydelse

lopp motsvarande virdet av ett visst
antal fondandelar, drsbeloppet inte
overstiger ett belopp motsvarande
vdrdet av de fondandelar som giller

Jor den livsvariga pensionen cller

inte Overstiger den livsvariga pensio-
nens drsbelopp,

b) att forsdrjningsrintan skall
utgd under hogst tjugo ar, dock med
den inskrinkningen att, di riintan
ar forenad med livsvarig &lderspen-
sion, rantan inte far utgl lingre 4n
till den tidpunkt, di den forsidkrade
skulle ha fyllt 90 &r, och inte heller,
vid pensionsalder dver 70 ar, under
langre tid &n som motsvarar skillna-
den mellan 90 &r och pensionsal-
dern,

c) att prcmier for forsdrjnings-
rantan och den med denna f6rena-
de livsvariga pensionen skall erldg-
gas undcr tid, som inte med mera dn
fem &r understiger den tid under
vilken forsérjningsrintan enligt av-
talet langst skall utgd, samt att inte
vid utglngen av ndgot kalendcrar
under forstndmnda tid det samman-
lagda beloppet av erlagda premier
Overstiger det belopp, som vid sam-
ma tidpunkt skulle ha erlagts, om
premiebetalningen jimnt fordelats
pa tid. som med fem 4r understiger
den tid under vilken fors6rjnings-
rdntan lidngst skall utga.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) i néstforegiende stycke
skall efterlcvandepension anses sdsom livsvarig, dven om pension skall
upphora vid omgifte.

Som formanstagare till forsdkring avseende efterlevandepension fir en-
dast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utgi enligt nionde
och tionde styckena eller, vid forsérjningsrénta, person som anges i nionde
stycket.

Forsdkringsvillkor, som med hédnsyn till bestimmelserna i denna lag
dr avgorande for frdgan huruvida forsikringen 4r att anse som pensions-
forsdkring, skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehdlla
villkor att forsdkringen inte fir pantsittas cller belinas och inte heller
indras pa sidant sdtt att den inte lingre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsdkring i denna lag, eller i andra fall 4n nedan
foreskrivs Overlatas eller aterkdpas. Avtalet far inte innehalla villkor som
ir oforenligt med bestimmelserna om pensionsforsdkring i denna lag.

Under den forsdkrades livstid far pensionsforsidkring endast dverlatas

1. till foljd av anstédllningsférhillande, dirvid forsdkringen fore eller
efter Overlatelsen skall ha karaktér av tjénstepensionsforsikring,

2. pa grund av utmitning liksom vid ackord eller konkurs eller
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3. genom bodclning.

Ny dgare till pensionsforsikring skall omedelbart underritta forsik-
ringsgivaren om forviirvet av forsdkringen. Aterkop av pensionsforsikring
far utan hinder av bestimmelserna i denna lag ske, om det tekniska
aterkopsvirdet uppgar till hogst 10000 kronor eller om sérskilda skal
foreligger och riksskatteverket pa sdrskild ansdkan medger det. Bestim-
melserna i lagen hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dkten-
skapsbalken av forsdkringstagarens tillgodohavande.

Om sirskilda skl foreligger, kan riksskatteverket efter ansdkan forklara
att forsikring som har meddelats i utomlands bedriven forsikringsrorelse
skall anses som pensionsforsikring. Sadan forklaring fAir meddelas endast
under forutsittning att villkoren for forsdakringen i huvudsak stér i dver-
cnsstammelse med bestimmelserna i denna anvisningspunkt om pensions-
forsdakring. Har riksskatteverket meddelat forklaring som hir avses kan
forsdkringen inte overga till kapitalforsikring.

Med kapitalforsidkring forstds annan livforsdkring 4n pensionsforsik-
ring. Till kapitalforsidkring hanfors mot statens grupplivforsdkring svaran-
de forman frdn kommun, dven om formdnen intc utgir pa grund av
forsidkring.

Forsdkring som cnligt denna lag dr att hanfora till pensionsforsikring far
anscs sdsom kapitalforsdkring, om forbehall hirom intagits i1 avtalet vid
dess ingdende.

Premiebefriclseforsidkring skall anses tilth6ra samma slag av forsikring
som huvudforsikringen.

For att sjuk- cller olycksfallsforsikring skall anses ha tagits i samband
med tjdnst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av arbetsgi-
varen. Vidare fordras att anmilan gors till forsdkringsantalten om att
forsdkringen har tagits i samband med tjénst.

Till livrdnta riknas dven hojning av livrintan och sadant tilldgg till
denna som skall utgd under livrintans fortsatta bestand.

Mot beslut, som riksskatteverket meddelat i drendet enligt denna anvis-
ningspunkt, far talan inte foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 6

171



3 Forslag till

Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forsdkringsrorelselagen (1982:713)

dels att 7 kap. 12 och 13 §§ samt 14 kap. 25 § skall upphora att gilla,

delsatt | kap. 5§.7 kap. 4,9, 10och 11 §§ samt 14 kap. 6, 7, 13, 21, 24,
och 26 — 28 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 9 a och 10 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Bestimmelserna om livf6rsikring giller ocksa i friga om personforsik-
ringar av annat slag. De behover dock inte tillimpas for sddana personfor-
sakringar som har meddelats antingen for en tid av lingst fem ar eller mot
en premie som ir berdknad och bestimd for ldngst fem 4r i séinder.

Ersdttning, som utges i form av livridnta eller sjukrinta, tillhor endera
livforsdkring cller annan forsdkring beroende pa vilket av dessa slag av
forsdkringar som har meddelats. Har en sddan rdnta inkopts i ett livforsdk-
ringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsdkring.

Fo6r sadan livrinta eller sjukrinta
som tillh6r annan forsdkring dn liv-
forsdkring giller de sirskilda be-
stimmelserna om livforsdkring i 2
kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 9 och 11 §§,
8 kap. 18§, 14 kap. 25— 28 §§ samt
19 kap. 3 och 4 §§.

For s&dan livrinta eller sjukriinta
som tilthor annan forsidkring 4n liv-
forsdkring géller de sidrskilda be-
stimmelserna om livforsdkring i 2
kap. 3 och 4§88, 7 kap. 9, 94, 10a
och 11 §§, 8 kap. 18 §, 14 kap. 7, 21,
24 a och 26— 28 §§ samt 19 kap. 3
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och 4 §§.

7 kap.
438

Om det pé grund av dndrade forhallanden kridvs en visentlig 6kning av
premicreserven for redan tecknade livforsakringar, far sdrskilda premiere-
servgrunder (Gvergingsgrunder) stadfistas for en bestdmd tid.

Har bolaget tillfdlligt lidit avsevird forlust till f6ljd av att tillgdngarna
sjunkit i varde eller dodligheten dverstigit vad som har antagits i grunder-
na eller genom andra liknande omstidndigheter, fAr 6vergdngsgrunder dess-
utom stadfistas, om det inte finns anledning att anta att bolaget skall rika
pa obestdnd och om grunderna kan anses frimja forsdkringstagarnas in-
tresse.

1 overgingsgrunderna far, utan hinder av bestimmelserna i 3§ om
premiercservgrunder, foreskrivas att vid berdkning av premicreserven det
forvintade kapitalvirdet av bolagets framtida utgifter skall minskas med
kapitalvirdet av den vinst som vintas uppkomma i rorelsen under den tid
overgingsgrunderna galler.

Utan synnerliga skil fir 6vergdngsgrunder inte gilla under lingre sam-
manhingande tid 4n tio &r.

For stadfastelse av Overglngs-
grunderna giller 2 kap. 4§. Som
villkor for stadfistelsen far foreskri-
vas att bolaget skall pd det sitt som
anges i 11 § detta kapitel sdtta dven

For stadfdstelse av Overgings-
grunder giller 2 kap. 4 §. Som vill-
kor for stadfdstelsen far bestimmas
att bolaget i det register som anges i
10 a § skall infora dven andra till-
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andra virdehandlingar idn dem som  gdngar dn dem som avses dir.
avses ddr i sdrskilt forvar.

9 g
Ett belopp motsvarande forsik- Ett belopp motsvarande forsidk-
ringstekniska skulder for livforsdk- ringstekniska skulder for livforsik-
ringar skall alltid redovisas i féljan-  ringar skall alltid redovisas i f6ljan-
de slag av virdehandlingar de slag av tillgdngar

1. obligationer eller andra skuldforbindelser som utfardats eller garan-
terats av staten,

2. obligationer, som utfirdats av Sveriges allmdnna hypotcksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan,
Svenska skeppshypotekskassan, Skeppsfartens sekundirlanekassa, Nordis-
ka investeringsbanken eller av ett kreditaktiebolag, eller andra av nu
angivna kreditinstitut utfdrdade skuldforbindelser, med undantag av sdda-
na for den allménna rorelsen avsedda forskrivningar som medfor ritt till
betalning forst efter utfirdarens 6vriga fordringsigare (forlagsbevis),

3. obligationer, utfiardade eller garanterade av ett svenskt bankaktiebo-
lag, en svensk sparbank eller en central foreningsbank, cller av ett siddant
bankinstitut eller av riksbanken utfirdade andra fordringsbevis, med un-
dantag av forlagsbevis,

4. obligationer eller andra skuldfrbindelser, utfirdade eller garantera-
dc av en svensk kommun,

5. av ett svenskt néringsforetag utfirdade obligationer som offentligen
utbjudits av ett svenskt bankaktiebolag. Sveriges investeringsbank aktie-
bolag eller Nordiska investeringsbanken,

6. skuldférbindelser for vilka bolaget dger sikerhet genom

pantritt i en jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighet inom 70
procent av fastighetens uppskattade virde eller, om pantvirde har faststillts
for fastigheten enligt gdllande bestimmelser om 14n av statsmedel till frim-
jande av bostadsbyggandet. inom 75 procent av pantvirdet,

pantritt i tomtritt, till vilken hor en byggnad som &r avsedd for bostads-,
kontors- eller affirsindamal, inom 70 procent av det uppskattade virdet
av byggnaden eller ndgon annan cgendom som hor till tomtritten cller, om
pantvirde har faststillts for egendomen enligt nimnda bestimmelser,
inom 75 procent av pantvardet. allt med den ytterligare begrinsning som
forsdkringsinspektionen foreskriver med hédnsyn till tomtrittsavtalets
innehdll eller ndgon annan omstiandighet eller

pantritt i en fastighet, som helt eller delvis dr inrdttad f6r industriell
verksambhet, eller i en tomtritt till vilken hor byggnad som helt cller delvis
dr inrdttad for sddan verksamhet, inom 60 procent av det uppskattade
virdet av egendomen, sivitt avser tomtritt med den ytterligare begrins-
ning forsdakringsinspektionen foreskriver med hansyn till tomtrittsavtalets
innehdll eller ndgon annan omstéindighet,

varvid dock en forutsdttning fOr att pantritt i fastigheten eller tomtrit-
ten skall godkdnnas — utom i friga om sidant l&n till en svensk kommun
for vilket forsdkringsinspektionen har medgett undantag — &r att tillho-
rande byggnader skall vara brandforsidkrade i forsdkringsbolag som avses i
denna lag eller i utlindskt forsdkringsforetag med ritt att driva forsdk-
ringsrorelse hir i landet,

! Senaste lydelsc 1987:643.

Prop. 1989/90: 34

Bilaga 6



Nuvarande lydelse

7. inhemska eller utldndska vir-
dchandlingar. som till sin art och
till den sdkerhet de erbjuder kan
anses jamforliga med nagra av de
under 1—6 nidmnda, varvid dock
virdchandlingar, som enligt sin ly-
delse skall inlosas i frimmande va-
luta, far anvindas for redovisning
endast 1 den mén de motsvarar for-
sdkringstekniska skulder for egen
rdkning for forsdkringar i samma
valuta.

eller ocksa i foljande tillgdngar av
annan art

Foreslagen Iydelse

7. inhcmska eller utlandska vér-
dehandlingar, som till sin art och
till den sdkerhet de erbjuder kan
anses jaimforliga med nigra av de
under 1—6 nidmnda, varvid dock
vardehandlingar, som enligt sin ly-
delse skall inl6sas i frimmande va-
luta, far anvindas for redovisning
endast 1 den man de motsvarar for-
sdkringstekniska skulder for egen
rdkning for forsdkringar i samma
valuta,

8. 1an mot sidkerhet i bolagets forsdkringsbrev inom 4terkopsvirdet,

9. viardet av Atcrforsikrings-
givarnas ansvarighet pd grund av
dc livforsdkringar som har dverta-
gits i form av aterforsikring, i den
man ansvarigheten overstiger var-
det av reservdeposition som har
stallts av aterforsdkringsgivare hos
det avgivande bolaget, varvid dock
véardet av utlindskt forsakringsfo-
retags ansvarighet inte fir anvin-
das till redovisning av forsikrings-
tekniska skulder i stérre omfattning
an vad forsdkringsinspcktionen
medger med hidnsyn till forsdk-
ringstagarnas sidkerhet.

9. virdet av Aterforsdkrings-
givarnas ansvarighet pd grund av
de livforsikringar som har dverta-
gits i form av Aterforsdkring, i den
man ansvarigheten dverstiger var-
det av reservdcposition som har
stallts av aterforsdkringsgivare hos
det avgivande bolaget, varvid dock
véardet av utlindskt forsakringsfo-
rctags ansvarighet inte fir anvén-
das till redovisning av forsdkrings-
tekniska skulder 1 stdrre omfattning
in vad forsdkringsinspektionen
medger med hidnsyn till forsdk-
ringstagarnas sikerhet,

10. forsdkringsbolagets egna fas-
tigheter och tomtrdtter, )

11. aktier i dotterbolag, som har
till dndamdal are dga fastigheter eller
tomtritter (fastighetsbolag),

12. medel pd konto i bank.

Om ett forsdkringsbolag har hallit kvar tiligingar som motsvarar en
avgiven livaterforsidkring, fir aterforsdkringsgivaren anvinda sin fordran
hos det avgivande bolaget for redovisning av forsidkringstekniska skulder

for den mottagna livaterforsikringen.

Med det uppskattade virdet avses det virde som forsikringsbolaget
bestdmt pa grundval av en sdrskild virdering.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp motsvarande hogst 20
procent av de forsdkringstckniska
skulderna for egen rikning redovi-
sas i andra védrdehandlingar in som
avses 1 forsta stycket I—7, dock
inte i aktier.

Utan hinder av forsta stycket far
ctt belopp motsvarande hogst 20
procent av de forsdkringstekniska
skulderna for egen rikning redovi-
sas i andra tillgdngar 4n som avses i
forsta stycket, dock inte aktier.

Med forsdkringstekniska skulder for egen rdkning forstds den del av
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. N . . Bilaga 6
dessa skulder som dverstiger virdet av aterforsakringsgivarnas ansvarig- &

het.
9a §

Vid redovisning enligt 9 § av for-
sakringstekniska skulder skall till-
gdngarna vdrderas enligt virde-
ringsreglerna i 11 kap. For de till-
gdngar som ndmns [ 9 § forsta styc-
ket 10 och 11 giller dock bestim-
melserna i andrq — femte styckena.

Tillgangar som nimns i 9 § forsta
stycket 10 far redovisas till hogst det
procenttal av uppskatat virde eller
faststéllt pantvirde som anges i 9§
forsta stvcket 6 och endast i den ut-
strdckning fastigheterna och tomt-
rdtterna inte utnyttjats for pantsdtt-
ning. For tomtritter far forsdakrings-
inspektionen bestdmma ytterligare
begrdnsningar enligt vad som sdgs i
9§ forsta stycket 6.

Aktier enligt 9§ forsta stycket 11
skall redovisas till det ldgsta av det
uppskattade virdet av aktierna och
det vdarde som skulle ha faststilits
[for bolagets fastigheter och tomtrijt-
ter enligt andra stycket. Om forsik-
ringsholaget inte dger samtliga ak-
tier i fastighetsbolaget, beaktas hir-
vid endast sd stor del av fastigheter-
nas virde som svarar mot aktieinne-
havet. Om fastighetsholaget dger
Jastigheter och tomuritter savil i
Sverige som i utlandet, beaktas en-
dast de i Sverige beldgna fastighe-
terna och tomiriitterna.

Med det uppskattade virdet avses
det virde som forsikringsbolaget
bestimt pd grundval av en sdrskild
virdering.

Som villkor for att tillgdngar en-
ligt 9 § forsta stvcket 10 och 11 skall
fa redovisas till tickande av forsiik-
ringstekniska skulder gdller att till
fastigheter och tomuritter hérande
byggnader dr brandforsdakrade i ett
forsdkringsbolag som avses i denna
lag eller i ett utliindskt forsdkrings-
foretag med rifr att driva forsik-
ringsrorelse | Sverige.
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10 §°

Om ett forsakringsbolag for ling-
re tid dn tio &r meddelar forsikring-
ar av annat slag dn personforsik-
ringar, skall 1 frAga om redovisning
av premiereserv for sddana forsik-
ringar bestimmelserna i 9 § forsta
stycket 1 —7 och 9 samt andra och
fjarde styckena tillimpas.

Om ett forsdkringsbolag for lang-
re tid 4n tio &r meddelar f6rsékring-
ar av annat slag dn personforsak-
ringar, skall i friga om redovisning
av premiereserv for sidana forsik-
ringar bestimmelserna i 9 § forsta
stycket 1 —7 och 9— /2, andra och
fjarde styckena samt 9a § tillim-
pas.

10a §

Ett forsdkringsbolag skall fora ett
register som vid varje tidpunkt ut-
visar de tillgdngar som motsvarar
Jorsdkringstekniska skulder enligt
9§ och premiereserv enligt 10§.
Tillgdngarna skall finnas hdr i lan-
det.

Om en tillgdng, som antecknats i
registret, har uppldtits med sddan
rdtt att dess fulla virde inte kan ut-
nyttjas till tdckning av forsdkrings-
tekniska skulder enligt 9 § eller pre-
mieresery enligt 10 §, skall detta an-
tecknas i registret.

Styrelsen och verkstillande direk-
toren skall se till att det till forsdk-
ringsinspektionen sdnds in dels be-
rikningar av forsdkringstekniska
skulder respektive premieresery,
dels kopior av registret.

1§

De virdehandlingar som avses i 9
och 108§ skall forvaras avskilda
fran bolagets ovriga tillgangar och
under minst tva lds med olika nyck-
lar.

Forsdkringsinspektionen far dock
pd framstélining av bolaget medge
att virdehandlingarna i stillet, pd
det sitt och under de villkor som
inspektionen bestdmmer, sitts i séir-
skilt forvar hos Penningmarknads-
Centralen PmC Aktiebolag. Forsik-
ringsinspektionen skall forordna ett
ombud som skall évervaka att vir-
dehandlingar till erforderligt belopp
alltid forvaras avskilda pd foreskri-

2 Senaste lydelse 1982:1086.
3 Senaste lydelse 1986:406.

Forsikringstagarnas formadnsrétt
enligt  4a§ formansrdttslagen
(1970:979) omfattar de tillgingar
som i enlighet med fOreskrifierna i 9
och 9 a §§ finns upptagna i det regis-
ter som anges i 10 a §. ndr bolaget
forsdtts i konkurs eller utmdtning
dger rum.

Formdnsritten foljer med fordran
som grundas pd avtal om

1. liviorsdkring,

2. forsdkring som inte dr person-
[forsikring, om den meddelas for
lingre tid dn tio dr, eller

3. dterforsikring avseende sddan
forsikring som avses i 1 och 2.
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vet sitt. Forvaras virdehandlingar
na under lds hos forsdkringsbolaget
skall till ett av ldsen endast ombudet
inneha nyckel. Forvaras de pd ett
annat sdtt skall de inte vara dtkom-
liga for bolaget utan ombudets med-
verkan. 1 vdrdehandlingarna har
forsdkringstagarna pantritt som i
handpant till sikerhet for att bola-
get skall fullgéra sina forpliktelser
enligt forsdkringsavtalen.

Styrelsen och verkstillande direk-
toren skall se till att virdehandling-
ar till erforderligt belopp alltid for-
varas avskilda pd det sitt som fo-
reskrivs i forsta stycket. Vid faststil-
lande av beloppet skall virderings-
reglerna i 11 kap. 7 § iakttas. Har
virdehandlingar satts i forvar till
hégre virde dn som erfordras har
styrelsen eller verkstillande direkto-
ren rdtt att fa ut handlingar motsva-
rande overskottet. Styrelsen eller
verkstdllande direktoren har dess-
utom, for att kunna betala forfalina
Jorsakrings- eller dterbdringsbelopp,
for vilka avsdttning har skett, rdtt
att fa ut handlingar till motsvarande
virde. En virdehandling far pa sty-
relsens eller verkstdllande direkto-
rens begdran bytas ut mot en annan
handling av motsvarande virde.

Behover bolaget tillgdang till en
virdehandling, som har satts i sdr-
skilt forvar, for att kunna bevaka sin
rdtt pd grund av handlingen eller for
ndgot annat liknande dndamdl,
skall ombudet mot kvitto limna ut
handlingen till behorig fortrddare
for bolaget. Styrelsen och verkstil-
lande direktoren dr skyldiga att
inom skdlig tid aterstilla handling-
en eller avldmna annan handling av
motsvarande virde.

Foreslagen lydelse

Fordran enligt 1 eller 2 har fore-
trdde framfor fordran enligt 3.

14 kap.
6§

Bolagsstimman cller den dom-
stol, som fattar beslut att bolaget
skall tridda 1 likvidation, skall sam-
tidigt utse en eller flera likvidato-
rer. I bolagsordningen kan foreskri-
vas att dessutom cn clier flera likvi-

12 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 34

Bolagsstimman cller den dom-
stol, som fattar beslut att bolaget
skall trdda i likvidation, skall sam-
tidigt utse en eller flera likvidato-
rer. | bolagsordningen kan foreskri-
vas att dessutom en eller flera likvi-
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datorer skall tillsdttas pa ndgot an-
nat sitt. Likvidatorerna tridder i
styrelsens och verkstillande direk-
torens stdlle och har i uppgift att
genomfora likvidationen med den

Foreslagen lydelse

datorer skall tillsdttas pd négot an-
nat sdtt. Likvidatorerna trider i
styrelsens och verkstéllande direk-
torens stille och har i uppgift att
genomfora likvidationen.

inskrdnkning som foljer av bestim-
melserna om sdrskild administra-
tion enligt 25— 28 §§ detta kapitel.

Saknar ett forsikringsbolag som tritt i likvidation, till registret anmilda
behoriga likvidatorer, skall ritten férordna en cller flera likvidatorer efter
anmilan av forsikringsinspektionen eller pi ans6kan av akticdgare, del-
dgare eller rostberdttigad som inte dr deldgare eller borgenir eller annan
vars ritt kan vara beroende av att det finns nigon som kan fortrida
bolaget.

Likvidatorerna skall genast anmila likvidationsbeslutet for registrering.

78§

Forsdkringsinspektionen  skall Forsdkringsinspektionen  skall

om det behévs forordna en likvida-
tor att tillsammans med de Ovriga
likvidatorerna genomftra likvida-
tionen. Férordnas en likvidator av
inspcktionen, skall bolagets firma
tecknas av denne i forening med
annan som 4ger teckna firman.

om det behovs forordna en likvida-
tor att tillsammans med de &vriga
likvidatorerna genomfora likvida-
tionen. Ndr ett livforsikringsbolag
trdtt i likvidation, skall en sddan lik-
vidator forordnas. Forordnas en lik-
vidator av inspektionen, skall bola-
gets firma tecknas av denne i for-
ening med annan som &ger teckna
firman.

Bestimmelserna i denna lag om likvidator skall tillimpas pa den likvi-
dator som har utsetts av forsdkringsinspektionen. SAdan likvidator far
endast entledigas av inspektionen. Ersdttare far inte forordnas av ritten.

En likvidator som har forordnats av forsdkringsinspektionen har ritt till
arvode av bolaget. Arvodets storlek bestams av inspektionen.

13 §

Likvidatorerna skall for varje rikenskapsar avge cn &rsredovisning, som
skall ldggas fram p& den ordinarie bolagsstimman for godkidnnande. I
fraga om stimman och redovisningen skall 9 kap. 5 § andra stycket 1 och 2
samt 11 kap. 11 § tredje—sjunde styckena, 12 och 13 §§ inte tillimpas.

I balansrikningen tas det egna kapitalet upp i en post. 1 forsdkringsaktie-
bolag tas aktiekapitalet upp inom linjen, i forekommande fall fordelat pa

olika aktieslag.

De tillgagngar som skall 1as om
hand av forsdkringsinspektionen en-
ligt 25— 28 §¢§ deta kapitel skall re-
dovisas med det virde som fOrsik-
ringsinspektionen bestdmmer. Ovri-
ga tillgangar far inte tas upp till ett
hogre vidrde dn dec beriknas in-
bringa efter avdrag for forsiljnings-
kostnaderna. Om en tillging kan
berdknas inbringa ett visentligt

Tillgdngarna far inte tas upp till
ett hogre viarde dn de berdknas in-
bringa efter avdrag for forsiljnings-
kostnaderna. Om en tillgdng kan
berdknas inbringa ett visentligt
hogre belopp 4n det i balansrik-
ningen upptagna virdet eller om
for en skuld och en likvidations-
kostnad kan berdknas &tgd ett be-
lopp som visentligt avviker fran
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hogre belopp dn det i balansrik-
ningen upptagna virdet eller om
for en skuld och en likvidations-
kostnad kan beridknas atgd ett be-
lopp som visentligt avviker fran
den redovisade skulden, skall vid
tillgangs- eller skuldposten det be-
riknade beloppet anges inom
linjen.

Foreslagen lydelse

den redovisade skulden, skall vid
tillgdngs- eller skuldposten det be-
riknade beloppet anges inom
linjen.

20§

Nir ett forsdkringsbolag ar i kon-
kurs kan forsdkringsinspektionen
férordna ett allmidnt ombud. Det
allmidnna ombudet skall som kon-
kursférvaltare delta 1 konkursboets
férvaltning tilisammans med den
eller de forvaltarc som utses enligt
konkurslagen (1987:672).

Nir ctt forsdkringsbolag 4r i kon-
kurs kan forsidkringsinspektionen
forordna ett allmént ombud. Ndr
ett livforsdkringsbolag forsdtts i
konkurs, skall ett sdadant ombud for-
ordnas. Det allminna ombudet
skall som konkursf6rvaltare delta i
konkursboets forvaltning tillsam-
mans med den eller de forvaltare
som utses enligt konkurslagen
(1987:672).

Det allmdnna ombudet kan betriffande medforvaltare gora en sddan
framstallning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av boets forvaltning har fattats, far det
allménna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.

Om arvode till det allminna ombudet giller bestimmelserna i konkurs-
lagen om arvode till konkursforvaltare.

24 §

Om ett forsdkringsbolag, som
meddelar annan forsikring dn per-
sonforsdkring och meddelar sddan
Sorsdkring for ldngre tid dn tio dr,
har trdte i Iikvidation eller forsats i
konkurs, skall forsikringspektionen
utse ett ombud som pa forsdakrings-
tagarnas vignar skall iaktta och be-
vaka den pantrdtt, som fOrsikrings-
tagarna har enligt 7 kap. 11 §. Om-
budet skall se till att varje forsik-
ringstagare har pantrdtt i de pant-
satta vdrdehandlingarna i forhdl-
lande till den andel i premiereserven
som beldper pd hans forsdkring.

Ombudet har rdtt till arvode av
bolaget. Arvodets storlek bestims av
Jorsdkringsinspektionen.

4 Senaste lydelse 1987:689.

Ett ombud enligt 21 § forsta stye-
ket skall se till att forsikringstagar-
na kommer [ dtnjutande av den for-
mdnsrdtt som foljer med forsik-
ringsavtalen.
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26 §

Sedan de i 25 § foreskrivna dtgar-
derna vidragits skall forsdkringsins-
pektionen inleda underhandlingar
med svenska forsikringsbolag som
kan vara villiga att dverta de forsdk-
ringar som hor till administrations-
boet.

Finner  [drsdkringsinspektionen
att ndgot av de anbud, som har in-
kommit till foljd av underhandling-
arna, bor antas, skall inspektionen i
Post- och Inrikes Tidningar och i
Ovrigt pad ctt dndamdlsenligt satt
kungéra anbudets innehdll och en
Jjamforande redogirelse for anbuden
med forcldggande for forsidkringsta-
garna att inom en bestimd tid,
minst en manad efter kungdrelsens
utfirdande, hos inspektionen an-
mila om dc har nagot att erinra
mot anbudet.

Sedan anmdilningstiden gatt till
dnda, skall forsikringsinspektionen
med ett eget utldtande overlimna
drendet till regeringens avgorande.

Om registrering av beslut, varige-
nom regeringen godkdnt ctt av an-
buden, forordnar regeringen. Ndr
registrering har skett, skall admi-
nistrationsboet anses st frdn sina
Jorpliktelser pg grund av de éverlat-
na forsikringarna. For dessa for-
pliktelser svarar i stillet det dverta-
gande bolaget.

Sedan regeringen godkint ett av
anbuden, dligger det styrelsen och
verkstdllande direktéren i det over-
tagande bolaget att underritta alla
forsdkringstagare, vilkas forsdkring-
ar omfattas av éverldtelsen, pd det
sdtt forsikringsinspektionen finner
dndamadlsenligt. Forutsitter dverla-
telsen nedsdttning av [orsdkrings-
eller drerbaringsbelopp eller skall ef-
ter overldtelsen andra villkor gilla
Jor forsdkringarna, skall dven dessa
Jforhallanden meddelas forsdakrings-
tagarna.

Nir ett livforsikringsbolag har
tratt i likvidation eller forsatts i kon-
kurs, skall bestdndet av livforsiik-
ringar om mdjligt overldtas till ett
eller flera andra forsikringsbolag.
Ett avtal om odverldtelse skall god-
kdnnas av forsdkringsinspektionen

Sor are bli giltigt.

Om inspektionen anser att ett av-
tal skall godkinnas, skall inspektio-
nen i Post- och Inrikes Tidningar
och i dvrigt pa ett dndamalsenligt
sdtt kungbra avialets innehdll.
Kungérelsen skall innehdlla fore-
laggande for forsdkringstagarna att
inom en bestimd tid, minst en ma-
nad cfter kungorelsens utfidrdande,
hos inspektionen anmila om de har
nigot att inviinda mot avialet. Aven
den som inte dr forsikringstagare
men som har forvdrvat réitt pa grund
av en forsikring skall fa mojlighet
att framfora invindningar.

Ett beslut om godkdnnande av ett
avtal skall inspektionen genast regi-
strera. Ndr registrering sker, overgdr
ansvaret for det dverldtna forsik-
ringsbestdandet pd det Gvertagande
bolaget. Styrelsen och verkstillande
direktoren i detta bolag skall under-
rdtta forsdkringstagarna och dem
som forvirvat ritt pd grund av en

Jforsidkring om overldtelsen och de

eventuella dndringar i villkoren som
overldtelsen medfor.

Férsdkringsinspektionen bestim-
mer pd vilket sdtt underrittelsen
skall ske.
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27 §

Om inte hela forsdkringsbestin-
det har Overlatits inom tvd dr frdn
det administrationen intrddde, skall
forsdkringsinspektionen anmdla
Jorhallandet fir regeringen.

Om forsdkringsinspektionen giort
en sadan anmdlan, forordnar rege-
ringen att administrationen skall
Jortsitta eller att administrations-
boet skall avvecklas genom fordel-
ning av tillgdngarna. I det senare
fallet meddelar regeringen dven de
Sforeskrifter som behovs for avveck-
lingen och fordelningen.

Om inte forsdkringsbestindct
har Overlatits inom etz dr frdn likvi-
dations- eller konkursbeslutet, fdr
tillgdngarna siljas och medlen for-
delas mellan forsikringstagarna.

Over avvecklingen och fordelning-
en skall upprittas en plan, som skall
godkdnnas av  forsdkringsinspek-
tionen. '

28 §
Av de livforsidkrings- och aterbiringsbelopp, som forfallit till betalning
innan bolaget tritt i likvidation eller vid konkurs innan beslut om konkurs
meddelats, skall s& mycket betalas ut som skulle ha betalats om likvida-

tionen eller konkursen inte intriffat.

Av livforsikrings- eller aterbi-
ringsbelopp, som forfaller till betal-
ning under administrationstiden far
innan administrationen avslutas
endast betalas ut s& mycket som for-
sdkringsinspektionen anser kunna
utbetalas utan att dvriga liviorsik-
ringstagares ritt fOrsimras. Vad
som nu har sagts skall dven tillim-
pas i fraga om aterkop av forsik-
ringar eller belaning av forsakrings-
brev hos bolaget. Skulle det efterat
visa sig att ett for stort belopp har
utbetalats, skall aterbetalning inte
ske.

Av livforsdkrings- eller Aterbi-
ringsbelopp, som forfaller till betal-
ning efier det att bolaget triitt i likvi-
dation eller forsatts i konkurs far
endast betalas ut s& mycket att vri-
ga livforsdkringstagares ritt inte
forsimras. Vad som nu har sagts
skall dven tillimpas i friga om dter-
kop av forsdkringar eller beldning
av forsdkringsbrev hos bolaget.
Skulle det efterat visa sig att ett for
stort belopp har utbetalats, skall
4terbetalning inte ske.

Dcnna lag trider i kraft den | januari 1990. Aldre bestimmelser tillim-
pas dock om likvidations- eller konkursférfarande har inletts fore ikraft-

tradandet.
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4 Forslag till Prop. 1989/90: 34

Lag om dndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska Bilaga 6
forsdkringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 2, 6, 10, 12,13, 15, 15a, 16,25 b, 28 och 32 §§
lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsdkringsforetag att driva forsik-
ringsrorelse i Sverige' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Eoreslagen lvdelse

2§
Utldndskt forsdkringsforetag far hidr 1 riket driva livforsikringsrorelse,
endast om foretaget i sitt hcmland med laga ritt driver sddan rérelse, samt
annan forsdkringsrorelse, endast om foretaget i hemlandet med laga ritt
driver rorelse avseende ndgot slag av forsdkring, annan dn livforsdkring.

Utldndskt forsdkringsforetag hir i riket fir inte med direkt liviorsik-
ringsrorelse forena forsdkringsrorelse som avser annat dn personforsik-
ring.

Bestimmelserna i denna lag om livf6rsdkring giller ocksa i friga om
personforsdkringar av annat slag. De behdver dock inte tillimpas for
sddana personforsdkringar som har meddelats antingen for en tid av langst
fem 4r eller mot cn premie som &r berdknad och bestdmd for ldngst fem ar i
sdander.

Ersidttning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsdkring eller annan forsikring beroende pé vilket av dessa slag av
forsakringar som har meddelats. Har en sddan rinta inkopts i ett livforsik-
ringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsdkring.

For sddan livrédnta eller sjukrinta For sddan livranta eller sjukrinta
som tillh6r annan forsdkring 4n liv-  som tillhér annan forsidkring dn liv-
forsdkring giller de sirskilda be- forsdkring giller de sidrskilda be-
stimmelserna om livforsdkring i  stimmelserna om livforsidkring i
6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 6 § fidrde stycket, 7 § tredje stycket,
9 § forsta stycket, 10—15 samt 17, 9 § forsta stycket, 10— 15 samt 17,
24 och 28 §§ i tillimpliga delar. 24 och 28 §§ 1 tillimpliga delar.

6§’

Ansdkan om koncession gors hos regeringen. 1 ansdkningen skall anges
den forsikringsgren, som rorelsen skall avse. Ansokningen skall inlimnas
till forsdkringsinspektionen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrker generalagentens behorighet enligt 4 §;

2. det for foretaget gillande reglementet;

3. bevis att foretaget i sitt hemland driver forsikringsrorelse enligt 2 §
forsta stycket jaimte behorigen styrkt uppgift om den tid detta dgt rum samt
om anmairkningar, som av myndigheterna i foretagets hemland under de
sista tre dren kan ha framstillts mot foretagets verksamhet, och dessutom
forctagets arsrcdovisningar och revisionsberittelser for den tid foretaget
varit i verksamhet, dock langst for de tio sista ren;

4. behérig fullmakt for generalagenten att pa foretagets vignar hir i riket
driva forsdkringsrorelsen samt att ta emot stimning och sjilv eller genom
annan tala och svara i alla réttsforhillanden som har samband med f6rsdk-
ringsrorelsen;

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1982:1083.
2 Scnaste lydelse 1984:1116.
3 Scnaste lydelse 1984:1116. 182
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5. bevis att foretaget f0r de dnda-
mdl som anges i 16 § sam! pa det
sdtt och under de villkor, som {or-
sakringsinspektionen godkénner, i
bankinstitut har deponerat virde-
handlingar, som inspektionen god-
tagit, till ett virde som motsvarar
300 ginger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allméin forsak-
ring som gillde d& ans6kningen
lamnades in;

Foreslagen lydelse

5. bevis att foretaget pd det sitt
och under de villkor, som forsik-
ringsinspektionen  godkdnner, i
bankinstitut har deponerat virde-
handlingar till ett virde som mot-
svarar 300 ganger det basbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring som gillde d& ansok-
ningen limnades in;

6. en plan for den tilltinkta verksamheten.

Deponering enligt forsta stycket
5 skall ske sérskilt for livforsakring
och sirskilt for annan forsikring.
Forsikringsinspektionen far be-
stimma att deponeringen far ske
med det ldgre belopp som inspek-
tionen med hinsyn till rorelsens
omfattning och beskaffenhet anser
skiligt. Sddant beslut far inspcktio-
nen aterkalla om det finns skl till
det.

Deponering enligt forsta stycket
5 skall ske sérskilt for livforsakring
och sirskilt for annan forsakring.
Deponeringen skall ske i virdehand-
lingar. som forsdkringsinspektionen
godtagit. Inspektionen far bestim-
ma att deponcringen fir ske med
det ldgre belopp som inspektionen
med hinsyn till rérelsens omfatt-
ning och beskaffenhet anser skiligt.
Sadant beslut far inspektionen ter-
kalla om det finns skal till det.

Om rorelsen skall avse livforsdkring, skall enligt 11 § uppréttas sirskilda
grunder for verksamheten. Grunderna, som skall bifogas ansdkningen om
koncession, skall understillas regeringen for stadféstelse.

10§*

Det aligger generalagenten att for varje rikenskapsar enligt formuldr,
som faststélls av forsdkringsinspektionen, upprétta redogorelsc for foreta-

gets verksamhet inom riket.

For livforsdkringsverksamhet
skall redogorelsen enligt forsta styc-
ket innchalla bevis om att virdet av
den av fOretaget gjorda deposi-
tionen enligt 6§ forsta stycket 5
motsvarar 300 ganger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mién forsdkring som gillde vid ri-
kenskapsarets utgang. 1 redogorel-
sen skall, under beteckningen for-
sikringstckniska  skulder, som
skuld tas upp det vid samma tid-
punkt berdknade virdet av fOreta-
gets ansvarighet p4 grund av

1. I6pande forsdkringar (prcmlcre-
serv),

2. forsikringsersittningar for in-

4 Senaste lydclse 1984: 1116.

For livforsdkringsverksamhet
skall redogdrelsen enligt forsta styc-
ket innehéalla bevis om att virdet av
den av foOretaget gjorda deposi-
tionen enligt 6§ forsta stycket 5
motsvarar 300 ginger det basbe-
lopp cnligt lagen (1962:381) om all-
min’ forsdkring som gillde vid ri-
kenskapsarets utging. For den yt-
terligare deposition, utéver vad som
foreskrivs i 6 § forsta stycket S, som
denna bestimmelse kan ge upphov
till giiller bestimmelserna i 6 § tred-
Je stycket.

I redogorelsen skall, under be-
teckningen forsdkringstekniska
skulder, som skuld tas upp det vid
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triffade forsdkringsfall (ersédttnings-
reserv),

3. utgifterna for reglering av intrif-
fade forsidkringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. sadan tilldclad aterbdring inom
livforsikringsrorelsen som intc har
forfallit till betalning och

5. sidan tilldelad 4terbéring inom
annan forsdkringsrorelse dn livfor-
sikringsrorelse som inte har forfal-
lit till betalning, *

12§

Med avscende pa de i 11 § under
1—4 omformdlda grunderna skall
vad 1 7 kap. 3§, 4§ forsta-fjarde
styckena samt 5—7 §§ forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) stadgas 4ga
motsvarande tillimpning. Betrif-
fande Overgéngsgrunder enligt 7
kap. 4§ forsta-fjirde styckena
nimnda lag giller vad i 9§ hir
ovan ir i friga om dndring av grun-
der stadgat om stadfdstelsc och
kungérandc didrav. Sdsom villkor
for stadfdstelse 4 Gvergingsgrunder
md foreskrivas, att foretaget skall
pd sdtt i 15 § sdgs sdtta jdmvdl and-
ra vdrdehandlingar, dn dar avses, i
sarskilt forvar.

13§

Tillgdngar motsvarande vardet
av de forsikringstekniska skulder-
na for livforsikring skall vid varje
tidpunkt redovisas i sidana vdrde-
handlingar som anges i 7 kap. 9§
forsta stycket 1—7 forsdkringsro-
relselagen (1982:713), eller i lin
mot sikerhet i foretagets fOrsik-
ringshrev inom dterkopsvirdet eller,
i den man forsdkringsinspektionen

3 Senaste lydelse 1982: 1083.
¢ Senaste lydelse 1984:1116.

Fareslagen lydelse

samma tidpunkt beriknade virdet
av forctagets ansvarighct pd grund
av

1. I6pandc forsdkringar (premiere-
serv),

2. forsdkringsersdttningar for in-
triffade forsdkringsfall (ersidttnings-
reservy),

3. utgifterna for reglering av intrif-
fade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4. sddan tilldelad aterbdring inom
livforsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sédan tilldelad aterbdring inom
annan forsakringsrorelse dn livfor-
sdkringsrorelse som inte har forfal-
lit till betalning.

5

Med avscende pd de i 11 § under
1 —4 angivna grunderna skall vad i
7 kap. 3§, 4§ forsta-fiirde stycke-
na samt 5—7 §§ forsdakringsrorelsc-
lagen (1982:713) stadgas dga mot-
svarande tillimpning. Betridffande
overgdngsgrunder enligt 7 kap. 4 §
forsta-fjirde styckena nimnda lag
giller vad i 9 § har ovan ir i friga
om #ndring av grunder stadgat om
stadféstelse och kungorande dirav.
Som villkor for stadfdstelse av dver-
gangsgrunder fdr bestdmmas, att {o-
retaget skall infora tillgdngar utéver
vad som motsvarar de forsikrings-
tekniska skulderna i det register
somavsesi IS §.

G

Tillgingar motsvarande virdet
av de forsakringstekniska skulder-
na for livforsdkring skall vid varje
tidpunkt redovisas i sddana (till-
gangar som anges 1 7 kap. 9 § forsta
stycket 1| —8 och 10—12 fOrsik-
ringsrorelselagen (1982:713) eller, i
den méin fOrsdkringsinspektionen
medger det, virdet av aterforsik-
ringsgivarnas ansvarighet p& grund
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medger det, virdet av aterforsik-
ringsgivarnas ansvarighet p& grund
av livforsikringar, som har 6verta-
gits i aterforsidkring.

I de tillgdngar som skall motsvara
virdet av de forsikringstekniska
skulderna far rdknas in 90 procent
av deponcringen enligt 6 och 10 §§
under forutséttning att deponering-
en till den delen bestar av sddana
virdehandlingar som avses i forsta
stycket samt forvaras diskild fran
deponeringen i ovrigt.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp, motsvarande hogst tju-
go procent av de forsdkringstekni-
ska skulderna for egen rikning, re-
dovisas i andra vdrdehandlingar dn
sddana som namns i forsta stycket,
dock inte i aktier.

Foreslagen lydelse

av livforsdkringar, som har dverta-
gits i aterforsidkring.

I de tillgingar som skall motsvara
virdet av de forsdkringstekniska
skulderna far riknas in 90 procent
av deponeringen enligt 6 och 10 §§
under forutséttning att deponering-
en till den dclen bestér av sidana
tillgdngar som avses i forsta styc-
ket.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp, motsvarande hogst tju-
go procent av de forsdkringstekni-
ska skulderna f6r cgen rakning, re-
dovisas i andra tillgdngar 4in sida-
na som namns i forsta stycket, dock
inte 1 akticr.

Med de forsikringstekniska skulderna for cgen rdkning forstas den del
av de forsdkringstekniska skulderna, som icke motsvarar virdet av aterfor-

sdkringsgivarnas ansvarighet.

Vid redovisningen av de forsdk-
ringstekniska skulderna géller be-
stdmmelserna i 7 kap. 9 a § forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713).

15§

De virdehandlingar, i vilka for-
sakringstekniska skulder helt eller
delvis redovisas och som inte dr de-
ponerade enligt 6 eller 10§, skall
Sforvaras hdr i riket avskilda frén fo-
retagets ovriga tillgangar och under
minst tvd lds med olika nycklar.
Férsdkringsinspektionen Jar dock
pd framstdlining av foretaget medge
att virderingshandlingarna i stillet,
pd det sdtt och under de villkor som
inspektionen bestdmmer, sétts i sér-
skilt forvar i bankinstitut eller hos
PenningmarknadsCentralen PmC
Akticbolag. Férsikringsinspektion-
en skall forordna ett ombud som
skall overvaka att virdehandlingar
till erforderligt belopp alltid forvaras
avskilda pd foreskrivet sitt. Forva-
ras vdrdehandlingarna under lds
hos foretaget skall till et av ldsen

7 Senaste lydelse 1986:405.

Generalagenten skall fora ett re-
gister som vid varje tidpunkt utvisar
de tillgangar som motsvarar de for-
sakringstekniska skulderna enligt
13 §. Tillgdngarna skall finnas hdr i
landet.

Om en tillgéng, som antecknats i
registret, har uppldtits med sddan
ritt att dess fulla virde inte kan ut-
nyttjas till tdckning av forsikrings-
tekniska skulder enligt 13§, skall
detta antecknay i registret.

Forsdakringstagarnas formdansritt
enligt  4a§  formansrditslagen
(1970:979) omfattar de tillgdngar
som [ enlighet med fOreskrifierna i
13 § finns upptagna i registret, ndr
Joretaget forsdtts 1 konkurs eller ut-
mdtning dger rum. Formdnsrdtten
Joljer med fordran som grundas pd
avtal om livforsdkring eller pd avtal
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endast ombudet inneha nyckel. For-
varas de pd ett annat sdtt skall de
inte vara dtkomliga [Or foretaget
utan ombudets medverkan. I virde-
handlingarna och i de virdehand-
lingar som avses i 13 § andra stcket
har forsdkringstagarna pantrdtt
som i handpant till sikerhet for att
Jforetaget fullgér sina forpliktelser
enligt forsdkringsavtalen.

Generalagenten skall se till att det
alltid finns virdehandlingar tll er-
forderligt belopp i fGrvar enligt fors-
ta stycket.

Om en virdehandling som har
satts i forvar skall tas ut eller bytas,
skall bestdmmelserna i 7 kap. 11
och 128§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) tillimpas. Vad som dir
sdgs om styrelse, verkstdllande di-
rektor och behorig foretrddare for
bolag skall avse generalagent eller
ombud, som enligt 27 § har utsetts
av foretaget.

Om en generalagent eller ett om-
bud, som ett foretag har utsett enligt
27§, inte fullgor vad som dligger
honom enligt denna paragraf, skall
det av forsdkringsinspektionen for-
ordnade ombudet genast gora an-
mdlan om detta till inspektionen.

Fireslagen lydelse

om dterfOrsdkring avseende livfor-
sakring. En fordran pd grund av ett
avtal om livforsikring har foretride

framfor dterforsikringstagares ford-

ran.

Generalagenten skall se till att det
till forsdkringsinspektionen sinds in
dels berdkningar av de forsiikrings-
tekniska skulderna, dels kopior av
registret.

15a§®

For forsdkring av annat slag dn siddan personforsikring, betriffande
vilken rorelsen drivs med tillimpning av de sirskilda bestimmelserna om
livforsakring, skall depositionen enligt 6 § forsta stycket 5 inom 4tta mana-
der efter utgéngen av varje rakenskapsar uppga till ett belopp som motsva-
rar 300 génger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
som géallde vid rikenskapsérets utgdng.

Om bruttopremieinkomsten under ridkenskapsaret Gverstiger deposi-
tionen enligt forsta stycket, skall depositionen uppgi till ett belopp som
motsvarar bruttopremieinkomsten under rikenskapsaret.

For den ytterligare deposition, ut-
dver vad som foreskrivs i 6 § forsta
stycket 5,
styckena kan ge upphov till géiller
bestdmmelserna i 6 § tredje stycket.

Overstiger det sammanlagda beloppet av vad ett forsikringsforetag har
deponecrat visentligt den premieinkomst som anges i andra stycket, far
forsdakringsinspektionen medge forctaget att fa ut det 6verskjutande belop-
pet i den man detta inte hanfor sig till en deposition enligt férsta stycket.

8 Senaste lydelse 1984:1116.

som forsta och andra .
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Foreslagen lydelse

16 §°

Tillgdngar som ctt utldindskt f6r-
sdkringsforetag enligt 6, 10 och 15
a §§ deponerat i1 bankinstitut och
som inte dr pantsatta enligt 15§
andra stycket fAr anvindas endast
till betalning dels av fordringar pd
grund av forsdkringsavtal, som till-
hor foretagets rorelse hidr i riket,
dels av béter, viten, avgifter och
ersittningar som i anledning av
denna rorelse kan 4liggas fGretaget,
generalagenten eller av foretaget ut-
sett ombud som avses i 27§, dels
ock, i hindelse av sirskild admini-
stration av ett foretags livforsik-
ringsrorelse hir i riket, av admi-
nistrationsboets fordran hos foreta-
get.

Tillgdngar som ett utlandskt for-
sdkringsforetag enligt 6, 10 och 15
a §§ deponerat i bankinstitut och
som inte avsatts till tdckande av for-
sakringstekniska skulder enligt 13 §
far anvindas endast till betalning
dels av fordringar pd grund av for-
sdkringsavtal, som tillhor foretagets
rorelse hir 1 riket, dels av béter,
viten, avgifter och ersittningar som
i anledning av denna rorelsc kan
aliggas fOretaget, gencralagenten
elfer av foretaget utsett ombud som
avses i 27 §, dels ock, i hindelse av
sirskild administration av ett fore-
tags livforsdkringsrérelse hdr i ri-
ket, av administrationsboets ford-
ran hos foretaget.

25b§"°
Om det kan antas att ndgon driver sddan verksamhet att denna lag ar
tillimplig, fir forsdkringsinspektionen foreldgga denne att till inspektio-
nen ldmna de upplysningar om verksamheten som behgvs for att bedoma

om lagen &r tillimplig.

Om forsdkringsinspektionen finner att nigon driver fOrsdkringsrérelse
utan erforderlig koncession, skall inspektionen foreldgga denne att inom
viss tid anséka om koncession cller vidta de dndringar i verksamheten som
inspektionen anger eller ocksi upphdra med verksamheten.

Foreldgganden enligt forsta och
andra styckena far ocksa riktas mor
den som hdr i riket, i syfte att formd
ndgon att teckna forsikring i ett ut-
lindskt  forsdkringsfOretag  utan
koncession [ Sverige, dr verksam for
det foretagets rikning.

28 §Il

Har koncession for utldndskt for-
sakringsforetag att hir i riket driva
livforsikringsrorelse forklarats for-
verkad, skall for tillvaratagande
av livforsdkringstagarnas ritt en
sdrskild administration intrdda. Be-
stimmelserna i 14 kap. 25-28 §§
om sdrskild administration i {Orsik-
ringsrirelselagen (1982:713) skall
tilldmpas. Vidare giller bestdmmel:

? Senaste lydelse 1984:1116.
10 Senaste lydelse 1984: 1116,
"1 Senaste lydelse 1984:1116.

Om ett utldndskt forsdkringsfore-
tags koncession att driva liviorsdik-
ringsrorelse hdr i landet har forkla-
rats forverkad, skall en sérskild ad-
ministration for tillvaratagande av
livforsdkringstagarnas rdtt trdda in.
Forsdakringsinspektionen skall for-
valta administrationsboet.

Forsdakringsinspektionen skall ge-
nast for livforsdkringstagarnas rik-
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sen [ 14 kap. 23§ samma lag om
forbud att meddela nya forsikring-
ar. Vid tilldimpningen av nu ndmn-
da lagrum skall iakttagas, att upp-
hérande av foretagets rdtt att driva
livforsdkringsrorelse hir i riket skall
anses motsvara livforsikringsbolags
tradande i likvidation eller beslut
om avtridande av dess egendom till
konkurs samt att vad i 14 kap. 26 §
Jjdrde  stycket  forsikringsrirelse-
lagen sdgs om registrering i stillet
skall avse kungdrande i Post- och
Inrikes Tidningar. 1 fall som hdr av-
ses md overldtelse av liviorsdk-
ringarna ske, forutom till svenskt
forsdkringsbolag, jamval till ut-
ldndskzt foretag, som erhdllit konces-
sion for livforsikringsrorelse hdr i
riket.

Foreslagen lydelse

ning ta hand om samtliga tillgdngar
i vilka livforsdkringstagarna har for-
mdnsrdtt enligt 4 a § formdnsritts-
lagen (1970:979). Hirmed évergdr
alla foretagets rittigheter och skyl-
digheter pa grund av livforsikrings-
avtalen pd administrationsboet.
Har livforsdkringarna dterforsik-
rats, galler samma sak firetagets
rdttigheter och  skyldigheter pad
grund av dterforsdkringarna.

Sa snart administrationen intritt
skall forsdkringsinspektionen ldta
vdrdera de omhdiindertagna tillgding-
arna. Inspektionen skall vidare ldta
berdkna det belopp vartill de forsik-
ringstekniska skulderna for livior-
sdkring uppgdr. For det belopp med
vilket virdet av tillgdngarna under-
stiger de forsikringstekniska skul-
derna for livforsikring, okade med
en tjugondel, har administrations-
boet fordringsriu hos det utlindska

Jorsdkringsforetaget.

De forsdkringar som overtagits av
administrationsboet skall om moj-
ligt overldtas till ett svenskt eller ut-
lindskt forsdkringsforetag, som har
erhdallit koncession for livforsik-
ringsrorelse hdr | landet. Anser for-
sdkringsinspektionen att eft anbud
om overtagande bor antas, skall in-
spektionen i Post- och Inrikes Tid-
ningar och i évrigt pd ett iindamals-
enligt sitt kungora anbudets inne-
hdll. Kungdrelsen skall innehdlla fo-
reldggande for forsikringstagarna,
ait inom en bestimd tid — minst en
manad efter kungdrelsens utfirdan-
de — hos inspektionen anmila om
de har ndgot att invinda mot anbu-
det. Aven den som inte dr forsdk-
ringstagare men som har forvirvat
rdtt pd grund av en forsikring skall

Ja majlighet att framfira invind-

ningar.

Forsidkringsinspektionens  beslut
att anta et anbud skall kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar. Niir sd-
dant kungdrande sker, dvergdr an-
svaret for det overldtna forsikrings-
bestdndet pa det dvertagande bola-
get. Genom detta bolags forsorg
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Diir vid overlatelse av forsikring-
arna eller eljest uppstatt dverskott,
skall ur derta i forsta hand gdldas
kostnaden for administrationen
och oguldet sddant bidrag, som av-
ses i 26 §, varefter aterstoden skall
Overldimnas till det fGretag, vars
forsdkringar varit foremal for ad-
ministration.

Foreslagen lydelse

skall samtliga forsikringstagare och
de som forviirvat ritt pa grund av en
Jorsikring underriittas om dverldtel-
sen och de eventuella dndringar i
villkoren som éverldtelsen medfor.

Om inte forsdkringsbestdndet
dverldtits inom eut dr frdn det att
administrationen (rddde in, far till-
gdngarna siljas och medlen fordelas
mellan forsikringstagarna.

Om det vid Gverlatelse av forsdk-
ringarna eller annars har uppstatt
overskott, skall det i forsta hand an-
vindas till att berala kostnaden for
administrationen och sddant bidrag
som avses 1 26 §, som inte erlagts,
varefter Aterstoden skall Gverldm-
nas till det foretag vars forsdkringar
varit foremal for administration.

Nir ett utldndskr forsdkringsfore-
tags koncession forklarats forver-
kad, far nya forsikringar inte med-
delas. Under administrationstiden
far dock sddana livforsikringar
meddelas som foranleds av gillande
Jorsdkringsavtal.

Av de livforsikrings- och dterbd-
ringsbelopp som forfallit till betal-
ning innan koncessionen forklarats
[forverkad skall sa mycket betalas ut
som skulle ha betalats om konces-
sionen inte forklarats forverkad.

Av livforsdkrings- eller dterbd-
ringsbelopp. som forfaller till betal-
ning under administrationstiden,
fdr innan administrationen avslutas
endast betalas ut sa@ mycket som for-
sakringsinspektionen anser kunna
utbetalas utan att évriga livforsik-
ringstagares ritt forsimras. Vad
som nu har sagts skall dven tillim-
pas i frdga om dterkop av forsdk-
ringar eller belaning av forsdkrings-
brev hos foretaget. Skulle det efierdt
visa sig att ett for stort belopp har
utbetalats, skall dterbetalning inte
ske.

Har foretag i annat fall 4n enligt forsta stycket upphort att driva livfor-
sdkringsrorelse hdr i riket, dr foretaget likval skyldigt att pa det sétt som
angesi 13—15 §§ redovisa tillgangar motsvarandc virdet av de forsdkrings-
tekniska skulderna for redan meddelade livforsikringar. Det dligger ombud.
som har utsetts av foretaget cnligt 27 §. att fullgdra de skyldigheter enligt 10,
15 0ch 24 §§. som forut avilat generalagenten. Om ¢j tillgdngar motsvarande
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virdet av de forsdkringstekniska skulderna redovisas eller om det av annat
skil finns anledning anta att livférsdkringstagarnas ritt pa grund av forsak-
ringsavtalen dventyras, ankommer det pa forsdkringsinspektionen att be-
stuta att administration enligt forsta stycket skall intrida. Om de till redo-
visning avsatta tillgdngarna anses otillrdckliga fir dock administration inte
foreskrivas, forrdn forsdkringsinspektionen har forelagt forctaget att fylla
bristen och denna inte tickts inom fyra veckor cfter det att sddant foreldg-
gande skett. Om i ett sddant fall administration intrader, skall bestimmel-
serna i forsta stycket om upphdrandet av forctagets ritt att driva livforsik-
ringsrdrelse hir i riket i stallet avse meddelandet av beslut om administra-
tion.

32§

Ombud, som jimlikt 15, 22 eller Ett ombud, som enligt 22 eller
27§ forordnats av forsdkringsin- 27§ forordnats av forsdkringsin-
spektionen, dge av foretaget uppbdra  spektionen, har rdtt att fd ersittning
ersdttning med belopp, som av in-  av foretaget med det belopp som be-
spektionen bestdmmes. stdms av inspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestimmelser tillim-

pas dock i friga om sirskild administration som intriader fore ikrafttridan-
det.

12 Senaste lydelse 1982:1083.
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5 Forslag till Prop. 1989/90: 34
Lag om dndring i férmansrattslagen (1970:979) Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att det i formansrittslagen (1970:979) skall inf6-
ras cn ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

4a§

Formdnsrdtt folier med forsik-
ringstagares fordran hos [forsik-
ringsforetag i den egendom och i
den omfattning som foljer av 7
kap. 11§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och 15§ tredje stycket
lagen (1950:272) om rdtt for ut-
lindska forsdkringsforetag att driva
forsdkringsrérelse i Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

2. Bestimmelsen i 4 a § tillimpas dock inte om likvidations- eller kon-
kursforfarande har inletts fore ikrafttridandet. Bestammelsen tillimpas
inte heller om sdrskild administration enligt lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige har in-
tritt fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

Prop. 1989/90: 34
Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 och 13 §§, 8 kap. 7 § samt 9 kap. 5§
konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydelse.
Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Nuvarande lydelse

Forvaltare utses av ritten.

Ritten bestimmer ocksd antalet forvaltare. Flera dn en {Srvaltare far
utses om det med hinsyn till bocts omfattning och beskaffenhet dr behov-
ligt att forvaltningen delas cller att den handhas odelad av flera. Om en
forvaltarc dr javig men det med hénsyn till forhallandena i konkursen ir
olimpligt att entlediga honom, far rittcn utse nigon annan att skdta
forvaltningen i den del forvaltaren dr javig.

Om boets forvaltning skall vara delad, skall en forvaltare utses for varje
del av forvaltningen. Ritten bestammer efter vilka grunder delningen skall
ske.

Sérskilda bestimmelser om att
ett allmdnt ombud skall delta i kon-
kursforvaltningen finns i [fOrsik-
ringsrorelselagen (1982:713) och i
bankrérelselagen (1987:617).

1338

Forvaltaren skall uppritta en bouppteckning. 1 denna skall boets till-
gangar tas upp till noggrant uppskattade virden. Betriffande skulderna
skall det anges i vad mén de avser lon eller pension. Bouppteckningen skall
vidare innehalla uppgift om varje borgenérs namn och postadress samt om
de bocker och handlingar som avsesi 12 §.

Bouppteckningen skall av forvaltaren ges in till rdtten och tillsynsmyn-
digheten s snart som mgjligt och senast en vecka fore edgdngssammantri-
dct.

Har en av gildendren underskriven bouppteckning forut getts in till
ritten, behdver nigon ny bouppteckning inte upprittas, om forvaltaren
anscr att denna dr tillforlitlig. 1 sd fall skall han snarast anmaila det till
ritten och tillsynsmyndigheten.

Skall bevakningsforfarande iga
rum och har nigon bouppteckning
annu inte getts in till rdtten, skall
forvaltaren s& snart som mojligt
och scnast en vecka fran beslutet
om bevakningsforfarandet skicka
en forteckning Gver borgendrerna
med uppgift om varje borgenirs
postadress till rdtten och tillsyns-
myndigheten. 1 ett bankaktiebo-
lags, en sparbanks eller en central
forcningsbanks konkurs skall till
bouppteckningen eller borgenirs-

! Senaste lydelse 1988:1371.

Skall bevakningsforfarande #ga
rum och har nigon bouppteckning
dnnu inte getts in till ritten, skall
forvaltaren si snart som mojligt
och senast en vecka fran beslutet
om bevakningsforfarandet skicka
en forteckning dver borgenidrerna
med uppgift om varje borgenirs
postadress till ridtten och tillsyns-
myndigheten. 1 ett bankaktiebo-
lags, en sparbanks eller en central
foreningsbanks konkurs skall till
bouppteckningen ecller borgenirs-
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forteckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgendrerna och deras
fordringsbelopp med upplupen ridn-
ta.

Fireslagen lydelse

forteckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgenirerna och deras
fordringsbelopp med upplupen réan-
ta. I ett livforsdkringsbolags kon-

kurs skall pag motsvarande sdtt bifo-
gas uppgift om forsdkringstagarna
och deras fordringsbelopp.

8 kap.
7§

Forsiljning av 16s egendom som inte sker genom fortséttande av gilde-
nirens rorelse skall ske pa auktion eller pd annat sétt efter vad forvaltaren
anser vara mest fordelaktigt for boet.

L6s egendom i vilken en borgenir har pantritt eller ndgon annan sir-
skild formansritt fir inte utan hans samtycke séljas p4 annat sétt dn pa
auktion, om hans ritt ir beroende av forsiljningen. Aven om samtycke
inte limnas, far egendomen siljas p4 annat sétt dn pa auktion, om det ar
sannolikt att hogre pris uppnés dirigenom och om tillsynsmyndigheten
medger det.

Samtycke enligt andra stycket krdvs inte nir forvaltaren genom fond-
kommissiondr sdljer virdepapper, noterat pd fondbdrs eller pd sddan
marknad som avses 1 2 § andra stycket lagen (1979:749) om Stockholms
fondbors, till gidllande bors- eller marknadspris eller ndr det dr friga om
forsidljning av 16s egendom genom fortséttande av gidldenirens rorelse.

Sdrskilda bestdmmelser om over-
ldtelse av forsikringsbestand finns i
14 kap. 26 och 27 §§ forsikringsro-
relselagen (1982:713).

9 kap.
5§

En borgenidr som till sikerhet for sin fordran har pantritt i fast eller 16s
egendom behdver inte bevaka fordringen for att f rétt till betalning ur den
pantsatta egendomen.

En borgenir som har en fordran
hos ctt bankakticbolag, en spar-
bank eller cn central foreningsbank
pa grund av en insidttning p& rik-
ning behodver inte bevaka sin ford-
ran i kreditinstitutets konkurs, om
uppgift om fordringen har limnats
enligt 7 kap. 13 § fjarde stycket.

En borgenir som har en fordran
hos ett bankakticbolag, en spar-
bank eller en central foreningsbank
pa grund av en insdttning pd rak-
ning behover inte bevaka sin ford-
ran i kreditinstitutets konkurs, om
uppeift om fordringen har limnats
enligt 7 kap. 13 § fjarde stycket. En

[forsikringstagare behdver inte beva-

ka sin fordran i ett livforsiikringsbo-
lags konkurs, om uppgift pa motsva-
rande sdtt ldmnats enligt det angiv-
na lagrummet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestimmelser tillim-
pas dock om konkursférfarande har inletts fore ikrafttridandet.

13 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 34
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7 Forslag till

. Prop. 1989/90: 34
Lag om 4ndring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal

Bilaga 6

Hirigenom féreskrivs att 26 § lagen (1927:77) om forsdkringsavtal skall
ha foljande lydclse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse

26 §'

1 mom. Dir forsidkringsgivaren forsittes i konkurs, forfalle forsikrings-
avtalet tre manader dérefter. Vill forsdkringstagaren fore utgdngen av
sagda tid uppsdga avtalet, vare han déartill berittigad. Intrdffar under
konkurs forsdkringsfall, innan avtalet upphort att gilla, njutes for fordran.

som ddrigenom uppkommer, betalningsritt i konkursen.

Vad sdlunda dr stadgat skall icke
dga tillimpning, da vid livforsik-
ringsbolags eller annan forsdkrings-
anstalts konkurs sdrskild admini-
stration for tillvaratagande av for-
sdkringstagarens rdtt intrdder; och
gille | fraga om forsikring, som
meddelats av understddsforening,
vad ddrom dr i lag sdrskilt stadgat.

Bestdmmelserna i forsta stycket
skall inte tilldmpas for livforsik-
ringar och sddana forsdakringar som
avses i | kap. 5 § forsakringsrorelse-
lagen (1982:713). I fraga om for-
sdkringar, som meddelats av
understodsforening, gdller sdrskil-
da bestammelser.

2 mom. Finnes forsikringsgivaren vid utmditning sakna tillgdng att

betala sin gild,

eller instiiller han sina betalningar.

cller kommer han cljest pd sddant obestind, att det mistc antagas, att
han ¢j kan ritteligen fullgdra vad honom enligt avtalet aligger,

vare forsdkringstagaren berittigad att uppsiga avtalet, dir ¢j of6rdroj-
ligen efter anmaning betryggande sikerhet stilles for dess fullgérande.

3 mom. DA, cnligt vad 1 denna paragraf dr sagt, forsikringsavtal upphor
att gilla, vare forsikringstagare eller annan, som genom forsidkringens
upphorande lider skada, berittigad till ersittning dirfor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse 1934:38.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-10-16

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Stig Nordlund. justitierddet Fredrik
Sterzel, regeringsridet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 28 scptember 1989 har
regeringen pi hemstillan av statsridet Odd Engstrém beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over torslag till

1. lag (1989:000) om livforsdkringar med fondanknytning

2. lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370)

3. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

4. lag om dndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikrings-
foretag att driva forsdkringsrorelsc i Sverige

5. lag om 4dndring i forménsrittslagen (1970:979)

6. lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

7. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorerna Jarl
Symreng, Stellan Fors och Hikan Nyholm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Forslaget till lag (1989:000) om livforsdkringar med fondanknytning

Uttrycket livforsikringar med fondanknytning™ kan ge intrycket att lagen
reglerar samtliga livforsdkringar med anknytning till fonder av ofika slag.
Rubriken kan ges en hogre grad av precisering genom lydelsen "Lag om
livforsdkringar med aktiefondsanknytning”. Lagradet forordar denna ly-
delse. Detta medfor foljdandringar i forslaget till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen.

Lagforslagets konstruktion bygger pa att forsdkringstagarens tillgodo-
havande skall placeras i fonder enligt dennes egna anvisningar men att
forsakringsbolaget, inte forsdkringstagaren. blir dgarc till fondandelarna.
Denna konstruktion leder till vissa lagtekniska svarigheter. Vissa bestam-
mclser kan ldtt komma att brista i klarhet och leda tanken fel. Lagradet har
emellertid funnit att tillriickliga sakskil har anforts for konstruktionen for
att denna i och for sig bor godtas. Vissa dndringar bor dock vidtas i
lagtexterna.

4%

Denna paragraf ger exempel pa en sddan oklarhet som lagradet asyftar.
Genom att andra stycket talar om “de fondandelar som bolaget har forvar-
vat pd hans (=forsikringstagarens) uppdrag™ kan ldsarcn fa en felaktig
uppfattning om agarférhdllandena.

Lagradet har funnit att andra stycket kan avvaras i sin heclhet. eftersom
redan forsta stycket ger uttryck for forsakringstagarens bestimmanderitt.
Forsta stycket bor dock fortydligas genom att t.ex. orden “fran tid till
annan” ldggs till mellan de nuvarande bida slutorden “forsdkringstagaren
bestimmer™.
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Med lagridets forslag skulle 4 § £ foljande lydelse: " Forsdkringsbolaget
skall placera inbetalda premier for forsdkringen i den eller de forsdkrings-
premiefonder som forsdkringstagaren fran tid till annan bestimmer.”

5%

En liknande anmirkning som vid 4 § kan framstéllas mot 5 § genom att
denna talar om att forvirva nya fondandelar “for forsdkringstagarens
rdakning”. En jimkning av lagtexten bor darfor goéras.

Det 4r inte heller alldeles sjdlvklart att en premie som betalas enligt
paragrafen kommer att betraktas som inte avdragsgill premie i kommunal-
skattelagens mening. Lagridet, som helt ansluter sig till specialmotive-
ringens stdllningstagande pd sistndmnda punkt, forordar en lagteknisk
jdmkning av innebord att orden “'betala premie” byts ut mot “tdckning av
férsikringstagarens kostnader for forsikringen™.

Man bor ocksa tdnka pd situationen di utdelning sker for tid som
infaller efter det att forsikringsfallet har intridffat. Det torde ligga i sakens
natur att siddan utdelning fir tas i ansprdk enligt denna paragraf for
utbetalning enligt férsdkringsavtalet, utan omgéng 6ver forvarv av fondan-
delar som direfter sdljs. Genom att lagtexten kompletteras s& att den
ticker dven detta fall uppkommer en bittre korrespondens med efter-
féljande 6 §.

Lagradet fSreslar att 5 § far foljande lydelse:

"Utdelning fran en forsdakringspremiefond pa andelar som forvirvats
enligt 4 § far anviindas endast for forvirv av nya fondandelar, utbetalning
enligt forsdkringsavtalet eller tickning av forsdkringstagarens kostnader
for forsikringen.”

6§
I denna paragraf bor vissa foljddndringar genomforas som en konsekvens
av lagridets forslag betrdffande 4 och 5 §§.

Lagradet foreslar att paragrafen far féljande lydelsc:

“Inlésen av fondandelar far, utéver vad som foljer av 4 §, ske endast for
utbetalning enligt forsdkringsavtalet eller tickning av forsdkringstagarens
kostnader for forsakringen.”

12 §

Hir forekommer uttrycket férsdkringstagare pé vilkas uppdrag fondande-
lar har forvdrvats™. Detta bor dndras. Lydelsen bor ocksd ge tydligare
uttryck for att paragrafen endast tar sikte pa fondandelar som har f6rvir-
vats enligt 4 eller 5 §, darcmot inte p4 fondandelar som férsdkringsbolaget
har forvirvat “for egen rdkning”, dvs. oberoende av forsikringstagares
instruktioner.

Lagradet foreslar att 12 § forsta stycket fir féljande lydelse:

“Vad som sidgs i 7 § andra stycket aktiefondslagen (1974:931) om rtt
for fondandelsiigare eller intressesammanslutning att utse ledaméter i
fondbolagets styrelse skall i fraga om forsdkringspremiefonder gélla forsik-
ringstagarna savitt avser de andelar som har forvirvats enligt 4 eller 5 §.”
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Lagen om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Det remitterade forslaget innehéller omfattande tilldgg till tre av styckena 1
punkt [ av anvisningarna till 31 §. Tvd av de bestimmelser som berdrs
innehéller att en aldcrspension resp. efterlevandepension under den forsta
femarsperioden av utbetalningstiden inte far utgd med annat dn samma
belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med stigande belopp. Den tredje
bestimmelsen innebir att arsbeloppet av en fOrsorjningsrdnta inte far
Overstiga drsbeloppet av den livsvariga pension som den avldser. Syftet
med tilldggen &dr att anpassa dessa bestimmelser till forhdllandena vid
livforsdkring med fondanknytning. De innehdller darfor att vid sddan
forsdkring, som utgar med ett belopp motsvarande virdet av ett visst antal
fondandelar, pensionen under den forsta femarsperioden skall utgl anting-
en med belopp motsvarande virdet av samma eller stigande antal fondan-
delar vid varje utbetalningstillfille eller med samma eller stigande belopp.

Av remissen och vad som upplysts vid lagradsforedragningen framgar
emellertid att det avses bli mojligt for forsdkringsbolagen att stilla garanti-
er, som kan komma att géra anknytningen av utgdendc pensionsbelopp till
virdet av ett visst antal fondandelar mindre fast in som forutsitts for
tillimpning av bestimmelsens forsta alternativ. Aven hirutdver maste
man tdnka sig att det uppkommer forsdkringskonstruktioner med en 16sare
anknytning av utfallande pensionsbelopp till antalet forvirvade fondande-
lar. Syftet med de hittillsvarande reglerna &r att forsikringsvillkoren skall
vara sddana att de kan sdgas tillgodose ett verkligt pensionsbehov och inte
medge maskerade engéngsersdttningar o. dyl. Nar det giller en forsdkring
med anknytning till akticfond méste en motsvarande regel ta hinsyn till
den speciella karaktir forsikringen far till foljd av aktickursernas stindiga
fluktuationer. For att med uppritthillande av reglernas hittillsvarande
syfte mdjliggdra flexibilitet i utformningen av forsikringskonstruktioner
och undvika tillimpningssvarigheter foreslar lagridet en bestimmelse av
innebdrd att man vid tillimpning av anvisningspunkten pé cn livforsik-
ring med fondanknytning skall bortse frin sidana forindringar av belop-
pen som foranleds av kursutvecklingen pi fondandelarna. Bestimmelsen
bor f& formen av en tolkningsregel. Denna kan limpligen placeras som ctt
sdrskilt stycke i slutet av anvisningspunkten, mellan den tolkningsregel
som finns dir betriffande livrintetilligg och punktens sista stycke. Be-
stimmelsen kan forslagsvis ges foljande lydelse:

“Sévitt giller kraven enligt denna anvisningspunkt, att en dlders- clier
efterlevandepension under den férsta femérsperioden inte utgdr med an-
nat dn samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande
belopp samt att arsbeloppet av en forsorjningsridnta inte Gverstiger den
livsvariga pensionens drsbelopp, bortses i friga om forsikring enligt lagen
(1989:000) om livforsikringar med aktiefondsanknytning fran sddana for-
andringar av beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelar-

(1)

na.
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Lagen om dndring i forsikringsrorelselagen (1982:713)

7kap9och9a §§

Det remitterade forslaget innebir att de nya tillgAngsslagen fastigheter och
tomtratter. aktier i fastighetsbolag samt banktillgodohavanden tilldggs i 7
kap. 9 § bland de tillgangsslag som fir anvidndas for att ticka de forsik-
ringstekniska skulderna, varefter i en ny 9 a § ges bestimmelser huvudsak-
ligen for viarderingen av de nya tillgdngsslagen. Den valda metoden forefal-
ler emellertid omstéindlig. Syftet med lagidndringarna synes enklare kunna
uppnas om 9 § limnas of6rindrad och 9 a § fir innehélla sivil beskriv-
ningen av de nya tillgdngsslagen som reglerna for virderingen. Lagradet
foreslar foljande lydelse av 9 a §:

“Utdver de virdehandlingar och andra tillgdngar som anges i 9 § far i
den redovisning som anges dir ingd foljande tillgidngar:

a) forsikringsbolagets egna fastigheter och tomtritter i Sverige

b) aktier i dotterbolag som uteslutande har till indamal att dga fastighe-
ter eller tomtritter (fastighetsbolag),

¢) medel pa konto i bank i Sverige.

Vid redovisningen skall tillgdngarna virderas enligt 11 kap. med f6ljan-
de undantag.

Tillgdngar som ndmns i forsta stycket a) redovisas till hogst den andel av
uppskattat virde eller faststillt pantvirde som anges i 9 § forsta stycket 6
och endast i den utstrickning fastigheterna och tomtritterna inte utnytt-
jats for pantsidttning. For tomtritter far forsakringsinspektionen bestim-
ma ytterligare begransningar enligt vad som ségs i 9 § forsta stycket 6.

Tillgdngar som nimns i forsta stycket b) redovisas till det ligsta av, 4 ena
sidan, akticrnas uppskattade varde och, 4 andra sidan, det virde som
skulle ha faststillts enligt tredje stycket om fastigheter och tomtritter dgts
direkt av forsdkringsbolaget. Om forsdkringsbolaget inte dger samtliga
akticr i fastighetsbolaget, beaktas endast sé stor del av fastigheternas virde
som svarar mot akticinnehavet. Om fastighetsbolaget dger fastigheter och
tomtrétter sdvil i Sverige som 1 utlandet, beaktas endast de som &r beldgna
i Sverige.

Med uppskattat virde avses det varde som forsdkringsbolaget bestimt
pa grundval av sirskild virdering.

Som villkor for att tillgdngar cnligt forsta stycket a) och b) skall f
redovisas till tickande av forsdkringstekniska skulder giller att till fastig-
heter och tomtritter horande byggnader 4r brandforsdkrade i ett f6rsik-
ringsbolag som avses i denna lag cller i ett utlindskt forsdkringsforetag
med ritt att driva forsakringsrorelse i Sverige.

De virdehandlingar som avscs i 9 § och i denna paragraf skall finnas i
Sverige.”

Genomfors lagradets ftrslag i denna del kridvs vissa foljddndringar i den
foreslagna lagen om livforsikringar med fondanknytning. 7 kap. 10 och
10 a §§ forsikringsrorelselagen samt 13 § lagen om rétt for utlindska for-
sakringsforctag att driva forsikringsrorelse i Sverige.
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Lagen om éindring i lagen (1950: 272) om rdtt for utlindska
Jorsdkringstoretag att driva forsikringsrorelse i Sverige

25b §
Forslaget till dndring i paragrafen dr foranlett av en skrivelse fran forsidk-
ringsinspektionen. Motivet for dndringen synes vara att inspektionen an-
ser lagstddet otilirdckligt for dess praxis i fall da det dr osdkert om mark-
nadsforing har skett pa ett utldndskt forsikringsforetags vignar. I sidana
fall riktar inspektionen sitt foreldggande att upphodra med verksamheten
mot den person som hir i landet marknadsfort f6rsdkringen. Det remitte-
rade forslaget till lagtext har emellertid fitt en utformning som inte &r fullt
klar. Lagradet foreslar att tilldgget till paragrafen ges en utformning som
utvisar att inspektionen kan rikta foreligganden mot antingen det utldnds-
ka bolaget, den svenske marknadsforaren cller bigge. Nar foreldggandet
riktas mot den svenske marknadsforaren ir det givetvis dennes marknads-
foringsatgidrder som det skall avse. Lagradet foreslar foljande lydelse:

“Ett foreldggande enligt denna paragraf far riktas savil mot det utlinds-
ka foretaget som mot den som hdr i riket, i syfte att form4 ndgon att teckna
forsdkring i foretaget, dr verksam for forctagets rikning.”

Ovriga lagfirslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Hulterstrom. Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Lo6ow, Persson

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndringar i forsdkringsrorelselagen,
m. m.

1 Anmilan av lagridsyttrande m. m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande (beslut om lagridsremiss fattat
vid regeringssammantridde den 28 september 1989) 6ver forslag till

1. lag om livf6rsdakringar med fondanknytning,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

4. lag om dndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsidkrings-
foretag att driva forsdkringsrorelse 1 Sverige,

5. lag om dndring i forménsrittslagen (1970:979),

6. lag om dndring i konkurslagen (1987:672),

7. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal.

Fé6redraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

Lagradet har limnat lagfdrslagen 5—7 utan erinran och {Oreslagit vissa
andringar i lagforslagen 1 —4. Jag bitrider lagridets foérslag utom savitt
giller redigeringen av bestimmelserna i 7 kap. 9 och 9 a §§ forsakringsro-
relselagen. Enligt min mening blir lagstiftningen ldttare att dverblicka om
samtliga tillgingsslag som fir anvindas for att ticka de forsidkringstek-
niska skulderna anges i en paragraf, 7 kap. 9 §. Delvis bor dock lagradets
forslag till lydelse av 9 a § f6ljas. Bland annat bor bestimmelsen att till-
gangarna skall finnas i Sverige tas upp redan i 9a§. Vidare bor den
bestimmelsen inte gilla fGr utlindska aterfOrsikringsgivares ansvarighet
pa grund av de forsdkringar som Gvertagits i form av aterforsikring.

Hiarutover bor vissa redaktionella jimkningar goras i de remitterade
lagforslagen.

2 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anf6ért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagrddet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.
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3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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