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1 Revisorernas granskning

I den forstudie som inledde arbetet med denna granskning (Ordning pd rdt-
ten — reglerna som foljer pa lagarna och informationen om vad som giller,
forstudie 2001/02:21) foljde Riksdagens revisorer upp tva av sina tidigare
granskningar — Riksdagen och normgivningsprocessen, som slutfordes 1992,
och Sveriges inforlivande av EG-ritten som avslutades 1998. Forstudien
visade att Sverige under perioden 1992-2002 genomgatt nagra visentliga
samhéllsorganisatoriska fordndringar av betydelse for bada de granskade
omradena.

Forstudien visade att flera av de fragestillningar revisorerna behandlat i de
bdda tidigare granskningarna fortfarande var aktuella. Det géllde aterrappor-
teringen till riksdagen om hur normgivningsbemyndiganden anvénts, hur det
gar att folja vad som géller inom olika lagstiftningsomrdden samt EG-rittens
inverkan pa den svenska lagstiftningsprocessen.

Mot denna bakgrund beslutade revisorerna att genomfora en ny gransk-
ning. Granskningen koncentrerades pa tre fragor:

e  Hur aterspeglas lagstiftningen i réattsinformation och samhéllsinformat-
ion?

e Vilken &terrapportering ldmnas till riksdagen om den sammantagna
normgivningen inom olika lagstiftningsomraden?

e  Vilken inverkan har EG-ritten haft pa olika lagstiftningsomraden?

Granskningen har géllt férhdllandena inom speciella normgivningsomraden.
I den tidigare granskningen om riksdagen och normgivningsprocessen ge-
nomfordes fordjupade studier av fem olika lagstiftningsomradden som visade
hur normgivningsprocessen kunde se ut i praktiken. Motsvarande omréden
valdes dven for denna granskning. Resultaten redovisades i fem underlags-
rapporter — om personuppgifter och dataskydd, djurskydd, sdker elmateriel,
kemiska produkter samt om stdd och hjélp at de funktionshindrade. Material
fran de olika underlagsrapporterna har anvints for att belysa de tre huvudfra-
gorna i granskningen.



Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Ordning pa ritten
(2002/03:12) som finns i bilaga till denna skrivelse.

Remissbehandling

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden Over rapporten har ldmnats av
Justitiedepartementet pd Regeringskansliets vignar, Kammarritten i Stock-
holm, Kammarritten i Jonkdping, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Lans-
styrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lunds universitet,
Stockholms universitet genom Juridiska fakultetsnimnden, Statens jord-
bruksverk, Kemikalieinspektionen, Elsdkerhetsverket, Goteborgs stad,
Sundsvalls kommun, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet.

Lunds universitet och Kemikalieinspektionen har 1 sina yttranden endast
meddelat att de avstér fran synpunkter, och Kammarrdtten i Stockholm redo-
visar att man fran sina utgangspunkter inte har nagot att erinra mot vad som
foreslas. Jordbruksverket instimmer i huvudsak i Riksdagens revisorers
beddmningar.

Datainspektionen har inget att erinra mot vad som f6reslds i rapporten,
medan Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Ostergitland tillstyrker att for-
slagen i rapporten genomfors. Aven Elsdkerhetsverket instimmer i revisorer-
nas synpunkter och forslag, men understryker ockséd vikten av att snabbt fi
till stdnd ett mer informativt och latthanterligt réittsinformationssystem.

Ovriga synpunkter pa rapporten redovisas nedan i anslutning till respektive
fraga.

2 Revisorernas overviganden och forslag samt
remissinstansernas synpunkter

2.1 Utgéngspunkter
Rapporten

En viésentlig utgdngspunkt for revisorernas nu genomférda granskning &r att
lagstiftningen borde vara ordnad sa att lagstiftarens krav pa tydlighet och
aterrapportering tillgodoses och sé att lagstiftningen gar att tillimpa och
folja. Det dr viktigt att kopplingarna till EG-rétten presenteras sé att samma
krav tillgodoses dven for denna. Riksdagens revisorer fann att det fanns ett
behov av 6kad ordning i dessa avseenden.

Riksdagen behover en 6kad ordning for att kunna fullgora sina tre skilda
roller i normgivningsprocessen — att reglera sjélva lagstiftningsprocessen,
stifta lagar och skapa forutséttningar for regeringens, myndigheternas och
kommunernas normgivning. Vidare behover riksdagen information om hur
lagstiftningen och lagstiftningsprocessen fungerar i sin helhet. Sérskilt beho-
ver riksdagen fa information om den dverforing av normgivningsmakten som
gors med hjédlp av bemyndiganden i olika lagar. Hur har bemyndigandena
anvénts och vilken fortsatt lagstiftning har de resulterat i?

Riksdagen behover bittre dverblick och kontroll 6ver hela den lagstiftning
som giller inom olika omréden. For alla dem som ska tillimpa och efterleva
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lagstiftningen &r det sjélvfallet ocksé vésentligt att den gar att Gverblicka och
forsta.

Remissinstansernas synpunkter

Justitiedepartementet konstaterar att rapporten till stor del ror fragor som har
samband med utformningen av réttsinformationssystemet. I sin skrivelse Ett
nytt offentligt réttsinformationssystem (skr. 1998/99:17) presenterade rege-
ringen sin syn pa systemet. Departementet redovisar att det sedan en tid
tillbaka pagar arbete inom Regeringskansliet med en ny regeringsskrivelse
om rittsinformationssystemet. Skrivelsen kommer att dverlamnas till riksda-
gen under 2003, och Regeringskansliet vill inte nu foregripa regeringens
beddmning av dessa frgor.

Goteborgs stad delar uppfattningen att det i dag &r svart att Sverblicka
vilka regler som géller inom olika omraden, och Sundsvalls kommun anser
att revisorerna tar upp frdgor som &r av vitalt intresse bl.a. utifrdn EG-rittens
inverkan pa den svenska lagstiftningsprocessen och kommunens arbete samt
strdvan att bli en 24-timmarsmyndighet.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att de fragor som behandlas i rapporten &r
angeldgna och instdmmer i de slutsatser och forslag som ldggs fram i rappor-
ten.

Revisorernas papekande att utvecklingen mot ramlagstiftning inneburit att
tyngdpunkten i normgivningsarbetet alltmer har flyttats fran riksdagen via
regeringen till myndigheter och kommuner kommenteras ocksé i remissvaret.
Denna utveckling ar enligt kammarritten sdrskilt tydlig inom lagstiftningen
om personuppgifter och dataskydd, som redovisats i en av underlagsrappor-
terna till revisorernas rapport. Kammarritten tdnker inte i forsta hand pé
personuppgiftslagen utan pa senare ars registerforfattningar. Kammarritten
noterar att Datainspektionen endast i mycket begransad utstrickning hdnvisar
till de registerforfattningar som innehaller sdrbestimmelser i forhéllande till
personuppgiftslagen.

Kammarritten anser att det eftersom personuppgiftslagen ar generell och
allmint hallen och saknar bestimmelser om tillstdnd finns ett stort behov av
att reglera omfattande och kansliga uppgifter genom registerforfattningar.
Antalet registerlagar har ocksa okat.

I moderna registerlagar och i forslag till sddana finns till skillnad mot i ti-
digare lagar t.ex. endast angivet vilka kategorier av uppgifter som far be-
handlas. Det ankommer pé regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att ndrmare precisera vilka uppgifter som far registreras. I de
flesta fall &r det enligt Kammarritten i Jonkoping myndigheterna som &r bist
lampade att utféra denna uppgift, eftersom myndigheterna har bast kidnne-
dom om den l6pande verksamheten och dérfor snabbt kan avgdra om t.ex.
fordndringar av materiell lagstiftning har betydelse for vilka uppgifter som
maste behandlas for att datorsystemen ska kunna anvéndas pé avsett sitt.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet finner de atgérder
for forbattring av rittsinformationssystemet som foreslds i rapporten vidlmo-
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tiverade. De bedoms som lampliga for att komma till rdtta med de pavisade
problemen.

Det giller médrkning som gor det mgjligt att f6lja regelverket frén lag via
forordning till tillampningsforeskrifter, ingresser som anger bemyndigande i
lag eller annan grund for regeringens normgivning, skyldighet for kommuner
att forteckna och publicera sina forfattningar och inférande av kommunernas
forfattningar i rittsinformationssystemet samt forslag fran regeringen till hur
EG-ritten ska kopplas till rattsinformationssystemet for att f4 dverblick och
kunna f6lja vilken inverkan EG-rétten har.

Revisorernas éverviganden

Bland remissinstanserna rdder det samstdmmighet om att lagstiftningen bor
ordnas sé att lagstiftarens krav pd tydlighet och aterrapportering tillgodoses
samt sd att lagstiftningen gér att tillimpa och folja.

Revisorerna vill sérskilt understryka vikten av att riksdagen far det un-
derlag som riksdagen behover for att den ska kunna fullgdra sina tre skilda
roller i normgivningsprocessen.

Riksdagen behdver enligt revisorernas mening béttre dverblick och kon-
troll &ver hela den lagstiftning som géller inom olika omréden. Speciellt
behovs information om den overforing av normgivningsmakten som gors
med hjélp av bemyndiganden i olika lagar — hur bemyndigandena har an-
vénts och vilken fortsatt lagstiftning de har resulterat i.

2.2 Rétts- och samhéllsinformation
Rapporten

Revisorerna fann i rapporten ingen anledning att frangd huvuddragen i de
forslag angaende ett datorbaserat réttsinformationssystem som ldmnades ar
1992 i samband med granskningen av riksdagen och normgivningsprocessen.
I rapporten foreslogs séaledes att regeringen utvecklar réttsinformations-
systemet sa att det blir tillforlitligt och 6verskadligt. Réttsinformationssy-
stemet behover forses med ett méarkningssystem sa att det gar att f6lja regel-
verket frén lag via forordning till foreskrifter. Markningssystemet innebér att
lagtexten forses med ldnkar, som kopplar samman lagar, forordningar och
tillimpningsforeskrifter.

Remissinstansernas synpunkter

Justitiedepartementet uppger att den nya regeringsskrivelse om réttsinform-
ationssystemet som man arbetar med sannolikt kommer att berdra frigor om
lankning mellan olika rattskallor.

Vissa av remissinstanserna dr odelat positiva till forslaget att lankar laggs
in i lagtexten som kopplar samman lagar, forordningar och tillimpningsfore-
skrifter. Det géller bl.a. Kammarrditten i Jonkdping, Goteborgs stad och
Elsdikerhetsverket.
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Kammarrdtten i Jonkoping delar revisorernas uppfattning att det for alla
som ska tillimpa och efterleva lagstiftningen &r visentligt att den gar att
overblicka och forsta. Starka rittssékerhetsskal talar enligt kammarritten for
att rattsinformationssystemet utvecklas sa att det blir tillforlitligt och dver-
skadligt samt innefattar lagar, férordningar och myndigheters foreskrifter.
Eftersom det dr angeldget att enskilda kan 6verblicka och forstd hur integri-
tetsskyddet &r uppbyggt frén lag till myndigheters foreskrifter inom ett visst
omréde, dr en sddan ordning ocksa av storsta vikt fran integritetssynpunkt.
Gdéteborgs stad anser att ett mirkningssystem genom vilket det skulle gé att
folja regelverket frén lag via forordning till foreskrifter skulle vara till stor
hjélp for den som soker relevanta forordningar och foreskrifter som kommu-
nen har att tillimpa.

Elsdkerhetsverket anser det viktigt med ett mer informativt och ldtthanter-
ligt rattsinformationssystem. Ndgon myndighet méste enligt verket f4 huvud-
ansvaret for att leda utvecklingsarbetet och ges forutsittningar att skaffa sig
ritt kompetens. En liten myndighet som Elsdkerhetsverket har smd mdjlig-
heter att klara av den utvecklingssatsning som behovs.

Statskontoret intar en sérskild héllning i frdgan genom att visserligen vara
positiv till ett médrkningssystem men dnda vilja prioritera andra atgérder for
att utveckla réttsinformationssystemet.

Statskontoret delar uppfattningen att rattsinformationssystemet med porta-
len Lagrummet behdver utvecklas i flera avseenden. Med hénsyn till svérig-
heten att dstadkomma en fullstindig och ldnkbar kedja for att visa normgiv-
ningen — savil vilket bemyndigande en forordning grundar sig pa som kom-
munernas forfattningar — anser Statskontoret att det for stunden finns andra
omraden som bor prioriteras. Sddana omraden dr t.ex. en forbéttrad sokning,
en enhetligare och tydligare presentation av systemet, kategorisering av
informationen utifran en indelning i rattsomraden samt en mer pedagogisk
portal.

Att astadkomma sadana forbattringar kriaver dock enligt Statskontoret att
ett tdimligen omfattande och genomtéinkt struktureringsarbete forst genom-
fors. Statskontoret avser att inom kort inleda ett utvecklingsarbete. Men
arbetet dr enligt Statskontoret en fradga om ldngsiktiga atgéarder for att pa sikt
kunna ge medborgare, foretag och forvaltning ett béttre rattsinformationssy-
stem.

Tre andra remissinstanser — Sundsvalls kommun, Léinsstyrelsen i Dalarnas
ldn och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet dr positivt
instdllda till revisorernas forslag, men pekar samtidigt pa vissa frdgor som
bor 16sas 1 anslutning till inférandet av ett mérkningssystem.

Sundsvalls kommun delar revisorernas uppfattning att det behdvs ett ritts-
informationssystem som innefattar lagar, forordningar och myndighetsfore-
skrifter. Kommunen efterfragar ett mer operativt stod i arbetet med réttsin-
formation, sdsom tekniska krav, grafiska mallar och dokumenttypsdefinition-
er. Kommunen instdmmer i synpunkterna fran Gruppen for utveckling av
lagrummet (Gulag) att réttsinformationen ar en viktig del av den service till
medborgarna som ir tanken med 24-timmarsmyndigheten.
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Kommunens erfarenheter dverensstimmer i mangt och mycket med revi-
sorernas betrdffande fyra viktiga kéllor for rétts- och samhéllsinformation —
SverigeDirekt, Samhéllsguiden, Regeringskansliet och Lagrummet. Det dr
enligt kommunen svart att overblicka lagstiftningen dven i de fall myndig-
hetens hemsida &r pedagogiskt upplagd, och det géller att veta en hel del fran
borjan nédr man vill fi reda pé vad som giller inom ett omrdde.

Linsstyrelsen i Dalarnas Ilin anser att ett markningssystem med lankar
som kopplar samman lagar, forordningar och foreskrifter skulle 6ka mojlig-
heterna att enkelt och snabbt finna hela massan av tillimpliga réttsregler.
Lénsstyrelsen framhéller dock att delegation att meddela foreskrifter inom
vissa rittsomradden har givits till flera myndigheter, exempelvis de 21 lins-
styrelserna. For att ett mirkningssystem ska fa avsedd effekt krdvs det darfor
relativt detaljerade bestimmelser om systematiken m.m. for lénkhénvisning-
arna.

Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n anser att det for ett funktionellt réttsinformat-
ionssystem bor dvervigas vilken reglering som finns i friga om publicering
m.m. och om den nuvarande ordningen dérvidlag ar overskadlig och dnda-
malsenlig. For publicering i ett rittsinformationssystem kravs enligt Lénssty-
relsen att format, grafisk profil m.m. faststills samt att det tas fram och till-
handahélls verktyg for publicering som medger att en forfattning framstalls i
sddan form att den kan dels tryckas, dels publiceras i ett réittsinformationssy-
stem. I detta sammanhang bor enligt Lansstyrelsen vissa ansvarsfragor ocksa
overvagas.

Juridiska fakultetsndmnden finner de atgérder for att forbéttra réttsinform-
ationssystemet som foreslas i rapporten vilmotiverade och limpliga. Men
fakultetsndmnden ser samtidigt de foreslagna forbéttringarna som relativt
blygsamma jimfort med behoven i stort. Att stanna vid att genom mérkning
informera om samband mellan dokument i den s.k. lagstiftningskedjan och
att upplysa om grunden for normgivning &r enligt fakultetsndmnden ett allt-
for passivt forhéllningssatt.

Fakultetsndmnden framhaller sérskilt behovet av att kunna relatera de far-
diga forfattningarna till andra dokument om samma friga, oaktat att de hér-
ror frén andra killor eller andra lagstiftningsérenden. Informationen skulle
enligt fakultetsnimnden kunna struktureras pa manga olika sitt, och olika
grupper bedoms ha artskilda behov vad avser réttsinformation. Mgjligheterna
att ge olika grupper anvindare tillgang till behovsrelaterade informations-
strukturer bor enligt fakultetsndamnden utnyttjas i betydligt storre utstrick-
ning.

Fakultetsndmnden anser att féltet av utvecklingsmdjligheter &r sa rikt att
det forutsétter prioriteringar, gransdragningar, vigval och en god arbetsord-
ning. Raéttsinformationssystemet utvecklas enligt ndmnden i ldngsam och
ryckig takt. Det ar vidare enligt fakultetsnimnden svart att fa inblick i verk-
samheten och hur den drivs, och det &dr tveksamt hur vil anvandarsynpunkter
fingas upp och beaktas. Ansvarsforhdllandena har varit och ar alltjaimt
oklara. Det &r enligt fakultetsndmnden tveksamt om resurser tillfors verk-
samheten i den omfattning som krivs, om malen for systemutvecklingen ska
uppnds. Malen for systemutvecklingen behover enligt fakultetsndmnden
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preciseras. Det giller tex. forhallandet mellan konceptet 24-
timmarsmyndighet och réttsinformationen.

Viktiga overgripande fragor krdver uppmirksamhet, t.ex. réttsinformat-
ionssystemets roll for réttssystemets europeisering och fragan om original-
publicering av rittsinformation i elektronisk form med garantier for korrekt-
het. Juridiska fakultetsnimnden vdlkomnar revisorernas granskning, men ser
ett tydligt behov av att arbetet fors vidare. Anstrdngningarna bor enligt fakul-
tetsndmnden bade breddas och fordjupas — med sikte pa att utveckla ritts-
informationssystemet till dess fulla potential.

Revisorernas overviganden och forslag

Statskontoret vill prioritera andra atgirder for att utveckla réttsinformations-
systemet dn dem som revisorerna foreslagit — ett mirkningssystem som gor
det mojligt att f6lja regelverket fran lag via forordning till foreskrifter. Juri-
diska fakultetsndmnden, Stockholms universitet ser ett tydligt behov av att
arbetet fors vidare.

Ovriga remissinstanser som limnat synpunkter pa denna friga har storre
tilltro till mojligheterna att utveckla réittsinformationssystemet med ett mérk-
ningssystem, men de betonar ocksd vikten av att nadgon bestdmmer och ut-
vecklar mallar och liknande.

Revisorerna anser att rittsinformationssystemet behover utvecklas sé att
det blir tillforlitligt och dverskéadligt. Att utveckla ett méarkningssystem inne-
bér att en del av de dtgirder som Statskontoret avser att prioritera underléttas
och att andra inte behdvs. Detta géller t.ex. utveckling av mojligheterna att
forbattra sdkning, enhetligare och tydligare presentation av systemet samt en
indelning av informationen utifran rattsomraden.

Revisorerna foreslar

e  att rattsinformationssystemet forses med ett markningssystem sa att det
gér att f6lja regelverket frdn lag via férordning till tillimpningsforeskrif-
ter.

2.3 Grunden fOr regeringens normgivning
Rapporten

For nédrvarande anges inte vilken eller vilka lagar regeringen grundar sina
forordningar pa. Om regeringen klargjorde vilket eller vilka bemyndiganden
som anvints skulle lagstiftningen bli betydligt mer Sverskadlig. For att ge
okad klarhet vad avser den rittsliga grunden for regeringens normgivning
borde ingressen till en forordning hénvisa till bemyndigande i lag eller till
den grund for normgivningen som annars foreligger. Revisorerna ansdg i
rapporten att regeringens forordningar bor utformas i enlighet med detta.
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Remissinstansernas synpunkter

Justitiedepartementet redovisar att det inom Regeringskansliet sedan en tid
tillbaka pégar ett arbete med att ta fram en ny regeringsskrivelse om réttsin-
formationssystemet. I skrivelsen kommer sannolikt fragor om lagstiftnings-
teknik vid bemyndiganden att berdras, varfor Regeringskansliet inte finner
det lampligt att foregripa regeringens beddmning av dessa fragor.

Statskontoret delar inte uppfattningen att regeringen i sina forordningar
alltid ska ange pa vilka bemyndiganden den grundar sin normgivning.

Det kan enligt Statskontoret i praktiken vara svart att pa ett meningsfullt
sdtt aterge grunden for normgivningen i forfattningstexten. Ett skal till detta
ar att en betydande del av regeringens normgivning inte grundas pa bemyn-
digande fran riksdagen utan pa den normgivningsmakt som enligt regerings-
formen primirt tillfaller regeringen, den s.k. restkompetensen. Foljaktligen dr
det enligt Statskontoret inte heller mojligt att i rittsinformationssystemet fullt
ut infora ett mérkningssystem med lankar som kopplar samman lagar och
forordningar. Diaremot kan det enligt Statskontoret vara genomforbart for
myndighetsforeskrifter da en sddan skyldighet uttryckligen redan finns i
18 b § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet finner det lampligt
och vélmotiverat med ingresser som anger bemyndiganden i lag eller annan
grund for regeringens normgivning. Bdde Landstingsforbundet och Svenska
Kommunforbundet tillstyrker ocksé detta forslag.

Inte heller Sundsvalls kommun har négot att invinda mot en ingress i vil-
ken det klargors i vilket bemyndigande regeringens forordning har stdd.
Dérutdver anser kommunen det onskvért att all lagstiftning med bemyndi-
ganden till kommunerna mérks och hinfors till en sérskilt sdkbar kategori.
Det skulle ge kommunerna en chans att ha 6verblick dver sina mdjligheter
och skyldigheter.

Gateborgs stad anser ocksa att mojligheten att f6lja regelverket frin lag
via forordning till foreskrifter skulle vara till stor hjdlp fér den som soker
relevanta forordningar och foreskrifter som kommunen har att tillimpa.

Revisorernas éverviganden och forslag

Det mérkningssystem som forordas av revisorerna forutsitter att regeringen i
forordningar anger vilka bemyndiganden som ligger till grund fér meddelade
bestimmelser. Revisorerna menar liksom Sundsvalls och Goéteborgs kom-
muner att kommunerna behover fa Gverblick dver sina mojligheter och skyl-
digheter.

I vissa sammanhang &r behovet av att regeringen klargor vilket eller vilka
bemyndiganden en forordning stdds pé sérskilt stort. I réttstillimpningen
giller det t.ex. da sérskilda rittsverkningar knyts till beslut meddelade med
stod av vissa sarskilt uppriknade bemyndiganderegler sa som ér fallet i mil-
jobalken. I den uppfoljning av miljobalken som for nirvarande pagar inom
ramen for Miljobalkskommitténs (M 1999:03) arbete har man uppmérksam-
mat problem att tilldmpa straffbestimmelser. Oklarheter kring vilket bemyn-
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digande en foreskrift stods av leder till att straffbestimmelsen inte kan till-
lampas. I straffrattskipning stills sérskilda krav pa att lagstiftningen ar tydlig.

Revisorerna anser att det skulle vara till stor fordel for utvecklingen av
rattsinformationssystemet om regeringen angav vilken eller vilka lagar som
regeringen grundar sina bemyndiganden pa. Ingressen till en forordning bor
hénvisa till bemyndigande i lag eller till den grund som annars foreligger.
Den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen &r en sidan
grund, som ocksd kan anges med ett mérkningssystem. Fordndringen kan
enligt revisorerna goras successivt, s att den i1 forsta hand géller nya eller
dndrade forordningar.

Revisorerna foreslar

® att regeringen utformar ett system for att ange vilken eller vilka lagar
regeringen grundar sina forordningar pa.

2.4 Kommunala forfattningar
Rapporten

En skyldighet for kommunerna att forteckna och publicera sina forfattningar
bor inforas. I Sverige ges kommunerna i vissa fall stor individuell frihet att
reglera sin verksamhet. Kommunernas forfattningar ar av stor betydelse for
vad som giller inom vissa omraden, och de bor darfor ingé i réttsinformat-
ionssystemet.

Remissinstansernas synpunkter

Linsstyrelsen i Dalarnas lin delar forslaget om skyldighet for kommunerna
att forteckna och publicera sina forfattningar, och Statens jordbruksverk
instdmmer i huvudsak i revisorernas bedomningar. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet tillstyrker revisorernas forslag.

Att kommuner och andra myndigheter publicerar sina foreskrifter 4r enligt
Goteborgs stad nodvéndigt for ett markningssystem genom vilket det gar att
folja regelverket fran lag via forordning till tillimpningsforeskrifter. Gote-
borgs stad har under lang tid publicerat sin forfattningssamling. Sedan 1996
finns forfattningsamlingen i en databas som &r atkomlig internt inom Gote-
borgs stad. Sedan 2000 finns forfattningssamlingen &ven pa stadens hemsida.

Goteborgs stad har inget att invdnda mot att &ven kommunens forfattningar
ingdr i rittsdatasystemet och att lagar och forordningar lénkas till kommu-
nernas foreskrifter.

Statskontoret delar uppfattningen att det dr onskvart att kommunernas fo-
reskrifter ingér i rattsinformationssystemet. Att gora detta till ett obligato-
rium forutsitter foreskrift i lag. Som samordningsmyndighet for réttsinform-
ationssystemet avser Statskontoret att till en borjan rikta kommande insatser
mot de kommuner som frivilligt vill delta med information i systemet.

Statskontoret anser att rittsinformationssystemet med portalen Lagrummet
behdver utvecklas i flera avseenden. Eftersom det dr svart att dstadkomma en
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fullstdndig och lankbar kedja for att visa normgivningen, vill Statskontoret
prioritera andra atgérder for att forbattra rattsinformationssystemet.

Svenska Kommunforbundet avstyrker forslaget om lagstadgad skyldighet
for kommuner att forteckna och publicera sina forfattningar. Férbundet vid-
haller sitt yttrande 6ver promemorian Kommunala forfattningssamlingar (Ds
1995:7). D4 framholl forbundet bl.a. att man inte bor dverskatta den genom-
slagskraft som en forfattningssamling kan ha for att sprida kénnedom om
kommunens forfattningar. Forbundet hdnvisade ocksa till serviceskyldighet-
eni4 och 5 §§ forvaltningslagen enligt vilken kommunerna ska ldmna all-
ménheten hjalp att soka handlingar.

Svenska Kommunforbundet anser att varje kommun sjdlv bor i avgora pa
vilket sitt kommunala forfattningar ska kungéras och hur de ska héllas till-
gingliga. For att inféra en ordning som ingriper i kommunernas sjdlvbe-
stéimmande krévs enligt forbundet tungt vagande skal.

Kommunernas befogenheter pd normgivningsomradet &r enligt Kommun-
forbundet relativt begrinsade jamfort med de statliga myndigheternas, varfor
behovet av enhetliga regler dr mindre. Kommunerna &r till storlek, organisat-
ion och verksamhetsformer mycket olika sinsemellan. Ar 1995 hade drygt
hilften av landets kommuner egna forfattningssamlingar. Under senare ar har
méanga kommuner ocksa lagt ut protokollen med beslut fran fullméiktige-
sammantriden pé sina hemsidor. Samtliga kommuner har numera egen hem-
sida. Harmed har tillgdngligheten och spridningen av kommunala forfatt-
ningar 0kat betydligt sedan 1995. Behovet av enhetlig reglering av kommu-
nala forfattningssamlingar har enligt Svenska Kommunforbundet darfor
snarare minskat dn okat.

Begreppet forfattning har inte ndgon given definition, varfor raickvidden av
forslaget om skyldighet for kommunerna att forteckna och publicera sina
forfattningar inte &r helt klar.

Fragan om pa vilket sitt kommunala forfattningar ska kungoras och hur de
ska hallas tillgdngliga ar enligt Svenska Kommunférbundet en fraga som
varje kommun sjélv bor fa avgora.

Aven Landstingsforbundet avstyrker forslaget om lagstadgad skyldighet att
forteckna och publicera forfattningar. Forbundet vidhéller det som forbundet
anfort i sitt yttrande dver promemorian Kommunala forfattningssamlingar
(Ds 1995:7). 1 det yttrandet deklarerade forbundet bl.a. att det, om sa skulle
behdvas, var berett att medverka till att ldmna erforderliga uppgifter till
riksdagen utan att det for den skull behdvde upprittas sarskilda forfattnings-
samlingar.

Landstingsforbundet framfor i likhet med Kommunforbundet att landstingen
sjdlva bor fa avgora pa vilket sitt de egna forfattningarna ska kungdras och
hallas tillgédngliga for allménheten. For att infora den skyldighet som foreslas
i rapporten krivs enligt forbundet tungt vigande skél. Ocksa i ovrigt framfor
Landstingsforbundet synpunkter som liknar Kommunforbundets.

Sundsvalls kommun anser forslaget vélgrundat men framhaller samtidigt
att variationen bland kommunerna ar stor. Det géller allt ifran teknisk kun-
skap till kvaliteten pd dokumenten. Méngden dokument ska enligt kommu-
nen inte heller underskattas.
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I Sundsvalls kommun é&r 165 forfattningsdokument fortecknade och inord-
nade i nio huvudgrupper. Alla dessa dokument skulle enligt kommunens
bedémning inte inga i ett réittsinformationssystem, men antalet dokument blir
anda stort. Ett urval maste goras. Vidare bor bl.a. en grafisk profil gélla for
alla dokument. For att klara detta krévs enligt Sundsvalls kommun en mycket
tydlig central styrning, ndgot som 4n mer talar for operativt stdd som Stats-
kontoret tidigare pladerat for.

Revisorernas overviganden och forslag

Riksdagens revisorer anser att kommunerna ska forteckna sina forfattningar
och hélla dem tillgéngliga for medborgarna. Revisorerna har forstielse for
Svenska Kommunforbundets och Landstingsférbundets syn att de nérmare
formerna for detta bor bestimmas av de enskilda kommunerna. Revisorerna
anser emellertid ocks4 att det &r visentligt att medborgarna kan orientera sig
inom olika lagstiftningsomraden. Dérfor bor rittsinformationssystemet goras
s& komplett som mojligt. Detta géller 4ven kommunala forfattningar inom
olika lagstiftningsomraden.

Aven for kommunerna torde det vara visentligt att pa ett overskadligt sitt
kunna f6lja vad som géller inom olika omrdden samt vilka mojligheter och
skyldigheter kommunen har.

Granskningen har visat att ndgon form av central styrning krivs for att
kommunala forfattningar ska kunna ldnkas till réttsinformationssy-temet
fordras.

Revisorerna foreslar

e att regeringen utformar en ordning for hur kommunala forfattningar
inom olika lagstiftningsomraden ska kunna ingd i réttsinformations-
systemet.

2.5 EG-ritten
Rapporten

Granskningen har visat att EG-rétten har stor inverkan pa svensk lagstiftning.
Men det &r ofta svart att avgora vilken denna inverkan &r. De svarigheter som
i ovrigt finns att folja vad som géller inom ett omrade accentueras i de fall
det ocksé finns EG-regler. Revisorerna foreslog att regeringen skuller utar-
beta forslag till hur EG-ritten ska kopplas till rittsinformationssystemet.

EG-direktiv genomfors till stor del direkt genom myndighetsforeskrifter,
nagot som enligt revisorerna understryker behovet av aterrapportering till
riksdagen.

Remissinstansernas synpunkter

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet finner det lampligt
och vilmotiverat att regeringen utarbetar forslag till hur EG-ratten ska kopp-
las till réttsinformationssystemet. Aven Sundsvalls kommun anger sirskilt att
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kommunen delar revisorernas uppfattning att regeringen bor utarbeta forslag
till hur EG-ritten ska inforlivas i rittsinformationssystemet.

Betriffande svérigheterna att koppla EG-direktiv till nationella regler
ndmner Statens jordbruksverk sdrskilt de tabeller 6ver inforlivningsatgarder
som Jordbruksverket 1dmnar till Regeringskansliet i samband med att direk-
tiv genomfors. Tabellerna innehdller detaljerade uppgifter om genomforan-
det. P4 riksdagens hemsida redovisas uppgifterna bara s att man kan se vilka
svenska fOreskrifter som hela direktiv resulterat i. Men uppgifterna kunde
enligt Jordbruksverket, om de redovisades elektroniskt och strukturerades
bittre, till 14g kostnad anvéndas for att visa hur olika artiklar i EG-direktiven
genomforts i olika forfattningar.

Revisorernas overviganden och forslag

Revisorerna anser att det for alla dem som vill folja lagstiftningen inom ett
omrade ocksa behdvs kopplingar mellan EG-regler inom omrédet och rattsin-
formationssystemet. Sadana kopplingar skulle ocksd underldtta riksdagens
uppf6ljning av lagstiftning och minska behovet av sérskild aterrapportering
om hur EG-ritten genomforts i svensk lagstiftning.

Revisorerna foreslar

®  att regeringen utarbetar forslag till hur EG-rétten ska kopplas till rétts-
informationssystemet.

3 Revisorernas forslag

Med hénvisning till vad som framf6rts under rubriken revisorernas overva-
ganden och forslag foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riitts- och samhillsinformation

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfor i avsnitt 2.2 om rittsinformationssystemet.

Grunden for regeringens normgivning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfor i avsnitt 2.3 om att regeringen bor ange den réttsliga grunden for
sina forfattningar.

Kommunala forfattningar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfor i avsnitt 2.4 om kommunala forfattningar i rattsinformations-

systemet.
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EG-ritten

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfor i avsnitt 2.5 om att regeringen bor utarbeta forslag till hur EG-
ritten ska kopplas till rittsinformationssystemet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren (v), Anita
Jonsson (s), Gunnar Andrén (fp), Hans Stenberg (s), Agneta Lundberg (s),
Kenneth Lantz (kd), Bengt Silfverstrand (s), Margit Gennser (m), Karl-Gdsta
Svenson (m) och Ulla Wester (s).

Vid érendets slutliga handldggning har vidare narvarit tf. kanslichef Karin
Brunsson, tf. utredningschef Karin Rudberg och revisionsdirektdr Ingrid
Carlman (foredragande).

Stockholm den 12 juni 2003

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Ingrid Carlman
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Forord

Riksdagens revisorer beslutade i maj 2002 att genomfora en granskning av
ordningen pa ritten — att lagstiftningen ordnas sé att lagstiftarens krav pa
tydlighet och aterrapportering tillgodoses samt sé att den gar att tillimpa och
folja.

Denna rapport har utarbetats inom revisorernas forsta avdelning. I avdel-
ningen ingar f6ljande ledamoter och suppleanter: Ingemar Josefsson (s),
ordfoérande, Karl-Gosta Svenson (m), vice ordférande, Gunnar Andrén (fp),
Agneta Lundberg (s), Gunilla Tjernberg (kd), Mirta Johansson (s), Ingvar
Johnsson (s) och Patrik Norinder (m).

Inom ramen for granskningen har fem sérskilda underlagsrapporter inom
olika lagstiftningsomraden utarbetats. Det giller dataskydd for personuppgif-
ter, djurskydd, séker elmateriel, kemiska produkter samt stod och hjilp &t
funktionshindrade. Tre av underlagsrapporterna har utarbetats inom reviso-
rernas kansli och tvd av utomstdende konsulter. Underlagsrapporten om
djurskyddslagstiftningen har skrivits av universitetsadjunkten Ulla Bjork-
man, medan rapporten om lagstiftningsomradet funktionshindrade har skri-
vits av f.d. hovrattslagmannen, Anders Thunved. Underlagsrapporterna lig-
ger som bilagor till denna rapport. Dessa bilagor kan erhéllas fran revisorer-
nas kansli.

Vid revisorernas kansli har revisionsdirektéren Ingrid Carlman haft hu-
vudansvaret for granskningsarbetet. Praktikanten Thomas Dawidowski har
fraimst arbetat med underlagsrapporterna om elsdkerhet respektive kemiska
produkter. Dessutom har utredaren Carl Ohman bidragit med sammanstill-
ning av vissa underlagsuppgifter. Aven utredningschefen Karin Rudberg
samt kanslichefen Ake Dahlberg har deltagit i arbetet.

Denna rapport ér beslutad av revisorerna i plenum den 13 mars 2003.
Rapporten sdnds pa remiss. Revisorernas samlade beddmning och slutliga
stdllningstaganden kommer dérefter att utformas genom en skrivelse med
forslag till riksdagen.
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Sammanfattning

Granskningen

I Riksdagens revisorers forstudie Ordning pd ritten — reglerna som foljer pd
lagarna och informationen om vad som gdller (forst. 2001/02:21) gjordes en
uppfoljning av tva tidigare granskningar — Riksdagen och normgivningspro-
cessen (fors. 1991/92:19) och Sveriges inforlivande av EG-rdtten
(fors.1997/98:11).

Forstudien visade att flera av de fragestéllningar revisorerna behandlat i de
bdda granskningarna fortfarande var aktuella. Det gillde dterrapporteringen
till riksdagen om hur normgivningsbemyndiganden anvénts, hur det géir att
folja vad som géller inom olika omrdden samt EG-rittens inverkan pa den
svenska lagstiftningsprocessen.

Riksdagens revisorer anség att god ordning i dessa avseenden pa manga sétt
ar avgorande for effektiviteten inom olika verksamhetsomraden. Revisorerna
konstaterade att det var mer &n tio ar sedan den forsta av de tva tidigare
granskningarna avslutades, och att Sverige under perioden genomgétt flera
visentliga samhillsorganisatoriska forandringar av betydelse for de grans-
kade omradena. Det gillde nya mgjligheter for samhéllsinformationen ge-
nom datorisering, Sveriges deltagande i EG:s lagstiftningsprocess, den fort-
satta utvecklingen av ramlagstiftningen och dkade svérigheter att fa Gver-
blick dver den totala regelmassan inom olika omrdden. Sammantaget fann
revisorerna en fortsatt uppfoljande granskning befogad.
Den fortsatta granskningen har inriktats pa foljande fragor:

e Hur éaterspeglas lagstiftningen 1 réttsinformation och samhills-
information?

e Vilken &terrapportering ldmnas till riksdagen om den sammantagna
normgivningen inom respektive omrade?

o  Vilken inverkan har EG-ritten haft ?

For att gora granskningen s& konkret som mdjligt har den knutits an till
forhallandena inom speciella normgivningsomraden och hur lagstiftningen
har utvecklats inom dessa.

I den tidigare granskningen om riksdagen och normgivningsprocessen ge-
nomfordes fordjupade studier av normgivningen inom. fem olika lagstift-
ningsomraden. De fem sérskilda studierna utgjorde en kartliggning av hur
normgivningsprocessen kunde se ut i praktiken. Motsvarande omraden har
valts dven for denna granskning och redovisats i var sin underlagsrapport —
om person-uppgifter och dataskydd, djurskydd, sdker elmateriel, kemiska
produkter samt personuppgifter och dataskydd, djurskydd, sidker elmateriel,
kemiska produkter respektive stod och hjilp at de funktionshindrade. Materi-
al fran de olika underlagsrapporterna har anvénts for att belysa de tre huvud-
fragorna i granskningen.
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Iakttagelser

Den fortsatta granskningen har visat att det finns ett behov av dkad ordning
sd att lagstiftarens krav pé tydlighet och aterrapportering tillgodoses samt sa
att lagstiftningen gér att tillimpa och f6lja. Det dr hirvid ocksé av betydelse
att kopplingarna till EG-ritten presenteras sé att samma krav tillgodoses dven
for denna.

Riksdagen behdver en okad ordning for att kunna fullgéra sina tre skilda
roller i normgivningsprocessen — att reglera sjdlva lagstiftningsprocessen,
stifta lagar och skapa forutséttningar for regeringens, myndigheternas och
kommunernas normgivning. Vidare behdver riksdagen information om hur
lagstiftningen och lagstiftningsprocessen fungerar. Sérskilt behover riksda-
gen dterrapportering om den dverforing av normgivningsmakt som goérs med
hjilp av bemyndiganden i olika lagar. Hur har bemyndigandena anvénts och
vilken fortsatt lagstiftning har de resulterat i?

Riksdagen behdver béttre Gverblick och kontroll 6ver hela den lagstiftning
som géller inom olika omraden. For alla de som ska tillimpa och efterleva
lagstiftningen &r det sjdlvfallet ocksa vésentligt att den gér att 6verblicka och
forsta.

Den nu genomforda granskningen har visat att det finns ett generellt behov
att forbéttra Gverblicken Gver normgivningen, inte minst av rittssékerhets-
skal. Sveriges deltagande i EG:s lagstiftningsprocess stiller ocksa 6kade krav
pa mojligheterna att orientera sig bland géllande regler.

Bittre overblick forutsétter kunskap och information om hela normgiv-
ningsprocessen, i synnerhet som huvuddelen av den normgivning som beror
foretag, enskilda medborgare, organisationer, kommuner m.fl. inte beslutas
av riksdagen och regeringen utan av kommuner, landsting och statliga myn-
digheter.

Det finns ett allmént intresse i samhillet, i vissa fall en skyldighet, att
kunna reglerna. Detta giller:

e de som ska besluta om regler
e de som ska tillimpa reglerna och dvervaka reglernas tillimp-ning
e de som ska ritta sig efter reglerna och kunna &beropa reglerna.

Granskningen har visat att det fortfarande, trots alla utvecklings- och inform-
ationsinsatser som gjorts, dr svart att dverblicka vad som géller inom olika
omraden.

EG-ritten har en stor inverkan pa svensk lagstiftning. Men det &r ofta svart
att se vilken denna inverkan dr. De allmédnna svérigheterna att folja vad som
géller inom ett omrade accentueras i de fall det ocksa finns EG-regler. Till
stor del genomfors EG-direktiv direkt genom myndighetsforeskrifter, ndgot
som enligt revisorerna understryker behovet av aterrapportering till riksda-
gen.

Granskningen har vidare visat att det finns utrymme for forbattringar be-
trdffande den information om lagstiftningen som riksdagen behdver. Det
géller aterrapporteringen till riksdagen om lagstiftningen, hur normgivning
behandlas i riksdagens beslutsunderlag, ordning och reda bland bemyndi-
ganden, riksdagens uppfoljning av bemyndigandebeslut samt aterforing av
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information till riksdagen fran normgivningsprocessen. Den del av normgiv-
ningen som sker utanfor riksdagen, som f6ljd av de lagar med delegeringar
som stiftats av riksdagen, dr mycket viktig i detta sammanhang

Forslag

Riksdagens revisorer anser att Réttsinformationssystemet bor utvecklas sa att
det blir tillforlitligt och 6verskadligt samt innefattar lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter. Hur EG-rétten ska kopplas till rittsinformationssy-
stemet. bor hirvid ocksé beaktas.

Ett vil fungerande réttsinformationssystem med mdjligheter att folja lag-
stiftningskedjan skulle minska behovet av sérskild aterforing av information
frdn regering till riksdag angdende normgivningsprocessen. Med en sadan
komplettering av réttsinformationssystemet skulle riksdagen f4 6kad mojlig-
het att f6lja den vidare normgivningsprocessen fran det i lag givna bemyndi-
gandet och fram till den av myndigheten meddelade foreskriften.

For att forbattra rattsinformationssystemet behdver fordndringar goras pé
foljande punkter.

e En omarbetning av réttsinformationssystemet med ett mérkningssystem
sé att det gér att folja regelverket fran lag via forordning till foreskrifter.
Mairkningssystemet innebir att lankar 1dggs in i lagtexten som kopplar
samman lagar, forordningar och tillimpningsforeskrifter.

e For ndrvarande anges inte vilken eller vilka lagar som regeringen grundar
sina forordningar pa. Om regeringen klargjorde vilket eller vilka bemyn-
diganden som anvénts skulle lagstiftningen bli betydligt mer &verskadlig.
For att ge 6kad klarhet vad avser den rittsliga grunden for regeringens
normgivning borde ingressen till en forordning hénvisa till bemyndi-
gande i lag eller till den grund for normgivningen som annars foreligger.
Revisorerna anser att regeringens forordningar bor utformas i enlighet
med detta.

e En skyldighet for kommunerna att forteckna och publicera sina forfatt-
ningar bor inforas. I Sverige ges kommunerna i vissa fall en stor indivi-
duell frihet att reglera sin verksamhet. Kommunernas forfattningar ar av
stor betydelse for vad som géller pa omradet och bor dérfor ingd i réttsin-
formationssystemet.
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1 Inledning

Under 1990-talet genomforde revisorerna tvd granskningar om lagstiftning
som avslutades med forslag till riksdagen — Riksdagen och normgivningspro-
cessen (fors. 1991/92:19) och Sveriges inforlivande av EG-rdtten
(fors.1997/98:11).

I forstudien Ordning pd rdtten — reglerna som féljer pd lagarna och in-
formationen om vad som giller (forst. 2001/02:21) gjordes en uppf6ljning av
utvecklingen inom de bdda omrddena. Avslutningsvis ldmnades forslag
angdende en fortsatt granskning av rattsinformation, aterrapportering till
riksdagen om vad lagstiftningen resulterar i och EG-réttens inverkan pd den
svenska lagstiftningsprocessen.

1.1 Riksdagen och normgivningsprocessen

Den forsta av de tva tidigare granskningarna genomfordes bl.a. mot bak-
grund av uttalanden konstitutionsutskottet gjort i olika granskningsbetdnkan-
den angédende regeringens normgivning. Utskottet hade framhéllit det ange-
lagna i att regeringen fortecknar sin normgivning pa ett systematiskt sétt och
dirmed redovisar hur riksdagens normgivningsbemyndiganden anvénts.

Revisorerna konstaterade att riksdagen har tre skilda roller i normgivning-
en genom att den

® reglerar hur sjélva lagstiftningsprocessen ska ga till

®  tiftar lagar

® skapar forutsittningar for regeringens, myndigheternas och kommuner-
nas normgivning genom den dverfoéring av normgivningsmakten som
g6rs med hjélp av de bemyndiganden som ingar i olika lagar.

Huvudfragan for granskningen var: Vad blir det av riksdagens bemyndigan-
debeslut och lagstiftning?

Andra centrala fragor var om det var mojligt att skaffa sig en overblick
over gillande normer inom skilda omradden, om bemyndiganden anvints pa
avsett sétt, om riksdagens normbeslut foljs upp, vilket beslutsunderlag som
finns vid normbeslut samt vilken &terforing av information som sker till
riksdagen om utfallet av normbesluten.

I skrivelsen med forslag om riksdagen och normgivningsprocessen konsta-
terade revisorerna att utvecklingen mot ramlagstifining under de féregéende
aren inneburit att tyngdpunkten i normgivningsarbetet alltmer hade flyttats
fran riksdagen till myndigheter och kommuner. Detta hade medfort 6kade
svarigheter for riksdagen att folja upp sina normgivningsbemyndiganden och
dérmed ta reda pa om intentionerna med lagstiftningen slagit igenom. Kom-
plexiteten i normgivningen innebar dessutom att det blivit svért for dem som
skulle efterleva reglerna att veta vad man skulle ritta sig efter.
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Riksdagen behdvde darfor fa information om hela normgivningsprocessen,
dvs. om hur riksdagens lagar fors vidare via regeringen till myndigheter och
kommuner samt slutligen till dem som berdrs av normgivningen.

Granskningen avslutades i april 1992. Revisorerna gjorde dd bedémningen
att Sveriges ndrmande till EG inom vissa omraden skulle komma att i hog
grad paverka normgivningsarbetet pa alla nivder.

Revisorernas bedémningar och forslag gillde huvudsakligen tvd omréden.
Det ena rorde behovet av dverblick dver normgivningen och mdjligheterna
att samlat f4 reda pa vilka regler — lagar, forordningar, myndighetsforeskrif-
ter och standarder — som géller inom ett omrdde. Det andra rérde det behov
av underlag och aterrapportering som riksdagen som lagstiftare har.

Revisorerna foreslog ett datorbaserat réttsinformationssystem som skulle
omfatta sdvil lagar, forordningar som myndighetsforeskrifter. Vidare fore-
slogs att d&ven kommuner och landsting skulle vara skyldiga att forteckna och
publicera forfattningar samt att Statsrddsberedningens redogorelse Over
bemyndiganden som arligen ldmnades till konstitutionsutskottet skulle for-
bittras liksom dterrapporteringen till riksdagen om normgivningen.

1.2 Inforlivande av EG-rétten

Den andra av de tva tidigare granskningarna gjordes mot bakgrund av att
Sverige genom EU-medlemskapet har att folja EG-ritten — att de EG-
réittsliga reglerna ska vara lika, att tolkningen ska vara densamma och att
tillimpningen ska f6lja samma monster i Sverige som i de dvriga medlems-
landerna. Forutom att Sverige som medlemsland ar skyldigt att folja fordra-
gen och de bindande rittsakterna, dr d&ven EG-domstolens praxis och de
internationella avtal som gemenskapen ingatt bindande. Den nationella
normgivningsritten har hirmed begrinsats. Medlemskapet innebér att Sve-
rige deltar i arbetet med att utforma nya regler.

Ytterligare en bakgrund till granskningen om inforlivandet av EG-rétten
var att det dr den svenska regeringen som ansvarar for att det inte utfardas
nagra svenska forfattningar som strider mot EG:s rittsakter, mot EG-
domstolens praxis eller mot de internationella avtal som gemenskapen ingatt.

Avsikten med granskningen var bl.a. att redovisa hur inférlivandet av EG—
ratten genomfors i forhdllande till sedvanligt svenskt normgivningsarbete.
Fore Sveriges medlemskap i EU hade flera utredningar konstaterat att EU-
arbetet och inforlivandet av EG-ritten skulle komma att paverka bade depar-
tement och myndigheter, liksom intresseorganisationer och andra organisat-
ioner, ngot som ocksa bekriftades i revisorernas granskning.

I skrivelsen med forslag om EG-ritten konstaterade revisorerna att inforli-
vandeprocessen i huvudsak hade fungerat tillfredsstidllande. En brist var
emellertid att den tog lang tid i ansprak. Detta berodde delvis pa att Sverige
inforlivar genom transformation — genom att utarbeta och utfarda en forfatt-
ning vars innehall tillgodoser uppstéllda krav — 1 stéllet for att inkorporera
rittsakter utan att arbeta in dem i befintlig lagstiftning. Det berodde ocksa pé
att de olika stegen i den svenska lagstiftningsprocessen — utredningsarbete,
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remissforfarande, propositionsarbete, eventuell lagradsremiss och riksdags-
behandling — sammantaget utgor en ganska tidskrdvande procedur.

I skrivelsen angaende inforlivandet av EG-ritten foreslog revisorerna bl.a.
att regeringen skulle 1ata utreda EG-réttens effekter pa den svenska nation-
ella ritten och vidta atgérder for att stiarka forberedelsearbetet vad giller EU-
fragor.

1.3 Den fortsatta granskningen

Det dr nu mer &n tio ar sedan den forsta av de tva tidigare granskningar som
foljts upp i forstudien avslutades. Under den perioden har Sverige genomgatt
nagra vésentliga samhallsorganisatoriska fordndringar som har betydelse for
de granskade omradena.

® Datoriseringen har fétt allt stérre genomslag i den offentliga verksam-
heten, och informationstekniken har dppnat nya mdjligheter for sam-
héllsinformationen.

® Arbetet med att inforliva EG-regler i den svenska lagstiftningen hade
inletts redan fore ikrafttridandet av EES-avtalet. Men som en foljd av
EU-medlemskapet ska Sverige delta fullt ut i unionens lagstiftningspro-
cess, och anknytningarna till den svenska ritten ska tydliggoras.

® Den regelforenkling som tidigare inletts har pa olika sétt stannat av.
Lagstiftningen har blivit svérare att §verblicka.

® Utvecklingen mot mer ramlagstiftning har fortsatt. Detta i kombination
med att myndigheter star for en stor del av det svenska arbetet i EU:s
genomforandekommittéer gor att det blivit an mer betydelsefullt att det
gar att fa tillgang till och f& overblick 6ver myndigheternas foreskrifter.

Samtidigt har revisorerna i flera sdrskilda tillsynsgranskningar inom olika
omraden och i den generella granskningen Tillsyn — innebord och tillimp-
ning (fors. 1994/95:RR9) uppmirksammat betydelsen av att lagstiftningen ar
tydlig och tillgénglig — for lagstiftaren, for den som ska tillimpa eller efter-
leva den och for den som ska patala misshélligheter, brister eller fel.

Forstudien visade att mycket utredningsarbete lagts ned pa fragor som be-
handlats i de bada tidigare granskningarna. Men samtidigt framgick det att
grundlidggande forhallanden inte forbattrats ndmnvért. I forstudien konstate-
rade revisorerna foljande:

® Rittsinformationssystemet &r inte uppbyggt sé att det gar att se vad som
géller inom ett omrade, vare sig bestimmelserna finns i lag, férordning,
myndighetsforeskrift eller i en kommunal forfattning.

® Det gar inte att utan ingdende kunskaper folja bemyndigandekedjorna,
dvs. att se hur riksdagens bemyndiganden att meddela fortsatt lagstift-
ning har utnyttjats av regeringen och myndigheterna.
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® De kommunala forfattningarna ingar inte i rittsinformationssystemet.
Kommunernas och landstingens forfattningar &r inte heller enhetligt for-
tecknade eller publicerade.

® Det fanns inte ndgot beslut om hur rittsinformationssystemet skulle
drivas vidare eller vilka kvalitetskrav som skulle vara uppfyllda. An-
svarsforhallandena var ocksa oklara.

® SverigeDirektutredningen har foreslagit att SverigeDirekt organisato-
riskt ska samordnas med réttsinformationssystemet och ingé i Statskon-
torets organisation. Enligt samma forslag skall Samhéllsguiden uppga i
SverigeDirekt. Samhéllsguidens problemorienterade inriktning skulle d&
till stora delar g forlorad.

Riksdagens revisorer ansdg det visentligt att lagstiftningen ordnas sa att
lagstiftarens krav pa tydlighet och aterrapportering tillgodoses samt sa att
den gér att tillaimpa och f6lja. Forstudien hade visat att flera av de fragestéll-
ningar revisorerna behandlat i de bada tidigare granskningarna fortfarande
var aktuella. Det géllde aterrapporteringen till riksdagen om hur normgiv-
ningsbemyndiganden anvénts, hur det gar att folja vad som géller inom olika
omraden samt EG-rittens inverkan pé den svenska lagstiftningsprocessen.

Hur god ordningen ér i dessa avseenden &dr pa ménga sitt avgorande for
effektiviteten inom olika verksamhetsomraden, varfor revisorerna ansag det
befogat med en fortsatt uppfoljande granskning.

For att gora granskningen sé konkret som mdjligt skulle den knyta an till
forhallandena inom speciella normgivningsomraden och hur lagstiftningen
har utvecklats inom dessa.

I den tidigare granskningen om riksdagen och normgivningsprocessen ge-
nomfordes fordjupade studier av normgivningen inom fem omraden — datain-
tegritet, djurskydd, séker elmateriel, kemiska produkter samt omsorgsvard.
De fem studierna gjordes mot bakgrund av en genomgéang av den fordelning
av normgivningen som anges i regeringsformen. Omradena valdes s att de
skulle spegla olika former som normgivningsprocessen kunde ha inom den
grundstruktur som f6ljer av regeringsformen. De fem sirskilda studierna
utgjorde en kartldggning av hur normgivningsprocessen kunde se ut i prakti-
ken.

Motsvarande omraden har valts dven for denna granskning. Granskningen
av de fem lagstiftningsomrédena har koncentrerats pd foljande fragor:

— Hur aterspeglas lagstiftningen 1 réttsinformation och samhélls-
information?

— Vilken éaterrapportering ldmnas till riksdagen om den sammantagna
normgivningen inom respektive omrade?

—  Vilken inverkan har EG-ritten haft ?

De fem sdrskilda studierna har redovisats i var sin underlagsrapport:

1. Lagstiftning om personuppgifter och dataskydd
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2. Djurskyddslagstiftningen
3. Lagstiftning om siker elmateriel
4. Lagstiftning om kemiska produkter

5. Lagstiftning om stdd och hjalp 4t de funktionshindrade.

I denna rapport anvinds fortséttningsvis material fran de olika underlagsrap-
porterna for att belysa de tre huvudfragorna for granskningen.
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2 Aterrapportering till riksdagen

I detta kapitel redovisas de statsrittsliga grunderna for lagstiftningen och
varfor riksdagen behover aterrapportering om den sammantagna lagstiftning-
en inom ett omrade. Vidare redovisas fem sirskilt studerade lagstiftningsom-
raden, hur de avgrinsats, hur normgivningsmakten fordelats inom varje
omrade samt formerna for aterrapportering rérande lagstiftning och bemyn-
diganden inom de olika omradena. Avslutningsvis diskuteras hur riksdagen
ska fa bittre kontroll 6ver den normgivningsmakt som delegerats.

2.1 Varfor aterrapportering?

Det ér riksdagen som stiftar lagar i Sverige, och den offentliga makten utévas
under lagarna. Detta stér i regeringsformens forsta kapitel om statsskickets
grunder.

Lagarna ger generella, bindande regler for enskilda myndigheter, men det
ar langt ifran alla sddana regler som har form av lag och beslutas av riksda-
gen. Den s.k. normgivningsmakten fordelas i sjdlva verket pa manga hander:
regeringen, de statliga myndigheterna och kommunerna. Dértill kommer EU-
fordragen och EG-ritten, som till en del géller direkt utan genomforande i
svensk lagstiftning.

Grundlagarna tillhér riksdagens normgivning, och foreskrifter om be-
gransningar i de grundldggande fri- och rittigheterna kriver i de flesta fall
lagform, liksom yttrandefrihetsinskridnkningar till foljd av 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen.

Lagform krévs dven for foreskrifter om enskildas personliga stdllning och
deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes (civilrittslig lagstift-
ning) liksom for vissa offentligrattsliga regler, sérskilt sddana som ror forhél-
landen mellan det enskilda och det allménna och som kan ségas vara betung-
ande for den enskilde. Hér avses bl.a. regler som innebdr aligganden for
enskilda eller andra ingrepp, t.ex. foreskrifter om brott och straff och skatter.

Vidare krivs lagform for foreskrifter om folkomrdstning i riket, grunderna
for rikets indelning i kommuner och grunderna for kommunernas organisat-
ion, verksamhetsformer och beskattning. Ocksa foreskrifter om kommuner-
nas befogenheter och éligganden i dvrigt kriver lagform. Detta géller dven
for regler om domstolarna och deras verksamhet, i den man inte regerings-
formen sjélv reglerar fragan, liksom for regler om domare och statstjdnste-
maén.

Pé andra omraden, dér grundlagen inte anger att det dr riksdagen som ska
meddela foreskrifter genom lag, fir regeringen besluta om regler genom
forordning i enlighet med den s.k. restkompetensen.

I sak omfattar restkompetensen offentligrittslig normgivning, och da
framst foreskrifter om myndighetsorganisation, detaljforeskrifter om kom-
muner, domstolar och statstjinstemén. Vissa foreskrifter om sddant som ror
forhéllandet mellan enskilda och det allminna ligger ocksa under regeringens
restkompetens. Det ska enligt regeringsformen dé rora sig om foreskrifter
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som fran den enskildes synpunkt inte dr betungande utan gynnande eller
neutrala.

Men regeringen har i realiteten ett mycket storre utrymme &n sa nér det géller
normgivningen. Detta beror pd att riksdagen i vissa fall far delegera sin
normgivningsmakt till regeringen. Detta kan enligt 8 kap. 7 § RF ske for
regler om:

—  skydd for liv, personlig sékerhet och hélsa

— utlénnings vistelse i riket

— in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgdngar

— tillverkning

—  kommunikationer

—  kreditgivning

—  néringsverksamhet

—  ransonering

—  ateranvdndning och atervinning av material

— utformning av byggnader, anldggningar och bebyggelsemilj6 eller till-
standsplikt i fradga om atgdrder med byggnader och anldggningar

- kulturmiljo

— jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévéard

— trafik eller ordningen p4 allmén plats

— undervisning och utbildning

— forbud att roja sddant som ndgon har erfarit i allmén tjénst eller under
utdvande av tjansteplikt

—  skydd for personlig integritet vid behandling av personuppgifter.

Vidare kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om
tullar och avgifter. Avgiftsbemyndigande kan enligt regeringsformen ocksa
ges direkt till en kommun.

Pé viktiga och stora omraden kan riksdagen séledes bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter och dven att vidaredelegera (subdelegera) normgiv-
ningsmakten till férvaltningsmyndighet eller kommun. Riksdagen kan sjilv
delegera normgivningsmakten till sig understillda forvaltningsmyndigheter
men inte direkt till en regeringen understélld myndighet.

Men det stér riksdagen fritt att sjdlv meddela bestimmelser pa regeringens
omrade. Om bestimmelser i en viss fraga har meddelats i form av lag sé
krévs det alltid lag for att dndra dessa.

Utover den delegering av normgivningsmakten som berorts ovan har rege-
ringens befogenhet att — utan sérskilt bemyndigande — meddela verkstallig-
hetsforeskrifter till all lagstiftning och ocksé att dverldta den befogenheten
lika vél som den s.k. restkompetensen till underordnad myndighet.

I sina tre skilda roller i normgivningsprocessen — att reglera sjdlva lagstift-
ningsprocessen, stifta lagar och att skapa forutséttningar for regeringens,
myndigheternas och kommunernas normgivning behover riksdagen inform-
ation om hur lagstiftningen och lagstiftningsprocessen fungerar. Sérskilt
behover riksdagen éterrapportering om den overforing av normgivningsmak-
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ten som gors med hjilp av bemyndiganden i olika lagar. Hur har bemyndi-
gandena anvints och vilken fortsatt lagstiftning har de resulterat i?

2.2 Aterblick pa 1992 &rs forslag och riksdagsbeslut

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att riksdagen som lagstiftare
behover sirskilda uppfoljnings- och informationsinsatser rérande normgiv-
ningen som ett komplement till ett réttsinformationssystem och andra gene-
rella atgédrder. Detta framfordes i revisorernas skrivelse Riksdagen och
normgivningsprocessen (fors. 1991/92:19) ar 1992.

Granskningen hade visat att det fanns utrymme for forbattringar vad géller
hur normgivning behandlas i riksdagens beslutsunderlag, ordning och reda
bland bemyndiganden, riksdagens uppf6ljning av bemyndigandebeslut samt
aterforing av information till riksdagen fran normgivningsprocessen. Blicken
borde enligt revisorerna ocksé riktas mot den del av normgivningen som sker
utanfor riksdagen till f61jd av de lagar som stiftats av riksdagen.

Revisorernas granskning hade visat vissa brister i den redogorelse dver
bemyndiganden som Statsrddsberedningen arligen ldmnade till konstitut-
ionsutskottet. Framfor allt géllde detta redovisningen av hur regeringen och
myndigheterna anvinder sina bemyndiganden. Revisorerna ansag ocksa att
informationen om riksdagens bemyndiganden var knapphéndig. Detta inne-
bar att redogorelsen hade begrinsat virde som uppfoljningsinstrument for
riksdagen och inte bidrog till battre dverblick dver normgivningen. Reviso-
rerna foreslog att atgérder skulle vidtas mot bristerna.

Som mojliga dtgérder for att forbattra riksdagens mojligheter att hantera
normgivningsfrdgor angav revisorerna bl.a. krav pa bittre dterrapportering
fran regeringen till riksdagen och konsekvensbeskrivningar i propositioner
med lagforslag, Vidare foreslogs att regeringens forordningsmotiv skulle
presenteras i mera tillgdnglig form. Revisorerna sag ocksd andra mojliga
végar, namligen foljande:

e  Statsradsberedningens register kunde vidareutvecklas sé att det, liksom i
den norska Lovdatamodellen, gar att se vilka forordningar och myndig-
hetsforeskrifter som riksdagens lagar och bemyndiganden resulterat i

e regeringens arliga skrivelse till riksdagen med redovisning av vad rege-
ringen har gjort med anledning av riksdagens skrivelser skulle kunna
anvindas for att informera riksdagen om den ytterligare lagstiftning som
riksdagens lagbeslut har lett till

e  aktiv anvéndning av regeringsformens (RF) 8 kap. 12 § enligt vilken
riksdagen vid beslut angéende en lag med bemyndiganden till regering-
en, kan begira att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
till férordning

e  sirskilda direktiv kunde ges till myndigheter att enligt 6 § budgetforord-
ningen redovisa hur normgivningsbemyndiganden anvints
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e regelbunden omréadesvis aterrapportering av normgivningen i budget-
propositionen varvid dven relationerna till EG:s regelarbete kunde redo-
visas; om detta gors i budgetpropositionen kan skidrningspunkterna mel-
lan anslagsbemyndiganden och normgivningsbemyndiganden belysas

e  Sveriges nidrmande till EG leder till ett behov av att klarldgga vissa
frgor rérande normgivning, t.ex. om statsmakterna ska engagera sig i
prioritering av standardiseringsprojekt, vem som ska bevaka nya EG-
direktiv och standarder samt huruvida reglerna om normgivning i 8 kap.
RF samt befintliga bemyndiganden behdver ses dver.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt betdnkande Over revisorernas forslag
(bet. 1992/93:KU11) om att det sedan 1986 efter initiativ av utskottet fanns
en forteckning Over riksdagens och att forteckningen hade upprittats av
Statsradsberedningen. Utskottet ansag att forteckningen utgjorde en god
grund for undersdkningar av hur riksdagens normgivningsbemyndiganden
tillimpas men att den kunde forbéttras. Revisorernas forslag till forbéttringar
var enligt utskottet ddrvid virda att beakta. Fradgor om sédana forbéttringar
borde liksom tidigare behandlas i utskottets granskningsbetdnkanden.

Enligt motion K29 som vickts dver forslaget var revisorernas forslag an-
gadende bemyndiganderegister otillrdckligt. En ren systematisering av givna
bemyndiganden hade enligt motionédren begrénsat virde for riksdagen, om
den inte kopplades till en &terrapportering om hur dessa bemyndiganden
anvants.

Utskottet delade uppfattningen att det for riksdagen skulle vara vardefullt
att fa uppgifter om riksdagens normgivningsbemyndiganden och om hur
dessa anvinds inom varje utskottsomrade. Utskottet sdg déarfor positivt pé
forslaget i motionen att inom riksdagen ldgga upp ett utskottsvis systematise-
rat informationssystem for 6verblick 6ver riksdagens normgivningsbemyndi-
ganden och foreskrifter som meddelats med stéd av dessa bemyndiganden.

Fragan hade emellertid enligt utskottet ett ndra samband med hur uppfolj-
ningen och utvérderingen av riksdagens beslut i vrigt borde bedrivas. Denna
fraga var foremal for overvdganden inom Riksdagsutredningen. Utskottet
ansdg darfor att riksdagen borde ge talmanskonferensen till kdnna vad ut-
skottet anfort om ett inom riksdagen utskottsvis fort register over riksdagens
normgivningsbemyndiganden.

2.3 Fem lagstiftningsomraden — delegering och éterrapportering

Personuppgifter och dataskydd

Framstdllningen i detta underavsnitt bygger pa underlagsrapport 1, Lagstifi-
ning om personuppgifter och dataskydd.
Lagstiftning

Regelsystemet for skyddet av den personliga integriteten vid anvandande av
ADB-baserade personregister valdes som ett av flera exempel vid revisorer-
nas granskning 1991/92. Skilet var att normgivningen pé detta omrade repre-
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senterade den ena ytterlighetssidan vad betrédffar delegeringens omfattning —
att det ar riksdagen som beslutar om en stor del av lagstiftningen, eftersom
bestimmelserna enligt regeringsformen skulle finnas i lag.

Omradet utgjorde vidare ett exempel pa sektordvergripande normgivning
som inte gér att avgrénsa t.ex. till ett departement eller en myndighet. Lik-
som inom méanga andra omrdden fanns det ocksd internationell normgivning
att ta hénsyn till. Ndr den tidigare granskningen gjordes gillde datalagen,
som senare ersattes med personuppgiftslagen. Datalagen inneholl till att
borja med inga mojligheter for regeringen att delegera rétten att meddela
generella tillimpningsforeskrifter. Men genom en dndring i regeringsformen
(1994) 6ppnades en mdjlighet for regeringen att, efter bemyndigande i lag,
delegera normgivningskompetensen rérande ADB-behandling av personupp-
gifter till Datainspektionen. Datalagen dndrades ocksé pa detta séitt. Genom
att Datainspektionen gavs mdjlighet att utfidrda generella bransch- och sek-
torsforeskrifter skulle inspektionens arbete med tillstdndsprovning kunna
minska.

I regeringens forslag till personuppgiftslag (prop. 1997/98:44) ingick att
regeringen skulle bemyndigas att meddela foreskrifter om att vissa behand-
lingar av personuppgifter skulle forhandskontrolleras och om undantag fran
forbud mot overforing av per-sonuppgifter till tredje land. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skulle ocksd bemyndigas att
foreskriva undantag fran vissa bestimmelser i den nya lagen och precisera
generella regler och principer i den nya lagen. Bestimmelsen i
8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen skulle justeras for att gora det moj-
ligt for riksdagen att delegera foreskriftsritt betriffande skydd for personlig
integritet 4ven vid manuell behandling av personuppgifter.

I propositionen om den nya personuppgiftslagen tog regeringen ocksa upp
fragan om varfor en del av normgivningen behdver delegeras:

En generell lag, som i princip avser att reglera all icke privat anvénd-
ning av personuppgifter i datorer och manuella register, kan inte
gérna innehalla annat dn generella principer och de allra viktigaste
undantagen fran dessa. Lagen skulle i annat fall bli alldeles for
otymplig. De generella principer som lagen innehéller och som byg-
ger pd EG-direktivet dr vidare timligen bestdndiga, medan behovet av
ndrmare preciseringar och undantag av naturliga skdl kommer att
véxla 6ver tiden och kan uppkomma hastigt. Detta beror bl.a. pa den
tekniska utvecklingen, framvéxten av nya, i dag oforutsdgbara, sétt att
samla in och utnyttja personuppgifter och varderingsfériandringar. En
ordning som innebér att varje liten justering i det kompletterande re-
gelverket kriver en sedvanlig lagstiftningsprocess framstar darfor
som onddigt omstdndlig och ohanterlig. Det finns alltsd ett behov av
att delegera normgivningskompetensen pa omradet.

Lagradet konstaterade i sitt yttrande (oktober 1997) dver forslag till person-
uppgiftslag att det inte rddde nigot tvivel om att flera av de foreslagna be-
myndigandena gick langre &n till att meddela verkstéllighetsforeskrifter.
Sammanfattningsvis fann Lagradet att flera av de bemyndiganden som rege-
ringen foreslagit — sérskilt bemyndiganden roérande undantag fran forbud och
fran skyldighet att anméla (20 §, 21§ resp. 35 §) — avsag foreskrifter som inte
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skulle delegeras. Bestimmelserna var enligt Lagradet inte forenliga med 8
kap. RF om lagar och andra foreskrifter.

Regeringen konstaterade i propositionen att den kommit till en annan slut-
sats dn Lagradet vad giller bestimmelsernas karaktdr. Foreskrifter borde
kunna ges av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer pa
hela omrédet for den nya lagen, dvs. dven for sddan manuell behandling av
personuppgifter som den nya lagen skulle omfatta.
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Schematisk oversikt av regleringen till
skydd for personuppgifter

REGERINGS- TRYCKFRIHETS- YTTRANDE-
FORMEN FORORDNINGEN FRIHETS-
GRUNDILAGEN
2 kap. 3 § innehéller ~Om yttrandefrihet i skrif-  Om skydd for friheten
en grundregel om att  ter och tekniska upptag- att yttra sig i radio,

bestammelser till
skydd for den en-

ningar av sdidana samt om
allmédnna handlingars

television och vissa
overforingar, vissa

skildes personliga offentlighet. datanit samt filmer,
EG:s data- integritet vid auto- videogram, ljudupp-
skydds- matisk dataregistre- tagningar och andra
direktiv ring skall regleras i tekniska upptagningar.
lag.
Europa-
radets data- Person- Register- Arkiv- Sekretess-
skyddskon- uppgiftsla- lagar lagen lagen
vention och gen
rekom-
mendationer
inom data- Bestdmmelser Bestdmmelser Bestimmelser Begransningar i
skyddsom- om hur person-  for hur vissa om bevarande den i tryckfrihets-
radet register far in- personregister och gallring av ~ f6rordningen
réttas och hur de ska foras. handlingar. stadgade ratten att
ska foras. ta del av allmén
OECD:s handling.
riktlinjer om
integritets-
skydd och l
persondata-
flode
Personuppgifts- Registerforordningar
forordningen
Med bemyndiganden att med- Bestimmelser om hur vissa
dela foreskrifter om undantag personregister ska behandlas.
fran vissa behandlingsregler Detta giller forordningar till de
samt om undantag fran forbudet ~ ovan ndmnda lagarna och sérbe-
mot overforing av personuppgif-  stimmelser i forordningar som
ter till tredje land inte utfardats till ndgon lag.

Myndighetsforeskrifter
och allméinna rad

Interna regler som
myndigheter eller foretag
upprittar

Giiller bl.a. interna regler om

behorighet och sdkerhet samt

systemet med personuppgifts-
ombud.
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Datalagen byggde enligt regeringen i huvudsak pa att det i forsta hand var
Datainspektionen som mer eller mindre sjédlvstindigt skulle bestimma for
vilka d&ndamal personregistrering fick ske och vilka villkor som skulle gélla
for registreringen. Regeringen framholl att den nya personuppgiftslagen
enligt forslaget skulle innehalla fler materiella regler dn datalagen. Den stél-
ler upp en ram inom vilken den kompletterande regleringen méste hélla sig.

Enligt personuppgiftslagen (13 §) &r det forbjudet att behandla vissa sir-
skilt angivna typer av kénsliga personuppgifter, bl.a. sddana som avsldjar ras
eller etniskt ursprung. Men regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag frin detta forbud. Rege-
ringen far ocksé i enskilda fall besluta om undantag frén férbudet eller 6ver-
lata 4t tillsynsmyndigheten att fatta sddana beslut.

Personuppgiftslagen innehéller bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer i fem olika paragrafer. I tva fall lam-
nas bemyndiganden enbart till regeringen.

I 16 § personuppgiftsforordningen limnas bemyndiganden till Datain-
spektionen att meddela generella tillimpningsforeskrifter om

i vilka fall behandling av personuppgifter &r tilldten

vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige

i vilka fall anvidndning av personnummer ér tillaten

vad en anmélan eller ansdkan till en personuppgiftsanvarig ska innehélla
vilken information som ska ldmnas till registrerade och hur information-
en ska ldmnas

6. anmilan till inspektionen och forfarandet ndr anmélda uppgifter har
andrats

kWb =

Personuppgiftsforordningen (1998:1191) innehaller vidare bemyndiganden i
6,8, 11, 13 och 15 §§. Tre av dessa géller Datainspektionen. De ir inte gene-
rella pd samma sitt som bemyndigandena i 16 §, men de innebér dnd4 att en
del preciseringar av personuppgiftslagen overforts pa Datainspektionen.

Med stdd av bemyndigande i personuppgiftsforordningen har Datainspekt-
ionen meddelat fyra foreskrifter. Tvé av dessa ror grundldggande bestdmmel-
ser i personuppgiftslagen — undantag fran forbudet for andra 4n myndigheter
att behandla personuppgifter om lagovertradelser m.m. (DIFS 1998:3), re-
spektive skyldigheten att anméla behandlingar av personuppgifter till Datain-
spektionen (DIFS 2001: 1).

I regleringsbrevet till Datainspektionen for 2003 angav regeringen att
Datainspektionen under verksamhetsaret i ldmplig form skulle publicera
konkret véigledning/foreskrifter.

Utover de bestdmmelser och bemyndiganden om personuppgifter som
finns i lagen och forordningen om personuppgifter finns ytterligare bestdm-
melser i sérskilda registerforfattningar.

Niér den tidigare granskningen gjordes, 1992, var det enligt regeringsfor-
men lagstiftaren sjélv, dvs. riksdagen, som skulle besluta bestimmelser om
skydd for den enskildes integritet. Omradet utgjorde ddrmed ett exempel pa
den ena ytterligheten vad giller delegeringens omfattning. Numera far dven
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regleringen av skydd for personlig integritet vid behandling av personuppgif-
ter delegeras.

Aterrapportering till riksdagen

I regeringens proposition med forslag till personuppgiftslag i december 1997
redovisades utredningsarbetet och bakgrunden till regeringens stéllningsta-
ganden. Sedan personuppgiftslagen tritt i kraft har regeringen ldmnat tva
propositioner till riksdagen som ror grundlagar och informationsteknikens
utveckling.

I enlighet med riksdagens 6nskemal redovisar regeringen arligen hur rétte-
gangsbalkens regler om teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt
reglerna i lagen om hemlig kameradvervakning tillimpats (antal fall m.m.).
Aterrapporteringen #r i detta fall forhallandevis detaljerad och konkret.

I budgetpropositionen for 2003 redovisade regeringen att den latit gora en
oversyn av Datainspektionens verksamhet och finansiering och sina still-
ningstaganden med anledning dérav.

Utredningsarbete m.m. rorande olika registerforfattningar har redovisats i
sina respektive sammanhang.
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Djurskydd

Framstéllningen i detta underavsnitt bygger pa underlagsrapport 4, Djur-
skyddslagstifiningen.

Lagstifining

Riksdagen har enligt regeringsformen 1 viss utstrackning mdjlighet att, sér-
skilt nér det géller offentligréttslig och betungande normgivning som pé
djurskyddsomrédet, delegera sin normgivningsmakt till regeringen och dven
medge s.k. subdelegering till kommun eller myndighet som regeringen be-
stimmer (bemyndigande). S8dana normgivningsbemyndiganden dr sérskilt
vanliga pa sak-omrdden dir s.k. ramlagstiftning forekommer, dvs. lagstift-
ning dér riksdagen endast lagt fast mer allmént hallna bestimmelser, ofta av
maélsattningskaraktir. Typiskt sett krévs pd dessa omréden ytterligare detalj-
bestdmmelser av ofta teknisk art. Ett sddant omrade representeras av djur-
skyddet. Djurskyddslagstiftningen 4r en utpriglad s.k. ramlagstiftning; man
kan séga att det forutsitts, att normgivningsmakten delegeras i flera steg for
att uppnd tillrackligt handfasta regler for den praktiska tillimpningen.
Skyddsregler som har djur som direkt eller indirekt objekt finns inte bara i
den egentliga djurskyddslagstiftningen utan ocksé i annan lagstiftning, t.ex. i
lagen (1985:295) om foder samt vidare i lagstiftning med sikte frimst pa
vilda djur. Som exempel kan ndmnas jaktlagen (1987:259), miljobalken,
sérskilt vissa regler om omradesskydd for bevarandet av livsmiljéer for vilda
djur (7 kap.) och férbud mot handel med vissa djur m.m. (8 kap.).
Revisorernas tidigare granskning, som gjordes 1991-1992, avsag djur-
skyddslagen (DL 1988:534) med forordning (DF 1988: 539). DL inneholl 39
paragrafer, varav 18 innefattade bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter. DF
inneholl 60 paragrafer, och 1 25 av dessa fanns en subdelegering till Jord-
bruksverket att meddela foreskrifter, ytterligare foreskrifter eller verkstéllig-
hetsforeskrifter. Verket hade i sin tur beslutat ett femtontal forfattningar
omfattande sammanlagt drygt 200 paragrafer pa grund av bemyndigandena.
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Lagstiftning om djurskydd

Djurskyddslagen (1988:534)

3,4,6,7,7a,8,10,11, 12, 12a,
14,15, 17,18, 20, 21, 22 §§

v

Djurskyddsforordningen
(1988:539)

2,4,5,7,9,9a, 13,17, 19, 21a, 23, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 36a, 40a, 50, 50a, 51, 52, 54, 54a,
55,57, 57a, 60 §§

Centrala forsoksdjursnimndens foreskrifter
LSFS 1988:45 om den etiska provningen av anvédndningen av djur
for vetenskapliga dandamél m.m.
LSFS 1989:38 om statistikforing vid anvidndning av djur for veten-
skapliga &ndamal
SJVFS 1992:11 om utbildningskrav vid anvindning av djur for ve-
tenskapliga dndamal

Statens jordbruksverks foreskrifter
SIVES 1998:20 om uppfodning, férvaring, tillhandahéllande och an-
vandning mm av forsoksdjur
SJIVES 1993:129 om djurhéllning inom lantbruket m.m.
SJIVES 1999:110 om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning
av djur avsedda for séllskap och hobby
SJIVES 1999:111 om uppfodning, forsiljning och forvaring av hun-
dar samt om forvaringsutrymmen for och avel med hundar och katter
SJIVES 2000:115 om héllande av strutsfiglar
SJVFES 2000:133 om transport av levande djur
SJIVES 2000:160 om hanteringen av vissa djurarter vid slakt och an-
nan avlivning
SJIVES 2000:23 om hur djur far trédnas for eller anvéndas vid tavling
samt hur tavling far genomforas
SJVES 2001:64 om djurhallningen vid cirkusar
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Denna uppfoljning bygger vidare pa den forra granskningen, och samma
avgransningar har gjorts. DL har &ndrats tta génger sedan tillkomsten och
DF har dndrats 23 ganger. Lagen innehéller i dag 40 paragrafer (jamfort med
39 ar 1992) och forordningen 71 (jamfort med 60 ar 1992). Jordbruksverket
som central djurskyddsmyndighet har med stdd i bemyndiganden i forord-
ningen meddelat nio géllande foreskrifter om djurhallning omfattande totalt
594 paragrafer. Hartill kommer avgiftsforeskrifter och allménna rad, dels om
anslutning till foreskrifterna, dels om tillsyn.

Jamfort med 1992 har Jordbruksverkets foreskrifter blivit farre men omfat-
tar manga fler paragrafer; antalet paragrafer har okat fran ca 200 till 594.
Totalt sett har regelmassan inom djurskyddsomrddet blivit storre liksom
Jordbruksverkets andel av den.

Normgivningsbemyndigandena fordelar sig ndrmare pa foljande sitt: I la-
gen finns 20 bemyndiganden till regeringen att meddela foreskrifter eller att i
sin tur delegera denna uppgift till Jordbruksverket (14 fall), ospecificerad
myndighet (5 fall) eller kommun (1 fall).

I elva av DL:s bemyndiganden ror det sig om bemyndigande att meddela
foreskrifter om négot ndrmare angivet, t.ex. villkor for eller férbud mot viss
avel, godkdnnande av hovslagare eller undantag fran krav pa veterinér. I nio
fall handlar det om bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter, t.ex. i
3 § i fraga om stall eller andra forvaringsutrymmen eller hign for djur. I det
senare fallet far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket meddela ytterligare foreskrifter utéver vad som sdgs i lagen,
ndmligen att sddana utrymmen skall ge djuren tillrdckligt utrymme och
skydd samt héllas rena. I vissa fall har regeringen i férordningen gjort vissa
preciseringar, t.ex. for vissa djurslag som hons (9 §) eller rdvar (9 a §), innan
subdelegering skett till Jordbruksverket.

Bemyndigandena i forordningen ér fler 4n i lagen, ndmligen 33 stycken,
varav tre till Centrala djurférsdksndmnden, ett till kommun och resten till
Jordbruksverket. I 23 av fallen avser bemyndigandet att meddela foreskrifter
eller ndrmare foreskrifter om ndgot visst, t.ex. storleken pé och utformningen
i Ovrigt av stall, andra forvaringsutrymmen for djur och hégn. I nio fall &r
bemyndigandet utformat si att verket fir meddela ytterligare foreskrifter,
t.ex. om villkor for eller forbud mot viss djurhallning (17 §). Hartill kommer
ett generellt bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter (60 §).

Djuren delas in i grupper med sinsemellan olika grad av skydd beroende
pa vad méinniskan anvénder djuret till, inte primért beroende pé dess tillho-
righet till viss art eller annan klassificering, som ndrmast skulle utgé fran
djuret sjélvt. Detta blir sarskilt tydligt nér det géller forsoksdjuren; den gene-
rella regeln 1 2 § DL, att djur ska behandlas vdl och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom, innehaller den inskrédnkningen, att djur som anvinds
for vetenskapliga dndamél inte skall anses vara utsatt for onodigt lidande, om
djuranvindningen godkénts av djurforsoksetisk ndmnd.

Gruppindelning av djur som lagen bygger pa (utan att de uttryckligen
ndmns mer an i vissa fall) omfattar alltsé traditionellt foljande: sillskapsdjur,
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lantbrukets djur, renar, pélsdjur, djur i hdgn, djur i fiskodling, tdvlingsdjur,
djurparksdjur, cirkusdjur, forsoksdjur!. Det ir litt att se att ett visst djurslag
kan falla under flera rubriker och ocksa utanfor. Detta géller t.ex. hésten och
hunden, vilka har manga olika anvdndningsomraden fran ménniskans syn-
punkt sett. Den anvindning som torde vara den allra dldsta vad géller just
bada dessa, ndmligen arbetsdjurets, ingdr dock inte i gruppindelningen. Ge-
nom forbudet mot dveranstrangning (5 § DL) regleras dock i nidgon mén
djurens “arbetsfoérhallanden”, men arbetsuppgiften som sddan kan dock
ibland innefatta sérskilda faror.

Aterrapportering till riksdagen

De mest genomgripande sakliga fordndringarna i 1988 ars djurskyddslag-
stiftning efter dess tillkomst 4r de som beslutades 1998 respektive 2002.
Underlagsrapportens forfattare, Ulla Bjorkman, menar att lagforarbetena far
anses innebira en sorts aterrapportering till riksdagen. Aven tva sirskilda
regeringsskrivelser har avgivits. De géller burhallning av hons respektive
forsoksdjursanvandning.

1998 ars dndringar i DL avser fo6rs6ksdjur, djurtransporter och en del annat
som foranletts av EU:s regelverk (SFS 1998:56). De senast beslutade regler-
na, som tridde i kraft den 1 januari 2003 (SFS 2002:550) géller tillimpning-
en av kravregeln i 4 § djurskyddslagen om god djurmiljé och mdjlighet till
naturligt beteende. De nya reglerna innebdr att tillimpningen utvidgas till att
avse alla djurslag som faller under lagen, dvs. inte enbart djur inom husdjurs-
skotseln och djur som anvinds for tavlings- eller forsoks-dndamal, utan dven
andra djur som halls i fangenskap.

Siker elmateriel

Framstdllningen i detta underavsnitt bygger pa underlagsrapport 3 Lagstifi-
ning om sdker elmateriel.

Lagstiftning

Normgivningen om sdker elmateriel utgér en del av ett storre regl-
eringssystem for elsdkerhet. Detta system bygger pa internationellt samar-
bete, harmonisering av standarder, provning och kontroll. Sveriges ndrmande
till EG och medlemskap i EU och det europeiska standardiseringsarbetet har
under de senaste tio dren varit avgdrande for de fordndringar som genomforts
betriffande regelverket for sidker elmateriel. I dag &r EG-rétten dominerande
pa elsdkerhetsomradet. Med totalt 22 direktiv inforlivade i Elsdkerhetsver-
kets regelverk dr endast 25 % av foreskrifterna fortfarande primért beslutade
av riksdagen.

1 SOU 2000:108, Ett forbittrat djurskydd, s. 29.
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Bestimmelserna i den gamla ellagen (1902:71) och i elhandelslagen
(1994:618) ingar numera i den nya ellagen (1997:857). Lagstod for ytterli-
gare normgivning har givits via savél ellagen som lagen om elektromagne-
tisk kompatibilitet (1992:1512). 1997 érs ellag innehaller totalt 18 bemyndi-
ganden till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Detta kan
jdmforas med antalet bemyndiganden i den gamla ellagen (1902:71) och i
elhandelslagen (1994:618) som inneholl totalt 9 bemyndiganden.

Vid sidan av forordningen om elektriskt materiel (1993:1068) finns be-
myndiganden i tio forordningar som tillsammans ger lagstdd till Elsdkerhets-
verket och de dvriga foreskrivande myndigheterna pd omrédet — Boverket,
Arbetsmiljoverket och Statens Strdlskyddsinstitut — att utfdrda foreskrifter
om séker elmateriel. Elsékerhetsverket har tagit 6ver NUTEK:s uppgifter
betrdffande elsdkerhet. I Ovrigt dr detta samma myndigheter som utfirdar
foreskrifter inom elsdkerhetsomraddet som vid den forra granskningen
1991/92 av normgivningsprocessen.

A terrapportering

Budgetpropositionerna utgér den huvudsakliga aterrapportering som rege-
ringen redovisar till riksdagen. P& elsékerhetsomrddet har denna form av
aterrapportering dock blivit mer begrdnsad. Sedan budgetpropositionen for
2000/01 ar rapporteringen i stora drag inriktad pd kvantitativa data. Den
rapportering som finns om foreskrifter géller for det mesta omarbetningar,
oversyn och anpassning till EG-direktiv och beskrivs kortfattat utan detaljer.
Vid sidan av aterrapporteringen via budgetpropositionerna har tva speciella
propositioner om elsdkerhet lagts fram for riksdagen: proposition
1996/97:136 Ny ellag samt proposition 1992/93:21 Om det svenska elsdiker-
hetsarbetet. Dessa propositioner innehéller underlag for riksdagens beslut.
En del av detta kan ses som regeringens dterrapportering till riksdagen om
lagstiftningen inom elsékerhetsomradet.
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Lagstiftning om siker elmateriel

Ellagen
(1997:857)

Lag om EMC
(1992:1512)

Plan- och

bygglagen
(1987:10)

Arbetsmiljo-
lagen
(1977:1160)

Stréalskydds-
lagen
(1988:220)

y

v

v

v

Kungorelse
(1958:558) om
ledningar

Forordningar:
(1957:601) om

starkstr.anl.

(1985:625) om
radiostdrning

(1990:806) om
elinstallation

(1993:1067)
om EMC

(1993:1068)
om el. mtrl.

(2001:1254)
om kopplings-
don till lysror

Plan- och
byggforord-
ningen
(1987:383)

Arbetsmiljo-
forordningen
(1977:1166)

Stréalskydds-
forordningen
(1988:293)

v

v

v

v

Elsékerhets- Boverket Arbetsmiljo- Statens

verket verket strélskydds-
institut

ELSAK-FS BOV-FS ASS-FS SSI-FS
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Kemiska produkter

Framstéllningen i detta underavsnitt bygger pa underlagsrapport 4, Lagstift-
ning om kemiska produkter.

Lagstifining

EG-ritten inom kemikalieomradet &r sedan linge omfattande. Arbetet har
skett genom harmonisering av medlemsstaternas krav pa exempelvis klassi-
ficering, mirkning och begransningar av farliga kemikalier. Kemikalicomra-
det regleras idag till stora delar av EG-harmoniserad lagstiftning, och det
finns fa foreskrifter som har annan bakgrund.

Den centrala miljolagstiftningen ar sedan den 1 januari 1999 samlad i en
miljobalk (1998:808). I miljobalken har reglerna fran 15 lagar arbetats sam-
man, bl.a. lagen om kemiska produkter som var den centrala lagen pd omré-
det vid den forra granskningen av normgivningen. I 14 kap. miljobalken
aterfinns de sérskilda bestimmelserna om kemiska produkter.

I den tidigare lagen om kemiska produkter (1985:426) fanns det tva para-
grafer med bemyndiganden till regeringen att utfirda foreskrifter samt 17
paragrafer med bemyndiganden till “regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer”. I 14 kap. miljobalken finns inga bemyndiganden
kvar till enbart regeringen, utan alla elva innehaller bemyndiganden till rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer.

Regeringen har utfdrdat totalt 14 foérordningar som innehéller bemyndi-
ganden till den myndighet som regeringen valt ut som foreskrivande myn-
dighet inom omrédet. Vissa forordningar innehaller bemyndiganden till flera
myndigheter. Liksom vid den tidigare granskningen av normgivningsproces-
sen finns det fortfarande bestimmelser om kemiska produkter i flera forord-
ningar. Liksom tidigare dr det ockséd flera myndigheter som har bemyndi-
ganden att utfarda foreskrifter om kemiska produkter: Kemikalieinspektion-
en, Naturvardsverket, Likemedelsverket, Livsmedelsverket, Boverket, Sj6-
fartsverket, Luftfartsverket, Rdddningsverket, Jordbruksverket, Socialstyrel-
sen samt Arbetsmiljoverket.

Redan vid den forra granskningen av lagstiftningsomradet for kemiska
produkter konstaterades att det fanns en stor méngd regler och ett stort antal
regelskapande instanser. Denna granskning har visat att situationen inte har
forenklats. Lagstiftningsomradet &r fortfarande komplext och svért att over-
blicka, bade for riksdagen som lagstiftare, for den som ska f6lja reglerna och
for den som ska tillimpa dem.

Aterrapportering

Budgetpropositionerna utgér den huvudsakliga &terrapportering som rege-
ringen regelbundet redovisar till riksdagen. Rapporteringen bestar av en
redogorelse for verksamhet och resultat som kompletterar de rena budgetfra-
gorna. Generellt dr dock den aterrapportering om lagstiftningsomradet som
regeringen gor via budgetpropositionerna begridnsad. Den rapportering som
finns om foreskrifter giller for det mesta dversyn och anpassning till EG-
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direktiv, och den beskrivs kortfattat utan detaljer. De sdrskilda propositioner
som ldmnats inom omradet dr 2000/01:65 Kemika—liestrategi for gififri miljo
och 1997/98:45 Miljobalk.
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Lagstittning om kemiska produkter

Miljobalken 14 kap.

v v v

Regeringen eller myndighet (1, 9-13, 15, 16, 18-21, 23-25 §§)

Forordning

om biocidprodukter (2000:338)

om bekdmpningsmedel (1998:947)

om forbud m.m. (1998:944)

om kem. prod. och biotekniska org. (1998:941)

Kemikalie-
inspektionen

Forordning

om motorbrénslen (1985:838)

om HFC (1995:555)

om batterier (1997:645)

om verksamhetsutovares egenkontroll (1998:901)
om kem. prod. och biotekniska org. (1998:941)
om forbud m.m. (1998:944)

om dmnen som bryter ned ozonskiktet (2002:187)

Naturvards-
verket

Forordning

om forsdljn. och forv. av l6sn.medel (1977:994)
om kosmetika och hyg. produkter (1993:1283)
om dmnen som bryter ned ozonskiktet (2002:187)

Lakemedels-
verket

Forordning om kemiska produkter och biotek-

Statens  livs-

niska organismer (1998:941) medelsverk

Forordning om kemiska produkter och biotek- Boverket

niska organismer (1998:941)

Forordning Sjofartsverket

om kem. produkter och biotekn. org. (1998:941)

om dmnen som bryter ned ozonskiktet (2002:187)

Forordning om kem. produkter och biotekn. org. Luftfarts-

(1998:941) verket

Férordning Statens

om kem. produkter och biotekn. org. (1998:941) raddningsverk

om dmnen som bryter ned ozonskiktet (2002:187)

Forordning om bekdmpningsmedel (1998:947) Statens
jordbruksverk

Forordning Social-

om bekdmpningsmedel (1998:947) styrelsen

om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901)

om biocidprodukter (2000:338)

Forordning Arbetsmiljo-

om bekdmpningsmedel (1998:947) verket

om biocidprodukter (2000:338)
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Stod och hjilp at de funktionshindrade

Framstéllningen i detta underavsnitt bygger pa underlagsrapport 5, Lagstift-
ningen om stéd och hjilp dt de funktionshindrade — hur kraven pd littill-
gdnglighet och tydlighet tillgodoses.

Lagstifining

Kommunernas och landstingens skyldigheter gentemot personer med funkt-
ionshinder reglerades tidigare i socialtjédnstlagen (SoL), hélso- och sjukvérds-
lagen (HSL), lagen ( 1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utveckl-
ingsstorda m.fl. (omsorgslagen) och lagen (1965:136) om elevhem for vissa
rorelsehindrade m.fl. (elevhemslagen).

SoL och HSL ér s.k. ramlagar, dvs. de anger vissa mal for verksamheten,
men Overlater 4t dem som tillimpar lagen att med ledning av de i lagarna
angivna mdlen for verksamheten och forarbetena ge lagen ett ndrmare inne-
hall.

En huvudsaklig reglering av insatser till funktionshindrade genom ramla-
gar visade sig emellertid inte tillracklig for att de funktionshindrades alla
behov skulle kunna tillgodoses. Det bedomdes nédvéndigt att svart funkt-
ionshindrades réttigheter i fraga om st6d och service i det dagliga livet regle-
rades i en sdrskild lag. For att forstirka de funktionshindrades stéllning
skulle den nya lagen konkret ange de insatser som den enskilde ska ha rétt
till medan behovet av insatser 1 dvrigt skulle tillgodoses enligt SoL och HSL.

Den 1 januari 1994 tridde den nya réittighetslagen for personer med svéra
handikapp i kraft, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS. Lagen ersatte omsorgslagen och elevhemslagen.

Vid sidan om LSS finns lagen om assistanserséttning (LASS) som innehal-
ler bestimmelser om erséttning av allmédnna medel till vissa funktionshind-
rade for kostnader for personlig assistans. Fragor enligt lagen handldggs av
Riksforsdkringsverket och de allménna forsékringskassorna.

Bestaimmelserna om sérskilda insatser till de funktionshindrade faller inom
det primdra lagomradet, dvs. sddant som riksdagen ska besluta om genom
lag. Enligt 8 kap.7 § RF fér emellertid delegering ske bl.a. vad avser regler
om skydd for liv, personlig sékerhet eller hélsa.

Av 13 § LSS foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stémmer i fraga om verksamhet enligt 9 § forsta stycket 6-10 LSS far med-
dela foreskrifter. I ovrigt tar lagen inte upp ndgra bestimmelser om delegat-
ion av normgivningskompetensen.

Regeringen har utfirdat forordning (1993:1090) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Forordningen har meddelats inom ramen for rege-
ringens restkompetens, som omfattar regeringens rétt att meddela verkstal-
lighetsforeskrifter.

I 12 § forordningen har regeringen till Socialstyrelsen delegerat vidare rét-
ten att meddela foreskrifter for att garantera enskilda personers skydd till liv,
personlig sikerhet eller hilsa inom verksamheten med de sirskilda omsor-
gerna. Det 1 12 § givna bemyndigandet stracker sig emellertid langre 4n vad
som anges i lagen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har tillagts rétt
att meddela ytterligare foreskrifter om berékning av assistansersittningen (6
§ andra stycket LASS). Det ér hir fraga om foreskrifter utéver vad som kan
inrymmas under begreppet verkstdllighetsforeskrifter. Bestimmelsen kan,
enligt vad Lagradet uttalade, uppfattas som ett tillkdnnagivande av riksdagen
att den inte har dvertagit hela regeringens normgivningskompetens i dmnet
enligt 8 kap. 14 § regeringsformen utan ldmnat den angivna delen av denna
kompetens ordrd.
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Lagstiftning om stéd och hjilp at
funktionshindrade

Socialtjdnstlag En ansokan av den som tillhor personkretsen enligt
(2001:453) LSS provas i forsta hand enligt den lagen. I andra
hand provas ansokan enligt SoL.
Hilso- och HSL giller for alla. Lagen tar emellertid under 3 b §
sjukvérdslag och 18 b § HSL upp sirskilda bestimmelser om
(1982:763) hjalpmedel m.m. for funktionshindrade.
Lag Forordning 2,4,8 Riksforsikrings-
(1993:389) 88§ (1993:1091) 12 88| verkets foreskrifter
om assistans- — | om assistans- (1993:24) & allmén-
ersittning ersittning na rad (2002:6) om
assistansersittning
Lag Férordning Socialstyrelsens
(1993:387) 13§ | (1993:1090) 12, foreskrifter om
om stod och om stod och 138§ | 1.(1994:16/S/))
service till —» | service till — | Avvecklingsplaner
vissa RF vissa for vardhem
funktions- funktionshin 2. (1996:17/S/)
hindrade 813 | drade Anmiilan av
personskada i
verksambhet enligt
LSS
SoS allménna rad
(1994:1) om LSS
Forordning
13§ (19851:796) 38 Socialstyrelsens
med vissa 10.3 | foreskrifter och
bemyndigand allmiinna rad
—» | enfor > | (2002:4/M))
Socialstyrelse Anmilningsskyldighe
n att meddela t enligt Lex Maria
foreskrifter
Socialstyrelsens
488 foreskrifter och

allinna riad
(2000:5/S/) Anmiilan
av missforhillanden i
omsorger om iildre
och
funktionshindrade
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Grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer ska be-
stdmmas i lag, dvs. av riksdagen. (8 kap. 5 § RF). Men kravet pé riksdagens
medverkan kan genombrytas. Enligt 8 kap. 7 § RF kan regeringen, efter
bemyndigande i lag, meddela foreskrifter i fraiga om t.ex. skyddet for liv,
personlig sdkerhet eller hélsa, ordningen pa allmén plats samt undervisning
och utbildning.

Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter kan riksda-
gen ocksd medge att regeringen Overldter at forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela ndrmare bestimmelser. Detta foljer av 8 kap. 11 § RF.
Exempel pd sddana av kommun meddelade foreskrifter dr arbetsordningar
och reglementen av olika slag.

Kommunerna kan sédgas ha en restkompetens, grundad pé den kommunala
sjélvstyrelsen eller pa den allménna kompetensen. Eftersom foreskriftsrétten
1 sddana fragor dven faller inom regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 §
RF ér det inget som hindrar att regeringen gér in och detaljreglerar kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer. Regeringens restkompetens tar
over kommunernas. I de forfattningar som géller pa detta omrade forekom-
mer inget bemyndigande for kommun att meddela ndrmare bestaimmelser i
fragor som géller stod och service till de funktionshindrade. (Se dock 19 §
LSS, som alagger kommunen att faststilla grunder for avgiftsuttag).

Aterrapportering

Underlagsrapporten har inget sédrskilt avsnitt om dterrapportering. I stillet

redovisas forfattarens syn pa aterrapportering i avsnitt 2.4.

2.4 Hur kan aterrapporteringen till riksdagen forbéttras?

Inledning

I det foregéende avsnittet redovisades olika former for aterrapportering till
riksdagen rorande lagstiftningen. Det framgick hédrvid att informationen till
riksdagen om hur normgivningsbemyndiganden utnyttjats &r mycket begrén-
sad.

I detta avsnitt behandlas hur aterrapporteringen till riksdagen pa olika sétt
kan forbattras. Framst géller det principiella resonemang om éterrapportering
som forts i Ulla Bjérkmans underlagsrapport om djurskydd® och i Anders
Thunveds underlagsrapport om funktionshindrade®.

2 Riksdagens revisorer, underlagsrapport 2, Djurskyddslagstifiningen.

3 Riksdagens revisorer, underlagsrapport 5, Lagstifiningen om stod och hjdlp dt de
funktionshindrade — hur kraven pa ldttillgdnglighet och tydlighet tillgodoses.
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En utgangspunkt dr de majliga atgérder for att forbattra dterrapporteringen
som revisorerna angav i granskningen 1991/92 och som atergivits i avsnitt
2.2 ovan. Dessa gillde bl.a. bemyndiganderegister.

Den fortsatta utvecklingen betrdffande bemyndiganderegister

Med anledning av riksdagens beslut 1992 angaende revisorernas forslag
genomfordes under sommaren 1994 en del forberedande arbete for att upp-
ritta ett bemyndiganderegister. Registret 61l dock pa att det inte fanns in-
formation om hur regeringen och myndigheterna anvint riksdagens norm-
givningsbemyndiganden.

Fragan aktualiserades igen i samband med arbetet infér det nya réttsin-
formationssystemet. Det finns dock &nnu inte ndgot sirskilt bemyndigande-
register. Det beror pa att det i arbetet med rattsinformationssystemet hittills
bara byggts ett lanksystem till myndigheterna. Varje myndighet méaste gora
sina forfattningar tillgéngliga och sdkbara, ndgot som &nnu inte gors pa ett
enhetligt sitt.

Det finns alltsd i dag inte ndgot sdksystem som gor det mojligt att f6lja
vilken fortsatt lagstiftning — regeringsforordningar eller myndighetsforeskrif-
ter — en lag resulterat i. Regeringens normgivning kan ha sin grund i ett av
riksdagen givet bemyndigande eller falla inom ramen for regeringens rest-
kompetens. De centrala myndigheternas rétt att meddela foreskrifter inom
olika lagstiftningsomrdden hérleds ur bemyndiganden givna i lag eller for-
ordning.

Minska behovet av sirskild dterrapportering genom béttre

rittsinformation

Anders Thunved kopplar aterrapporteringen om lagstiftningen till rittsin-
formationssystemet. Enligt honom skulle ett vdl utbyggt réttsinformationssy-
stem 1 vésentlig grad minska behovet av en aterforing av information fran
regering till riksdag angédende normgivningsprocessen. Med en utbyggnad av
rattsinformationssystemet skulle riksdagen fa mdjlighet att f6lja den vidare
normgivningsprocessen frén det i lag givna bemyndigandet och fram till den
av myndigheten meddelade foreskriften.

For att ge 6kad klarhet vad avser den rattsliga grunden for regeringens
normgivning bor ingressen till en férordning hénvisa till bemyndigande i lag
eller till den grund for normgivningen som annars foreligger. Detta borde
enligt Thunved utgdra utgdngspunkt for en utbyggnad av rittsinformations-
systemet.

For de foreskrifter som de centrala forvaltningsmyndigheterna meddelar
giller redan nu att det i ingressen till forfattningen ska anges pa vilket norm-
givningsbemyndigande som foreskrifterna grundar sig (se dven 27 § verks-
forordningen 1995:1322).
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Kommunala forfattningar i rittsinformationssystemet

I samband med rittsinformationssystemet tar Anders Thunved ocksa upp
frigan om registrering och publicering av kommunala forfattningar. Ett stort
antal kommunala forfattningar har utfirdats med stod av bemyndiganden
eller inom ramen f6r kommunens restkompetens. Det finns i dag ingen skyl-
dighet att kungora kommunala forfattningar i en forfattningssamling. En del
kommuner ger emellertid pd eget initiativ ut sddana forfattningssamlingar.
Det ér, enligt Thunved, av visentlig betydelse for medborgarna att ldtt kunna
f4 kunskap dven om de kommunala forfattningarna. Han erinrar vidare om
regeringens skrivelse 1998/99:17 Ett nytt offentligt rdttsinformationssystem, i
vilken vikten av att var och en via Internet kan f3 tillgdng dven till de kom-
munala forfattningarna framhalls.

Det finns enligt Thunved skél att 6vervdga om inte medborgarnas ratt till
insyn i det sétt pa vilket kommunen anvénder sin foreskriftsritt viger sé
tungt att en bestimmelse om skyldighet for kommun att publicera sina for-
fattningar i en kommunal forfattningssamling borde inféras. Han menar
darfor att de skél som Riksdagens revisorer tidigare redovisat for en sadan
ordning kvarstar.

De nu gillande bestimmelserna om séttet for publicering av forfattningar
aterfinns i en forordning, forfattningssamlingsforordningen. Ett aliggande
for kommun att publicera sina forfattningar i en forfattningssamling maste
emellertid ske genom lag.

Om de kommunala forfattningarna tas in i kommunala forfattningssam-
lingar underldttas mojligheterna att tillféra rattsinformationssystemet uppgif-
ter.

Riksdagens hantering av ramlagstifiningen

Ulla Bjorkman konstaterar att djurskyddslagstiftningen, eftersom den &r en
utpraglad ramlagstiftning, dr forknippad med delvis samma problem och
mojligheter som annan sadan lagstiftning. Det har exempelvis foreslagits att
det kan behdva dras en grins for regeringens mojlighet att delegera vidare till
underlydande myndigheter enligt 8 kap. 11 § regeringsformen. Forslag i
denna riktning har framférts av Fredrik Sterzel*.

Nir riksdagen avhinder sig normgivningsmakt bor enligt Sterzels uppfatt-
ning som huvudregel gilla att makten ska stanna hos regeringen, sérskilt
savitt giller foreskrifters materiella innehall. Sterzels syfte dr framfor allt att
minska pa regelmassan.

Tanken &r inte ny. Den fanns ocksé med i samband med regeringsformens
tillkomst: “Forvaltningsmyndighet bor 1 allmédnhet fa 1 uppdrag att endast

besluta om foreskrifter som mer i detalj fyller ut vad regeringen foreskrivit™.

4 Sterzel, Fredrik (1998), Forfattning i utveckling — konstitutionella studier, s. 170.

3 Prop. 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m., s. 320 och prop. 1975:8, Regeringens proposition om foljdlag-
stiftning med anledning av den nya regeringsformens bestimmelser om normgivning,
s.45.
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Svérigheten péd djurskyddsomradet &r dock att detaljerna kan vara avgo-
rande for reglernas innebord®. Bdsmétt och andra kvantitativa bestimmelser
g0r stor skillnad — bade for djur och producent. Det finns en risk for att myn-
digheternas 6vervdgande tekniska regelverk blir alltfor tekniskt och alltfor
inriktat pd mattbestimmelser utan tydligt syfte. Det finns ocksé en risk for att
myndigheten dvertolkar sina bemyndiganden. Redan i 1991 érs underlags-
rapport om djurskydd pétalades, att myndigheternas regelproduktion innebér
att den Overvigande mingden regler som géller for enskilda och foretag har
tillkommit utan négon politisk process, ndgot som i sig kan vara ett legitimi-
tetsproblem. Sterzel har redovisat en liknande uppfattning.

Att kraftigt begrénsa subdelegeringen 4r en mdjlighet. Samtidigt &r det en
realitet att pA manga “tekniska” sakomraden, som exempelvis djurskyddsom-
rddet, finns den egentliga expertisen inte i Regeringskansliet utan hos de
centrala myndigheterna. En fordndring av systemet skulle kunna medfora att
expertisen flyttas till departementen, men da forlorar myndigheterna viktig
kompetens som behdvs ocksd for tillsyn, kontakter med aktuella néringar
m.m.

Finns det da nagra alternativa 16sningar man kan tédnka sig for att dnda
strama upp systemet? Bjorkman anser att det under alla forhallanden vore
onskvirt att forbédttra aterkopplingen till lagstiftaren sjdlv. Har riksdagen valt
ramlagstiftning pa ett sakomrade borde riksdagen ocksd forsikra sig om
kontrollen 6ver normsystemet genom att tydligare markera, att det ror sig om
en delegering som kan éatertas eller ytterst goras verkningslos genom ny
lagstiftning enligt 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen. Behorighet for
regeringen att besluta foreskrifter i visst &mne utgor enligt denna regel inte
nagot hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma dmne.
En tillimpning av 8 kap. 14 § forsta stycket &r inte nagon patentlosning pa i
underlagsrapporten antydda problem. Genom den formella lagkraftens prin-
cip (8 kap. 17 § regeringsformen) méste da riksdagen dven i fortsdttningen
vilja lagformen.

Det kan enligt Bjorkman inte anses innebdra nagot otillatet intrdng pa
myndigheternas sjdlvstindighet enligt 11 kap. 7 § regeringsformen, att in-
fordra redovisning och foreta granskning enligt vad som nu sagts. Enligt
denna regel far riksdagen inte bestimma hur forvaltningsmyndighet skall
besluta i sarskilt fall i drende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller
kommun eller som ror tillimpning av lag, men det &r ju inte friga om att
styra beslutsfattandet i det sdrskilda fallet utan att f6lja upp givna delegation-
er.

Sjdlva uppfoljningen bor dock enligt Bjorkman goras via Regerings-
kansliet pa s& sitt att det &r regeringen som till riksdagen redovisar sina
foreskrifter och de foreskrifter som tillkommit pa grund av regeringens sub-
delegering.

Vad giller tillgdngliga, rittsliga instrument uppmérksammar Bjorkman
reglerna i 8 kap. 12 § regeringsformen, enligt vilka riksdagen kan kriva

¢ Riksdagens revisorer, underlagsrapport 4, Djurskyddslagstiftningen.
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understéllning av foreskrifter som regeringen meddelat med stod av riksda-
gens bemyndigande. Enligt grundlagskommentatorerna torde detta innefatta
regeringens beslut om subdelegation. Dessutom framhaller Bjorkman den
nya formuleringen i riksdagsordningen (4 kap. 16 § RO i lydelse enligt SFS
2001:581, som innebér att utskotten i sin drendeberedning ska f6lja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom sina &mnesomraden’.

Utskottens uppfoljningsuppdrag

Anders Thunved erinrar ocksd om den dndring i riksdagsordningen (lag
2001:581) som nyligen tritt i kraft. Genom denna har det klarlagts att i riks-
dagsutskottens uppgifter ocksé ingér att f6lja upp och utvirdera riksdagsbe-
slut inom de &mnesomraden som har bestdmts for varje utskott. Lagéndring-
en grundade sig pa riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1. Riksdagsstyrel-
sen framholl att uppfoljning och utvérdering av riksdagsbeslut ér att betrakta
som en del i utdévandet av riksdagens konstitutionella befogenheter. Riks-
dagsstyrelsen uttalade sérskilt att det var nddvéandigt att utarbeta rutiner for
en forbattrad resultatdialog med Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet, som i Riksdagen infor 2000-talet (bet.
2000/01:KU23) tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag, uttalade bl.a. att upp-
foljnings- och utvarderingsarbetet utgér en integrerad del i beredningsarbetet.

Thunved gor for sin del beddmningen att dndringen i riksdagsordningen
dven torde omfatta den normgivning som har sin grund i av riksdagen i lag
givna bemyndiganden. Enligt Thunved skulle det ddrmed ligga vél inom
ramen for ett utskotts uppgifter att granska normgivningen inom ett avgrin-
sat lagstiftningsomréde.

Ulla Bjorkman konstaterar att det nya uppfoljningsuppdraget till utskotten
visserligen har ett bredare syfte an regelverkets utformning. Men i det under-
liggande forslaget betonas att uppfoljning och utvirdering av riksdagens
beslut ska genomforas inte bara inom ramen for finansmakten utan ocksé
som en del av normgivnings- och kontrollmakten®.

Bjorkman uppfattar det sa, att den typen av understéllning/uppf6ljning som
reglerna anger mycket val kan foretas rutinmissigt, utan att konkreta miss-
forhallanden behover misstidnkas. En ordning dér riksdagen haller sig fortl6-
pande underrittad om regelverket i dess helhet borde borga for en biéttre
beredskap att ta behovliga initiativ for att behélla kontrollen 6ver normsy-
stemet. Det utskott dér en fraga sakligt hor hemma torde enligt Bjorkman
vara ritt instans inom riksdagen for detta.

7 Holmberg, Erik och Stjernquist, Nils (1980), Grundlagarna med tillhérande forfatt-
ningar, s. 287.

82000/01: RS1, Riksdagen infér 2000-talet, bil. 5, kap. 3, s. 134.
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Riksdagens kontroll av normgivningsbemyndiganden

En aktivare tillimpning av 8 kap. 12 § regeringsformen skulle enligt Bjork-
man kunna bidra till att riksdagens underlag for den fortsatta normgivningen
forbittras och ddrmed troligen ligga grunden for en béttre balans mellan
normgivningsnivéerna. Inte minst skulle det bli léttare att skapa system som
tydligare och mer tillgdngligt &n i dag redovisar de myndighetsforeskrifter
som har koppling ocksa till EG-direktiv och dédrigenom att 6ka kunskapen
dven utanfor riksdagen om den nya réittsordningen.

En sddan ordning kan innebéra en viss forskjutning av normgivningsini-
tiativet fran regeringen till riksdagen, atminstone i praktiken, men detta bor
kunna accepteras dd det handlar om att kontrollera utfallet av riksdagens
egna delegeringar och dven att 6ka regelverkets tillgénglighet for medbor-
garna.

Sarskilt mot bakgrund av den nya paragrafen i riksdagsordningen, &r det
svart att se att uppgiften, trots att den sékerligen krdver en del kansliresurser,
skulle innebéra en sadan forvaltningsuppgift som riksdagen enligt 11 kap. 8
§ regeringsformen inte far fullgora.

Det innebir enligt Bjérkman inte ndgot egentligt nytt. Manga har patalat
behovet av en kontroll av subdelegeringen. Fredrik Sterzel har redan ndmnts.
Hakan Strémberg, som analyserat normgivningsmakten enligt 1974 érs rege-
ringsform i ett arbete fran 1980-talet, anfor att olika metoder for normutfyll-
nad dr praktiskt nédvandiga, men att man maste se till att de inte anvénds pa
ett sdtt som strider mot vésentliga grundtankar bakom regeringsformens
regler om normgivningsmakten: ”Om RF kriver att ett visst &mne regleras i
lag kan det inte tillatas att regeringen eller andra myndigheter far helt fria
hinder att indirekt bestimma lagens inneh&ll™.

Nér Lagradet granskade forslaget till djurskyddslag 1987 patalade Lagra-
det att man hade begridnsade mojligheter att Gverblicka konsekvenserna av en
s& utprdglad ramlag som djurskyddslagen: ”Vad som mdter ldsaren i det
remitterade lagforslaget kan grovt karaktériseras dels som program- eller
malsattningsstadganden dels som gransdragningsstadganden, vilka i princip
anger vad som far resp. icke far foretagas i forhallande till djuren; bestdm-
melserna i sistndmnda del &r i ej ringa mén forsedda med forbehall att de kan
sdttas asido genom i administrativ ordning meddelade undantagsforeskrif-
ter”!0. Lagradet avstyrkte dock inte forslaget, vilket kanske pa sitt sétt under-
stryker Strombergs uppfattning, att Lagradets insatser som grundlagsvéktare
varit ojimna'!. Ulla Bjérkman anser att iakttagelserna leder tillbaka till riks-
dagen sjdlv som grundlagsvéktare.

9 Strémberg, Hakan (1989), Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform,
2 uppl., s. 200.

10 Prop. 1987/88:93, Om djurskyddslag, m.m., s. 74.

! Stromberg, Hakan (1989), Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform,
2 uppl,, s. 212.
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Kontrollmakten

Ulla Bjérkman pekar pa att det ocksé utfors olika slags granskning av regel-
systemet, sdrskilt dess efterlevnad, och ibland effekter av Riksdagens om-
budsmén, Riksdagens revisorer och konstitutionsutskottet, allt som uttryck
for den s.k. kontrollmakten med stdd i 12 kap. regeringsformen.

Ett resultat av kontrollmaktens utdvande syns inte séllan i form av nya lag-
stiftningsinitiativ. Till exempel éligger det ombudsménnen enligt 4 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin att verka for att
brister i lagstiftningen avhjélps och att gora framstéllning om forfattnings-
dndring till regeringen eller riksdagen, om ombudsménnen finner att sddan
behovs. Ett exempel frdn 1990 géller rdvburar, dir JO Ragnemalm fann att
ddvarande Lantbruksstyrelsens foreskrifter svérligen kunde forenas med
djurskyddslagens krav och rekommenderade en &versyn'2.

En skillnad mellan denna existerande granskning och den mera kontinuer-
liga som Bjorkman foresprakar ligger i att kontrollmakten enligt henne som
regel utloses pa forekommen anledning som misstanke om missforhallanden,
fel i sdrskilt fall osv., i stéllet for regelbunden och rutinmissig granskning
utan direkt yttre orsak. Nagon motséttning mellan kontrollformerna behdver
inte finnas, utan de borde, enligt Bjorkman, kunna komplettera varandra,
forutsatt att man finner en bra kansliméssig ordning for rapportering och
granskning.

3 Ratts- och samhillsinformation
3.1 Revisorernas forslag och riksdagens beslut 1992

Revisorerna foreslog i granskningen om riksdagens normgivningsbemyndi-
ganden att regeringen med utgangspunkt fran befintliga system skulle utar-
beta forslag till ett réttsinformationssystem som innefattade lagar, forord-
ningar och myndighetsforeskrifter. Systemet skulle gora det mojligt att se
vad som géller inom ett omrade, vare sig bestimmelserna finns i lag, forord-
ning eller myndighetsforeskrifter. Mgjligheterna till overblick skulle bli
bittre for dem som utfirdar regler, for dem som ska dvervaka reglernas till-
lampning och for dem som ska rétta sig efter reglerna.

Konstitutionsutskottet ansdg vid sin beredning av revisorernas forslag att
det allménna borde sorja for en kontinuerlig grundservice pa rattsinformat-
ionsomradet (1992/93:KU1). Enligt utskottet gav forordningen (1980:628)
om réttsdatasystemet ocksa uttryck for detta.

Ett heltickande system av det slag revisorerna foresprakat skulle enligt ut-
skottets bedomning dock medfora 6kade kostnader savil hos myndigheterna
som inom rittsdatasystemet. Behovet av ytterligare uppgifter i systemet
maste enligt utskottet diarfor vigas mot kostnaderna nir en utbyggnad av
systemet provas. Utskottet utgick fran att regeringen uppmarksamt foljde det
arbete som bedrevs genom Samarbetsorganet for rittsvdsendets informat-

12 JO:s dmbetsberittelse 1990/91, s. 269.
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ionssystem (SARI). Diarmed avstyrkte utskottet revisorernas forslag om
datorbaserat réttsinformationssystem.

Riksdagens revisorer ansag i sin granskning att det fanns ett allmént in-
tresse i samhillet, i vissa fall t.o.m. skyldighet for medborgarna att kunna
reglerna. Revisorerna foreslog darfor ett antal atgérder for att forbattra moj-
ligheterna att overblicka normgivningen. Grundldggande for en sddan over-
blick var enligt revisorerna ett vl fungerande rattsinformationssystem som
tacker en stor del av normgivningen. De statliga myndigheternas och kom-
munernas forfattningar 1ag emellertid utanfor réattsdatasystemet.

Revisorerna konstaterade ocksd att den kommunala normgivningen i hog
grad paverkar enskilda ménniskors vardagsliv och att det darfor var vésent-
ligt att kommunernas regler pd dessa omraden litt gar att Overblicka. En god
overblick kunde enligt revisorerna dstadkommas p4 olika sétt, bl.a. genom att
begrinsa antalet regler och att gora dessa lattillgéngliga f6r kommuninvénar-
na. Varje kommun borde enligt revisorerna ha en egen forfattningssamling
diar kommunala regler publiceras. Revisorerna foreslog att regeringen skulle
utarbeta forslag angdende skyldighet for kommunerna att forteckna och
publicera sina forfattningar.

Konstitutionsutskottet ansdg vid sin beredning (bet. 1992/93: KU1) att det
givetvis dr av stort intresse for dem som berdrs av foreskrifterna att de publi-
ceras. Arbetet med att publicera foreskrifterna borde enligt utskottet ocksé
kunna vara ett led i regelreformeringen nir det giller kommunala forfatt-
ningar. Utskottet erinrade om tanken pa en skyldighet for kommunerna att ge
ut egna forfattningssamlingar samt att ta fram riktlinjer for innehall och
utformning. Trots att sddana riktlinjer som revisorerna papekat utfdrdats
redan 1977'%, hade forfattningar p4 omridet publicerats endast i mycket
begransad utstrackning. Utskottet anség detta otillfredsstéllande och menade
att den bristande horsamheten talade for att problemet borde 16sas pé ett
annat sétt.

3.2 System f0r réttsinformation

I skrivelsen 1998/99:17 presenterade regeringen sin syn péd ett offentligt
rattsinformationssystem. Regeringen ansag att staten borde svara for en
kontinuerlig grundservice pé réttsinformationens omrade med hjélp av in-
formationsteknik. Servicen ska rikta sig till sdvidl allmidnheten som den of-
fentliga sektorn.

Regeringen beskrev i skrivelsen ocksa framvéxten av rattsdatasystemet.

Samarbetsorganet SARI arbetade med réttsdatafrdgor fran 1968 och
néstan 30 ar framat. Samordningsstrdvandena var till en borjan kon-
centrerade till brottsmélsforfarandet, men 1980 beslutade regeringen
att vissa av registren skulle 6ppnas for allménheten. I réttsdatafor-

13 Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet rekommenderade 1977 sina
medlemmar att forteckna och publicera sina forfattningar.
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ordningen (1980:628) meddelade regeringen bestimmelser om rétts-
datasystemets innehall m.m.

Hosten 1996 overlimnade IT-kommissionen en skrivelse till rege-
ringen med forslag till &tgérder for att fa till stdnd en aktiv spridning
av rattsinformation med hjilp av informationsteknik (IT). Regeringen
tillsatte dérefter en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift
att 1dmna forslag till ett nytt rittsdatasystem. I gruppen ingick foru-
tom foretrddare for olika departement representanter for riksdagens
forvaltningskontor och Statskontoret. Under varen 1998 redovisades
promemorians forslag, remissutfallet Arbetsgruppen avslutade sitt
arbete 1 februari 1998 genom att presentera sina slutliga 6vervigan-
den och forslag i Ett offentligt rattsinformationssystem (Ds 1998:10).
och den tinkta inriktningen av det fortsatta arbetet for riksdagens IT-rad.

Regeringen anség i skrivelsen 1998/99:17 att servicen ska omfatta de offent-
liga réttskéllorna, fran forfattningar och deras forarbeten till domstolarnas
och myndigheternas praxis. Informationen ska hallas elektroniskt tillganglig
pa ett dverskadligt och enhetligt sétt, vara gratis samt elektroniskt sokbar via
en gemensam ingangssida pa Internet.

I skrivelsen ansag regeringen vidare att réttsinformationssystemet borde
vara ett effektivt redskap for myndigheterna. Det ska:

e underlétta arbetet med lagradsremisser och propositioner i Regerings-
kansliet

e vara ett stod i riksdagens beslutsprocess och ge myndigheterna stod vid
utformning och hantering av foreskrifter

e underlitta for domstolar att snabbt fa fram relevant réttsinformation
e vara tillgéngligt for en bred allménhet och for den privata marknaden.

Riksdagens justitieutskott uttalade (1998/99:JuU11) att det sag med tillfreds-
stéllelse pa den utveckling av datasystemen som regeringens planering inne-
bar.

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst (prop.
1997/98:136 redovisade regeringen riktlinjer for och krav pa den framtida
statsforvaltningen. En enkel, sidker och kostnadseffektiv tillgang till sam-
hillets grundldggande information ségs, enligt propositionen, som ett offent-
ligt atagande av visentlig betydelse for den offentliga forvaltningen, for
medborgarna och for foretagen.

Enligt réttsdataforordningen (1980:628) skulle det finnas ett informations-
system som fordes med hjélp av automatisk databehandling for information
om innehdllet i lagar och andra forfattningar. Innehéllet i registret skulle
kunna ldsas med hjélp av en terminal. Systemet skulle innehélla register dver
forfattningar i Svensk forfattningssamling, Svensk forfattningssamling i
16pande text samt register over Tullverkets, Kriminalvardsstyrelsens och
Riksskatteverkets forfattningssamlingar. Réttsdatasystemet skulle ocksa
innehélla réttsfall fran bl.a. Hogsta domstolen och hovritterna, Regeringsrét-
ten och kammarritterna samt Arbetsdomstolen. Dessutom skulle systemet
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innehélla avgoranden fran Europadomstolen och kommissionen for de
ménskliga rittigheterna samt register dver de statliga kommittéerna.

Nér Regeringskansliet blev en myndighet 1997 blev det ocksé registeran-
svarigt for de flesta register. Ovriga myndigheter som hade registeransvar
enligt réttsdataforordningen var Domstolsverket, Generaltullstyrelsen, Kri-
minalvérdsstyrelsen och Riksskatteverket.

Rittsinformationsforordningen

Rittsdataférordningen slutade gélla den 1 maj 1999, da den ersattes av rétts-
informationsférordningen (1999:175). I den tidigare ndimnda skrivelsen (skr.
1998/99:17) hade regeringen redovisat uppfattningen att det behdvdes en
forordning som bittre speglade de faktiska forhallandena. Regeringen anség
att utvecklingen under de nérmast foregaende &ren hade sprungit ifrén regle-
ringen. Det ansvar som olika offentliga organ tagit pa sig betrdffande rittslig
informationsspridning omfattades dérfor endast till en viss del av férordning-
en.

Enligt regeringen var samordningen av den offentliga réttsliga informat-
ionsspridningen dver huvud taget délig. En mer effektiv offentlig informat-
ionsforsorjning i frdga om rittsinformation skulle enligt skrivelsen krdva en
klarare styrning och samordning, bl.a. genom en tydlig ansvarsfordelning.
Det maéste rada klarhet om det offentliga atagandet. Det maste vidare vara
klart vem som ansvarar for spridning, informationens kvalitet och den ser-
viceniva som ska gélla.

Enligt portalparagrafen i réttsinformationsférordningen syftar det offent-
liga rittsinformationssystemet till att tillforsédkra den offentliga férvaltningen
och de enskilda tillgang till grundldggande réttsinformation i elektronisk
form. Réttsinformationssystemet ska innehélla mer information &n réttsdata-
systemet. Det ska innehalla Svensk forfattningssamling som den kungérs (i
fulltext) och grundforfattningarna med inférda dndringar samt referensregis-
ter 6ver forfattningar i Svensk forfattningssamling. Systemet ska ocksa inne-
hélla de géllande forordningar som kungors i andra forfattningssamlingar dn
Svensk forfattningssamling.

Systemet ska vidare innehélla sddana géllande foreskrifter som dr beslu-
tade av myndigheter under regeringen och som ska kungoras enligt lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Kommunala
foreskrifter kan efter 6verenskommelse inga i systemet. Enligt 5 § i forord-
ningen ska det vidare innehélla

1. ett referensregister O6ver de statliga kommittéerna med uppgift om rege-
ringsbeslut, ledaméter och arbetsplaner

2. kommittédirektiv
3. férordningsmotiv

4. utredningsbetdnkanden som publiceras i Statens offentliga utredningar
(SOU) och i departementsserien (Ds) samt
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5. regeringens propositioner.

Domstolsverket dr informationsansvarig myndighet — dvs. den som ser till att
informationen blir elektroniskt tillgdnglig och svarar for sékerhet, aktualitet
och tillforlitlighet — for védgledande avgoranden fr&n Hogsta domstolen,
Regeringsritten, hovritterna, kammarrétterna, Arbetsdomstolen, Marknads-
domstolen, och Patentbesvérsritten. Vigledande avgéranden i forvaltningsé-
renden som &r av betydelse for allménheten &r respektive myndighet inform-
ationsansvarig for.

Regeringskansliet dr informationsansvarig myndighet for 6vrig informat-
ion. Dessutom dr Regeringskansliet samordningsmyndighet for rittsinformat-
ionssystemet och ska svara for standardisering, sammanlédnkning, gemen-
samma driftsfragor, avtal med kommuner, rad, bevaka gemensamma séker-
hetsfragor m.m.

Det nya rittsinformationssystemet

I juni 1999 uppdrog regeringen at Statskontoret att samordna de informat-
ionsansvariga myndigheternas arbete i det nya rittsinformationssystemet.
Statskontoret skulle enligt uppdraget verka for att myndigheterna forberedde
och organiserade sig for att uppfylla kraven i rittsinformationsférordningen.
Uppdraget slutredovisades i juni 2000 (Statskontoret 2000:24).

Statskontoret ansag att det borde goras en analys av anvdndarbehoven in-
nan mélen och kraven fér kommande etapper lades fast. Verket konstaterade
ocksa att myndigheterna efterfragade ett mer operativt stod i arbetet. Exem-
pelvis borde tekniska krav och beslut med praktiska konsekvenser for myn-
digheterna 4tfoljas av grafiska mallar, dokumenttypsdefinitioner, anvisning-
ar, informations- och utbildningsmaterial samt seminarier och handhavande-
utbildning.

Vidare ansdg Statskontoret att uppgifterna for Regeringskansliets samord-
ningsfunktion borde ses 6ver. Projektarbetet borde i fortséttningen utforas av
en sammanhallen genomforandegrupp med aktivt arbetande deltagare. Stats-
kontoret ansdg ocksd att samordningsuppgiften borde kunna skiljas fran
verkstéllandet av Regeringskansliets eget producent- och publiceringsansvar.

Rdttsinformationsprojektet

Uppbyggnaden av det nya réttsinformationssystemet etappindelades. Inom
ramen for etapp 1 gjordes all obligatorisk réttsinformation tillgdnglig pa
Internet i valfritt format och utan storre krav pa enhetlighet etc. Information-
en dr tillgdnglig via lankar till myndigheternas egna webbplatser frén den
gemensamma portalen Lagrummet. Under del 1 hade Statskontoret regering-
ens uppdrag att samordna producentmyndigheterna, och arbetet gillde i
forsta hand att se till att ldnsstyrelserna och 55 andra myndigheter skulle
uppfylla kraven i rittsinformationsforordningen. Del 1 slutférdes i samband
med att réttsinformationsforordningen trddde i kraft fullt ut den 1 juli 2000.
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Inom ramen for etapp 2 skulle all obligatorisk rittsinformation goras till-
ginglig i strukturerad form sa att systemet uppfyllde de langsiktiga malsatt-
ningar som presenterats i regeringens skrivelse 1998/99:17 om det nya of-
fentliga réttsinformationssystemet.

I projektmalet for etapp 2 ingick bl.a. fritextsokningar och strukturerade
sOkningar i hela systemet samtidigt, ldinkningsmdjligheter mellan och inom
olika réttskéllor, presentation av all ritts-information pa ett enhetligt satt
samt val av presentationsformat vid varje soktillfélle. Systemet skulle vara s&
anvindarvénligt att alla kategorier av anvéndare kan hitta den information de
onskar.

Fran projekt till en del av Regeringskansliets ordinarie organisation

Ansvaret for arbetet med att forverkliga mélen for del 2 14g hos Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning. En projektgrupp péa IT-enheten genomforde
arbetet i form av ett pilotprojekt tillsammans med ett antal réttsinformations-
producerande myndigheter'.

Arbetet med rittsinformationssystemet drevs i projektform, men projektet
avslutades vid halvérsskiftet 2001, da verksamheten integrerades i Rege-
ringskansliets ordinarie organisation.

Inom Regeringskansliet gjordes under varen 2002 en forstudie om forut-
sdttningar for en successiv utveckling av réttsinformationssystemet. Studien
syftade till att utrona vilka atgérder som ar mest lampade for att rattsinform-
ationssystemet successivt ska kunna utvecklas till ett system som i mojligaste
maén tillgodoser systemets mélgrupper — enskilda och den offentliga sektorn.

Arbetsgruppen Gulag (Gruppen for utveckling av lagrummet) ldmnade en
lagesrapport i mars 2002 for arbetet med att successivt utveckla réttsinform-
ationssystemet. Gulag ansdg det vésentligt att definiera de viktigaste mal-
grupperna for systemet och fann att dessa var de som arbetar med lagstift-
ning och annan réttsbildning p4 myndigheterna samt den ovane anvindaren
som anvénder systemet for privat bruk.

Gulag redogjorde kort for regeringens atgiarder och uttalanden angéende
samhéllsinformation i allménhet och ndmnde bl.a. dtgirder for att utarbeta
kriterier for begreppet 24-timmarsmyndigheter. Begreppet syftar pd myndig-
heter som dygnet runt ar elektroniskt tillgdngliga for informationshdmtande
och drendehantering. Arbetsgruppen menade att rattsinformationen far anses
vara en viktig del av den service till medborgarna som utgdr tanken bakom
24-timmarsmyndigheten. Arbete med réttsinformationssystemet borde darfor
genomforas med hansyn till myndigheternas strivan att bli 24-
timmarsmyndigheter.

Léagesrapporten innehéller resonemang kring vilka konkreta forbattringar
som pé kortare sikt bor prioriteras, bade vad giller sokning och portalen
Lagrummets anvéndarvinlighet. Réttsinformationen dr enligt arbetsgruppen

14 Pilotmyndigheter var Regeringskansliet, Domstolsverket, Linsstyrelserna, Tullver-
ket, Riksforsakringsverket, Pliktverket, Boverket, Riksskatteverket och Finansinspekt-
ionen.
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en av manga delar av den samhéllsinformation staten bor 1dmna till medbor-
garna. Réttsinformationen intar emellertid en sérstéllning bland samhillsin-
formationen. Arbetsgruppen pekar bl.a. pd regeringsformens bestimmelse
om att den offentliga makt som utgar fran folket ska utdvas under lagarna,
och vidare att medborgarna forvéntas kdnna till lagarna. Ytterligare ett vik-
tigt sdrdrag for réttsinformation i jimforelse med annan samhaéllsinformation
ar att innehdllet i informationen exakt bestdms av det beslutande offentliga
organet.

Négra preciserade forslag angdende den fortsatta utvecklingen av systemet
ldmnades inte.

Rixlex och Rittsbanken

Det ursprungliga rittsdatasystemet inneholl huvudsakligen de register som
utarbetats i Justitiedepartementet och som koncentrerats till brottsmalsforfa-
randet 1 vid mening och rutiner inom kriminalvarden. Sjidlva databehandling-
en utfordes av den statliga myndigheten DAFA. Ar 1986 ombildades DAFA
till ett heldgt statligt affirsdrivande bolag, som 1993 koptes av det fransk-
dgda foretaget Sema.

Fore Semas uppkdp av Dafa Data AB slots ett avtal som innebar att Justi-
tiedepartementet Overldt 4t Riksdagens forvaltningskontor att svara for att
innehéllet i departementets databaser skulle stillas till allménhetens forfo-
gande. Forvaltningskontoret fick rétt att besluta om priset pa tjansterna efter
samrad med departementet.

De uppgifter som myndigheten DAFA ursprungligen hade kom att skotas
av Sema (numera Schlumberger Sema) och inga i Réttsbanken. I Rattsban-
ken ingick information som omfattades av rattsdataférordningen, och Sema
fick tillgang till denna information via Rixlex. I réttsbanken finns dessutom
rattsinformation som inte omfattas av rattsdatafdrordningen. Réttsbanken ar
sedan mars 1996 tillgénglig pa Internet.

Regeringskansliets rdttsdatabaser ar tillgdngliga for allmédnheten genom
riksdagens databas Rixlex, som skéts av riksdagens administrativa kontor. I
Rixlex ingér, forutom Regeringskansliets rittsdatabaser, dven sddan inform-
ation som inte omfattas av rittsdataférordningen sdsom stora delar av riks-
dagstrycket, information om riksdagens ledaméter, planering och drenden,
om EU samt referenser till offentliga publikationer.

Fram till den 1 juli 1996 togs avgifter ut for nyttjande av Rixlex, men
bibliotek och medborgarkontor hade mojlighet till gratis abonnemang. Sedan
riksdagens forvaltningsstyrelse viren 1996 beslutat att Rixlex skulle tillhan-
dahéllas utan avgift har det varit gratis. Sedan sommaren 1997 har det dessu-
tom funnits tillgéngligt p& Internet i ett grénssnitt anpassat for World Wide
Web.

I september 1996 antog riksdagens forvaltningsstyrelse riktlinjer for riks-
dagens informationsverksamhet. Enligt riktlinjerna ska riksdagens informat-
ionsarbete utgd fran de grundldggande rittigheterna om yttrandefrihet och
offentlighet. Riksdagens information ska vara lattillgénglig for alla. Eftersom
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ménniskor soker och anvinder information pa olika sitt ska den tillhandahal-
las och aktivt spridas via olika muntliga, tryckta och elektroniska kanaler.

Seminariet Réttsinformationen och IT 2002 arrangerades i oktober av Stif-
telsen for réttsinformation och syftade till att belysa hur réttsinformationen
utvecklats sedan 1996 och hur foretrddare inom omradet ansag att arbetet
borde gd vidare. I seminariet diskuterades det offentligas roll i rattsinformat-
ionssystemet och de problem som arbetet priglas av. Bland annat diskutera-
des Rixlex uppbyggnad vis 4 vis det norska réttsinformationssystemet, Lov-
data. Lovdata, som &r mer avancerad i sin struktur, dr ett vdl fungerande
system som skulle kunna vara en forebild for det framtida svenska réttsin-
formationssystemet.

Samordning med SverigeDirekt och Samhiillsguiden

Sambhéllsguiden tillkom pé initiativ av Byrakratiutredningen som 1978 kon-
staterat att samhillets ansvar for att hilla medborgarna informerade om vilka
regler som géller, vart man ska vinda sig i olika frdgor och hur man gar
tillvdga i olika sammanhang hade blivit allt storre. Byrakratiutredningen
ansdg dirfor att det fanns ett behov av en samlad information om de vanlig-
aste fragorna om offentlig sektor som medborgarna stills infor.

Samhéllsguiden

Samhéllsguiden dr en érligen utkommande handbok i offentlig service, utgi-
ven sedan slutet av 1970-talet i ett samarbete mellan riksdagen och departe-
menten. Den ska ge en sammanstéllning och végledning av de just nu gil-
lande regler man behdver kédnna till inom olika samhéllsomraden. Guiden é&r
strukturerad pé ett sétt som ska gora det létt att hitta information som é&r
relaterad till ett viss dmne. Sedan november 1996 dr Samhéllsguiden dven
tillgdnglig pa Internet, och erbjuder dir dven ldnkar till myndigheter och de
underliggande lagarna. Nitversionen har ocksd en ingang till samhéllsin-
formation pa svenskt och internationellt teckensprak.

For produktionen av Samhillsguiden har avtal triffats mellan Regerings-
kansliet och riksdagens administrativa kontor. Det senaste avtalet dr fran
hosten 2001 och innebar att Samhéllsguiden produceras vid Riksdagens
administrativa kontor, att Regeringskansliet ska tillhandahélla det faktaun-
derlag som krdvs och att riksdagen ska upplata utrymme for publicering av
Samhiéllsguiden pa sin webbplats. Avtalet gillde t.o.m. utgédngen av 2002.
Enligt en &verenskommelse mellan Regeringskansliet och riksdagsforvalt-
ningen ska en ny diskussion om Samhéllsguidens utgivning tas i slutet av
2003.

Statistiska centralbyran foreslog 1996 i rapporten Det offentliga Sverige pd
Internet att den offentliga sektorn skulle etablera en gemensam ingéngssida
pa Internet for hela forvaltningen, som skulle underlitta for anvéndarna att
nd information fran den offentliga sektorn. Rapporten hade utarbetats pa
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uppdrag av Toppledarforum inom ramen for projektet World Wide Web for
offentlig sektor.

I januari 1997 foljdes rapporten av ett avtal mellan staten — foretradd av
Regeringskansliet — Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet.
Avtalet kompletterades i maj samma ar med inneborden att dven riksdagen
skulle medverka i projektet. Verksamheten skulle enligt avtalet drivas i pro-
jektform under namnet SverigeDirekt. Riksdagen svarade for den tekniska
driften av webbplatsen, och verksamheten leddes av en styrgrupp med fore-
trddare for avtalsparterna.
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SverigeDirekt

SverigeDirekt har ambitionen att vara det offentliga Sveriges gemensamma
webbplats och startpunkten for sékningar inom den offentliga sektorn. Hér
finns ldankar och adressregister till riksdag, regering, landsting, kommuner,
myndigheter, akademier, enskilda institutioner och organisationer. Med hjélp
av SverigeDirekts sokmotor ska det gé att soka pa alla webbplatser inom den
offentliga sektorn.

I mars 1999 framforde styrgruppen i en rapport att det var angeléget att Sve-
rigeDirekt skulle overgd fran projektform till en permanent organisation.
Styrgruppen forordade att en statlig ndmnd skulle inrdttas som huvudman for
all elektronisk samhaéllsinformation, dvs. SverigeDirekt och Samhéllsguiden i
savil elektronisk som tryckt version. Aven ansvaret for rittsinformationssy-
stemet och grunddatabasen skulle enligt styrgruppen kunna liggas pd en
sddan ndmnd.

Diérefter genomforde Regeringskansliet och riksdagen tillsammans en
oversyn av verksamheten for SverigeDirekt. Enligt 6versynen, som blev klar
under varen 2000, borde man Gverviga att tillsdtta en offentlig utredning for
att gora fortsatta bedomningar om mal och inriktning for en verksamhet pa
langre sikt. Utredningen borde ocksé prova behovet av ndrmare samordning
med Samhillsguiden och rittsinformationssystemet.

Arbetet med Samhéllsguiden innebér enligt rapporten, till skillnad mot ar-
betet med SverigeDirekt, egen produktion av information. Om man ville
hélla sddan informationsproduktion utanfor tjdnsten SverigeDirekt borde de
bada verksamheterna inte slds samman, d&ven om de kunde ha samma hu-
vudman. I rapporten konstaterades ocksa att bade SverigeDirekt och rittsin-
formationssystemet var i ett uppbyggnadsskede, och att det var svart att se att
det skulle finnas nagra samordningsfordelar med att i den radande situation-
en organisatoriskt ligga samman de bada verksamheterna. Pa kort sikt borde
darfor de bada verksamheterna bedrivas var for sig.

Det framholls i rapporten att det dr viktigt att det bara finns en huvudman
for verksamheten om den permanentas, och att det dr tydligt var ansvaret
ligger.

Den péfoljande utredningen om SverigeDirekt skulle enligt sina direktiv
(dir. 2000:38, 2001:18 och 2001:98) foresla hur den verksamhet som bedrivs
under bendmningen SverigeDirekt i sin permanenta form ska utvecklas och
organiseras i framtiden. Samordningen med verksamhet som bedrivs genom
SverigeDirekt och annan nédrliggande IT-baserad samhillsinformation, som
rattsinformationssystemet och Sambhallsguiden, skulle ockséd Overvigas. |
slutbetdnkandet Guide pa Internet (SOU 2002:20) foreslog utredningen att
det inte ska bildas ndgon ny myndighet for SverigeDirekt och de verksam-
heter som SverigeDirekt ska samordnas med. Utredningen foreslog i stéllet
att uppgifterna ska placeras pa Statskontoret.

Utredningen ansag att staten inte ska finansiera flera informationstjanster
med samma syfte och fokus. Darfor bor enligt utredningen SverigeDirekt och
Sambhillsguiden integreras med varandra. Riksdagsforvaltningen instimmer i
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sitt remissvar med utredningens forslag att pa sikt integrera Samhéllsguiden
med SverigeDirekt samt att SverigeDirekt bor inordnas i Statskontoret.

SverigeDirektutredningen anser att ambitionen for och innehallet i de bada
webbaserade informationstjénsterna SverigeDirekt och Samhillsguiden till
stora delar dr densamma, varfor de bada tjansterna bor samordnas. Sverige-
Direkt har enligt utredningen hittills i princip fungerat som en ldnksamling.
Sambhéllsguiden har sedan tidigare en problemorienterad struktur — informat-
ion kan sokas utifran en livssituation eller ett visst problemomrade.

Mgjligheterna till att soka problemorienterad information bor enligt utred-
ningen lyftas fram i en framtida SverigeDirekttjanst. Men den anser samti-
digt att det allménna tar pé sig ett alltfor stort centralt ansvar genom att i
Samhaéllsguiden tillhandahalla ett s& omfattande redaktionellt material, som
Sambhéllsguiden i dag erbjuder. Utredningen menar att uppgiften for en cen-
tral informationstjénst i betydligt hogre grad bor kunna begrénsas till att lotsa
medborgare och foretag till ritt samhéllsorgan.

Arbetet med Foretagarguiden!® och rittsinformationssystemet bor enligt
utredningen samordnas med verksamheten inom SverigeDirekt. Men Foreta-
garguiden och rittsinformationssystemets portal Lagrummet bor enligt ut-
redningen finnas kvar som sjdlvstindig tjanst.

For att framja ett brett inflytande och ansvarstagande for fragorna foreslog
ocksa utredningen att det vid Statskontoret ska inréttas ett rad for fragor om
elektronisk samhéllsinformation och elektronisk foérvaltning med represen-
tanter ocksd for kommuner och landsting. Betdnkandet remissbehandlades
under sommaren och hdsten 2002.

Regeringen beslutade den 11 juli 2002 att uppbyggnaden av SverigeDirekt
och Regeringskansliets uppgifter som samordningsmyndighet i réittsinformat-
ionssystemet skulle overforas till Statskontoret. Den 1 januari 2003 pébdrja-
des som planerat verksamheten inom ramen for Statskontorets nya enhet for
elektronisk samhéllsinformation.

3.3 Regeringens arbete rorande forteckning och publicering av
kommunala forfattningar

Riksdagen beslutade den 4 november 1992 att ge regeringen tillkénna att
regeringen borde lata frigan om publicering av kommunernas och landsting-
ens forfattningar bli foremél for ndrmare Overviganden i nagot lampligt
sammanhang (bet. 1992/93:KU1, rskr. 1992/93:5).

Kommunala forfattningssamlingar

Inom Civildepartementet, som da hade ett 6vergripande ansvar for kommu-
nernas och landstingens verksambheter, inrdttades det i borjan av 1993 en
arbetsgrupp med uppdrag att Gvervdga fragan om publicering av kommuner-

15 Foretagarguiden visar vdgen till myndigheternas information for foretagare pa
webben.
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nas och landstingens forfattningar. 1 Kommunala forfattningssamlingar (Ds
1995:7) redovisade arbetsgruppen gillande bestimmelser om kommunal
normgivning.

Det framgick att kommuner och landsting med stéd av den allmédnna kom-
petensen enligt kommunallagen kunde fatta beslut om foreskrifter inom det
icke specialreglerade omrddet, t.ex. avgifter som inte dr s.k. betungande
avgifter, bl.a. entréavgifter.

Inom specialreglerade delar av kommunernas verksamheter fanns ett antal
forfattningar som gav kommunerna ritt att meddela foreskrifter i olika dm-
nen. I vissa fall hade riksdagen direkt i lag bemyndigat kommunerna och
landstingen att utfdrda foreskrifter. Som exempel pa sdédana bemyndiganden
angav arbetsgruppen paragrafer i hilsoskyddslagen, rdddningstjanstlagen,
végtrafikkungorelsen, hélso- och sjukvardslagen, arkivlagen, socialtjénstla-
gen samt lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m.

I andra fall hade riksdagen i lag givit regeringen ritt att bemyndiga kom-
munerna att meddela foreskrifter. Exempel pa sddana fall fanns i hélso-
skyddsforordningen, renhéllningsférordningen, raddningstjansférordningen
samt i forordningen med bemyndiganden for kommuner och ldnsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

En del forfattningar inneholl redan specialforeskrifter om att vissa kom-
munala forfattningar skulle kungdras pa visst sétt. Bland annat fanns ett
sérskilt forfarande for tillkédnnagivande av lokala trafikforeskrifter.

Forekomsten och behovet av kommunala forfattningssamlingar behandla-
des ocksd av enhetsgruppen. Vidare diskuterades olika forfattningstekniska
16sningar vad géller krav pad kommuner att forteckna och publicera forfatt-
ningar.

Arbetsgruppen foreslog att regler om kommunernas och landstingens skyl-
digheter att kungora sina forfattningar och regler om kommunala forfatt-
ningssamlingar skulle ges i kungdrandelagen och i forfattningssamlingsfor-
ordningen. Forslagen har inte genomforts.

Avregleringsutredningen

Tillsynen 6ver kommunal verksamhet &r statlig reglerad. En Oversyn av
denna reglering gjordes for ndgra &r sedan av en sdrskild utredare. I utred-
ningen skulle enligt direktiven ingd att se dver rutinerna for omprévning och
forenkling av regelbestandet, effektiviteten i tillsynen, kvaliteten i myndig-
heternas kostnads- och konsekvensanalyser samt aterkopplingen till riksda-
gen och regeringen av konsekvenserna av myndigheternas regelgivning och
tillsyn.

Utredningen som antog namnet Avregleringsutredningen gjorde en kart-
laggning och analys av omfattningen av den statliga regleringen av kommu-
ner och landsting. Av betinkandet Minska regleringen av kommuner och
landsting (SOU:1998:105) framgick att ett stort antal regler berér kommuner
och landsting. I betédnkandet summerades den kritik som fran kommun- och
landstingssektorn riktats mot de statliga reglerna.
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Fran kommuner och landsting hade framforts att riksdagen givit regeringen
eller myndigheterna alltfér vida bemyndiganden. Myndighetsregleringen
uppfattades som alltfor omfattande. Enligt de kritiska synpunkterna var
myndigheterna inte heller tillrdckligt tydliga med att upprétthalla eller tyd-
liggora skillnaden i status mellan foreskrifter, allménna rad och andra doku-
ment av handboks- eller policykaraktar.

Kommunernas egna forfattningar behandlades inte av Avregleringsutred-
ningen. Det centrala budskapet var i stéllet att regleringen av landstingens
och kommunernas verksamhet borde minska, och att ordningen pé de cen-
trala statliga myndigheternas regler borde oka.

Utredningen ansdg att det totala regelverket borde kunna forenklas betyd-
ligt, och anség att det i forsta hand var de centrala statliga myndigheterna
som borde ta ansvaret for en systematisk omprovning och forenkling av
reglerna. En skyldighet f6r myndigheterna att ompréva regler skulle enligt
utredningen skrivas in i verksforordningen. Myndigheterna borde enligt
utredningen ocksd aldggas att i drsredovisningen ldmna en redogorelse ver
sitt arbete med regelgivning och regelomprévning.

Arbetet i Regeringskansliet

Hanteringen av kommunala forfattningar kommer ofta upp i Regerings-
kansliets arbete med demokratifragor, frdgor om hur réttssékerhetskrav till-
godoses och i samband med ingripanden mot kommuner. Enligt uppgifter
fran Regeringskansliet skulle det inom manga kommuner fordras ett mycket
omfattande arbete innan det skulle ga att fora informationen vidare till rétts-
informationssystemet.

I kommittédirektiv 2002:91 redogdr regeringen for planerna att inrétta en
kommundatabas pa Internet som ska innehalla aktuella uppgifter om hur
mycket varden eller skolan kostar i kommunerna och hur bra den &r. Bland
annat ska skolan samt barn-, dldre-, individ-, familje- och handikappomsor-
gen beskrivas med hjélp av 157 nyckeltal for de olika verksamheternas eko-
nomi, kvalitet och volym.

3.4 Sammanfattning

Mycket arbete har lagts ner pa att utveckla réttsinformationssystemet. Ambit-
ionerna att utveckla ett stabilt, sikert och enhetligt system &r starka, men det
finns ménga oklarheter. Till dessa hor var ansvaret for driften ska ligga och
vilka kvalitetskrav som ska vara uppfyllda.

SverigeDirektutredningen har foreslagit att SverigeDirekt organisatoriskt
ska samordnas med rittsinformationssystemet och inga i Statskontorets or-
ganisation. Enligt samma forslag ska Samhéllsguiden uppga i SverigeDirekt.
Sambhillsguidens problemorienterade inriktning sdgs visserligen vara av
virde, men bedoms samtidigt innebéra alltfor omfattande centralt redaktion-
ellt arbete, ett arbete som enligt forslaget i stéllet borde ligga pa de enskilda
myndigheterna. Fragan &r &nnu inte avgjord.
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Myndigheterna har en hel del material pa sina webbplatser som &r ned-
laddningsbart eller som gér att bestdlla som tryckt publikation. I syfte att
undersoka nagra myndigheters skriftliga information besdktes Riksdagsbib-
lioteket som bor fa fullsténdiga uppsittningar av myndigheternas publikat-
ioner'®. Besoket var en besvikelse. P4 Datainspektionens plats i myndighets-
rummet var det tomt sd nér som pa en foreskrift. I mappen dir det kunde ha
funnits allménna rad eller broschyrer var det tomt. Det saknades dven fore-
skriftssamlingar for Elsdkerhetsverket och Socialstyrelsen. Jordbruksverkets
och Kemikalieinspektionens motsvarande material syntes ddremot vara kom-
plett.

4 Viktiga killor for rétts- och samhéllsinformation

Genombrottet for Internet har vésentligt fordndrat villkoren for att kunna
erbjuda ritts- och samhillsinformation till organisationer, foretag eller en-
skilda personer. Myndigheter har idag mdjlighet att vid sidan av den rena
rattsinformationen, dvs. publicerandet av foreskrifter, komplettera med kvali-
tativ information som ger mervirde &t den som vill veta vad som géller inom
ett lagstiftningsomrade.

Den 6kande informationsméngden pa Internet stéller ocksa krav pa de of-
fentliga portalsidorna for ritts- och samhéllsinformation. Detta betonades
ocksa i slutbetdnkandet av Utredningen om SverigeDirekt (SOU 2002:20).
Portalen for den offentliga sektorn, SverigeDirekt, ska enligt utredningen ge
s& mycket vigvisning att anvdndarna hittar fram till den sokta informationen
dven om de inte vet vilket samhillsorgan som ansvarar for informationen'”.

4.1 Allméant om ratts- och samhaéllsinformation

Ritts- och samhiéllsinformation kan grovt delas in i tva kategorier: regler i
fulltext samt mervirde. Den forsta kategorin handlar om att lagar, forord-
ningar, foreskrifter och EG-direktiv aterges i sin helhet och att regelsamling-
en dr fullstindig. Fér en myndighet géller framst att, utéver myndighetens
egna foreskrifter, de regler som ligger till grund for myndighetens arbete och
foreskriftskompetens édterges. Denna information kan ldnkas till en palitlig
killa, exempelvis Rixlex.

I mervirde ingér all 6vrig information som kompletterar lagtexterna och
ger stod for tolkningar och i 6vrigt vad som géller pa omradet, exempelvis i
form av fragor och svar.

Utover den information som har direkt anknytning till myndighetens arbete
finns mojligheten att vidga synféltet utanfor det egna regelsystemet. Sddan
myndighetsdverskridande information behéver inte med nddvéndighet pa-
verka myndighetens dagliga arbete, men kan ha relevans for vad som géller

16 Férordning (1988:377) om statliga myndigheters skyldighet att leverera skrifter till
Kungl. biblioteket och Riksdagsbiblioteket.

17.SOU 2002:20, Guide pd Internet — ett stod for medborgarens méte med det offent-
liga, s. 12.
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pa omradet. Ansatsen dr att ge en bredare bild och oka forstaelsen hos den
som soker information pa webbplatsen. Informationen kan vara myndighet-
ens egen eller bestd av ldnkar till andra myndigheter eller organ som har
verksamhet inom omradet.

4.2 Det offentliga som producent av ritts- och
samhillsinformation

Det svenska réttsinformationssystemet ar uppbyggt s att producenten, dvs.
den som ldgger ut materialet pd Internet eller i pappersversion, gér en mini-
mal bearbetning av materialet. Genom att informationen dterges i fulltext,
utan vare sig grafisk eller innehdllsméssig justering, avgrinsas omfattningen
av arbetet med rétts informationen. Utformningen och innehéllet i Rixlex,
bl.a. valet av obearbetad form av lagarna, har dock diskuterats.'® Kritik har
hojts mot att detta val gor texten ogenomtrianglig, onddigt 14ng och svérbe-
griplig.

En statlig bearbetning av materialet dr dock inte oproblematisk. Samman-
drag och annan form av bearbetad lagtext &r i viss mening subjektiva av-
gransningar som blir normgivande om det presenteras i rittsinformationssy-
stemet. Fran juridiskt hall menar man att uttolkningar av komplicerade
lagstrukturer inte dr nagot for lekmén, utan maste skotas av professionella.
En entydig reglering kan kridva utrymme i lagtexten, som av denna anledning
blir svarbegriplig och kanske t.0.m. motsidgelsefull.

En annan kritik bottnar i en diskussion om marknadens effektivitet och
vérdet av att konkurrensutsitta tjédnster och produkter. Marknadsrepresentan-
ter dr av asikten att réttsinformationsmarknaden forlorar péa att staten gor
deras arbete, dvs. forddlar réttsinformation. Ur ett marknadsekonomiskt
perspektiv blir dé produktionen av mervirde i viss man inte konkurrensutsatt,
och kanske darfor inte effektiv och 6nskvérd. I dag finns det ett flertal akto-
rer som pa marknadsmaéssiga villkor producerar réttsinformation med mer-
vérde. Ett statligt agerande skulle sékerligen paverka denna marknad.

Vid sidan av bearbetning kan resurser koncentreras pé att gora lagsamling-
en komplett och fullstdndig. I Rixlex finns i dag en reservation att lagtexten
kan vara felaktig:

Observera: att det kan forekomma fel i forfattningstexterna. Bilagor till for-
fattningarna saknas. Kontrollera darfor alltid texten mot den tryckta version-
en.

Anledningen till att det finns en diskrepans mellan papperspublikationen och
nétpublikationen beror pd en bristande rutin i vad man betraktar som den
slutgiltiga publikationen. Tabeller och lagtext kan saknas i det material som
laggs ut pa ndtet, men finnas med i den tryckta formen som tilligg i den
16pande texten'.

18 Diskussioner om bl.a. detta fordes under seminariet “Rittsinformationen och IT
2002”.

19 Bengt Eriksson, Rixlex.
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Pé seminariet Réttsinformationen och IT 2002 talade Cecilia Magnusson
Sjoberg? m.fl. om vikten av att skapa tillit for informationen som liggs ut pa
nitet. Hon menade att standarder for informationshantering ar att betrakta
som en metod for systemutveckling och forvaltning, med andra ord ett verk-
tyg for att effektivisera verksamheter. Patrik ben Salem fran Mannheimer
Swartling Onskade ocksd ett réttsinformationssystem som var komplett.
Enligt honom maéste advokater fortfarande anvénda papperspublikationerna
for att vara sdkra pa att ha den kompletta lagtexten.

4.3 Kvalitetskrav

Riksdagen

Riksdagsforvaltningens (RDF) yttrande dver betdnkandet Guide pé Internet —
ett stod for medborgarens mote med det offentliga (SOU 2002:20) samt dver
Statskontorets rapport — Framstillning med forslag till atgirder for en sam-
manhéllen elektronisk forvaltning (Statskontoret 2002:7) — innehaller vissa
synpunkter pa de kvalitetskrav som riksdagen anser bor stéllas pa rittsin-
formationssystemet. RDF betonar att hog kvalitet maste vara utméarkande for
all samhillsinformation och instimmer i utredningens bedomning att hog
kvalitet innebdr att informationen ska vara tillgénglig och tillforlitlig.

Kvalitetsaspekter som nimns:

o Tillgingligheten till grundlaggande samhéllsinformation pa webbplat-
ser.

o Korrekt och relevant information. Publiceringen av nyheter och uppda-
teringar av informationskéllor maste ske snabbt.

e Det bor finnas en strdvan efter att gora informationen begriplig for
medborgarna genom att presentera den pa ett mer lattillgingligt och
overskadligt sétt dn det strikta och stringenta sprék som regelverk och
foreskrifter liksom protokoll och beslut maste skrivas pa.

I sitt yttrande foreslar riksdagsforvaltningen att regeringen ska Overviga
atgdrder som sékerstéller kvaliteten hos alla de informationsproducenter som
ryms inom SverigeDirekts lanksystem. Till exempel. borde vissa grundkrav
kunna stdllas nér det géller vilken information som ska finnas tillgénglig och
vilken grad av tillforlitlighet som ska gélla.

I riksdagsforvaltningens PM Mdlsdttning for en ny webbplats (2002-11-
05) slas vissa malséttningar fast for riksdagens webbplats. RDF skriver att
webbplatsen ska vara ldttnavigerad, anviandarvénlig, enhetlig, vdl samman-
héllen, snabb och korrekt, vara en samlande plats for riksdagens information
och dokument i deras helhet samt vara anvandbar for grupper med speciella
behov. Dessa grupper kan vara t.ex. massmedier, avancerade anvindare,

20 Juridikum, Stockholms universitet.
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personer med annan etnisk eller kulturell bakgrund och personer med funkt-
ionshinder.

Regeringen

I skrivelse 1998/99:17 redovisade regeringen sin syn pa réttsinformationssy-
stemet. Informationen ska presenteras Gverskadligt och enhetligt, vara ett
effektivt redskap for myndigheterna och ett stdd i riksdagens, Regerings-
kansliets och domstolarnas arbete men dven vara tillgdnglig for allmédnheten.
Arbetsgruppen Gulag har dven lamnat vissa kvalitetskrav, se kap. 3.2.

SverigeDirekt

SverigeDirekt fick ett utdkat ansvar for den offentliga sektorns elektroniska
samhéllsinformation i och med 6verforandet till Statskontoret. Detta beror pa
att informationsansvariga i den offentliga sektorn hade efterfragat stod och
ledning i arbetet med att utveckla informationsstrukturerna®'.

Infor arbetet med SverigeDirekt fordes diskussioner om de formella krav
som skulle stéllas pd myndigheternas webbplatser. En kompromiss naddes
som innebér att myndigheterna sjédlva far vilja vad som ska finnas pa webb-
platsen. SverigeDirekt har stéllt upp nagra kvalitetskrav for webbplatser. De
som uppfyller dessa blir méirkta med en sirskild ikon. En arbetsgrupp vid
SverigeDirekt, Toppledarforum, har faststdllt ett antal minimikrav och re-
kommendationer for webbplatser inom offentlig sektor?.

Minimikrav

Webbplatsen

e  dr godkénd for publicering av den statliga myndigheten, kommunen
eller landstinget,

e  har uppgifter om nér informationen senast uppdaterades,

e  har ldnkar och innehall som regelbundet kontrolleras samt

e  har en vilkomstsida med en tydlig organisationsmarkering med
logotyp eller motsvarande och har uppgift om informationsansvarig
med atminstone en e-postadress som klickbar lank.

SverigeDirekt bar dven ansvaret for att forvalta och vidareutveckla kvalitets-
kriterier for den elektroniska samhaillsinformationen. Kvalitetskriterierna &r
inte forfattningsreglerade utan utformade som rekommendationer.

21 SOU 2002:20, Guide pd Internet — ett stod for medborgarens méte med det offent-
liga, s. 10-11.

22 Fran och med februari 2003 slutade Statskontoret att anvinda sig av kvalitetsmérk-
ningen pd den offentliga sektorns gemensamma webbplats SverigeDirekt. Istéllet
rekommenderas de rdd och rekommendationer som finns i Statskontorets rapport 24-
timmarswebben fran 2002.
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Rekommendationer enligt SverigeDirekt

Webbplatsen

e  ir publicerad under eget domidnnamn for att underlitta sokbarhet
och forenkla adressering vid flyttning, t.ex. fran webbhotell till egen
server,

e  ir ldsbar med s& manga webblédsare som mojligt, ar utformad sa att
dokumentfilerna dr sd informativa att de ger traff vid automatisk
sokning,

e innehdller grunduppgifter om den utgivande organisationen, t.ex.
officiell adress, telefon- och faxnummer samt, i forekommande fall,
e-postadress,

e  uppger namn pé kontaktperson for enskilt dokument,

e  har resurssnala bilder s& att overforingen inte tar alltfor ldng tid,
sarskilt for forstasidan, och att storleken pa bilderna anges dér det ar
befogat,

e innehéller sdkfunktion som mojliggdr sdkning fritt efter &mne,

e inte innehéller tomma sidor eller sidor under konstruktion samt

e  har dels en lank fran varje dokument till den egna forstasidan, dels
en lank fran den egna forstasidan till den gemensamma ingangssi-
dan.

I slutbetidnkandet av utredningen om SverigeDirekt (SOU 2002:20) anges
dven att SverigeDirekt maste leva upp till hogt stdllda krav pa tillgdnglighet
for funktionshindrade, att SverigeDirekt ska uppmuntra till att den offentliga
sektorns informationstexter skrivs pa litt svenska samt att verka for att of-
fentliga webbplatser anpassas till personer med sirskilda behov.

Statskontorets utveckling av informationssystem inom ramen for 24-
timmarsmyndigheten har resulterat i ett flertal rapporter och dokument. Un-
der oktober 2002 genomfdrdes en undersdkning® av vilken typ av tjénster
som finns pd 92 myndigheters, 97 kommuners och 7 landstings webbplatser,
som granskades med utgéngspunkt fran ett antal kriterier. Dessa kriterier
belyser tillgéng till tjinster pd Internet (e-service), mdjligheter till insyn och
paverkan (e-demokrati) samt ett par aspekter pa tillgédnglighet.

I rapporten Diarier pa Internet — vigledning for myndigheter (2003-01-
15) ges praktiska anvisningar till de kommunala och statliga myndigheter
som avser att gora sina diarier tillgéngliga p& Internet. Rapportens huvuddel
utgors av de riktlinjer som ska utgora ett stod for myndigheterna i deras
arbete men innehdller dven en Oversiktlig genomgéng av de rittsregler som
finns kring diarieforingen.

23 Statskontoret 2003-01-20, Statskontorets undersokning av webbplatser inom offent-
lig sektor.
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4.4 Test av fyra offentliga portaler

Fyra statliga webbplatser har valts av revisorerna for denna granskning:
SverigeDirekt, Samhéllsguiden, Regeringskansliet samt Lagrummet. De har
olika inriktning med blandad ambition att vara heltdckande inom rétts- och
samhéllsinformation. For att undersoka webbplatsernas anviandbarhet, dvs.
vilken information som man far och vilken vigledning som ges for att hitta
till den eller de myndigheter som é&r ansvariga pa omradet, har fyra huvud-
sakliga sokviagar undersokts som anvénds helt eller delvis pd webbplatserna.

Huvudsakliga sokvigar

1. Att soka med hjélp av en sékmotor.

2. Att soka via dmnesomraden. Informationen har d& grupperats i pas-
sande kategorier.

3. Att soka via nyckelord. Informationen har listats efter nyckelord i
alfabetisk ordning.

4. Att soka via omrdden inom statsforvaltningen. Omrdden kan vara
kommuner, lansstyrelser, myndigheter m.m.

Sokningar har sedan genomforts med olika sdkord som &ar rimliga begrepp
for de olika lagstiftningsomradena, t.ex. elsdkerhet” och “kemiska produk-
ter”. Ratt mal for sokningarna &r den huvudsakligt ansvariga myndigheten
som har meddelat foreskrifter eller har uppgifter inom lagstiftningsomradet.

Lagstiftningsomride Myndighet Sokord

Séaker elmateriel Elsdkerhetsverket Elsdkerhet

Kemiska produkter Kemikalieinspekt- | Kemiska produkter
ionen

Den enskildes integritet | Datainspektionen, Personuppgifter, Per-
Tullverket och sonregister och Datain-
Rikspolisstyrelsen | tegritet

Djurskydd Jordbruksverket Djurskydd

Stdd och hjélp at de Socialstyrelsen Stdd och hjélp till

funktionshindrade funktionshindrade

SverigeDirekt

Ambitionen for SverigeDirekt dr att vara en heltickande orienteringskarta
over den offentliga sektorn. Syftet dr dels att gora den offentliga sektorn mer
tillgénglig for medborgare och foretag och pa sé sitt starka demokratin, dels
att fungera som allmén service. Dess mal &r att kunna slussa vidare den s6-
kande till ratt adress. Tjénsten ska vara tillgdnglig som en portal pa Internet,
via telefon, e-post, brev och telefax.

SverigeDirekt ger mdjlighet att soka med samtliga fyra sdkvigar som
ndmnts ovan. Med den generella sékmotorn ges mojligheten att soka med
fritt valda ord eller fraser. En mingd avgransningar kan dven goras med den
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avancerade sokfunktionen. Utan négra specifika avgransningar erhdlls i de
flesta fallen en stor méngd traffar.

Sokord Forsta gangen ritt myndighet upptridde i
triifflistan
Elsiikerhet 1:a plats

Kemiska produkter 1:a plats

Personuppgifter, Per-|Endast Datainspektionen naddes och da bara
sonregister och Data- | med ett av sokorden — Personuppgifter (pa 44:¢

integritet plats i trafflistan).
Djurskydd 6:¢ plats

Stod och hjilp till | 14:e plats
funktionshindrade

Det &r dven mojligt att s6ka via dmmnesomrdde. Under “Natur, miljé och
energi” aterfanns lankar till Elsékerhetsverket, Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket; under "Lag och ritt” fanns en lénk till Datainspektionen
och Rikspolisstyrelsen (Polisen); under “Foretag, ndringsliv och handel”
fanns en lank till Tullverket samt under ”Social omsorg” fanns en ldnk till
Socialstyrelsen.

Med sokning via nyckelord ges mojligheten att leta i bokstavsordning
bland olika nyckelbegrepp.

e  Elsdkerhet” gav en lank till Elsékerhetsverket.

e  “Kemiska produkter” fanns inte som nyckelord men daremot “Ke-
miska hélsorisker” som gav en lank till Kemikalieinspektionen.

e  Varken "Personuppgifter”, ”Personregister” eller ”Dataintegritet”
fanns som nyckelord. Daremot “Personregister”, som gav en lank
till Person- och adressregisterndmnd och ”Databehandling”, som
gav en lank till Datainspektionen.

e  ”Djurskydd” gav lankar till Jordbruksdepartementet, lansstyrelser-
na, kommunerna och Veterindra ansvarsnamnden.

e ”St6d och hjélp till funktionshindrade” fanns inte som nyckelord.
Diremot bl.a. nyckelorden ”Funktionshandikappade” och "Handi-
kapphjdlpmedel” som gav en mingd lénkar, dock inte till Socialsty-
relsen.

Sokning genom statsforvaltningens olika omrdden ar mojlig tvéa sitt, dels
genom att soka under respektive departement och dels genom att leta bland
myndigheter i bokstavsordning. P4 detta sdtt kan man hitta till den ansvariga
myndigheten.
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Samhiillsguiden

Samhillsguidens** mil och funktion dverensstimmer med SverigeDirekts.
Sambhéllsguiden avser att ge fordjupad samhéllsinformation genom produkt-
ion av eget material. Resultatet blir en sorts populér lagbok, ddr man genom
problembaserad sokning kan leta efter information. Samhéllsguiden blir pa
detta sitt beroende av stindigt underhéll genom uppdateringar, komplette-
ringar och tilligg av nya omraden. Samhéllsguiden 4r i forsta hand en bok
och har kanske sina frimsta fordelar i den formen. Hela Samhéllsguiden &r
dessutom sokbar via Internet.
Samhillsguidens sékmotor ger mojligheten for booliska avgrinsningar®.

Sokord Resultat i trifflistan

Elsiikerhet Inga triaffar

Kemiska produkter 14 tréffar — dock ingen till Kemikalieinspekt-
ionen

Personuppgifter 25 tréffar — ledde till Datainspektionen

Personregister 6 traffar — ledde till Datainspektionen

Dataintegritet Inga triffar

Djurskydd 2 triffar — ledde till Jordbruksverket

Stod och hjilp till | 50 trdffar — lank till lag (1993:387) om stdd och

funktionshindrade service till vissa funktionshindrade samt hén-
visning till sbkandens kommun.

Samhaéllsguidens tréfflistor gav i vissa fall mycket information, t.ex. om stod
och hjélp till funktionshindrade. Nér det géller elsdkerhet erholls déremot
inga triffar alls®.

Sambhillsguiden har dven 34 olika dmnesomrdden. Under &mnesomradet
”individen och samhillet” finns information om behandling av personuppgif-
ter. Det fanns dven ett eget omrade om funktionshindrade.

I Sambhéllsguiden kan man &dven leta i en lista dver s.k. indexord. 1 bok-
stavsordning fanns indexordet ’St6d och hjdlpmedel for personer med funkt-
ionshinder” som gav en hédnvisning till den sokandes kommun. Lénken till
kommunerna?’ fungerade dock inte vid undersékningen.

24 http://www.samhallsguiden.riksdagen.se/
25 Avgrinsning med kommandon som t.ex. OCH, ELLER och INTE.

26 Dock finns ett avsnitt i bokversionen av Samhillsguiden om elsikerhet och Elsé-
kerhetsverket.

27 http://www.svekom.se/adr2/
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Regeringskansliet

Regeringskansliets webbsida®® dr frimst till for den information som finns
inom Regeringskansliet. Den ger dven en viss végledning till departementen
via nyckelord och omrédessokning.

Regeringskansliets sokmotor ger mdjligheter till flera olika avgrinsningar
som Okar traffsdkerheten for sokningarna. Sokorden genererade i regel en
stor méngd tréffar. For sokorden “elsdkerhet” och ’kemiska produkter” ledde
den forsta triaffen till olika dokument som slar fast att Elsdkerhetsverket
respektive Kemikalieinspektionen har det 6vergripande ansvaret for omrédet.
Forsta triffen for “personuppgifter” ledde till en icke lingre gillande 1nk®,
den andra gick till EG-direktivet om personuppgifter. Flera andra triffar
ledde till pressmeddelanden som meddelar nya lagar och regler pd omradet.
Sokordet “personregister” gav lankar till bl.a. lagen (1995:606) om vissa
personregister for officiell statistik och olika propositioner om t.ex. hélso-
data- och vardregister. ”Djurskydd” gav bl.a. ldnkar till information om olika
konferenser om djurskydd och till information pé Jordbruksverkets hemsida.
Sokordet ’Stod och hjélp till funktionshindrade” genererade en mycket stor
méngd traffar (25 518 stycken), varav de forsta ledde dels till ett pressmed-
delande om stdd ur Allménna arvsfonden, dels till projekt kring barn och
personer med funktionshinder, dels till utrikesfragor och dels till barn- och
barnréttsfragor.

Regeringskansliet har listat dmnesomrdden i1 bokstavsordning, med ldnkar
till det departement som ansvarar for respektive fraga. De sokord som fanns
med och som é&r intressanta dr “elséikerhet”, “kemikaliekontroll”, ”person-
uppgiftsfragor”, ”djurskydd” och funktionshinder”.

Lagrummet

I syfte att tillforsdkra den offentliga forvaltningen och enskilda tillgng till
grundldggande réttsinformation i elektronisk form ska det enligt 1 § réttsin-
formationsférordningens finnas ett offentligt rittsinformationssystem till-
gingligt under ett allmént nitverk. I forordningen finns vidare bestimmelser
om vem som har informationsansvar, vem som ska samordna systemet och
vilken information som ska finnas tillgidnglig. Internetplatsen éaterfinns under
portalen Lagrummet*® som innehdller bl.a. f6ljande rittskéllor:

o forarbeten till lagstiftningen
e lagar, férordningar och foreskrifter
e svensk réttspraxis

e internationellt material (Sveriges internationella 6verenskommelser).

28 http://www.regeringen.se/
2 http://www.justitie.regeringen.se/justitiesfragor/lagstiftning/pul/samradsgrupp.htm

30 www.lagrummet.gov.se
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Lagrummet dr ett rittsinformationssystem som avser att ge en samlad presen-
tation av lagar, forordningar, myndigheters foreskrifter, forarbeten, rtts-
praxis samt Sveriges internationella dverenskommelser. Om man vill ldsa
EG-direktiv fir man g via en lidnk till EUR-Lex, EU:s portal till géllande
EU-lagstiftning®'. Malgruppen ér frimst de som arbetar med lagstiftning och
annan rittsbildning pd myndigheterna. Lagrummet ska dven kunna anvéndas
av de ovana anvindare som anvéinder systemet for privat bruk.

Under lanken Dokument ligger lénkar till samlingar av kommittédirektiv,
kommittéberittelsen, statens offentliga utredningar (SOU), departementsse-
rien (Ds), propositioner och skrivelser, motioner, redogdrelser och forslag,
utskottsbetéinkanden, riksdagens protokoll, sakregister dver riksdagens dren-
den och beslut, planeringsregister dver riksdagens drenden och beslut, for-
fattningsregister, forfattningar i fulltext, Svensk forfattningssamling (SFS)
som den kungérs, myndigheters foreskrifter, myndigheters avgoéranden,
domstolars avgoranden samt Sveriges internationella &verenskommelser.
Under lianken Regeringen och Riksdagen ligger lankar till dokument som
respektive instans producerar. Under Myndigheter finns en lista i bokstavs-
ordning &ver alla Sveriges myndigheter.

Det finns ingen sdkmotor som kan underlatta sokningen utan linkarna le-
der till kompletta samlingar.

4.5 Myndigheters webbplatser

Elsikerhetsverket

Elsdkerhetsverket har en ambitids webbplats med ett eget lagrum som pre-
senterar vilka foreskrifter som finns inom omrédet. Verket har dven delat in
foreskrifterna i fyra regelomraden, som syftar till att gora det littare for den
som vill veta vad som géller inom sitt omrade nér det géller elsdkerhetsfra-
gor. Hénvisningar ges till var man kan kdpa lagar, férordningar och Elsdker-
hetsverkets forfattningssamling. Man far ockséa en ldnk till de EG-direktiv
som ligger bakom vissa foreskrifter och en hanvisning till var direktiv kan
kopas. En ldnk finns dven till Lagrummet. Daremot ges ingen hianvisning till
andra myndigheter som har utfirdat foreskrifter inom omradet for sdker
elmateriel.

Elsdkerhetsverkets webbplats har dven lénkar till vissa bransch- och intres-
seorganisationer: Elektriska Installatérsorganisationen (EIO), Standardise-
ringen i Sverige (SIS), Svenska Brandforsvarsforeningen, Svenska Elektri-
kerforbundet, Svenska Elektriska Kommissionen (SEK) och Svensk Energi.
Diremot &r det inte tydligt vart man ska vénda sig for att fa information om
de standarder som anvinds i Elsdkerhetsverkets foreskrifter.

31 http://europa.eu.int/eur-lex/
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens webbplats erbjuder bra information fér den som vill
veta mer om regelverket for kemiska produkter. Under linken Lagar m.m.
fdr man veta vad som krdvs av alla som hanterar kemiska produkter, dvs.
vilka regler och lagar som man méste vara inforstddd med. Inspektionen
informerar att vid sidan om sina egna regler ansvarar bl.a. Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Naturvardsverket och Raddningsverket for vissa delar av
kemikaliehanteringen. Dessa myndigheter dr direktlinkade frén sidan.

Inspektionen har samlat de forfattningar som tillverkare, importdrer, leve-
rantorer eller inspektorer behdver kénna till i en regelbok. Lagar, férordning-
ar och foreskrifter terges systematiskt och heltdckande.

Datainspektionen

Forstasidan pé Datainspektionens webbplats innehdller i vanlig ordning ett
antal ldnkar till de huvudomréden som myndigheten har lagt ut information
om. Till detta finns rubriker och lénkar till de senaste notiserna om t.ex.
seminarier, tolkningsforslag och kurser som inspektionen utarbetat.

Information om myndighetens internationella arbete och det internationella
regelverk som paverkar svenska forhédllanden &terfinns under linken Om
Datainspektionen. Det giller t.ex. Schengensamarbetet, Europol och OECD.
Dir aterges kortfattat vad varje samarbete handlar om, och ldnkar finns till
sajter med mer detaljerad information.

Under lanken Kunskapsbanken far besokaren tillgang till lagtexter (per-
sonuppgiftslagen, kreditupplysningslagen, inkassolagen, vérdregisterlagen,
hélsoregisterlagen, lagen om det statliga person-adressregistret och lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor) samt annan information om lagar och
foreskrifter inom Datainspektionens omrade.

Man kan ocksa ldsa mer i Datainspektionens arkiv av notiser, pressmed-
delanden och remisser. Vidare finns tillgéng till inspektionens svar pa van-
liga frAgor om personuppgifter, kreditupplysningar, inkassoverksamhet samt
om Schengensamarbetets internationella spanings- och efterlysningsregister
SIS. Det dr ocksa majligt att stdlla en egen fraga.

Under lédnken Lagar finns lénkar till lagar, forordningar och myndighetens
foreskrifter i fulltext sorterade efter lagstiftningen om personuppgifter, kre-
ditupplysning och inkassoverksamhet. For personuppgifter finns i anslutning
till lagstiftningslédnkarna dven lankar till lastips, dvrigt informationsmaterial,
forklaring av begreppen i personuppgiftslagen och blanketter.

Bland det informationsmaterial som myndigheten har publicerat om per-
sonuppgifter ingar bl.a. skriften Datainspektionen informerar, inspektionens
allménna rad och informationsblad om person-uppgiftslagen. Léstipsen inne-
fattar propositionen till personuppgiftslagen och betinkanden av Datalags-
kommittén och riksdagens konstitutionsutskott.

Under denna lénk finns ocksé en samling av de rapporter som inspektionen
har publicerat samt de remissyttranden som Datainspektionen har lamnat
angédende aktuella forslag till lagar, foreskrifter, m.m.
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Fran Ldnkar nas ett flertal statliga och EU-baserade sidor med rétts- och
samhéllsinformation, bl.a. Europarddet, Info Rosenbad, IT-kommissionen,
riksdagens webbsida Rixlex om personuppgiftslagen och SverigeDirekt.

Fran ldnken Personuppgifisombud erhalls information om personupp-
giftsombudets roll, utbildning, fragor och svar, ansokningsblanketter m.m.

Sammanfattningsvis ger Datainspektionens hemsida en bra hjdlp for den
som vill veta mer om personuppgiftslagen och en del av den lagstiftning som
hinger samman med denna. Inspektionen har bdde lidnkar till de géllande
forfattningarna i fulltext och en méngd olika texter som ska ge en bredare
information om vad som géller p4 omrddet.

Men for den som ér intresserad av att i en helhetsbild av den svenska lag-
stiftningen om behandling av personuppgifter och skyddet av personuppgif-
ter eller i vilka forfattningar det finns sddana bestimmelser dr det svérare.
Inspektionen ldmnar fi ingdngar till de registerforfattningar som innehaller
sarbestdmmelser i forhallande till personuppgiftslagen.

Jordbruksverket

Fran Jordbruksverkets webbplats nds myndighetens samlade forfattningar,
indelade efter publikationsar, samt myndighetens allmédnna rad. Det gar dven
att bestélla diverse trycksaker, t.ex. forfattningar och EU-information, via
webbplatsen.

Jordbruksverkets lianksamling innehéller en méngd lankar som leder till
svenska och internationella webbplatser, t.ex. SverigeDirekt, olika departe-
ment med anknytning till jordbruk, riksdagen, Férenta nationernas jordbruks-
och livsmedelsorganisation FAO, virldshandelsorganisationenWTO, Euro-
peiska véxtskyddsorganisationen EPPO och generaldirektoratet for jordbruk i
Europeiska kommissionen.

Under lanken Djur och veterindr finns ett avsnitt om djurskydd. Dar finns
en miangd dokument som informerar om vad som géller pd omradet. Lénkar
finns till de forfattningar, lagar och forordningar som finns pa omradet. Det
ges dven lidnkar for vidare lasning om djurskydd pa EU-niva.

Socialstyrelsen

Pa Socialstyrelsens webbplats finns en sokfunktion for myndighetens forfatt-
ningssamling (SOSFS). Forutom fritextsokningar gér det att avgridnsa sok-
ningen efter ar, efter en lista av sokord (ex. funktionshindrade), sakbeteck-
ning (medicinal- eller socialforfattningar) och utgivande myndighet.

Lankarna Hdlsa och sjukvard och Socialtjdnst leder till listor 6ver &mnes-
ord for omradet, och under bégge liankarna finns @&mnesordet “funktions-
hinder”.

4.6 Sammanfattning

. Generellt ger webbplatsernas sokmotorer ett hogt antal triffar som
lasaren maste sélla bland. Trifflistans utformning leder till att det ofta
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ar oklart vilken traff som &r den rétta, dvs. den traff som leder till den
ansvariga myndigheten. S6kmotorfunktionen kan dérfor inte svara mot
de krav som stills pa dverskadlighet och begriplighet.

. I syfte att 6ka begripligheten anvénder webbplatserna bl.a. sokfunkt-
ioner via &mnesomraden och nyckelord. Detta innebér att webbplatsle-
verantdren gor sdllningen och begridnsningen av informationen. Att
minska informationsmédngden och 6ka mervérdet av informationen ir
positivt i den bemérkelsen att l1dsaren far en kontrollerad och anvéndar-
anpassad information. Samtidigt medfor begrénsningen ett 6kat ansvar
for leverantoren. Problemet kan exemplifieras med hur Samhéllsguiden
fungerar. Eftersom all information produceras internt dr materialet
starkt kontrollerat och avgrénsat. Vissa lagstiftningsomraden, exempel-
vis for sdker elmateriel, har inte tagits med och leder dérfor till att ing-
en information erhélls.

. Ett annat, mer strukturellt, problem kommer sig av att linkar méste
uppdateras och kontrolleras for att fungera. I granskningen patréiffades
ett flertal linkar som inte gav den information den skulle ge.

. Trots att myndigheternas hemsidor &r pedagogiskt upplagda, med olika
avdelningar for de regler som giller, dr det svart att Gverblicka lagstift-
ningen. Problemet orsakas av mingden av regler inom omradet, av det
stora antalet regelskapande instanser och av att myndigheterna for det
mesta ndjer sig med att bara rapportera sin egen verksamhet.

. I ett avseende har det inte tagits nagot steg framat sedan revisorernas
granskning 1992. Det géller sittet att soka information. For att i reda
pa vad som giller inom ett omrade maste man veta en hel del fran bor-
jan, t.ex. vilka myndigheter eller vilka lagstiftningsomraden det &r fra-
gan om.

e  Revisorernas forslag 1992 innebar att det genom det datorbaserade
rattsinformationssystemet skulle ga att se vad som géller inom ett om-
rade, antingen bestdmmelserna finns i lag, forordning, myndighetsfore-
skrift eller i en kommunal forfattning. Réttsinformationssystemet &r i
dag inte uppbyggt pé ett sddant sétt.

5 EG-rittens inverkan
5.1 EG och EU

De europeiska gemenskaperna (EG) ar grundade pa folkréttsliga fordrag. Det
i sammanhanget viktigaste fordraget dr fordraget om uppréttande av Europe-
iska gemenskapen (Romfordraget), som tridde i kraft 1958. Detta fordrag
innebar att berdrda stater triffade en dverenskommelse om att inom vissa
omraden, som omfattas av fordraget, avhénda sig beslutanderitten till forman
for ett gemensamt beslutsforfarande inom en europeisk ekonomisk gemen-
skap (EEG). P4 grundval av fordragen har en egen réttsordning, gemenskaps-
ritten, utvecklats.
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Europeiska unionen (EU) tillkom genom Maastrichtfordraget. Fordraget
innebar att EG kvarstod som en egen och Overstatlig juridisk person som
genom sina institutioner faststéller for medlemsstaterna och deras medbor-
gare bindande foreskrifter och beslut.

Fordragets forsta avsnitt upptar tilldgg och forédndringar till de tidigare ge-
menskapsfordragen, diribland Europeiska ekonomiska gemenskapen, EEG,
som nu fick sitt namn &ndrat till Europeiska gemenskaperna, EG. Fordraget
upptar i ovrigt samarbetet inom utrikes- och sékerhetspolitik samt samarbetet
rorande vissa inrikespolitiska och réttsliga fragor.

EG:s beslutanderitt utdvas av de i Rom-fordraget inskrivna fyra institut-
ionerna Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd, kommissionen och
EG-domstolen. Domstolen &r ddrvid ansvarig for att EG-rétten tolkas enhet-
ligt, och den har att i sista hand avgora dess innebord.

For att fullgora sina uppgifter ska rddet och kommissionen, i enlighet med
fordragens bestdmmelser, utfirda forordningar och direktiv, fatta beslut samt
avge rekommendationer och yttranden.

En forordning har allmén giltighet, &r i alla delar bindande och &r direkt
tillimplig i1 varje medlemsstat. Forordningar ska omedelbart tillimpas av
medlemsstaternas domstolar och férvaltnings-myndigheter.

Direktiv dr bindande for varje medlemsstat med avseende pa det resultat
som skall uppnéds men de nationella regeringarna och myndigheterna svarar
for att bestimma form och tillvigagangssitt for genomforandet (inforlivan-
det) i det nationella regelverket.

Ett beslut @r bindande i alla delar for den som det &r riktat till. Det kan
gilla en eller flera medlemsstater eller enskilda juridiska eller fysiska perso-
ner. Rekommendationer och yttranden ér inte bindande.

I myndigheternas forfattningssamlingar ges hénvisningar till vilka direktiv
som genomforts i respektive foreskrift. For lagar och férordningar hénvisas
bland forarebetena till Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT,
numera EUT).

Sveriges anslutning till EU

Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 innebar att Sverige, liksom
ovriga medlemsstater, overldt viss beslutanderitt till EG. Detta foranledde
den dndringen av grundlagen att riksdagen far Gverlata beslutanderitt till
Europeiska gemenskaperna. Enligt lag (1994:1500) med anledning av Sveri-
ges anslutning till EU ska de fordrag, som fore Sveriges anslutning antagits
av Europeiska gemenskaperna, gélla hér i landet. Europeiska gemenskaperna
far enligt samma lag efter Sveriges anslutning fatta beslut som géller hér i
landet 1 den omfattning och med den verkan som f6ljer av fordragen.
Samarbetet inom EU brukar beskrivas som ett samarbete inom tre pelare.
Det traditionella gemenskapssamarbetet finns i den forsta pelaren och grun-
dar sig pd EG-fordragen. De beslut som gemenskapsinstitutionerna fattar
inom ramen for den forsta pelarens omrdde kan ddrmed komma att gélla
framfor nationella regler. Gemenskapsreglerna kan dven skapa rittigheter
och skyldigheter for enskilda. Kommissionen och domstolen vakar over att
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reglerna f0ljs, och det finns ett sanktionssystem som drabbar forsumliga
medlemsstater

Samarbetet inom den andra och tredje pelaren grundas pa fordraget om
Europeiska unionen. Medlemsstaterna ar bundna av de gemensamma beslu-
ten pd samma sitt som annars foljer av ett internationellt samarbete. Det
finns emellertid inga sanktioner som kan drabba medlemsstater som inte
réittar sig efter de gemensamma besluten. Samarbetet dr mellanstatligt i dessa
delar.

5.2 Aterblick pa 1997 érs granskning

Revisorernas granskning Sveriges inforlivande av EG-rdtten (fors.
1997/98:11) hade visat att inforlivandet av EG-rétten i den svenska lagstift-
ningen 1 stort sett fungerade tillfredsstdllande, men ocksa att det fanns skél
att ytterligare forbittra och forstérka det svenska arbetet med inférlivandet av
EG-ritt.

Revisorerna konstaterade att forvaltningsmyndigheterna hade blivit myck-
et aktiva i EU-arbetet och att den storsta delen av inforlivandet av EG-rétten
utfordes pd myndighetsniva. Flera departement och myndigheter kunde vara
berdrda av en viss fraga och ett visst EG-direktiv samt dess inforlivande. I
vissa fall kunde detta leda till effektivitetsforluster och samordningsproblem.

Regeringen skulle enligt revisorernas forslag stirka sina insatser for att
samordna inforlivandet av normgivningen inom omraden som berdrde flera
departement och myndigheter. Regeringen borde se dver resurserna for arbe-
tet med att inforliva EG-ritten inom Regeringskansliet, vidta atgédrder for att
forbattra kompetensen och kunskapen om EG-ritten inom statsforvaltningen
samt forbattra tillgdngen pa EG:s rittsakter.

I granskningen konstaterade revisorerna att det i samband med inforli-
vande av EG-ritt ibland dven gjordes dndringar i normgivningen som inte
var foranledda av EG-réttens krav, dndringar som inte var tillrdckligt tydlig-
gjorda. Myndigheterna hade kommit att f& en betydelsefull roll i inforlivan-
deprocessen, eftersom den stora andelen direktiv inforlivades genom myn-
dighetsforeskrifter.

Inforlivandeprocessen hade enligt revisorerna i huvudsak fungerat till-
fredsstillande. En brist var emellertid att den svenska processen tog lang tid i
ansprak.

Revisorerna foreslog att regeringen skulle se 6ver de utredningar som lag
till grund for inforlivandet av EG-ritt. Utredningarna borde halla en hog
kvalitet och pa ett mer allsidigt sétt belysa konsekvenserna for ovrig svensk
lagstiftning, bl.a. vilket tolkningsutrymme som finns inom EG-direktivens
ramar. Revisorerna ansig ocksd att regeringen inom ramen for den érliga
mal- och resultatdialogen borde skapa utrymme for uppfoljning av myndig-
hetsforeskrifterna inom de mer centrala omradena.

Regeringen skulle enligt revisorerna utreda hur den svenska beslutsproces-
sen fungerar i samband med inférlivande av EG-ritt. Revisorerna framholl
att ett tidigt paborjat forberedelsearbete i utredningsform kan bidra till att
gora hela beslutsprocessen sékrare och mera effektiv.
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EU-medlemskapet hade enligt revisorerna inneburit att det numera finns
tva réttssystem i Sverige — EG-ritten och den svenska ritten. Systemen skil-
jer sig at pa en rad punkter. Sverige har t.ex., liksom flera andra ldnder i
Europa, foljt principen att lagarna skall innehélla en lag detaljeringsgrad.
Kortfattade lagar har fyllts ut i forarbetena. Inom EG-rétten finns det dére-
mot inga forarbeten.

Revisorerna menade att det finns flera sitt att forstirka forberedelsearbetet
och tidigareldgga arbetet med EU-fragorna. Exempelvis borde kommittéer
kunna anvéndas dven for att forbereda svenska standpunkter. En annan moj-
lighet som revisorerna pekade pé dr att regeringen i s.k. princippropositioner
presenterar grundliggande tankegingar kring svenska stédllningstaganden
inom EU:s olika sakomrdden. Riksdagen skulle ddrmed ges mdjligheter att i
ett tidigt skede uttala sig om Sveriges agerande infor forhandlingar om bl.a.
EG-direktivens innehdll och omfattning.

Forslag till riksdagen

Revisorerna foreslog att regeringen skulle fa i uppdrag att vidta atgirder for
att stirka forberedelserna i samband med EU-arbetet, och att regeringen
skulle tillsdtta en utredning om EG-rittens effekter pa den svenska nationella
ritten. Regeringen borde ocksa vidta atgérder for att stiarka forberedelsearbe-
tet vad géller EU-fragor; bl.a. borde riksdagens inflytande forbéttras.

Konstitutionsutskottets beredning

Revisorernas skrivelse med forslag till riksdagen ldémnades i juni 1998 och
behandlades av konstitutionsutskottet i januari 1999 (bet. 1998/99:KU11).
Utskottet framholl att Riksdagens revisorers granskning tog sikte pa ett vik-
tigt omrade och att de fragor som revisorerna aktualiserat var angeldgna.

Utskottet konstaterade att revisorernas granskning koncentrerats till ge-
nomforandet av direktiv som beslutats innan Sverige blev medlem i EU.
Medlemskapet i EU innebédr enligt utskottet att Sverige kan folja och ges
mojlighet att paverka forslag till direktiv i ett tidigt skede. Den langa tidsét-
gangen for inforlivandet skulle ddrmed inte utgdra ett lika stort problem
framdver. Mgjligheten for Sverige att genomfora direktiven inom utsatt tid
skulle rimligen 6ka, nir Sverige kan folja forslagen till direktiv redan nér de
borjar diskuteras inom EU.

Regeringen hade vidare enligt utskottet vidtagit tgérder som gjorde att det
inte behdvdes ndgon étgéird fran riksdagens sida med anledning av revisorer-
nas forslag. Utskottet hidnvisade bl.a. till att regeringen i propositionen Statlig
forvaltning i medborgarnas tjdnst (prop. 1997/98:136) angivit att den skulle
se over det statliga kommittévésendet i syfte att skapa béttre forutséttningar
for kommittéernas arbete och dirmed 6ka kvaliteten i regeringens och riks-
dagens beslutsunderlag. Riksdagen hade ocksa med anledning av Riksdagens
revisorers forslag om kommittévdsendet (fors. 1997/98:RR3, bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294-296) lamnat ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om revisorernas syn pa kommittévisendets roll, kommittéernas ar-
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betsformer samt remissbehandlingen av kommittérapporter. I budgetpropo-
sitionen for 1999 hade regeringen deklarerat att den avsag att limna en nér-
mare redogorelse 1 den kommande kommittéberéttelsen.

Betriffande myndighetsforeskrifter konstaterade utskottet att regeringen,
efter det att revisorerna lamnat sitt forslag till riksdagen, hade givit Statskon-
toret i uppdrag att analysera hur svenska myndigheter genomfér EG-direktiv.
Léagesrapporten EG-regler och svensk regelkvalitet (Statskontoret 1998:27)
visade att myndigheternas EG-relaterade foreskrifter i allminhet uppfyllde
de krav som angavs i EG-rittsakterna. Foreskrifterna var dock i flera fall mer
langtgéende dn vad EG-rétten kréver, vilket enligt Statskontoret kan leda till
okad byrdkrati och kostnader for bl.a. svenska foretag. Det svenska arbetet
med att reformera regler behovde dérfor anpassas bittre till de forutsédttning-
ar som genomfOrandet av EG-ritten ger. Enligt ldgesrapporten fanns det
emellertid inget behov av att forstirka den EG-réttsliga granskningen av
myndigheternas EG-relaterade foreskrifter.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte inte heller revisorernas 6vriga forslag som
géllde forberedelsearbetet i EU-frigor samt att regeringen i s.k. princippro-
positioner skulle presentera grundldggande tankegéngar kring svenska stéll-
ningstaganden. Utskottet ansag att behoven redan var tillgodosedda och
vilkomnade att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen i EU i skrivel-
ser och propositioner som blir foremal for riksdagsbehandling. Utskottet fann
det ocksa positivt att regeringen i den arliga skrivelsen om utvecklingen i EU
redovisar sitt agerande och sina stdllningstaganden betrdffande olika EU-
fragor.

5.3 Det fortsatta arbetet

Statskontoret om EU:s och Sveriges regelarbete

Som tidigare ndmns uppdrog regeringen i augusti 1998 at Statskontoret att
kartldgga och analysera hur svenska myndigheter genomfér EG-direktiv och
kompletterar EG-forordningar med myndighetsforeskrifter. Statskontoret
skulle bedéma hur EG:s regelverk paverkar forutsittningarna for arbetet med
att reformera och forenkla regler inom statsférvaltningen. I den avslutande
rapporten Regelforenkling i EU och Sverige (1999:7) lamnade Statskontoret
forslag till hur Sverige borde agera.

Det EG-relaterade foreskriftsarbetet utgjorde enligt Statskontoret under
perioden 1993—-1997 i genomsnitt en dryg tredjedel av myndigheternas totala
regelgivning. Andelen EG-relaterade foreskrifter blir 4n hdgre om man dven
raknar in saddana foreskrifter som indirekt har sin utgdngspunkt i EG:s regel-
verk.

Sverige hade i borjan av 1999 genomfort drygt 97 % av tillimpliga EG-
direktiv, medan EU:s medlemsstater i genomsnitt hade genomfort 94 %. Det
fanns darfor enligt Statskontoret inget behov av att forstirka granskningen av
det EG-relaterade foreskriftsarbetet.

Regeringens regelforenklingsinsatser var enligt Statskontoret inte tillrdck-
ligt inriktade pd myndigheternas EG-relaterade foreskriftsarbete. Statskon-
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toret menade att det fanns brister i hur myndigheterna motiverar och utreder
forslag till nya regler liksom betréffande hur de registrerar EG-relaterade
foreskrifter. Redan i en ldgesrapport (1998:27) hade Statskontoret foreslagit
att regeringen snarast skulle aldgga myndigheterna att upprétta regelforteck-
ningar som uppfyller forfattningssamlingsfoérordningens (1976:725) grund-
laggande krav.

Statskontoret ansdg att det dr viktigt att Sverige pa ett aktivt sitt deltar i
och paverkar EU:s arbete med regelforbittring, eftersom svenska erfarenhet-
er visar att det finns brister i arbetet. Regeringen hade i december 1998 till-
satt en statssekreterargrupp med ansvar for regelférenklingsarbete. Statskon-
toret ansag att gruppen i samarbete med berdrda delar av Regeringskansliet
borde utarbeta svenska riktlinjer for att utveckla arbetsmetoder och mélsitt-
ningar i EU:s arbete med regelforbéttring.

Statskontoret har senare arbetat med ett storre projekt, vars syfte dr att ut-
véirdera de svenska erfarenheterna av statsforvaltningens medverkan i EU-
samarbetet. Héri ingdr en sdrskild expertstudie rérande svenska departements
och myndigheters ansvar for antagande av gemenskapslagstiftning (Statskon-
toret 2000:20C).

Expertstudien visar att rddets och i tillimplig man Europaparlamentets lag-
stiftningsuppgift under de senaste aren begrénsats till att anta en ram, vilken
kommissionen har befogenhet att fylla ut med genomforandeforeskrifter.
Detta har gjorts i syfte att effektivisera gemenskapslagstiftningen.

Medlemsstaternas krav pa kontroll har tillgodosetts genom att de samtidigt
fatt mojlighet att systematiskt krdva att genomforandeforeskrifterna granskas
och godkinns av kommittéer bestdende av regeringsrepresentanter. Enligt
rapporten &r det svart att fa en fullstindig bild av hur omfattande genomfo-
randeforeskrifterna dr och hur manga kontrollerande kommittéer det finns.
Men troligen har antalet dkat radikalt.

De forordningar och direktiv som kommissionen antar har samma réttsliga
verkan och status som de som antagits av radet och av Europaparlamentet.
Enligt expertrapporten &r den mest typiska gemenskapslagstiftningen inte
direktivet, som dr adresserat till medlemsstaternas regeringar, utan forord-
ningar, som &r bindande till alla delar och direkt tillimpliga i varje medlems-
stat.

I svensk ritt saknas en egentlig reglering av svenska myndigheters och de-
partements deltagande i genomforandekommittéerna. Det ndrmaste man kan
komma dr Regeringskansliets riktlinjer. I dessa betonas den mojlighet den
svenska regeringen har att utova ett direkt inflytande over kommissionens
arbete. Vidare framgar att ansvaret for en viss genomférandekommitté i
forsta hand vilar pa det departement inom vars sakomrade den verkar.

Enligt expertrapporten skapar systemet med genomforandekommittéer nya
forutséttningar for en effektiv tillimpning av gemenskapslagarma. Vidare ar
det enligt rapporten sannolikt att den lagstiftning kommissionen antar till-
sammans med genomforandekommittér kommer att fi en allt storre bety-
delse, framfor allt med tanke pa den forestdende Skningen av antalet med-
lemsstater.
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Genomforandelagstiftningen leder enligt expertrapporten till bittre effekti-
vitet, men den medfor ockséd flera problem. P4 den nationella nivan leder
genomforandekommittéer till att de tillimpande myndigheternas stéllning
stirks samtidigt som riksdagens och departementens stéllning forsvagas.

Statskontoret utreder kontinuerligt EU-fragor och EG-rittens inforlivande
och betydelse for den svenska lagstiftningen. Exempel pa detta arbete &r
rapporten En till syn pd tillsyn: hur svenska myndigheter pdverkas av EU
(2001:14) och Rdttsutredning huruvida vissa EG-direktiv pa tillsynsomrddet
stdller organisatoriska krav (2001:27). I den forstndimnda konstateras att
tillsynen till dvervigande del &r en nationell angeldgenhet och att den
svenska tillsynen hittills inte pdverkats ndmnvért av EU-medlemskapet.
Utvecklingen gar emellertid mot en 6kad harmonisering och eventuellt mot
en okad EG-rattslig reglering. I den andra rapporten har Statskontoret ge-
nomfort en rittsutredning av om EG-rdtten hindrar kommuner att utfora
tillsynsuppgifter eller om statliga myndigheter méste utfora sddana uppgifter.

Forfattningsutredningen

Nér Sverige blev medlem i EU éndrades grundlagen sé att riksdagen fick
mdjlighet att dverlata beslutsritt till Europeiska gemenskaperna (EG).

Regeringen uppdrog i september 1999 4t en parlamentarisk kommitté att
utreda vissa fragor som ror regeringsformen.

I propositionen Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.
(prop. 2001/02:72) foreslog regeringen vissa dndringar i regeringsformen
som ger riksdagen mojlighet att Gverlata beslutanderitt inom ramen for sam-
arbetet 1 EU. Enligt forslaget skulle det ocksé goras ett tilldgg i denna be-
stimmelsen som innebar att beslutanderitt kan 6verlatas om den inte ror
principerna for statsskicket. Regeringen foreslog vidare att det uttryckligen
ska framga av grundlagen att riksdagen kan godkédnna en &nnu inte slutfor-
handlad internationell 6verenskommelse inom ramen for samarbetet i EU.

Regeringsformen skulle ocksa tillféras en bestimmelse om att regeringen
fortlopande ska informera riksdagen och samrada med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU.

I november 2002 behandlade riksdagen regeringens forslag en andra gang
och beslutade de foreslagna dndringarna i regeringsformen (bet. 2002/03:KU6,
rskr. 2002/03:15, 16). Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2003.

5.4 Fem lagstiftningsomraden: EG-réttens inverkan
Det f6ljande avsnittet bygger pa underlagsrapporterna 1-5.
Personuppgifter och dataskydd

EG-rdtten och EG:s dataskyddsdirektiv har haft stor inverkan pa den svenska
lagstiftningen rérande skyddet av personuppgifter och dataintegritet. I sam-
band med att EG-direktivet genomférdes och datalagen ersattes av person-
uppgiftslagen genomfordes ocksd manga andra fordndringar i annan lagstift-
ning. Det gillde regeringsformen, sekretesslagen och brottsbalken men ocksa
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flera registerforfattningar. Det har dessutom tillkommit flera nya registerfor-
fattningar. Medan datalagen géllde upprittande och forande av personregister
giéller personuppgiftslagen all hantering av uppgifter om enskilda, ndgot som
forklarar att antalet registerlagar har blivit fler.

EG:s dataskyddsdirektiv har inte bara paverkat utformningen av person-
uppgiftslagen och annan berdrd lagstiftning inledningsvis. Ocksa den fort-
satta lagstiftningsprocessen i Sverige har paverkats genom att en dversyn av
personuppgiftslagen skots upp 1 vdntan pd Europeiska kommissionens rap-
port om genomforandet av dataskyddsdirektivet. Denna ér i sin tur forsenad i
véntan pé att alla medlemsstater ska ha genomfort det.

Aven tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har #ndrats
betrdffande bestimmelser om yttrandefrihet och integritet, men det har
frimst motiverats med att det dr en anpassning till informationsteknikens
utveckling.

Djurskydd

Det foljande underavsnittet bygger pa underlagsrapport 2, Djurskyddslag-
stiftningen.

Europeiska gemenskapernas officiella tidning EGT3? innehéller regler dver
gemenskapens gillande lagstiftning och andra réttsakter som utfardats av
gemenskapens institutioner. I EGT finns under kapitel (dmneskod) 15.40
rubriken Skydd av djur dock bara ett fatal ndgorlunda relevanta direktiv
m.m., som miniminormer for skyddet av viarphdns, om forsdksdjur samt en
radsforordning om révsax.

Under kapitel 03.50.30 ”Djurhélsa och husdjursavel” var det diremot mgj-
ligt att bland ca 800 Kommissionsbeslut for sirskilda fall urskilja 13 forord-
ningar och 82 direktiv. Bland de senare visade sig atskilliga vara dndrade
mer dn 20 génger vardera.. Bland besluten for sérskilda fall fanns t. ex.
98/155/EG om godkénnande av kontrollprogram for pavisande av restsub-
stanser eller &mnen i levande djur och produkter framstillda dérav som lagts
fram av Sverige.

De flesta direktiven under kapitlet 03.50.30 ror djurhdlsoproblem av bety-
delse for handeln och ut- och inforsel av djur samt hygienkrav betraffande
livsmedel eller annan sjukdomskontroll, sérskilt av epizootier (smittsamma
djursjukdomar med stor spridning). Méanga ror avel och insemination och
atskilliga ror foder. Farre &n 10 ror djurskydd i snévare bemirkelse, som
minimiskydd for kalvar, svin, skydd vid slakt, varphons, djur fér animalie-
produktion.

Genom att jamfora med Rixlex register 6ver hur EG-direktiv genomforts i
Sverige gick det att fa en dversikt 6ver genomforandet i Sverige.

32 Den 1 februari 2003 d4 Niceavtalet tridde i kraft bytte Europeiska gemenskapernas
officiella tidning namn till Europeiska unionens officiella tidning. Den svenska for-
kortningen dr EUT, nir man hanvisar till réittsakter publicerade frén och med den 1
februari 2003. Eftersom granskningen ror tidigare publicerade rittsakter anvénds hér
beteckningen EGT.
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Av de tva egentliga djurskyddsdirektiven fran EGT kap. 15.40 anses for-
soksdjursdirektivet genomfort i och med 1998 ars lagstiftning, medan vérp-
honsdirektivet dr delvis genomfort och arbete pagar.

Sammanlagt finns det inte mindre dn 82 EG-direktiv som ror djurhélsa
m.m. Av dessa har 48 genomforts med savél lagstiftning som myndighetsfo-
reskrifter, 23 genom enbart myndighetsforeskrifter och 8 har inte genomforts
alls eller bara delvis. 3 direktiv gick inte att f4 fram pd svenska.

I ganska ménga fall verkar grinsen med Jordbruksverkets och Livsmedels-
verkets doméner vara flytande. Det ankommert.ex. ankommer det tydligen
pad Jordbruksverket att meddela forskrifter om sjukdomar hos musslor
(SJVFS 1998:98) medan Livsmedelsverket skoter levande tvédskaliga mol-
lusker (SLVFS 1998:26). Bada verken &r inblandade i sokning efter restsub-
stanser (SLVFS 1998:8, SJIVFS 1998:34) och i frdga om slakt (&tskilliga
forfattningar).

Ser man enbart till regelproduktionen och redovisningen i Rixlex maste
den svenska genomf6randefrekvensen anses imponerande, enligt den expert
som skrivit underlagsrapporten (Bjérkman).

Om redovisningen i Rixlex faktiskt stimmer, dvs. om de angivna forfatt-
ningarna verkligen genomfor direktiven, har inte undersokts. En viss tvek-
samhet kan insmyga sig pa grund av vad som bl.a. behandlas i betdnkandet
om ett forbdttrat djurskydd, ndmligen att Jordbruksverket mgjligen inte
skulle svara mot det krav pa behdorig, central myndighet enligt radets direktiv
90/425/EEG om veterindra och avelstekniska kontroller. I sa fall skulle en
rad direktiv som dr avhingiga av detta inte vara genomforda, trots att sé
anges i Rixlex*.

Minst 23 av de 82 direktiven har inforlivats genom enbart myndighetsfore-
skrifter utan involvering av lagstiftaren eller nigon annan sirskild demokra-
tisk process. Det dr en ganska hog siffra som énda kan vara underskattad. Det
beror pa att en del av de direktiv som anges som inférda genom lag och
forordning jaimte myndighetsforeskrifter i verkligheten knappast passerat
lagstiftaren utan till f6ljd av de manga bemyndigandena i lagstiftningen
hamnat direkt hos myndigheten.

EG-intrddet har ocksa lett till svenska bestimmelser om djursjukdomar
som vi varit forskonade frdn i Sverige. Den gemensamma marknaden har
vidare lett till fler och ldngre transporter av djur, vilket forsdmrat djurskyd-
det, okat risken for sjukdomar och framtvingat regler om transport. Djur-
skyddsfragan dr mycket uppmérksammad av den allménna opinionen ocksé
inom EU, vilket driver fram nya regler, om &n ldngsamt. Sammantaget har
regelproduktionen for djurskydd blivit véldigt omfattande, ndgot som kan
forvéntas fortsatta.

33 SOU 2000:108, Ett forbdttrat djurskydd, s. 33-35, jfr Rittsutredning inom Stats-
kontoret dnr 2001/207-5 Huruvida vissa EG-direktiv p4 tillsynsomrédet stéller organi-
satoriska krav. Utredningarna fokuserar enligt Bjérkman dock inte tillrickligt pa det
egentliga problemet i sammanhanget, nimligen att det saknas bemyndigande for
myndigheten att meddela foreskrifter om tillsynens bedrivande. Detta forhallande kan
i viss man ha att géra med att det handlar om relationen mellan stat och kommun.
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Siiker elmateriel

Den svenska lagstiftningen gillande elsdkerhet var till stora delar redan
anpassad till EG langt fore Sveriges intrdde i EU. Inom EG hade regleringen
for elsakerhet dessutom tjdnat som modell f6r harmoniseringsarbetet inom
andra omréaden.

Lagstiftningsomrddet for sdker elmateriel utgér en del av ett storre regle-
ringssystem for elsékerhet. Detta system bygger pd internationellt samarbete,
harmonisering av standarder, provning och kontroll. Myndigheter hanvisar
ofta till standarder i sina foreskrifter om elmateriel. Man talar dd om hénvis-
ning till standard genom den s.k. presumtionsprincipen.

For de standarder som knyts till EG-direktiv svarar de europeiska standar-
diseringsorganen CENELEC och European Committee of Standardisation
(CEN). CENELEC ir en europeisk sammanslutning av IEC:s nationalkom-
mittéer 1 Véisteuropa. Syftet med samarbetet ar att harmonisera nationella
standarder pa elomradet och verka for att tekniska handelshinder undanréjs.
Arbetet baseras pa internationella standarder utarbetade inom IEC. CEN
utarbetar europastandarder for omraden som inte ticks av CENELEC och
ETSI*.

I december 1996 antog ministerradet ett direktiv om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (96/92/EG). Direktivet tradde i kraft den 19
februari 1997 och medlemslénderna hade frén denna tidpunkt tva &r pa sig att
inforliva direktivet i nationell rétt. Direktivet inneholl regler om handel och
investeringar inom elsektorn. Den dévarande svenska ellagstiftningen och
den nya ellag som foreslogs i propositionen till den nya ellagen®® (1997:857)
tillgodosdg enligt regeringens bedémning i allt vésentligt direktivets krav.
Endast smérre tekniska fordndringar torde krévas for att inforliva direktivet i
svensk ritt. Sedan infoérandet av ellagen har lagen &ndrats nio ganger, flera
ganger med anledning av inforlivandet av EG-ritt.

Elsdkerhetsverkets foreskrifter bestims i dag till stor del genom inforli-
vande av EG-direktiv. Totalt har for ndrvarande 22 direktiv inforlivats i
Elsdkerhetsverkets regelverk. Verkets foreskrifter delas av verket in i fyra
omraden varav tre — behorighet, elmateriel och EMC — ar helt styrda av EG-
direktiv. Endast starkstromsomradet dr fortfarande primért beslutat av riks-
dagen.

Kemiska produkter

EG-ritten inom kemikalicomradet dr sedan liange omfattande. Det gemen-
samma regelverket syftar till att underldtta handeln med varor och kemiska
produkter mellan medlemsstaterna. Detta har skett genom harmonisering av
medlemsstaternas krav pa exempelvis klassificering, mérkning och begréins-
ningar av farliga kemikalier.

34 European Telecommunications Standards Institute, som utarbetar europastandarder
inom telekommunikationsomradet.

35 Proposition 1996/97:136, Ny ellag.
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Kemikaliepolitiken inom EU bestar dels av den nationella politiken i varje
land, dels av s.k. harmoniserade regler. Harmoniserade regler ldmnar litet
utrymme for nationella sérregler som kan 6nskas av t.ex. miljoskél. I for-
handlingarna om ett svenskt medlemskap i EU erhdlls en dvergéngslosning
géllande kemikalielagstiftningen. Den innebar bl.a. att under en period av
fyra &r kunde Sverige behalla sina da géllande, i vissa fall stringare, regler pd
kemikalieomradet. Vissa av dessa undantag giller fortfarande.

Kemikalieomradet regleras till stora delar av harmoniserad lagstiftning,*
och det finns i dag f& foreskrifter som annan bakgrund. Lagstiftningen kom-
mer till uttryck 1 ett stort antal direktiv och forslag till direktiv som géller
kemikalier och biotekniska organismer.

Vid tidpunkten for inforandet av miljobalken genomférdes inom EU en
oversyn av normgivningen d4 Sverige deltog aktivt for att hoja kravnivderna
s& att de skulle motsvara den svenska skyddsnivén.?’

Stod och hjélp at de funktionshindrade

Det traditionella gemenskapssamarbetet finns i den forsta pelaren och grun-
dar sig pd EG-fordragen. Till samarbetet i den forsta pelaren hor bl.a. social-
politiken. De beslut som gemenskapsinstitutionerna fattar pa detta omrade
kan ddrmed komma att gilla framfor nationella regler. Inga sddana beslut har
emellertid dnnu fattats pa EG-niva, vilket betyder att det i dag uteslutande ar
nationella regler som styr stod och hjilp at funktionshindrade. Déremot finns
vissa andra stadganden inom EU som berér de funktionshindrades réttighet-
er.

Ar 2000 tillkom Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (EU-stadgan). Av stadgans artikel 26 framgéar att unionen erkédnner
och respekterar ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder
som syftar till att sdkerstilla deras oberoende, sociala och yrkesméssiga
integrering och deltagande i samhiéllslivet. Genom stadgan tillkommer inga
nya rittigheter eller forpliktelser for medlemsstaterna utan stadgan befaster
enbart dem som redan géller. Stadgans rittsliga betydelse ska avgoras senare
och eventuellt i samband med nésta regeringskonferens 2004.

Med stéd av EG-fordraget antog EU:s ministerrad under ar 2000 ett direk-
tiv som syftar till att frimja likaberdttigande och motverka diskriminering —
rddets direktiv om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetsli-
vet. Direktivet behandlar arbetslivsomradet i vid mening och omfattar bl.a.
diskrimineringsgrunden funktionshinder.

I beslutet om Europeiska handikappdret 2003 framhalls vissa mal, bl.a. att
6ka medvetenheten om funktionshindrades rétt till skydd mot diskriminering
och deras ritt att fullt ut och pé lika villkor utnyttja sina réttigheter. Insatser i
syfte att uppna de angivna maélen &r bl.a. mdten och evenemang, informat-
ionskampanjer, samarbete med massmedier samt gemenskapsomfattande

36 SOU 2000:53, Varor utan faror— forslag till genomfdrande av nya riktlinjer inom
kemikaliepolitiken, s. 65.

37 Proposition 1997/98:45, Miljobalk.
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undersokningar och rapporter. Varje medlemsstat ska ansvara for att sam-
ordna och genomf6ra de insatser som anges i radets beslut. Kommissionen
ska vid utgéngen av ar 2004 6verldmna en rapport om genomfoérandet, resul-
tatet och den dvergripande utvédrderingen av alla de insatser som foreskrivs i
beslutet, inklusive en utvdrdering av effekterna pa sikt av dessa insatser.

Fordragen om Europeiska gemenskaperna och Europeiska unionen ger inte
EG:s institutioner nigon allmén kompetens att lagstifta i socialpolitiska
frgor. Medlemsstaterna utformar i princip sjélva sin socialpolitik. Den nuva-
rande EG-ritten innefattar sdledes inga tvingande bestimmelser i sddana
fragor.

Sveriges anslutning till EU har ocksd medfort att Socialstyrelsen fatt nya
uppgifter. Det ankommer nu pd Socialstyrelsen att f6lja utvecklingen inom
EG-rétten men &ven att i tillsynen beakta de konventioner som Sverige har
ratificerat och de fordrag som har slutits och hur dir gjorda dtaganden bor
paverka tillimpningen av den nationella ratten. FN:s standardregler bor
enligt vad regeringen framhallit*®® finnas med som ett aktivt instrument vid
planering, beslutsfattande och genomforande. I det arbete som pégar for att
skapa full delaktighet i samhéllslivet for manniskor med funktionshinder ska
standardreglerna vara végledande.

Sammanfattning

EG-direktiv har haft stor inverkan inom samtliga lagstiftningsomraden foru-
tom betriaffande stod och hjélp at de funktionshindrade. Direktiven har ocksa
1 stor utstrackning genomforts i svenska lagar, férordningar och myndighets-
foreskrifter. En stor del har ocksd, med undantag for personuppgiftslagstift-
ningen, genomforts pd myndighetsniva, dvs. utan nagon politisk process.
Mycket av EU:s regelarbete gors i genomforandekommittéer, dar Sverige till
stor del representeras av myndigheter.

6 Revisorernas dverviganden och forslag
6.1 Utgangspunkter

I den forstudie som inledde arbetet med denna granskning foljde Riksdagens
revisorer upp tva av sina tidigare granskningar — Riksdagen och normgiv-
ningsprocessen, som slutfordes 1992, och Sveriges inforlivande av EG-riitten
som avslutades 1998. I forstudien konstaterades att Sverige under perioden
genomgéatt ndgra visentliga samhéllsorganisatoriska fordndringar av bety-
delse for bada de granskade omradena.

Forstudien visade att mycket utredningsarbete lagts ner pa fragor som be-
handlats i de bada tidigare granskningarna. Men samtidigt framgick det att
grundldggande forhédllanden inte forbattrats. Flera av de fragestéllningar
revisorerna behandlat i de bada tidigare granskningarna var fortfarande aktu-

38 Proposition 1999/2000:79, Frdn patient till medborgare — en nationell handlings-
plan for handikappolitiken.
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ella. Det gillde aterrapporteringen till riksdagen om hur normgivningsbe-
myndiganden anvints, hur det gér att folja vad som géller inom olika omra-
den samt EG-réttens inverkan pa den svenska lagstiftningsprocessen.

En visentlig utgangspunkt for denna granskning ar att lagstiftningen ska
ordnas sa att lagstiftarens krav pa tydlighet och aterrapportering tillgodoses
samt sd att lagstiftningen gar att tillimpa och f6lja. Det dr hdrvid ocksa av
betydelse att kopplingarna till EG-rétten presenteras sa att samma krav till-
godoses dven for denna.

Riksdagens revisorers fortsatta granskning har visat att det finns ett behov
av Okad ordning i dessa tre avseenden. Samtidigt gér det inte att skilja de tre
aspekterna helt frn varandra, eftersom de dr dmsesidigt beroende. Det finns
inte heller ndgra motséttningar mellan dem.

Riksdagen behdver en dkad ordning for att kunna fullgéra sina tre skilda
roller i normgivningsprocessen — att reglera sjdlva lagstiftningsprocessen,
stifta lagar och skapa forutséttningar for regeringens, myndigheternas och
kommunernas normgivning. Vidare behover riksdagen information om hur
lagstiftningen och lagstiftningsprocessen fungerar. Sérskilt behover riksda-
gen aterrapportering om den Overforing av normgivningsmakten som gors
med hjélp av bemyndiganden i olika lagar. Hur har bemyndigandena anvénts
och vilken fortsatt lagstiftning har de resulterat i?

Riksdagen behover béttre dverblick och kontroll 6ver hela den lagstiftning
som géller inom olika omraden. For alla de som ska tillimpa och efterleva
lagstiftningen &r det sjdlvfallet ocksa vésentligt att den gar att Gverblicka och
forsta.

6.2 Bittre 6verblick och kontroll

Riitts- och samhillsinformation

Revisorerna har inte funnit anledning att frdnga huvuddragen i de forslag
angaende ett datorbaserat réttsinformationssystem som lamnades &r 1992 i
samband med granskningen av riksdagen och normgivningsprocessen.

Den nu genomférda granskningen har visat att det finns ett generellt behov
att forbattra dverblicken dver normgivningen inte minst av réttssakerhetsskal.
Sveriges deltagande i EG:s lagstiftningsprocess stéller ocksa dkade krav pa
mdjligheterna att orientera sig bland géillande regler.

Bittre overblick forutsétter kunskap och information om hela normgiv-
ningsprocessen, i synnerhet som huvuddelen av den normgivning som beror
foretag, enskilda medborgare, organisationer, kommuner m.fl. inte beslutas
av riksdagen och regeringen utan av kommuner, landsting och statliga myn-
digheter.

Det finns ett allmént intresse i samhaéllet, i vissa fall skyldighet, att kunna
reglerna. Detta géller:
® de som ska besluta om regler
®  de som ska tillimpa reglerna och dvervaka reglernas tillimp-ning
e de som ska ritta sig efter reglerna och kunna &beropa reglerna.
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Riksdagens revisorer anser att det behdvs ett réttsinformationssystem som
innefattar lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter.

Med anledning av riksdagens beslut 1992 angaende revisorernas forslag
genomfordes under sommaren 1994 en del forberedande arbete for att upp-
ritta ett bemyndiganderegister. Registret foll dock pa att det inte fanns in-
formation om hur regeringen och myndigheterna anvént riksdagens norm-
givningsbemyndiganden.

Det finns dérfor &nnu inte ndgot sérskilt bemyndiganderegister. Detta beror
i sin tur pa att det i arbetet med rittsinformationssystemet hittills bara byggts
ett lanksystem till myndigheternas webbplatser. Varje myndighet méste gora
sina forfattningar tillgdngliga och sokbara, ndgot som &dnnu inte gors pa ett
enhetligt sdtt. Det finns i dag inte ndgot soksystem som gor det mojligt att
folja vilken fortsatt lagstiftning — regeringsforordningar eller myndighetsfo-
reskrifter — en lag resulterat i.

Granskningen har visat att det fortfarande, trots alla utvecklings- och in-
formationsinsatser som gjorts, dr svart att overblicka vad som giller inom
olika omraden. Dessutom ges for lagar och forordningar i réttsinformations-
systemet Rixlex. alltid reservationen att det kan vara fel i den elektroniska
texten. Lika vil som det gar for myndigheterna att ge ut en elektronisk vers-
ion av foreskrifter utan reservationer for fel borde det vara mojligt for lagar
och forordningar i Rixlex.

Revisorerna anser att regeringen bor utveckla réttsinformationssystemet sa
att det blir tillforlitligt och 6verskadligt. For att uppné detta anser revisorerna
att fordndringar behover goras pé foljande punkter.

e En omarbetning av réttsinformationssystemet med ett markningssystem
sé att det gér att folja regelverket fran lag via forordning till foreskrifter.
Mairkningssystemet innebér att lankar ldggs in i lagtexten som kopplar
samman lagar, forordningar och tillimpningsforeskrifter.

e For ndrvarande anges inte vilken eller vilka lagar som regeringen grundar
sina forordningar pa. Om regeringen klargjorde vilket eller vilka bemyn-
diganden som anvénts skulle lagstiftningen bli betydligt mer Gverskadlig.
For att ge 6kad klarhet vad avser den rittsliga grunden for regeringens
normgivning borde ingressen till en forordning hénvisa till bemyndi-
gande i lag eller till den grund for normgivningen som annars foreligger.
Revisorerna anser att regeringens forordningar bor utformas i enlighet
med detta.

e En skyldighet for kommunerna att forteckna och publicera sina forfatt-
ningar bor inforas. I Sverige ges kommunerna i vissa fall en stor indivi-
duell frihet att reglera sin verksamhet. Kommunernas forfattningar ar av
stor betydelse for vad som giller pa omradet, och bor dérfor ingé i ritts-
informationssystemet.
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EG-ritten

Granskningen har visat att EG-rétten har en stor inverkan pa svensk lagstift-
ning. Men det dr ofta svart att folja vilken denna inverkan &r. De svérigheter
som i Ovrigt finns att folja vad som géller inom ett omrdde accentueras i de
fall det ocksa finns EG-regler. Revisorerna anser att regeringen bor utarbeta
forslag till hur EG-ritten ska kopplas till rattsinformationssystemet.

EG-direktiv genomfors till stor del direkt genom myndighetsforeskrifter,
ndgot som enligt revisorerna understryker behovet av aterrapportering till
riksdagen.

Aterrapportering till riksdagen

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att riksdagen som lagstiftare
behover sdrskild uppfoljning och information rérande normgivningen som ett
komplement till ett réttsinformationssystem och andra generella atgirder.
Detta framfordes i revisorernas skrivelse om riksdagen och normgivnings-
processen ar 1992.

Det fanns d& — och finns fortfarande — utrymme for forbéttringar vad géller
hur normgivning behandlas i riksdagens beslutsunderlag, ordning och reda
bland bemyndiganden, riksdagens uppf6ljning av bemyndigandebeslut samt
aterforing av information till riksdagen fran normgivningsprocessen. Den del
av normgivningen som sker utanfor riksdagen, som f6ljd av de lagar med
delege-ringar som stiftats av riksdagen, dr ocksa mycket viktig i detta sam-
manhang

Ett vdl fungerande réittsinformationssystem med mdjligheter att f6lja lag-
stiftningskedjan skulle minska behovet av sérskild aterféring av information
fran regering till riksdag angéende normgivningsprocessen. Med en séddan
komplettering av réttsinformationssystemet skulle riksdagen fa 6kad mojlig-
het att f6lja den vidare normgivningsprocessen fran det i lag givna bemyndi-
gandet och fram till den av myndigheten meddelade foreskriften.

Nér riksdagen valt ramlagstiftning pa ett sakomrade kan riksdagen forsdkra
sig om kontrollen dver normsystemet genom att tydligare markera, att det ror
sig om en delegering som kan atertas eller ytterst goras verkningslos genom
ny lagstiftning.

Enligt 8 kap. 12 § regeringsformen kan riksdagen krdva understéllning av
foreskrifter som regeringen meddelat med stdd av riksdagens bemyndigande.
En mera aktiv tillimpning av denna bestimmelse skulle kunna bidra till att
riksdagens underlag for den fortsatta normgivningen forbittras och darmed
lagga grunden for en bittre balans mellan normgivningsnivaerna. Inte minst
skulle det bli léttare att skapa system som tydligare och mer tillgéngligt &n
idag redovisar de myndighetsforeskrifter som har koppling till EG-direktiv.
Det skulle ocksé bidra till att 6ka kunskapen om den EG-relaterade réttsord-
ningen dven utanfor riksdagen.

En siddan ordning kan, som framhallits av en av de experter revisorerna an-
litat i granskningen, innebéra en viss forskjutning av normgivningsinitiativet
fran regeringen till riksdagen. Enligt revisorernas mening &r en sadan ut-
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veckling vdl motiverad d& det handlar om att kontrollera utfallet av riksda-
gens egna delegeringar och &dven att 6ka regelverkets tillgidnglighet for med-
borgarna.
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