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Riksrevisionens rapport om
Finansinspektionens arbete for att
motverka intressekonflikter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar ett motionsyrkande om Finansinspektionens personalomséttning.
Utskottet noterar att regeringen avser att félja upp fragan inom ramen for sin
myndighetsstyrning.

I betdnkandet finns en reservation (V, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:93 Riksrevisionens rapport om Finansinspektionens arbete
for att motverka intressekonflikter.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Finansinspektionens arbete for att
motverka intressekonflikter
Riksdagen avslar motion
2020/21:3875 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2020/21:93 till handlingarna.
Reservation (V, KD)

Stockholm den 18 maj 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP) och Magdalena Schroder (M).
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Redogorelse for drendet

I regeringens skrivelse 2020/21:93 Riksrevisionens rapport om Finans-
inspektionens arbete for att motverka intressekonflikter behandlas Riksrevi-
sionens granskningsrapport RiR 2020:18. | rapporten har Riksrevisionen
granskat Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter inom
myndigheten. Riksdagen overlamnade granskningsrapporten till regeringen
den 15 oktober 2020. Regeringen lamnade den 16 februari 2021 sin skrivelse
till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.

Den 22 oktober 2020 informerade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare finansutskottet om den aktuella granskningsrapporten.

En motion har véackts med anledning av regeringens skrivelse. En
forteckning over behandlade forslag finns i bilagan till betdnkandet.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Finansinspektionens
arbete for att motverka intressekonflikter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Finansinspektionens
personalomsattning och lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservationen (V, KD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat om Finansinspektionen bedriver ett effektivt
arbete for att motverka risken for intressekonflikter inom myndigheten. Med
intressekonflikter menas motsattningar mellan myndighetens uppdrag och de
anstélldas privata intressen som kan leda till bristande objektivitet och
otillboérligt héansynstagande i myndighetsutévningen.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att Finansinspektionen behdver gora
mer for att motverka risken for intressekonflikter. Myndigheten har de
viktigaste verktygen pa plats i form av regler, riktlinjer och arbetsprocesser
men behdver 6ka sina insatser for att de ska tillampas som det &r tankt och
med 6nskat resultat.

Nér det géller personalfldden visar granskningen att Finansinspektionen har
hég personalomsédttning samt ett omfattande personalutbyte med
finansbranschen. Riksrevisionen anfor att detta kan undergrava saval
allménhetens som branschens fortroende for myndighetens forméga att utfora
sitt uppdrag. Enligt Riksrevisionens mening skulle Finansinspektionen kunna
Overviga att i viss man bredda sin rekrytering for att pa sa satt fa in andra
perspektiv i sina berednings- och beslutsprocesser.

Granskningen visar &ven att besluts- och beredningsprocesser i allt
vasentligt foljer de pabjudna stegen och att de flesta medarbetare och chefer
tycker att de fungerar bra. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att en inte
ovasentlig andel av handlaggarna inte anser att myndighetens beslut praglas
av objektivitet och saklighet. Riksrevisionen anser att det finns skél att
noggrant félja fragan. Nar det galler javsregler har Finansinspektionen, till
skillnad fran en del andra myndigheter, inte tydligt uttalat att dessa aven galler
nér en anstalld soker jobb i en annan organisation. Riksrevisionen anser att
Finansinspektionen tydligt bor uppmarksamma sina anstallda pa att de kan
hamna i en javssituation eller intressekonflikt nar de soker arbete hos en annan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

organisation. Myndigheten bor ocksa félja upp och kontrollera hur personalen
foljer javsreglerna i detta avseende.

Aterkommande utbildning och lattillganglig information & enligt
Riksrevisionen av stor betydelse for att Finansinspektionens regler och
riktlinjer ska tillampas pa ett enhetligt och korrekt satt. Det handlar dels om
vilka regler och férhallningssatt som galler for intressekonflikter, dels om den
statliga vardegrunden och statstjanstemannarollen. Saval chefer som
handlaggare efterlyser mer utbildning om statlig vardegrund och intresse-
konflikter. Riksrevisionen bedémer att Finansinspektionen behéver satsa mer
pé att utbilda och informera personalen om saval intressekonflikter som vad
det innebar att vara statstjansteman. Riksrevisionen ser positivt pa de
utbildningsinsatser som Finansinspektionen har aviserat under granskningen.

Nér det galler dokumentation konstaterar Riksrevisionen att det finns vissa
brister i hur arbetet i myndighetens processer kring hantering av intresse-
konflikter dokumenteras och att Finansinspektionen bér utveckla sin kontroll
och uppféljning av insatserna mot intressekonflikter inom myndigheten.
Dokumentationskraven ska dock inte stéllas undantagsldst utan ta hansyn till
integritetsaspekter.

Mot bakgrunden ovan ger Riksrevisionen féljande rekommendationer till
Finansinspektionen:

« Oka utbildnings- och informationsinsatserna om intressekonflikter och
statstjanstemannarollen. Det bor finnas utbildningsmoment som all
operativ personal ska genomga med viss regelbundenhet och myndigheten
bor underlatta for personalen att tolka bestdimmelserna om intresse-
konflikter.

« Utveckla kontroll och uppféljning av hur myndighetens regler och insatser
for att motverka intressekonflikter tillampas och fungerar i praktiken. |
detta bor ingd att noggrant folja arbetet inom ramen for myndighetens
berednings- och beslutsprocesser.

* Dokumentera anmélningar och beslut i d6kad utstrackning nér det géller
fragor om jév, bisysslor och andra intressekonflikter.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Nar det galler personalfléden till och frdn den privata sektorn instimmer
regeringen i Riksrevisionens konstaterande att det kan uppstda intresse-
konflikter som myndigheten behdver hantera och félja upp. Samtidigt
framhalls att kunskap och erfarenheter om t.ex. regelefterlevnad och
tillsynsarbete som de anstillda har fatt pa Finansinspektionen i det storre
perspektivet kan ha en Iangsiktigt positiv effekt for branschens férméaga att
internt forbattra regelefterlevnad och ta till sig kritik fran bl.a. Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet. Liksom Riksrevisionen noterar regeringen
att Finansinspektionens personalomséattning ar hog jamfort med andra statliga
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myndigheter. Regeringen menar att situationen behover ses utifran flera
perspektiv, t.ex. att myndigheten har vuxit till foljd av en stadig anslags-
utveckling de senaste aren.

Regeringen haller med Riksrevisionen om att Finansinspektionens regler,
riktlinjer och arbetsprocesser for att motverka intressekonflikter ar andamals-
enliga. Regeringen lyfter i detta sammanhang att avsaknaden av uttalade
bestdmmelser om hur en anstélld ska agera vid férhandling om anstéllning
medfor att det vilar ett stort ansvar pa den enskilde att géra en bedémning av
den aktuella situationen. Regeringen instdmmer i att det kan finnas en risk att
en fraga om jav eller intressekonflikt inte anmals i en sddan situation och att
myndigheten bor fortsatta att arbeta for att minska den risken. Regeringen
ndmner samtidigt vikten av att vdrna den enskildes integritet samt statens
arbetsgivarperspektiv. For harda karantansbestammelser eller krav pa att
anmaéla sondering med ny potentiell arbetsgivare &ven i tidiga skeden riskerar
att skada anseendet for staten som arbetsgivare. Regeringen ser positivt pa den
information som Finansinspektionen kommer att ta fram om vad en anstalld
som deltar i en pagéende rekryteringsprocess hos ett féretag som star under
Finansinspektionens tillsyn bor tanka pa samt vilken funktion inom
myndigheten som kan hjalpa den enskilde med radgivning och stéd.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att vélfungerande
besluts- och beredningsprocesser har en strategisk betydelse fér myndighets-
utévningen och att det finns anledning att noggrant félja fragan.

Nér det géller utbildnings- och informationsinsatser instimmer regeringen
i Riksrevisionens slutsats att Finansinspektionen behover satsa mer pa att
utbilda och informera personalen om séaval intressekonflikter och statlig
vardegrund som statstjanstemannarollen. Regeringen ser liksom Riksrevi-
sionen positivt pa de planer som Finansinspektionen har aviserat nar det géller
olika initiativ p4 omradet.

I friga om dokumentation instammer regeringen i Riksrevisionens slutsats
att Finansinspektionen bor folja upp hur de interna reglerna och riktlinjerna
foljs.

Finansinspektionen har lamnat synpunkter till regeringen pa Riks-
revisionens granskningsrapport som ocksé aterges i regeringens skrivelse.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3875 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att det omfattande personalutbyte med finansbranschen som
Riksrevisionen pekar pa i sin granskning kan undergrava saval allmanhetens
som branschens fortroende for Finansinspektionens formaga att utfora sitt
uppdrag. Motionarerna lyfter i det har sammanhanget de senaste arens hoga
personalomséttning hos Finansinspektionen och att det finns stora risker med
att personal som haft djup insyn i myndighetens tillsynsarbete sa snabbt och
latt kan Gverga till att i stéllet hjalpa det tillsynade foretaget. Till detta riskerar
myndigheten att ligga steget efter nér det galler att ta fram och tillampa
regelverk nér den standigt forlorar sin expertkompetens.

2020/21:FiU48
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Mot den bakgrunden anser motionarerna att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som syftar till att komma till rdtta med Finans-
inspektionens hdga personalomséttning, sarskilt vad géller experter och
chefer. | detta arbete bor behovet av skarpta karanténsregler sérskilt ses 6ver
framhaller motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Vad avser Finansinspektionens personalomsattning noterar ocksa regeringen i
sin skrivelse att den &r hog jamfort med hos andra statliga myndigheter.
Utskottet konstaterar dock liksom regeringen att myndigheten som en foljd av
okade anslag har kunnat véxa de senaste aren. Utskottet noterar att regeringen
avser att folja upp fragan inom ramen for myndighetsstyrningen och ser darfor
inga skal for riksdagen att ta ndgra ytterligare initiativ med anledning av
forslaget i motionen. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om Finansinspektionens arbete for att
motverka intressekonflikter (V, KD)

av Ulla Andersson (V) och Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3875 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2020/21:93 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Finansinspektionen de senaste aren haft en hog personal-
omséttning jamfort med andra statliga myndigheter och anser att fragan
behéver tas pa stérre allvar an vad som hittills gjorts. Det omfattande
personalutbyte med finansbranschen som Riksrevisionen pekar pd i sin
granskning kan undergrava saval allménhetens som branschens fortroende for
Finansinspektionens forméga att utfora sitt uppdrag. Vi ser dven stora risker
med att personal som haft djup insyn i myndighetens tillsynsarbete s& snabbt
och latt kan 6vergd till att i stallet hjalpa det tillsynade foretaget. Nar
myndigheten standigt forlorar sin expertkompetens riskerar den att ligga steget
efter nér det galler att ta fram och tillampa regelverk.

Det racker inte att endast folja upp frdgan inom ramen for regeringens
myndighetsstyrning av Finansinspektionen. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som syftar till att komma till ratta med Finans-
inspektionens hdga personalomsattning.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2020/21:93  Riksrevisionens  rapport om
Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter.

Foljdmotionen

2020/21:3875 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som syftar till att komma till ratta med
den hoga personalomsattningen hos Finansinspektionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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