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Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomradden jimte motioner.

Forsvarsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och tillhérande motioner som avser ramen for utgiftsomrade 6 Férsvar samt
beredskap mot sdarbarhet.

Regeringen

Regeringen foreslér att till utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdr-
barhet for ar 2003 fordelas 44 703 miljoner kronor.

Regeringen berdknar vidare den prelimindra ramen for &r 2004 till 44 825
miljoner kronor.

Utgiftsomradet byter vidare namn till Férsvar samt beredskap mot sarbarhet
och omfattar fr.o.m. 2003 politikomradena Totalforsvar respektive Skydd och
beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar. Férdndringen av utgiftsomra-
desramen jamfort med berdkningen av utgifterna per utgiftsomrade i 2002 ars
ekonomiska vérproposition forklaras i huvudsak av den slutjustering av stat-
liga avtalsforsdkringar som gjorts. Den berdknade utgiftsomradesramen 2004
dr 1 021 miljoner kronor ldgre dn anslaget for 2002. Minskningen &r i huvud-
sak en foljd av gillande forsvarsbeslut.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi231 att Sverige behdver en
framatblickande sdkerhets- och forsvarspolitik som formaér ta till vara grund-
laggande nationella intressen. Forsvarspolitiken méste ge handlingsfrihet och
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utgé fran en trovirdig forsvarsformaga. Huvudmalséttningen att trygga Sveri-
ges sikerhet skall forenas med formagan att delta i internationella krishante-
ringsinsatser. Sverige behdver séledes bade ett starkt nationellt forsvar och en
betydande militdr forméga att kunna hantera kriser tillsammans med andra
nationer. Mot denna bakgrund anser Moderata samlingspartiet att det inte ar
godtagbart att forsvarets och de enskilda forbandens forméga att 16sa sina
uppgifter bara dr pd grénsen till det godtagbara. Ambitionen maéste ligga
vésentligt hogre. Detta bor &stadkommas genom béttre och mer omfattande
utbildnings- och dvningsverksamhet i sammansatta férband. Férbanden beho-
ver modern materiel som &r interoperabel i samverkan med andra nationer
inom ramen for av FN, Nato och EU ledda insatser.

Moderata samlingspartiet anser vidare att forsvaret langsiktigt skall ut-
vecklas pa samma ekonomiska nivd som under de senaste forsvarsbeslutspe-
rioderna. Detta innebér bl.a. att en del moderna férband som nu successivt
avvecklas i stdllet bor vidmakthallas. Moderata samlingspartiet avvisar rege-
ringens Okade satsningar inom den civila delen av totalforsvaret da partiet
anser att den okning av resurser som i forsta hand krdvs for att motsta fram-
tida hot mot det 6ppna samhéllet bor g till det militdra forsvaret. Samman-
slagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag innebér en forsdmring av
sparbarheten, vilket minskar riksdagens inflytande dver utvecklingen av det
civila forsvaret.

Moderata samlingspartiet foreslar darfor att den funktionella indelningen
redovisas som anslagsposter inom anslaget 6:5 Civilt forsvar. Vidare anser
man dven att resurser for formagan att delta i internationella insatser inte far
forvixlas med rena insatskostnader, da dessa ej dr utbytbara. Moderata sam-
lingspartiet foreslar déarfor att kostnaderna for ”Fredsframjande truppinsatser”
bor utformas som ett beredskapsanslag. Anslaget skall omfatta alla kostnader
som uppstar nér insatsen vél paborjas.

Moderata samlingspartiet foreslar foljande ramar for utgiftsomrade 6 For-
svar samt beredskap mot sarbarhet.

= Ar2003 45 802 miljoner kronor
=  Ar2004 47 173 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna papekar i motion Fi232 att det till grundutbildningen
inkallats fler vérnpliktiga &n vad som varit motiverat. For att upprétthélla
balansen mellan behov, kvalitet och effektivitet foreslas att viss utbildning av
nya varnpliktiga stélls in, for ar 2003 motsvarande en minskning av anslaget
6:1 Forbandsverksamhet m.m. om 500 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag.

Folkpartiet liberalerna papekar dven att anslagens fordelning de ndrmaste
aren péaverkas kraftigt av betalningar for JAS 39-systemet och anser att den
puckel materielanslaget utgor, fraimst pa grund av JAS 39-anskaffningen, bor
jdmnas ut genom att JAS-leveranser och betalningar bor strickas ut i tid.
Utover redan uppbundna materiel- och anldggningskostnader bor det finnas
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utrymme att minska anslaget avseende materielleveranser med 500 miljoner
kronor for ar 2003. Anslaget till Kustbevakningen 6kas med 70 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag for att skdrpa kontrollen av efter-
levnaden av fiskekvoter och fangstmetoder vid fiske. Anslaget har ocksé som
syfte att paborja systemet med uppbyggnaden av miljdlotsar.

Folkpartiet foresldr mot bakgrund av ovanstiende foljande ramar for ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

=  Ar2003 43 774 miljoner kronor
=  Ar2004 43 895 miljoner kronor

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi233 att vart moderna men sarbara
samhilles motstdndskraft mot nya typer av hot krdver god krishanteringsfor-
méga utmed hela skalan fred-kris-krig. D& materielanslaget har uppvisat ett
stort anslagssparande anser Kristdemokraterna det befogat att minska det med
250 miljoner kronor ar 2003. Det bor dock dkas de efterfoljande tva dren med
125 miljoner kronor vartdera aret. Detta skapar budgetméssigt utrymme for
en Okad satsning pé forbandsverksamheten ar 2003 med 100 miljoner kronor.
Kristdemokraterna anser att det behdvs en utdkning av 6vningsverksamheten.
Forsvarsmaktens anpassningsforméga ligger bl.a. i §vningsverksamheten som
ar helt nddvéndig for att behalla och inspirera kvalificerad personal.

Kustbevakningens kontrollverksamhet och dvervakning genom hog nér-
varo till sjoss har en forebyggande verkan. Darfor bor Kustbevakningens
resurser forstirkas. Kristdemokraterna avsétter darfor 20 miljoner kronor per
ar utdver regeringens forslag under anslag 7:1 for detta &ndamél. Sammanta-
get kan ramen for utgiftsomradet ddrmed minskas med 130 miljoner kronor ar
2003 och utékas med 145 miljoner kronor &r 2004.

Kristdemokraterna foreslar foljande ramar for utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sérbarhet.

= Ar2003 44 574 miljoner kronor
= Ar2004 44 970 miljoner kronor

Centerpartiet framhaller i motion Fi234 att partiet stéller sig bakom regering-
ens forslag och hinvisar till forsvarséverenskommelsen.
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Forsvarsutskottets overviaganden

Ramar

Sammanstéllning av de olika partiernas budgetforslag (férdndring i miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag).

Miljoner kronor 2003 2004
Regeringen 44 704 44 825
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo- +0 +0
partiet de grona

Moderata samlingspartiet +1 098 +2 348
Folkpartiet liberalerna -930 -930
Kristdemokraterna -130 +145
Centerpartiet +0 +0

Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona delar regeringens
uppfattning om forsvarsutgifterna for budgetaret 2003 samt preliminért for
budgetaret 2004.

I samband med den sékerhetspolitiska kontrollstation som genomfordes
varen 1999 beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for ut-
giftsomradet under perioden 2000-2004. Riksdagens beslut om de ekono-
miska ramarna for utgiftsomrddet innebér bl.a. att ramen for utgiftsomrédet
under perioden for varje ar skall vara 4 miljarder kronor ldgre dn den ram for
2001 som riksdagen godkidnde varen 1998 (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoUS5, rskr. 1998/99:224). Vidare beslutades ett omstédllningsbidrag
pa 3 miljarder kronor 2002 och pa 1 miljard kronor 2003. Bidraget skall bl.a.
anvindas for de kostnader som hianger samman med de strukturforédndringar
inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation som riksdagen beslutade
om véaren 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger i linje med riksdagens
tidigare beslut om forsvarsutgifternas successiva reducering. Utskottet till-
styrker salunda forslag till utgiftsram for ar 2003 samt prelimindr ram for ar
2004. Forslagen till ramar av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaler-
na och Kristdemokraterna bor inte ligga till grund for budgetberedningen.

Utskottet anser att regeringens forslag betraffande ram for utgiftsomrade 6
Forsvar och beredskap mot sérbarhet bor bifallas av riksdagen och att mot-
ionerna Fi231, Fi232 och Fi233 bor avslés i dessa delar.
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Politikomraden

Forsvarsutskottet vill framhalla att regeringen tidigare &r har begirt riksda-
gens godkdnnande av inriktningen av verksamheten, t.ex. for var och en av
Forsvarsmaktens verksamheter pd en nivd som numera motsvarar verksam-
hetsgrenar (forbandsverksamhet, beredskap, incidentinsatser, stdd till sam-
héllet, internationella insatser, materielanskaffning samt forskning och ut-
veckling). Denna ordning har bl.a. haft sin utgdngspunkt i riksdagens finans-
makt.

Enligt regeringens intentioner ar det numera endast pa politikomrddesnivd
som riksdagen fortsdttningsvis bor godkdnna mdl for verksamheten.

Utskottet vill peka pa den forédndring av styr- och uppf6ljningsprocessen
som nu foreslas. Utskottet ar inte frimmande for att det inom manga utskotts
beredningsomraden &r en vil avvdgd niva att pa politikomradesniva godkidnna
maél for verksamheten och ddrmed inriktningen av medelsanvindningen.

Forandringen kommer dock for forsvarsutskottets del att innebéra att ut-
skottets insyn och paverkansmdjligheter jamfort med hittills gidllande ordning,
kommer att minska t.ex. inom politikomradet Totalférsvar som foreslds om-
fatta ca 43,5 miljader kronor. Utskottet kan forutse ett behov av att ibland
forse medelsanvandningen inom vissa anslag med olika villkor for att darige-
nom utdva riksdagens finansmakt. Sambandet mellan anslagsvillkor och
godkinda mal for politikomréaden bor studeras.

Forsvarsutskottet foreslar mot den bakgrunden att finansutskottet — som ett
led i arbetet med att utveckla statsbudgeten — f6ljer upp och vérderar erfaren-
heterna i utskotten av att godkdnna verksamheten och medelsanvéndningen
pa politikomradesniva.

Stockholm den 12 november 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Gunnar Hokmark (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s),
Michael Hagberg (s), Erling Wiélivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt
Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg
(fp), Asa Lindestam (s), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Lars Angstrom
(mp) och Marie Nordén (s).
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Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom (alla m) anfor:

Vi anser att det inte &r tillrickligt att forsvarets och de enskilda férbandens
formaga att 16sa sina uppgifter bara &r pé grénsen till det godtagbara. Ambit-
ionen maste vara visentligt hogre. Utbildningen av de enskilda soldaterna,
sjoménnen och befdlen skall leda till en god formdga att 16sa uppgifter under
sa sikra och trygga former som mojligt. Vi kan inte godta de risker en alltfor
lag f6rmaga att klara de stéllda uppgifterna innebér for soldater, sjdomén och
officerare nir férbanden sétts in for forsvar av Sverige eller i internationella
operationer.

Till skillnad frdn regeringen anser vi att det inte gér snabbt att teruppritta
en stark svensk forsvarsformaga i hindelse av att situationen forvirras eller
att behovet av att 16sa ytterliga internationella uppgifter okar. Alltfor stora
osdkerheter dr forenade med anpassningsdoktrinen for att kunna inteckna
denna och pé sa sitt motivera uteblivna militéra satsningar i dag.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller motion Fi231 (m) yr-
kande 5 savitt avser utgiftsomrade 6.

2. Allan Widman och Heli Berg (bada fp) anfor:

Forsvarsanslaget anvénds ndgot forenklat till tva &ndamaél, personal och mate-
riel. Folkpartiet liberalerna har linge pépekat att det till grundutbildningen
inkallats fler vérnpliktiga dn vad som varit motiverat. Vi har foresprékat att
farre soldater genomgér grundutbildning. For att upprétthélla balansen mellan
behov, kvalitet och effektivitet bor viss utbildning av nya vérnpliktiga stéllas
in, for ar 2003 motsvarande en minskning av anslaget 6:1 Forbandsverksam-
het m.m. om 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vid en
fortsatt positiv hotbildsutveckling kommer vi att dterkomma till frigan om
utbildningens dimensionering i samband med nésta forsvarsbeslut.

De nédrmaste aren paverkas anslagens fordelning kraftigt av betalningar for
JAS-systemet. Folkpartiet liberalerna har stott JAS-anskaffningen och anser
fortfarande att det i radande ldge dr mest kostnadseffektivt att fullfolja pro-
grammet, dven om det i efterhand kan ségas att kostnaden blivit oproportion-
erlig i forhdllande till det totala, relativt sett sdnkta, forsvarsanslaget. I likhet
med vad vi tidigare foreslagit bor allt goras for att den puckel materielansla-
get utgor, frimst pa grund av JAS-anskaffningen, jdmnas ut. JAS-leveranser
och -betalningar bor alltsa strickas ut i tiden. En 16sning &r att nytillverkade
flygplan siljs eller leasas till andra linder. Aven vissa andra materielanskaff-
ningar bor pd motsvarande sitt forskjutas i tiden. Utover redan uppbundna
materiel- och anldggningskostnader bor det, 4ven mot bakgrund av minskad
grundutbildning for aret, finnas utrymme att minska anslaget avseende mate-
rielleveranser om 500 miljoner kronor for ar 2003.
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Anslaget till Kustbevakningen bor 6kas med 70 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag i syfte att skdrpa kontrollen av efterlevnaden av
fiskekvoter och fangstmetoder vid fiske. Anslaget har ocksd som syfte att
paborja systemet med uppbyggnaden av miljdlotsar.

3. Erling Wilivaara (kd) anfor:

Jag anser att vart moderna men sarbara samhilles motstdndskraft mot nya
typer av hot krdver god krishanteringsforméga utmed hela skalan fred-kris-
krig. D4 materielanslaget har uppvisat ett stort anslagssparande anser vi krist-
demokrater det befogat att minska det med 250 miljoner kronor ar 2003. Det
bor dock okas de efterfoljande tvd dren med 125 miljoner kronor vartdera
aret. Detta skapar budgetmassigt utrymme for en 6kad satsning pa forbands-
verksamheten ar 2003 med 100 miljoner kronor. Vi kristdemokrater anser att
det behovs en utdokning av dvningsverksamheten. Forsvarsmaktens anpass-
ningsformaga ligger bl.a. i dvningsverksamheten som &r helt nddvéndig for
att behalla och inspirera kvalificerad personal.

Kustbevakningens kontrollverksamhet och &vervakning genom hoég nér-
varo till sjoss har en forebyggande verkan. Darfor bor Kustbevakningens
resurser forstirkas. Vi kristdemokrater avsitter ddrfér 20 miljoner kronor per
ar utover regeringens forslag under anslag 7:1 for detta &ndamal. Sammanta-
get kan ramen for utgiftsomradet ddrmed minskas med 130 miljoner kronor ar
2003 och utokas med 145 miljoner kronor &r 2004.

Vi kristdemokrater foreslar darfor att ramarna for utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sérbarhet for budgetaren 2003 och 2004 skall vara 44 574
miljoner kronor respektive 44 970 miljoner kronor.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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