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Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:27 Integritetsskydd vid
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet, tvéa foljdmotioner till skrivel-
sen och tvd motionsyrkanden om signalspaning fran den allmanna motionsti-
den 2014. Motionsférslagen ror bl.a. behovet av en 6versyn och granskning av
signalspaningslagen, en dversyn av uppdrag, sammansattning och befogen-
heter for Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) samt
behovet av att tillsatta en parlamentarisk granskning av Forsvarets radioan-
stalts (FRA) samarbete med den amerikanska myndigheten National Security
Agency (NSA) m.fl. Utskottet avstyrker samtliga motioner. | betdnkandet
finns fem reservationer (SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:27 till handlingarna.

2. Signalspaningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 3 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 69.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

3.  Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten
(Siun)
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2,
2014/15:3020 av Jeff Ahl m.fl. (SD) och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

4. Samarbetsavtal med USA
Riksdagen avslar motion
2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 5 (V)

Stockholm den 17 februari 2015

P& forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmaqyvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Dag Klackenberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad for-
svarsunderréttelseverksamhet tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad fér-
svarsutskottet anfort om ytterligare rattssakerhets- och kontrollmekanismer
(prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr. 2007/08:266). Riksdagen an-
forde bl.a. att regeringen en gang om aret ska redovisa den granskning av verk-
samheten som bedrivits enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet.

I skrivelsen Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet (skr. 2014/15:27) redogdrs for resultatet av den uppféljning och
granskning av signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet som genom-
forts 2013. Skrivelsen ar darmed den arliga rapport som riksdagen begart i
samband med riksdagsbehandlingen av lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.

Med anledning av skrivelsen har tva féljdmotioner véckts. | detta betan-
kande behandlar utskottet dessutom en motion med tva yrkanden om signal-
spaning frdn den allmanna motionstiden 2014.

Utskottet begér vid behov in information om forsvarsunderréttelseverksam-
het och signalspaning. Utskottet besokte Forsvarets radioanstalt (FRA) pa
Lovon den 11 december 2014 samt fick information fran Statens inspektion
for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) och Forsvarsunderrattelsedom-
stolen samma dag. Utskottet har aven fatt information fran Riksrevisionen den
3 februari 2015.

Bakgrund

Signalspaningen regleras i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsun-
derréattelseverksamhet (signalspaningslagen) och i férordningen (2008:923)
om signalspaning i forsvarsunderréattelseverksamhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestammer,
signalspaningsmyndigheten, inhamta signaler i elektronisk form vid spaning
med begransningen att inhamtningen inte far avse signaler mellan en avsan-
dare och mottagare som bada befinner sig i Sverige. Signaler far endast in-
hamtas for de andamal som sérskilt anges i lagen och endast efter inriktning
av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten eller Sakerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen, de tva sistnamnda eftersom de fr.o.m. den 1 januari 2013
ocksa far ange inriktning av signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
(prop. 2011/12:179, bet. 2012/13:JuU7, rskr. 2012/13:61).

Siun &r en ndmndmyndighet under regeringen som har till uppgift att kon-
trollera forsvarsunderrattelseverksamheten sa att den bedrivs i enlighet med
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lagar och férordningar. Siun ar ocksd kontrollmyndighet fér den verksamhet
som bedrivs enligt signalspaningslagen. | kontrollen av signalspaningen ska
inspektionen sérskilt granska sokbegrepp, forstoring och rapportering. Vidare
ska Siun pa en enskilds begaran kontrollera om hans eller hennes meddelande
har inhamtats i samband med signalspaning. Inspektionen rader dven 6ver de
signaler som teleoperatorer ska l&mna till samverkanspunkter enligt 6 kap.
19 a § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Detta innebar att sig-
nalspaningsmyndigheten, FRA, endast ska fa tillgang till de signalbarare som
det finns tillstdnd for fran Forsvarsunderrattelsedomstolen. Siun fattar inga
egna beslut i dessa fragor utan ska bara verkstalla de tillstAndsbeslut som fat-
tats av FOrsvarsunderréttelsedomstolen.

I enlighet med 11 § signalspaningslagen finns ett integritetsskyddsrad vid
FRA med uppgift att fortlépande utéva insyn i de &tgédrder som vidtas for att
sdkerstalla integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten. Organisatoriskt
ar integritetsskyddsradet en del av FRA, och radets ledaméter utses av rege-
ringen for en viss tid. Radet ska rapportera sina iakttagelser till myndighetens
ledning och, om radet finner skl for det, dven till Siun.

2014/15:FoU5
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Utskottets Gvervaganden

Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrét-
telseverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:27 Integritetsskydd vid signal-

spaning i forsvarsunderrattelseverksamhet till handlingarna.

Skrivelsen

Granskning av signalspaningsverksamheten 2013

Under 2013 genomfdrde Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-
heten (Siun) 28 granskningar, vilket &r 6 fler 4n foregéende &r. Av dessa
granskningar roérde 14 FRA, varav 7 enligt signalspaningslagen. Ingen av
granskningarna enligt signalspaningslagen har lett till att Siun framfort nagra
synpunkter eller forslag till FRA.

Vidare ar Siun enligt 10 a § signalspaningslagen skyldig att pa en enskilds
begéaran kontrollera om hans eller hennes meddelande har inhdmtats i samband
med signalspaning och om sé ar fallet huruvida inhdmtningen och behand-
lingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med signalspaningslagen.
Antalet kontroller pa enskildas begéran har 6kat. Under 2013 genomférde Siun
62 kontroller pa enskildas begaran, jamfort med 4 under 2012. Siun bedémer
att anledningen till den kraftiga 6kningen &r att kontrollerna fick sarskild upp-
marksamhet i medierna 2013. Inget otillborligt har framkommit vid kontrol-
lerna enligt regeringens skrivelse.

Siun har mandat att avbryta inhdmtning eller besluta om forstéring av upp-
tagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtning som skett inte
varit forenlig med det tillstind som meddelats av Férsvarsunderrattelsedom-
stolen. Nagra sddana atgarder vidtogs inte under 2013. Resultaten av 2013 &rs
kontrollverksamhet har inte heller féranlett Siun att framf6ra nagra synpunkter
till regeringen eller att Gverlamna nagra drenden till ndgon annan myndighet.

Integritetsskyddsradets verksamhet var under 2013 av nagot stérre omfatt-
ning &n under 2012. Radet hade vid sju tillfallen moten pd FRA. Radets arbete
rorde den utgaende rapporteringen av resultaten av signalspaningen. Vidare
har integritetsskyddsrédet bl.a. gétt igenom den interna kontrollen inom FRA
for signalspaningsomradet. Radet har i samband med méten l6pande fort dis-
kussioner med myndighetens ledning i dessa fragor. Myndigheten har utifran
de synpunkter som framforts utvecklat verksamheten for att ytterligare for-
starka integritetsskyddet. Av skrivelsen framgar att integritetsskyddsradet inte
fann skal att rapportera till Siun under 2013.
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Regeringens bedémning

For en demokratisk rattsstat ar det viktigt med ett vél fungerande integritets-
skydd, menar regeringen. Forsvarsunderrattelseverksamheten &r noga reglerad
i lagar och forordningar, bl.a. i syfte att varna enskildas personliga integritet.
Kontrollmyndigheten Siun har i uppgift att kontrollera att forsvarsunder-
rattelsemyndigheterna foljer de aktuella forfattningarna. Regeringen beddmer
att Siuns samarbete med FRA har fungerat val under aret och att myndigheten
har fatt tillgang till den information som behdvts for att I6sa uppdraget.

Siuns granskning enligt signalspaningslagen resulterade inte i ndgra syn-
punkter eller forslag till atgérder till FRA under 2013. Siun har inte heller 1am-
nat nagra synpunkter eller forslag till atgarder till regeringen under aret.

Regeringen framhaller att en konstruktiv dialog fors I6pande mellan Siun
och berérda forsvarsunderrattelsemyndigheter om forbattringsatgarder. Re-
geringen anser att det &r viktigt att denna dialog fortsatter.

Regeringens uppfattning &r att systemet for att varna den personliga integri-
teten vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet fungerar pa det satt
som avsetts i lagstiftningen. FRA beaktar i sin verksamhet bade den personliga
integriteten och myndighetens uppgift att bedriva en effektiv forsvarsunder-
réttelseverksamhet.

Regeringen ar samtidigt 6ppen for att behov av fordjupade uppfoljningar
av signalspaningslagens konsekvenser for den personliga integriteten framo-
ver kan uppsta. Regeringen understryker vikten av arbetet med att varna ratts-
sékerheten och den personliga integriteten vid signalspaning. Detta arbete &r
en standigt pagdende process, enligt regeringen.

Utskottets stallningstagande

Signalspaning &r ett viktigt verktyg inom forsvarsunderréttelseverksamheten
samtidigt som det ar viktigt att varna den personliga integriteten och en vél
fungerande granskningsverksamhet. Utskottet delar regeringens bedémning
att arbetet med att varna den personliga integriteten vid signalspaning &r en
standigt pagaende process och ser positivt pa den dialog som I6pande férs mel-
lan Siun och berdrda forsvarsunderrattelsemyndigheter om forbattringsatgar-
der.

Utskottet har inte funnit sk&l for en annan uppfattning &n att systemet for
att varna den personliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet fungerar pa det satt som avsetts i lagstiftningen.

Utskottet foreslar att skrivelse 2014/15:27 Integritetsskydd vid signalspa-
ning i forsvarsunderréttelseverksamhet laggs till handlingarna.

2014/15:FoU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Signalspaningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att signalspaningslagen

bor rivas upp och ett annat motionsyrkande om att regeringen bor

aterkomma om beslut om en fordjupad granskning av omradet.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

Stig Henriksson m.fl. (V) féreslar i motion 2014/15:3017 yrkande 3 att FRA-
lagen bér rivas upp och géras om. Motionarernas motiv ar att den nuvarande
lagen har gett FRA tillgang till en mycket stor del av nattrafiken i Sverige och
att forandringarna ar tydliga steg mot ett évervakningssamhélle. Motionérerna
menar ocksa att det inte gar att utlasa nagon kritik eller redogdérelser for fore-
kommande oegentligheter i regeringens skrivelse, varfor det bor stallas fragor
om hur effektiv granskningen verkligen & och om FRA-lagen, dvs. lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréattelseverksamhet (signalspa-
ningslagen), &r tillracklig ur ett integritetsperspektiv.

I motion 2014/15:2961 yrkande 69 anfér Mikael Jansson m.fl. (SD) att re-
geringen ska aterkomma med beslut om tidpunkt for en fordjupad granskning
av signalspaning i trad ur ett integritetsperspektiv. Regeringen har, enligt mo-
tiondrerna, angett att man har for avsikt att genomféra en sadan granskning
men att man dock inte ndrmare har specificerat tidpunkten fér denna och inte
heller har varit tillrackligt tydlig med hur redovisningen av en sédan gransk-
ning ska ga till. Motionarerna menar att en granskning ska redovisas till riks-
dagen.

Utskottets stallningstagande

Inhamtningen av underrattelser far enligt signalspaningslagen inte avse signa-
ler mellan en avsandare och mottagare som bada befinner sig i Sverige och far
endast inhamtas for de andamal som sarskilt anges i lagen och endast efter
inriktning av regeringen.

Utskottet ser positivt pa att regeringen ar éppen for att behov av fordjupade
uppfoljningar av signalspaningslagens konsekvenser fér den personliga in-
tegriteten framéver kan uppstd. Samtidigt vill utskottet understryka att det inte
framkommit ndgra skal for en annan uppfattning &n att systemet for att varna
den personliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunderréttelseverksam-
het fungerar pa det satt som avsetts i lagstiftningen. Utskottet utgér frén att
regeringen initierar en sadan fordjupad uppféljning om det skulle framkomma
ett behov.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-
heten (Siun)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av Siuns upp-
drag, sammansattning m.m.
Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Stig Henriksson m.fl. (V) framhaller i motion 2014/15:3017 yrkande 2 beho-
vet av en dversyn av Siuns uppdrag, sammanséttning och befogenheter. Mo-
tiondrerna menar att det mot bakgrund av att det inte gér att utlasa ndgon kritik
eller redogdrelser for forekommande oegentligheter i regeringens skrivelse
bor stallas fragor om granskningens effektivitet.

I motion 2014/15:3020 foreslar Jeff Ahl m.fl. (SD), liksom Mikael Jansson
m.fl. (SD) gor i motion 2014/15:2961 yrkande 70, att antalet ledamdter i Siuns
beslutande ndmnd ska uttkas sa att samtliga partier som ar representerade i
riksdagen kan vara representerade med minst en ledamot var. Motionérerna
menar att allmanhetens tilltro till att nimnden fullgér sitt uppdrag pa ett sa
objektivt satt som mojligt kréver att riksdagens samtliga partier erbjuds moj-
ligheten att nominera ledaméter till namnden, vilket enligt motionen &r fallet i
Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Bakgrund

Enligt signalspaningslagen ska kontrollmyndigheten, dvs. Siun, ledas av en
namnd vars ledamdter utses av regeringen for en bestamd tid om minst fyra ar
(10 8). Ordféranden och vice ordforanden ska enligt lagen vara eller ha varit
ordinarie domare. | lagen anges att dvriga ledamoter i némnden ska utses bland
personer som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Formerna for hur detta
gdr till &r inte narmare reglerade.

Regeringen har i 8 § foérordningen (2009:969) med instruktion for Statens
inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten foreskrivit att namnden ska
ha hogst sju ledamater. De fem platser som aterstar, efter den lagbundna be-
grénsningen att ordférande och vice ordférande ska ha domarbakgrund, till-
sétts efter nominering fran partigrupperna. Dessa ledaméter byts ut kontinuer-
ligt.

2014/15:FoU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att Siuns granskningsverksamhet bi-
drar till ett starkt skydd for den personliga integriteten i samband med for-
svarsunderréttelseverksamhet i enlighet med riksdagens och regeringens be-
slut.

Som framgar av forordningen for Siun ska den namnd som leder Siun ha
hogst sju ledamoter, varav tva domare eller tidigare domare. Utskottet konsta-
terar att sammansattningen av nd&mnden motsvarar de foreskrifter som finns.
Utskottet kan vidare konstatera att regeringen har tillsatt ledaméter efter no-
minering fran partigrupperna. Dessa representerar savil regerings- som oppo-
sitionspartier. Nagot skal att ytterligare forfattningsreglera Siuns sammansétt-
ning ser utskottet inte. Utskottet avstyrker med anledning av ovan ndmnda skal
motionarernas yrkanden.

Samarbetsavtal med USA

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att granska FRA:s samar-
bete med National Security Agency (NSA).
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

Stig Henriksson m.fl. (V) foreslar i motion 2014/15:3017 yrkande 1 att riks-
dagen bor tillsatta en parlamentarisk utredning som granskar FRA:s samarbete
med den amerikanska myndigheten National Security Agency (NSA) och alla
andra relevanta delar av NSA:s évervakningsverksamhet. Motionérerna anfor
vidare att man maste ga till botten med Sveriges roll i NSA:s évervaknings-
och avlyssningsverksamhet och att allt samarbete mellan FRA och NSA bor
frysas under den tid en utredning bedrivs.

Bakgrund

FRA:s stod for internationellt samarbete inom forsvarsunderréttelseverksam-
heten och kontroll av densamma finns reglerat i 3 § lagen (2000:130) om for-
svarsunderréttelseverksamhet och i 3 och 6 §§ forordningen (2000:131) till
denna. FRA:s stod for internationellt samarbete inom utvecklingsverksam-
heten finns i 9 § lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet och i 6 § forordningen (2008:923) till denna. Av detta framkom-
mer bl.a. att FRA:s mojligheter att samarbeta internationellt begransas av att
det endast far avse utlandska forhallanden och inte far ga utéver de dandamal
som lagen anger, exempelvis att samarbetet avser kartldggning av
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« yttre militara hot mot landet

« forutsattningarna for svenskt deltagande i fredsframjande och humanitara in-
ternationella insatser eller hot mot sékerheten fér svenska intressen vid ge-
nomforandet av sddana insatser

« strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov
gransoverskridande brottslighet som kan hota vésentliga nationella intressen

« utveckling och spridning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel.

En forutséttning for ovanndmnda typer av internationella samarbeten &r att det
syftar till att tjana den svenska statsledningen och den nationella sakerheten,
och att de uppgifter som FRA Iamnar till andra lander och internationella or-
ganisationer inte far vara till skada for svenska intressen. Det &r dessutom
FRA:s uppgift att anmala fragor om internationellt samarbete till Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). Myndigheten behdver dessutom Iamna in-
formation till Regeringskansliet om viktiga fragor som uppkommer i samar-
betet. | likhet med andra statliga myndigheter maste FRA halla utrikesmi-
nistern underrattad nar en fraga som &r av betydelse for forhallandet till en
annan stat eller en mellanfolklig organisation uppkommer (10 kap. 13 § re-

geringsformen).

FRA ska dven informera Siun om de principer som tillampas for samar-
beten i underrattelsefragor med andra lander och internationella organisationer
samt lamna uppgifter om med vilka lander och organisationer samarbete sker.
FRA ska sedan samarbetet etablerats informera inspektionen om omfattningen
av samarbetet och, ndr det beddms vara motiverat, om resultatet, erfaren-
heterna och den fortsatta inriktningen av samarbetet. FRA ska dven lamna in-
formation till inspektionen i andra viktiga fragor som ror forsvarsunderrattel-
severksamhet och sarskilt informera om innehdllet i den instruktion och de
foreskrifter som galler for den eller de enheter inom myndigheten som inhdm-
tar underrattelser med sérskilda metoder.

Siun tar dessutom emot information frdn FRA om myndighetens interna-
tionella samarbeten inom utvecklingsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ovanndmnda lagar ger FRA stdd for internationellt
samarbete inom forsvarsunderréttelseverksamheten inklusive signalspa-
ningen. Lagarna innehaller aven bestammelser om kontroll och begransningar
av verksamhetens omfattning. En sadan begransning ar att forsvarsunderrat-
telseverksamheten endast far avse utlindska forhallanden (1 § lagen
[2000:130] om forsvarsunderrattelseverksamhet) och darmed inte far avse ute-
slutande svenska forhallanden. Dértill kommer de bestammelser och krav som
regeringen beslutar om. Utskottet avstyrker av dessa skél motionen.

2014/15:FoU5
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Reservationer

1. Signalspaningslagen, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 69 och

avslar motion

2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att svensk signalspaning ar en viktig komponent i varnandet av rikets
sakerhet, saval mot yttre hot fran frimmande makt som mot potentiell terro-
ristverksamhet. All sddan spaning bedrivs dock i en standig balansakt gente-
mot véarnandet av den enskilda medborgarens integritet. De intensiva diskus-
sioner som foljde av inférandet av den s.k. FRA-lagen visade att hela &mnes-
omradet ar kontroversiellt och maste behandlas med varsamhet om en verk-
samhet som denna ska kunna bedrivas med fortsatt fortroende fran folket.
Regeringen har uttalat att man har for avsikt att ytterligare granska integri-
tetseffekterna av signalspaning i trdd. Regeringen har dock inte narmare spe-
cificerat tidpunkten for en sddan granskning, och man har heller inte varit till-
rackligt tydlig med hur en redovisning av en sddan granskning ska ga till. Det
ar enligt var mening nodvandigt att en granskning av tradspaningen bor ske
vid ett tillfélle som &r klart uttalat av regeringen. Dérfor anser vi att regeringen
snarast ska dterkomma med besked om tidpunkten for en granskning. En sddan
granskning ska redovisas for riksdagen. Detta bor ges regeringen till kédnna.

2. Signalspaningslagen, punkt 2 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motion



RESERVATIONER

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 69.

Stallningstagande

Jag anser att en omfattande omarbetning av lagen (2008:717) om signalspa-
ning i forsvarsunderrattelseverksamhet, den s.k. FRA-lagen, behdvs. Den nu-
varande FRA-lagen har gett Forsvarets radioanstalt (FRA) tillgang till en
mycket stor del av nattrafiken i Sverige. Tidigare gavs endast undantag for
militdra hot, och FRA hade endast méjlighet att avlyssna signaler som gick
genom luften. Enligt min mening innebar dessa forandringar tydliga steg mot
ett dvervakningssamhille. Principen maste vara att massavlyssning utan kon-
kret brottsmisstanke inte ska forekomma. Det & min mening att FRA-lagen
bor rivas upp och goras om. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
(Siun), punkt 3 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3020 av Jeff Ahl m.fl. (SD) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70 och

avslar motion

2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) utévar i dag
viss kontroll 6ver hur signalspaningslagen tillampas, men denna ndmnd lider
av en avsaknad av parlamentarisk férankring i och med att det endast ar So-
cialdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet som &r representerade dér. Om
signalspaning ska tas pa allvar maste ocksé riksdagens samtliga partier erbju-
das majligheten att nominera ledamater till namnden. Sa &r fallet nér det géller
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden, och vi bedomer att detta forhal-
lande har okat fortroendet for ndmnden hos samtliga partier i riksdagen. Vi
bedémer ocksa att det forstarkt allmanhetens tilltro till att namnden fullgor sitt
uppdrag pa ett sa allsidigt och objektivt satt som mojligt, detta trots den sek-
retess som rader i namndens verksamhet. Vi anser saledes att antalet ledamoter
i Siun ska utokas sa att samtliga partier som ar representerade i riksdagen kan
vara representerade med en ledamot var. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2014/15:FoU5

13



2014/15:F6U5

14

RESERVATIONER

4,  Statens inspektion fér forsvarsunderrattelseverksamheten
(Siun), punkt 3 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:3020 av Jeff Ahl m.fl. (SD) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70.

Stallningstagande

| forra arets skrivelse Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderréttel-
severksamhet (skr. 2013/14:54) redogjorde den dévarande borgerliga rege-
ringen for den granskning som gjorts under 2012. | skrivelsen kunde man inte
utlasa nagon kritik eller redogérelser for eventuella oegentligheter, som up-
penbarligen hade forekommit.

| arets skrivelse ser det likadant ut. Det kan konstateras att resultaten av
2013 ars kontrollverksamhet inte har féranlett Siun att framféra nagra syn-
punkter till regeringen. Med tanke pa de senaste &rens avsléjanden om mass-
avlyssning och svenska FRA:s inblandning vacks fortfarande fragor om hur
effektiv granskningen ar och om den s.k. FRA-lagen ér tillracklig ur ett in-
tegritetsperspektiv.

Vansterpartiet har fran borjan varit motstandare till hur FRA-lagen utfor-
mats, och till det kan laggas fragor om hur effektiv Siuns granskning egentli-
gen dr. Jag anser darfor att det behdvs ett omfattande arbete for att komma till
ratta med granskningen och kontrollen av FRA:s verksamhet. Det beh6ver go-
ras en dversyn av Siuns uppdrag, sammansattning och befogenheter. Detta bor
ges regeringen till kénna.

5. Samarbetsavtal med USA, punkt 4 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Under 2013 avsldjades flera fall av massavlyssning utforda av USA:s under-
rattelsetjanst National Security Agency (NSA). | manga lander har omfattande
granskningar inletts om dessa landers, och deras respektive underréttelseor-
gans, inblandningar i NSA:s dvervakningsverksamhet. | Sverige har det varit
tyst, och den aktuella skrivelsen beror inte heller de omfattande évervaknings-
skandalerna och FRA:s pastadda roll. FRA har inte heller velat kommentera
sin roll i avsl6jandena om 6évervakningsskandalerna. Darfor ar det hog tid att
ga till botten med Sveriges roll i NSAs Gvervaknings- och avlyssningsverk-
samhet. Riksdagen bor tillsatta en parlamentarisk utredning som granskar
FRA:s samarbete med NSA och alla andra relevanta delar av NSA:s 6vervak-
ningsverksamhet. Under utredningen bor allt samarbete mellan FRA och NSA
frysas. Detta bor ges regeringen till kénna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:27 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet.

Féljdmotionerna

2014/15:3017 av Stig Henriksson m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att riksdagen bor tillsétta en parlamentarisk utredning
som granskar FRA:s samarbete med NSA och alla andra relevanta de-
lar av NSA:s dvervakningsverksamhet. Under utredningen bor allt
samarbete mellan FRA och NSA frysas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en éversyn av Siuns uppdrag, sammansétt-
ning och befogenheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att FRA-lagen bor rivas upp och géras om.

2014/15:3020 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att antalet ledaméter i Siun ska utokas sa att samtliga partier som ar
representerade i riksdagen kan ha minst en ledamot var.

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

69.

70.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med beslut om tidpunkt
for en fordjupad granskning av signalspaning i trad (avsnitt 13.1).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att antalet ledamoter i Statens inspektion for férsvars-
underrattelseverksamheten (Siun) ska utokas sa att samtliga partier
som &r representerade i riksdagen kan fa minst var sin ledamot (avsnitt
13.1).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015



