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Personlig assistans och andra
insatser — atgirder for okad kvalitet
och trygghet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovsbeddmningsinstrument for personlig assistans.

Motivering

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktionsned-
sattning fastslas rétten till sjdlvbestimmande och rétten att kunna delta i sam-
hillet. For detta behdvs ibland personligt stod i vardagen. Det svenska syste-
met med personlig assistans bidrar till okat sjdlvbestimmande och deltagande
i samhillet pa lika villkor for personer med funktionsnedséttningar. Utan ett
sadant stod skulle ménga ménniskor med funktionsnedséttningar tvingas till
ett liv 1 passivitet.

Personlig assistans ingér som en av tio insatser som individen har rétt till
under vissa forutsittningar enligt LSS (lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade). LSS har funnits i mer dn 15 ar. P4 direktiv av dévarande
socialminister Bengt Lindqvist gjordes i slutet av 1980-talet en utredning om
villkoren for personer med funktionsnedséttningar. Utredningen pekade pa
stora skillnader i levnadsvillkoren mellan personer med funktionsnedséttning-
ar och den Gvriga befolkningen. Utredningen konstaterade att socialtjénstla-
gen och hélso- och sjukvérdslagen inte rickte till utan att det behdvdes en
sdrskild lag som kompletterade dessa och andra lagar. Utredningens forslag
ledde till ett enigt beslut om LSS i riksdagen 1993. Med LSS fick personer
med mer omfattande och varaktiga funktionshinder en starkare stéllning i
samhéllet och 6kad mdjlighet att sjdlva styra Over sin vardag. Den statliga
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ersittningen for insatsen personlig assistans regleras genom en sirskild lag,
LASS (lagen om assistansersittning).

En av grundtankarna med personlig assistans ar att ménniskor med funkt-
ionsnedsittning ska fa leva det liv som de vill leva. Personlig assistans har
forbéttrat livskvaliteten enormt for manga ménniskor med allvarlig funktions-
nedséttning och &dr en av de viktigaste jamlikhetsreformer som genomforts.
Ritten till personlig assistans dr for dessa ménniskor en ovérderlig forutséatt-
ning for frihet och sjélvsténdighet.

I december 2009 hade ca 16 000 personer personlig assistans. Det genom-
snittliga antalet beslutade timmar var 110 timmar per vecka. Sambhéllets totala
kostnader for assistansersattningen uppgick 2009 till 22 miljarder kronor.

LSS-verksamheten har dkat mycket kraftigt sedan inférandet 1994. Kost-
naderna for assistansersittningen har okat fran 4 miljarder kronor 1995 till
dagens 22 miljarder kronor (2009). Det beror bade pa en 6kning av antalet
assistansberittigade och pé en 6kning av antalet assistanstimmar per person.
Ritten att fa behalla personlig assistans efter fyllda 65 ar infordes i borjan pé
2000-talet och dr en viktig orsak till 6kningen under 2000-talet.

Den statliga utredningen — LSS-kommittén — har sett ver hela lagstift-
ningen och ldimnade efter fyra ars utredande ett stort antal forslag till forand-
ringar i sitt slutbetdnkande Mdjlighet att leva som andra (SOU 2008:77).
Bland annat foreslas att ett tydligt barnperspektiv skrivs in i LSS. Staten fore-
slas fa ett samlat ansvar for personlig assistans. Det foreslds ocksé tydligare
regler for hur behovet av personlig assistans ska bedomas. Vidare foreslas ett
golv for ritten till personlig assistans pa minst 20 timmars grundldggande
behov per vecka samt en ny kommunal insats med personlig service och bo-
endestdd for dem med ldgre behov én 20 timmar per vecka. Personer med
psykiska funktionsnedséttningar foreslas vidare fa ritt till insatsen daglig
verksamhet om de ingdr i personkretsen for stod och service enligt lagen.
Kommittén foreslar ocksa att lagen om assistanserséttning (LASS) ska upp-
hédvas och att tillimpliga delar av denna lag i stéllet ska foras in i LSS.

Regeringens proposition behandlar enbart ett fital av utredningens forslag.
Hur regeringen avser att hantera dvriga forslag fran LSS-kommittén framgar
inte. I denna motion fokuserar vi dérfor helt pa regeringens proposition och
kommer att dterkomma till 6vriga aktuella och viktiga fragor kring personlig
assistans och LSS i andra sammanhang.

Vi har inga allvarligare invédndningar mot de forslag till beslut som redovi-
sas 1 propositionen. Att barnperspektivet fors in i lagstiftningen &r principiellt
viktigt. Barns bésta ska beaktas, och nir en LSS-insats ror ett barn ska barnet
ges mojlighet att framfora sina &sikter utifran barnets &lder och mognad. For-
slaget om registerkontroll av personer som utfor LSS-insatser at barn dr ocksa
en rimlig och proportionerlig skyddsatgird for barn om den begrinsas pa
samma sdtt som registerkontrollen avseende forskoleverksamhet, skola och
barnomsorg.

Pa ett avsnitt i propositionen kdnner vi stor oro. Det géller det avsnitt i
propositionen (s. 54-56) som bl.a. beskriver det pagdende arbeteet med att ta
fram behovsbedomningsinstrument for personlig assistans. I propositionen
gOr regeringen bedomningen att Forsékringskassan bor ges i uppdrag att sen-
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ast den 30 juni 2011 till regeringen rapportera om utvecklingen av enhetlig-
heten i sina beslut och vilka eventuella atgidrder som &r lampliga att vidta. Vi
har inget emot att Forsékringskassan ges mojligheter att skapa och verka for
lika bedomningar i hela landet, inte minst mot bakgrund av att Forsékrings-
kassan redovisat olikheter som inte beror pa olikheter i befolkningsstruktur
utan pa att det finns olika lokala rutiner och riktlinjer for handlaggningen av
drenden. Sedan ett ar tillbaka har Socialstyrelsen och Forsdkringskassan, pa
regeringens uppdrag, arbetat med att ta fram ett behovsbeddmningsinstrument
for personlig assistans. Till arbetet har knutits en referensgrupp i vilken flera
representanter for handikapp- och brukarrorelsen funnits med. Arbetet med att
ta fram behovsbeddmningsinstrument vicker dock fragetecken. Handikapp-
forbunden ldmnade i borjan pé dret referensgruppen i protest mot inriktningen
pa arbetet. Det utkast till bedomningsinstrument som presenterades och skulle
provas pa brukare bestod av ett 91-sidigt dokument dér varje detalj i en per-
sons liv skulle redovisas och dérefter — inom varje detaljerat omrade — rimlig-
hetsbedomas av Forsdkringskassans handldggare.

Instrumentets utformning var enligt var mening integritetskrinkande. Den
enskilde forvintas redovisa allt fran de intimaste behov pé toaletten, till hur
en balanserad diet upprétthalls och om sexualvanorna dr sidkra. Enbart fragor
om matintag skulle utredas pa 16 sidor. Hela denna hantering av behovsbe-
domningsinstrumentet dr enligt var mening oacceptabel och skadar tilltron till
LSS-reformen. Socialstyrelsen har efter protester frdn handikappforbunden
gett besked om att forslaget inte kommer att testas pa ndgra personer som
soker. Det dr bra att Socialstyrelsen och Forsakringskassan lyssnat pa de ar-
gument som framforts, men fragorna om det fortsatta arbetet kvarstar. Vi
anser att arbetet med behovsbedomningsinstrumentet maste bygga pa respekt
for individen och dennes oberoende och integritet. Regeringen bor vidta
lampliga atgdrder for att sékerstélla detta. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 6 april 2010

Ylva Johansson (s)
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