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Sammanfattning

Kommissionen har dverlamnat tva forslag till beslut infor EU:s ingédende av
smugglingsprotokollet. I forslagen redogér KOM for pd vilka grunder EU
kan och bor tilltrdda protokollet och beskriver forslagets réttsliga aspekter
(uppdelningen mellan medlemsstat och EU avseende befogenhet enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Kommissionens forslag till
radsbeslut innebir att smugglingsprotokollet godkénns pa EU:s vdgnar. EU
blir bunden av smugglingsprotokollet, och ska sdkerstilla att det finns
bestimmelser i EU-rdtten som genomfor protokollet i de delar som omfattas
av EU:s befogenhet.



Regeringen anser att det &r viktigt att bekdmpa illegal handel med
tobaksvaror och att effektiva metoder krivs for att minska forekomsten av
sérskilt cigarettsmuggling. Inom EU finns redan regler for kontroll av
tobaksprodukter och ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna finns
ocksa. Protokollet kommer att 6ka mdjligheterna till effektiv tobakskontroll
och forstarkt samarbete pa global niva. Forslagen till beslut méste analyseras
noga utifran ett befogenhetsperspektiv.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Virldshélsoorganisationen (WHO) antog 2003 ramkonventionen om
tobakskontroll (nedan kallad ramkonventionen), som syftar till att minska
antalet tobaksrelaterade dodsfall och sjukdomar i hela virlden. EU ingick
ramkonventionen genom radets beslut 2004/513/EG av den 2 juni 2004 och
Sverige ratificerade ramkonventionen 7 juli 2005. I artikel 15 i
ramkonventionen erkdnns att eliminering av olaglig handel med tobaksvaror,
inklusive smuggling, olaglig framstillning och forfalskning, utgor
fundamentala delar av tobakskontrollen, och parterna &ldggs att besluta om
och genomféra effektiva &tgdrder for att eliminera olaglig handel.
Partskonferensen beslutade darfor 2007 att inrdtta ett mellanstatligt
forhandlingsorgan for att utarbeta och forhandla fram ett protokoll for att
eliminera  olaglig  handel med  tobaksvaror  (nedan  kallat
smugglingsprotokollet). Smugglingsprotokollet antogs 2012. Kommissionen
deltog i forhandlingarna om smugglingsprotokollet p4 Europeiska unionens
vidgnar. Den  gemensamma  forhandlingspositionen  infor  varje
forhandlingsrunda bereddes i rddsarbetsgruppen for tullunionen. I de delar av
smugglingsprotokollet som inte utgjorde exklusiv befogenhet foretrdddes
medlemsstaterna av ordforandeskapet.

Sverige undertecknade smugglingsprotokollet den 6 januari 2014 och EU
den 20 december 2013 med forbehall for att det skulle ingds vid en senare
tidpunkt. Kommissionen presenterade dérfér 4 maj 2015 de foreliggande
forslagen, varigenom EU pa internationell niva foreslds forklara sitt
samtycke till att till fullo bli bunden av protokollet.

1.2 Forslagets innehall

! Rédets beslut 2013/744/EU och 2013/745/EU
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Kommissionen har nu dverldmnat tva forslag till beslut for EU:s ingéende av
smugglingsprotokollet. En uppdelning i tva forslag ar nddvéandigt da vissa
medlemsstater har fordragsfésta undantag fran delar av EU-fordragen.

Det ena forslaget omfattar de delar av protokollet som rér émsesidig réttslig
hjédlp och utlimning, straffrittsligt samarbete och polis-och tullsamarbete.
Det andra forslaget omfattar de delar av protokollet som ror tullsamarbete,
skatter, den inre marknaden och handelsfragor.

Smugglingsprotokollet

Protokollet bestdr av centrala bestimmelser om kontroll av leveranskedjan
for tobaksvaror och utrustning for att tillverka tobaksvaror (del III: Kontroll
av leveranskedjan). Protokollet kréver i synnerhet att en behorig myndighet
beviljar licens eller likvdardigt godkdnnande, eller tillimpar ett
kontrollsystem, for alla fysiska eller juridiska personer som ar verksamma
inom tillverkning, import eller export av tobaksvaror och
tillverkningsutrustning (artikel 6 — Licens). Det krdver ocksa att alla fysiska
och juridiska personer som &r verksamma inom leveranskedjan av tobak,
tobaksvaror och tillverkningsutrustning visar tillborlig aktsamhet gentemot
sina kunder (artikel 7 — Tillborlig aktsamhet). Protokollet foreskriver ocksé
att ett globalt system for att f6lja och spara varor ska inrdttas inom fem é&r
fran ikrafttrddandet av protokollet. Systemet ska bestd av nationella och/eller
regionala system for att folja och spéara varor, som kontrolleras av parterna
for alla tobaksvaror som tillverkas inom eller importeras till deras territorium
(artikel 8 — Folja och spéra varor). Dessa artiklar kompletteras med
bestimmelser om registerforing, sédkerhetsatgirder och forebyggande
atgérder, inbegripet atgdrder rorande penningtvitt, och rapportering av
misstdnkta transaktioner (artiklarna 9 och 10). Ytterligare bestimmelser ror
forsdljning via internet, telekommunikationer och annan framvéxande teknik
(artikel 11), tullfri férsdljning av tobaksvaror och skyldigheten att genomféra
effektiva kontroller av tobak och tobaksvaror i frizonerna, inbegripet att inte
sammanblanda tobaksvaror med icke-tobaksvaror vid tidpunkten for
bortférandet fran en frizon (artikel 12). I del IV i protokollet definieras det
handlande som ska kvalificeras som réttsstridigt enligt parternas lagstiftning
(artikel 14) och parterna aldggs att sdkerstdlla att fysiska och juridiska
personer halls ansvariga for sadant rdttsstridigt handlande, inbegripet
straffbelagda gérningar (artiklarna 15 och 16). Ytterligare bestimmelser ror
ersittning for beslag (artikel 17), hantering av konfiskerad tobak (artikel 18)
och sérskilda utredningsmetoder (artikel 19). Del V i protokollet innehaller
bestimmelser om utbyte av relevant information mellan parterna (artiklarna
20-22), samarbete och Omsesidig hjdlp (bade administrativ och réttslig, i
straffrittsliga fragor — artiklarna 23 och 24 samt 27-29), jurisdiktion (artikel
26) och utlimning (artiklarna 30 och 31).
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens tva forslag till rddsbeslut innebér att smugglingsprotokollet
godkédnns pa EU:s végnar. EU blir bunden av smugglingsprotokollet, och ska
sakerstilla att det finns bestimmelser i EU-rdtten som genomfor protokollet i
de delar som omfattas av EU:s befogenhet.

Smugglingsprotokollet &r ett blandat avtal som innehaller savil
bestimmelser som ska genomforas i EU-rétten som bestimmelser som ska
genomfOras 1 nationell ritt. Det torde vara sa att det redan finns
bestdmmelser sévil i EU-rétten som i nationell ritt som kan sdgas genomfora
smugglingsprotokollet. Analys av vilka lagstiftningsédndringar som behdver
goras pagar, dels inom kommissionen vad avser EU-ritten, dels i
utredningen om genomforande av EU:s tobaksproduktdirektiv (S 2014:16)
vad avser svensk rétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag i sig medfor inga budgetira konsekvenser. Det gar
dock inte att utesluta att genomforandet av smugglingsprotokollet kan fa
saddana konsekvenser. Eventuella kostnadsokningar forvintas dock hanteras
inom ram.

Enligt kommissionen utgér smugglingsprotokollet ett visentligt bidrag till
det internationella arbetet for att eliminera alla former av olaglig handel med
tobaksvaror och dédrigenom bekdmpa kringgdende av skyldigheter avseende
skatter och tullar och for att minska tillgdngen péd tobaksvaror. Protokollet
bidrar ocksd enligt kommissionen till en vilfungerande inre marknad for
tobaksvaror samtidigt som det sékerstéller en hog nivé pa folkhdlsoskyddet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Cigarettsmugglingen medfor forluster for EU pa minst 10 miljarder euro
varje ar i undandragna skatter och tullavgifter. Regeringen anser att det &r
viktigt att bekdmpa illegal handel med tobaksvaror och att effektiva metoder
krévs for att minska forekomsten av sirskilt cigarettsmuggling. Inom EU
finns redan regler for kontroll av tobaksprodukter och ett effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna finns ocksa. Protokollet kommer att ka
modjligheterna till effektiv tobakskontroll och forstarkta samarbetet pa global
niva. Forslagen till beslut maste analyseras noga ur befogenhetsperspektiv.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2014/15:FPM42

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r &nnu inte kéiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslar artiklarna 82.1, 83 och 87.2 jaimforda med artikel
218.6 a och artiklarna 33, 113, 114 och 207 jimf6rda med artikel 218.6 a och
artikel 218.8 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
som rattslig grund. Beslut fattas med kvalificerad majoritet och efter
Europaparlamentets godkdnnande avseende COM (2015)193 och med
enhillighet och efter Europaparlamentets godkénnande avseende COM
(2015)194.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tilldimplig dé detta inte ror en lagstiftningsakt.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for
tullunionen. I Europaparlamentet kommer beslut KOM (2015) 193 att
hanteras av LIBE-utskottet och beslut KOM (2015) 194 av INTA-utskottet.

4.2 Fackuttryck/termer
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