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En sjalvstandig och effektiv
statsforvaltning 1 medborgarnas
tjanst

Sammanfattning

o Infor offentliga utskottsforhor av blivande myndighetschefer.

e Gor kravprofiler for statliga topptjanster offentliga sé att tillsdttningar blir
mojliga att granska i efterhand.

¢ Ge fragan om regeringens utndmningsmakt fortur i grundlagsutredningen.

o Sitt ett tak for antalet statliga myndigheter vid nuvarande niva.

o Infor en ”solnedgéngsparagraf” fér nya myndigheter.

e Genomfor en omfattande myndighetsreform — avveckla omedelbart ett
antal myndigheter, ta fram en langsiktig strategi for ytterligare nedliagg-
ningar.

o Tillsdtt en granskningskommission for att analysera omfattningen av stat-
liga myndigheters opinionsbildning och ldgga fram forslag till regler som
anger ramarna for deras information och opinionsbildning.

e Ateruppritta ett oberoende utredningsvisende priglat av kvalitet och hog
integritet.



Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora kravprofiler for statliga topptjénster offentliga sé att
tillsattningar blir mojliga att granska i efterhand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge frdgan om regeringens utndmningsmakt fortur i Grund-
lagsutredningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta ett tak for antalet statliga myndigheter vid nuvarande
niva.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en ”solnedgéngsparagraf” for nya myndigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omfattande myndighetsreform — omedelbar avveckling av
ett antal myndigheter och utarbetande av en langsiktig strategi for ytterli-
gare nedlaggningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en granskningskommission for att analysera om-
fattningen av statliga myndigheters opinionsbildning och ldgga fram for-
slag till regler som anger ramarna for deras information och opinions-
bildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ateruppritta ett oberoende utredningsviasende praglat av
kvalitet och hog integritet.

Yrkande 3 hénvisat till FiU.
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1 Inledning

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa principen om en tydlig rgéng
mellan politik och forvaltning. Riksdag och regering stiftar lagar, anslar re-
surser och utfirdar generella foreskrifter. Sjdlvstindiga, ovéldiga &mbetsverk
verkstéller de politiska besluten, tolkar och preciserar lagstiftningen gentemot
den enskilde medborgaren.

Tanken &r att hélla isér politisk opinionsbildning och politiskt beslutsfat-
tande & ena sidan och myndighetsutovning & den andra i syfte att tillforsékra
medborgarna storsta mojliga réttssédkerhet och réttstrygghet. I motet 1 varda-
gen med myndigheterna skall medborgarna kunna kénna sig forvissade om att
de blir opartiskt och objektivt bemétta. I myndighetsutdvningen skall det inte
forekomma négra partipolitiska sidoblickar eller tas andra ovidkommande
hénsyn.

Med flera hundra &r pé nacken har den sjilvstdndiga statsforvaltningen tjé-
nat Sverige vil. Principen har en bred samhillelig forankring. Men nu hotas
den allvarligt. P4 punkt efter punkt undermineras modellens centrala funda-
ment. Undan for undan, utan ordentlig debatt eller genomgripande analys,
sker en dramatisk konstitutionell omvilvning. I det tysta dger en statsrittslig
revolution rum.

Den konstitutionella omvélvningen har flera ansikten. Manga samtidigt
verkande faktorer bildar ett monster. Monstret avsljar en socialdemokratisk
stravan att skaffa sig ett ndrmast evigt maktmonopol, som inte later sig rubbas
av “tillfélliga” valnederlag eller skiftningar i medborgaropinionen. Med
maktmonopolet foljer missbruk — vénskapskorruption, tjdnster och gentjéns-
ter. For maktens brodraskap tenderar partinytta och statsnytta att samman-
falla. Stat och parti vixer samman. Sverige antar allt mer konturerna av en
“enpartistat”.

I den hir motionen tar Folkpartiet i huvudsak upp fyra aspekter av den pé-
géende konstitutionella omvélvningen. For det forsta analyseras regeringens
utndmningspolitik. Regeringen har en exklusiv rétt att tillsdtta hogre statliga
tjénster. Det dr en rétt som den utnyttjar till att belona personer som é&r lojala
mot det socialdemokratiska partiet. Darigenom bryter den mot den svenska
grundlagens foreskrift om att endast sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet, skall f filla avgorandet vid utndmningar.

For det andra diskuteras trenden att statliga myndigheter i, till synes, allt
storre utstrickning dgnar sig at renodlat politisk propaganda. Myndigheter
sviker sin uppgift att sakligt och neutralt formedla information for att i stéllet
bedriva politisk propaganda i det socialdemokratiska regeringspartiets tjénst.
Myndigheter, vilka som primért syfte inte har att dgna sig & myndighetsutdv-
ning utan att bilda opinion, inréttas.

For det tredje studeras den omfattande statliga byrakratin — tendensen att
skapa alltfler, inte minst mindre, myndigheter. Myndighetsraseriet ar till viss
del uttryck for bristande politisk handlingskraft; att skapa en ny myndighet
ersitter konkreta politiska dtgérder. Men att skapa nya myndigheter anvénds
ocksa som maktinstrument. Nya myndigheter blir ett led i den 6vergripande
strategin att skaffa sig langsiktig kontroll 6ver svensk statsforvaltning.
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For det fjarde granskas forvandlingen av det svenska kommittévasendet.
Svenska utredningar forknippas ofta med honnérsord som kvalitet, integritet
och oberoende. Den bilden spricker nu undan fér undan. Anknytningen till
forskning &r ofta bristfallig och ménga slutsatser svagt underbyggda. Samti-
digt knyts utredningsinstitutet allt ndrmare den socialdemokratiska regering-
en; politiseringen tilltar.

Folkpartiet presenterar i motionen ett liberalt reformprogram for en sjéalv-
stindig och effektiv statsforvaltning i medborgarnas tjanst. Ménga tjansteméin
runtom i forvaltningen gor ett mycket gott jobb, men de sviks av en politik
som premierar lyhdrdhet mot makten framfor integritet, oberoende och kom-
petens. Det dr dags att ateruppritta det klassiska &mbetsmannaidealet.

Utndmningsmakten

”Det gifves grenar af forvaltningen, dar man dfven pa annat sétt systematiskt
vandt upp och ned pa reson och rittvisa: postverket har gjorts till en pens-
ionsanstalt, dir orkeslosa eller eljest odugliga militérer fa préktiga sinekurer,
medan verkets egna nitiska arbetare fa slita ut sig pa underordnade platser
[...] Innan vi sluta, kunna vi dock ej tillbakahélla en allmén anmirkning till
karakteriserande af det rddande systemet, den ndmligen, att sedan nagra art-
ionden medelmattornas gyllene tid intrddt i vart land. Det dr numera de till
kapacitet underordnade och till karaktdr underdaniga, som for forlig vind
styra sina ldtta farkoster snabbt och sdkert in i de hoga dmbetenas lugna
hamn.” (Hedin: Hvad folket vintar af den nya representationen, nyutgéva
2005 av Hedins brev med introduktion av Anders Johnson, ur fjortonde bre-
vet; s. 75; Ohlininstitutet).

Den legendariske liberale riksdagsmannen Adolf Hedins héiftiga och starkt
polemiska uppgorelse med det godtyckliga bruket av utndmningsmakten for
over hundra 4r sedan #r i hogsta grad relevant 4n idag. Overheten #r ny och de
som blir foremal for beloningar andra. Men godtycket och missbruket &r det-
samma.

Grundlagen &r tydlig: Vid tillsdttning av statlig tjénst skall avseende fés-
tas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklighet.” (RF 11 kap. 9 §).
Det dr en bestimmelse som regeringen oupphérligen bryter emot. Under
senare ar har rapporterna kommit slag i slag om hur regeringen missbrukar
utndmningsmakten. Runtom i den statliga forvaltningen dominerar socialde-
mokrater pa centrala chefspositioner. Vissa myndigheter har i realiteten for-
vandlats till socialdemokratiska “reservat”. Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS,
utgor kanske det mest flagranta exemplet. Under sin existens har den aldrig
haft ndgon annan &n en socialdemokrat som chef (Det socialdemokratiska
AMS, rapport fran Folkpartiet, mars 2005). Enligt en granskning som riksda-
gens utredningstjéanst, RUT, gjorde pa Folkpartiets uppdrag sommaren 2004
var mellan 70 och 80 procent av ordférandena i statliga utredningar socialde-
mokrater aren 2001-2003 (dnr 2004:1046).
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Den partipolitiska fordelningen av statliga toppjobb strider mot allt sunt
fornuft och alla rimliga sannolikhetskalkyler. Inte dr det sa att just socialde-
mokrater dr sa forkrossande mer kompetenta att till exempel styra myndighet-
er eller leda statliga utredningar dn personer med varje annan politisk uppfatt-
ning? Nej, sanningen &r att utndmningsmakten har férvandlats till en modern
variant av det medeltida forldningssystemet. Viktiga chefsbefattningar blir
beldningar for lang och trogen tjanst for och lojalitet gentemot det socialde-
mokratiska partiet; kravet pa sakliga grunder sitts ur spel. Regeringsformens
foreskrifter har i praktiken forvandlats till doda bokstéver.

Det ldnga socialdemokratiska maktinnehavet i sig dr naturligtvis en viktig
orsak till missforh&llandena. Bristen pa vixling vid makten har medfort att,
fran konstitutionell synpunkt, farliga normer har slagit rot och spridit sig.
Nitverk har utvecklats; lojalitets- och beroendeband har knutits. Ett maktens
brodra(s)kap som har kunnat agera ostort har etablerats. Men utndmnings-
makten lider ocksa av ett principiellt, strukturellt problem — hemlighetsmake-
riet, bristen pa dppenhet och insyn i tillsdttningsforfarandet. I Sverige dyker
det plotsligt upp en ny generaldirektor och ingen har insyn i den processen. ---
Man utkrédver inte ansvar av sina politiska vinner och man kan aldrig stélla
regeringen till ansvar for en délig utndmning” — sd formulerade Riksrevis-
ionsverkets forra generaldirektér Inga-Britt Ahlenius sig i Dagens Industri i
borjan av forra aret (23 januari 2004).

Utndmningsmakten maste reformeras i grunden. Nomineringarna maste
priglas av storre Oppenhet. Riksdagen bor ges en storre insyn. Folkpartiet
foresprakar en modell som innebér att tilltdinkta myndighetschefer forhors i
riksdagens respektive fackutskott. Om en ny chef for Centrala studiestods-
ndmnden, CSN, skall tillsdttas dr det utbildningsutskottet som svarar for ut-
fragningen; skall en ny chef for Skatteverket utndmnas sker férhoret i skat-
teutskottet. Efter det att den nominerade har genomgatt en utfrdgning kan
regeringen vilja att, beroende pd forhorets utgang, bekrifta nomineringen
eller att borja nomineringsforfarandet pa nytt.

Oppna utfragningar av blivande makthavare tillimpas bland annat i USA
nédr det géller blivande ministrar. Europaparlamentet dgnar sig ocksa &t tuffa
utfrdgningar av tilltdnkta kommissionérer, ett férhallande som uppmérksam-
mades i svensk debatt inte minst genom den process som ledde till att den
foreslagne italienske kandidaten Buttoglione inte fick sitt jobb som kommiss-
iondr. “De offentliga utfrdgningarna visar pd demokratins styrka. De avslojar
maktmissbruk och inkompetens. Samtidigt innebér oppenheten en chans for
politiker och hoga tjanstemin att vinna fortroende hos medborgarna”, pekar
Dagens Nyheters ledarskribent Peter Wolodarski pd med anledning av de
amerikanska ministerférhéren (DN 20 januari 2005).

Oppna utfrigningar har flera fordelar. For det forsta blir det mojligt att en
gang for alla stinga dorren till anstdllningar pa osakliga skédl samt till topp-
jobb som erhélls pa grundval av regelritt nepotism. Det blir ett mer fokuserat
och genomténkt arbete for regeringen att gallra fram rétt person pa rétt plats i
vetskapen om att en offentlig utfrdgning blottar eventuella oegentligheter och
politiska sldktband. For det andra gér dppna utskottsforhor dven de utfragade
till vdlbekanta ansikten genom medierapporteringen, vilket rimligen borde
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resultera i en vitalisering av samhéllsdebatten samt ett dkat intresse hos breda
folklager. De blivande chefernas auktoritet och legitimitet bade inom och
utom sitt nya fogderi stirks. For det tredje skulle utan tvivel ansvarsutkrdvan-
det inom forvaltningen stirkas genom att generaldirektorer “grillas” i ut-
skottsforhor.

Socialdemokraterna har med nébbar och klor motsatt sig alla reformer av
utndmningsmakten. Tillsammans med dvriga borgerliga partier och Miljopar-
tiet har emellertid Folkpartiet tvingat upp fragan pa den nyligen tillsatta
Grundlagsutredningens dagordning; riksdagen beslt varen 2004 att formerna
for forandringar av utndmningsmakten skulle utredas. (bet. 2003/04:KU11,
prot. 2003/04:88, regeringens direktiv for Grundlagsutredningen, dir. 2004:96).
Folkpartiet menar att det ocksa finns starka skél att behandla utndmningsmak-
ten med fortur i Grundlagsutredningen. Det sétt pa vilken utndmningsmakten
i dag utovas har skapat en fortroendekris bade inom och utom det politiska
systemet.

Regeringen har ocksa inom ramen for nuvarande ordning nér det géller ut-
ndmningsmakten véagrat att Oppna processen for storre insyn. I samband med
att konstitutionsutskottets granskningsbetéinkande debatterades i riksdagen
véren 2004 uttalade riksdagen: ”De kravprofiler som tas fram innan sdkandet
av kandidater paborjas arkiveras inte och dédrigenom blir de inte heller all-
ménna handlingar. Enligt vir mening bor regeringen vervéga att dndra denna
praxis.” (bet. 2003/04:KU20, prot. 2003/04:122) Sa sent som i riksdagens
fragestund den 3 mars 1 ar avvisade vice statsminister Bosse Ringholm idén
om Okad Oppenhet: “Regeringen gor en beddmning av de kandidater som
finns utan att vi lamnar ut slutfasen till offentligheten.” (prot. 2004/05:84)

Opinionsbildande myndigheter

En ny trend inom statsforvaltningen har kunnat skénjas under senare ar — att
statliga myndigheter inte bara dgnar sig at saklig information utan ocksa allt-
mer &t renodlad politisk opinionsbildning. Under férment neutral och opartisk
flagg torgfors stdndpunkter som borde ha getts en politisk varubeteckning.
Dérmed vilseleds medborgarna. Tva uppmirksammade exempel har varit dels
Skatteverkets kampanj mot svartjobb, som i praktiken har innehallit ett for-
svar for den socialdemokratiska hogskattestaten, dels Naturvardsverkets kam-
panj kring klimatpolitik med det uttalade mélet att oka stodet for statliga
styrmedel i miljopolitiken, en stindpunkt som knappast ar politiskt okontro-
versiell. BAda kampanjerna har kostat skattebetalarna mangmiljonbelopp.
Myndigheternas politiska opinionsbildning suddar ut gransen mellan folk-
valda politiker & ena sidan och myndigheter och tjanstemén & den andra. De
folkvaldas uppgift &r att bilda opinion, vinna stod for sina stdndpunkter i
allménna val och fatta beslut. Myndigheternas roll &r att forse beslutsfattarna
med underlag infor deras stéllningstaganden samt att verkstilla fattade beslut.
Med den tilltagande politiska myndighetspropagandan, som kan rikta sig bade
gentemot politikerna (lobbying) och mot allminheten, kliver myndigheterna
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over den viktiga granslinjen mellan politik och forvaltning. Det skapar oklara
ansvarsforhallanden. Hur utkrdver medborgarna ansvar nér generaldirektorer
och andra statliga toppchefer leker politiker? Hur utkrdver medborgarna an-
svar nér politiker abdikerar, avsdger sig uppgiften att bilda opinion till statliga
myndigheter?

Den exakta omfattningen av den statliga myndighetspropagandan ar svar
att klarldgga. Folkpartiet har vid tva tidpunkter — januari respektive september
2004 (PM frén riksdagens utredningstjénst, dnr 2003:2448 och dnr 2004:1716)
— bett riksdagens utredningstjénst, RUT, att undersoka hur stora resurser som
sju av landets storsta myndigheter samt myndigheter som direkt har utmérkt
sig i den offentliga debatten avsitter for information och opinionsbildning. De
myndigheter som har anmodats ldmna uppgifter har varit Domstolsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsverket, Kriminalvardsverket, Riksforsdk-
ringsverket, Vagverket, Skatteverket, Rikspolisstyrelsen, och Integrationsver-
ket. T den forsta undersékningen saknas uppgifter fran Vigverket, Integrat-
ionsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen, i den andra upplysningar fran Na-
turvardsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Respektive myndighets uppgiftslamnare har tolkat fragorna fran utred-
ningstjansten pad ndgot skiftande sitt. Med denna reservation i minnet kan
konstateras att informationsbudgetarna for 2003 for de myndigheter som
svarade sammanlagt uppgick till minst 125 miljoner kronor. Sammanlagt for
ar 2004 kan summan ha uppgatt till det dubbla. Enligt Vdgverkets egen in-
formationsdirektors uppskattning uppgick kostnaderna bara for Vigverket for
det aret till cirka 120 miljoner kronor; i den summan ingér inte 1onekostnader
utan det avser kopta tjanster.

Tankesmedjan Timbro presenterade sommaren 2005 slutsatserna frén en
omfattande enkétundersokning till statliga myndigheter dar myndigheterna
tillfrigades om hur mycket ekonomiska resurser de anslog till idéarbete. Re-
sultatet var uppseendevickande. Enligt Timbros beddmning uppgick myndig-
heternas idé- och opinionsbildning till drygt 2 miljarder kronor 2004. Siffran
bygger pa uppgifter som ror 70 myndigheter (Erixon, Franke. Den skattefi-
nansierade idémarknaden, Timbro, rapport juni 2005).

Myndigheter ska naturligtvis kunna dgna sig at information. Att Végverket
exempelvis upplyser oss om vilka trafikregler som géller &r naturligtvis fullt
legitimt. Men statliga myndigheter far inte forvandlas till politiska propagan-
dacentraler. De ska std i medborgarnas, inte ett enskilt partis eller &siktsrikt-
nings, tjinst. Enligt Folkpartiets mening maste en granskningskommission
omedelbart tillsdttas. Kommissionen skall vara brett sammansatt och ha tva
huvuduppgifter. For det forsta ska den noggrant analysera omfattningen av de
statliga myndigheternas opinionsbildning. Det 4r mycket angeldget, mot bak-
grund av bland annat utredningstjénstens och Timbros respektive studier, att
systematiskt granska omfattningen av myndigheternas informationsverksam-
het. For det andra bor kommissionen ha i uppdrag att lagga fram forslag till
bestimmelser som tydligt reglerar och anger grianserna for myndigheternas
information och opinionsbildning.
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Myndighetsraseriet

Sverige hemsoks av ett socialdemokratiskt myndighetsraseri. I en rapport fran
Statskontoret i juni i &r berdknades att vért land i maj 2005 hade hela 552
myndigheter. Med myndighet avsdgs, enligt denna definition, de myndigheter
under regeringen eller riksdagen som styrs av en sérskild instruktion eller lag
(Statskontorets rapport 2005:121, s. 1 — sammanfattning). Skélen till att skapa
myndigheter ér flera. Ett &r att regeringen i avsaknad av konkreta atgardsfor-
slag pa ett sakomrade vill visa pa handlingskraft; att inrdtta en ny myndighet
ger intryck av politisk vilja, prioritering och engagemang. Forslagen under
senare tid om att inrdtta en ny jamstélldhetsmyndighet respektive en ny myn-
dighet som ska dgna sig at bidragsgivning for information kring EU-fragor ar
bara tva exempel pa denna foreteelse. En annan orsak till att inrétta nya myn-
digheter r att regeringen har dnskat belona lojala foretrddare for sina samar-
betspartier med myndighetschefstjénster.

Ménga av de myndigheter som har tillskapats under senare ar &r sma. Det
forhallandet renderade skarp kritik i en rapport fran Statskontoret 2004. Hoga
administrationskostnader och stor sarbarhet var tva problem som Statskon-
toret pekade pa. Regeringen uppmanades dérfor att dverviga att se dver be-
fintliga sma myndigheter med utgangspunkt att forsoka skapa storre enheter
(Statskontorets rapport 2004:9, s. 9 exempelvis).

Myndighetsraseriet skapar flera problem. Det ar inte bara ekonomiskt
oforsvarligt; skattebetalarnas pengar skall anvéndas pa effektivast mojliga
sitt. Det skapar ocksa problem for enskilda och foretag. Reglerna blir fler och
kranglet okar; varje ny myndighet maste motivera sin egen existens. Ocksé
for ledande politiska befattningshavare ar det stora antalet myndigheter en
kélla till avsevdrda komplikationer. Ansvarsutkrdvande och kontroll forsva-
ras. Ytterst dr det dirmed ocksa ett problem for demokratin.

Sverige behdver en genomgripande myndighetsreform. For det forsta
maste ett tak sdttas for antalet myndigheter vid nuvarande niva. Det antal
myndigheter som Sverige har i dag racker. Inréttandet av ett tak innebér ex-
empelvis att om regeringen vill skapa ytterligare en myndighet maste den
samtidigt avveckla en redan existerande myndighet. Det leder till att rege-
ringen noggrant méste analysera om argumenten for en ny myndighet verkli-
gen ir hallbara. For det andra bor, enligt Folkpartiets uppfattning, inrdttandet
av nya myndigheter kopplas till ett férfarande om en sa kallad solnedgangspa-
ragraf. Tanken med “’solnedgangsparagrafen” &r att regeringen eller riksdagen
efter en period av ett visst antal dr méste fatta ett nytt beslut for att myndig-
heten skall f& fortsétta att existera. Om ett sddant beslut inte fattas avvecklas
myndigheten automatiskt

For det tredje foreslar Folkpartiet att ett antal redan existerande myndig-
heter avvecklas eller omstruktureras; nadgra myndigheter ldggs ocksa ned i
syfte att bygga upp en nddvandig myndighet pa nytt. Forslaget skall ses som
ett steg pa vigen mot en mer effektiv och rationell samlad myndighetsorgani-
sation; pa sikt maste ytterligare myndigheter avvecklas, en strategi for det
maste tas fram. Gemensamt for forslagen &r i huvudsak tva saker: Den statliga
verksamheten méste rationaliseras och effektiviseras — pa flera omrdden finns
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en betydande potential att vinna Okad slagkraft i myndighetsutdvningen —
eller flera statliga myndigheter har i realiteten i méngt och mycket erhallit
renodlat politiska uppgifter. De har, medvetet eller omedvetet, blivit en del av
den socialdemokratiska maktapparaten.

Den ndrmare utformningen av och skilen till Folkpartiets forslag till for-
dndringar av myndighetsorganisationen framgar av parti- och/eller kommit-
témotioner pa respektive sakomrade. Bland de viktigare forslagen kan ndmnas:

e Arbetsdomstolen avvecklas. Verksamheten verfors till allménna domsto-
lar.

e Arbetslivsinstitutet 1dggs ner. Verksamheten overfors till bland annat uni-
versitet och hogskolor.

e Arbetsmarknadsstyrelsen, Ams, omvandlas till en ny, mindre arbetsmark-
nadsmyndighet.

o Ekobrottsmyndigheten ldggs ned. Verksamheten 6verfors till den ordinarie
aklagarverksamheten.

o Integrationsverket skrotas.

e Myndigheten for skolutveckling avvecklas. Inordnas delvis i nya nationella
skolinspektionen.

e Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, liggs ned. Verksam-
heten overfors till universitet, forskningsrad och stiftelser.

¢ Handikappombudsmannen, Jimstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering slds samman till en diskrimineringsombudsman.

o Fiskeriverket, Glesbygdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen slas
samman till Verket for landsbygden och de areella niaringarna, LAN.

Inte séllan handlar debatten om de statliga myndigheterna om var de skall
vara placerade geografiskt. Det dr, enligt Folkpartiets uppfattning, fel fokus.
Det centrala problemet &r inte myndigheternas lokalisering; det ar deras antal
och omféang. Folkpartiet anser att man i princip inte bor flytta pa befintliga
myndigheter. Déremot &r vi positiva till en fortsatt lokalisering av statliga
myndigheter till andra delar av landet om det, inom ramen for ett sammanta-
get minskat antal myndigheter enligt vad som har beskrivits ovan, blir aktuellt
med nya myndigheter.

Ett oberoende utredningsvasende

De statliga utredningarna har linge betraktats som en svensk paradgren.
Kommittévésendet har forknippats med oberoende och hog kvalitet. Det dr en
bild som nu sakteliga haller pa att spricka. Oberoendet &r satt under mycket
hard press; kvalitetsproblemen ar betydande. Utvecklingen hotar det svenska
utredningsvésendets grundvalar.

Folkpartiet har, med ledning av ovan nimnda analys av riksdagens utred-
ningstjanst, kunnat visa pa den massiva socialdemokratiska dominansen bland
kommittéordforandena. Det riskerar att 6ka den politiska styrningen och
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”vinklandet” av viktiga utredningsresultat; viktiga samhéllsfragor riskerar att
inte fa den allsidiga belysning och genomtringande objektiva provning som
de fortjanar. Det leder ytterst till ldgre kvalitet i det politiska beslutsfattandet.

Regeringens utndmningsmakt skall, enligt direktiven, provas i den forfatt-
ningsutredning som skall gora en dversyn av regeringsformen. Fragan bor ges
fortur i utredningens arbete. Det finns emellertid, enligt Folkpartiets mening,
skdl att, 1 lamplig ordning, sdrskilt analysera och utreda hur det svenska ut-
redningsvisendets oberoende stillning kan stérkas och sékras for framtiden.

Riksrevisionen har i en kritisk rapport (RiR 2004:2) pekat pé flera allvar-
liga kvalitetsproblem hos svenska utredningar: Kontakten med forskningen ar
bristfdllig; slutsatser och resonemang ar inte tillrdckligt vdl underbyggda i
form av analys, data och dokumentation; det finns omfattande brister i ana-
lyser och redovisning av kostnader och finansiering av olika forslag. Det &r
inte forsta gangen som kvaliteten i de statliga utredningarna tvingas vidkén-
nas kritik. Redan 1997 lyfte Riksdagens revisorer fram flera av de brister och
svagheter som Riksrevisionen tar fasta pa i sin senaste studie. Trots att det har
gétt mer dn sex ar kvarstar flera av bristerna. Det dr naturligtvis oacceptabelt.
Ansvaret vilar tungt pa regeringen. Sverige behover inte fler, men bittre,
utredningar.

Stockholm den 4 oktober 2005

Tobias Krantz (fp)
Helena Bargholtz (fp) Liselott Hagberg (fp)
Mauricio Rojas (fp) Tina Acketoft (fp)
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