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1§ Allménna fragor

Statssekreterare Oscar Waglund Séderstrom

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 21 juni 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 18 juli 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet Sppnat.

Négra av oss har noterat att det dr ganska oroligt pa den ekonomiska
fronten i Europa. Lat mig inledningsvis séga att jag talade med Anders
Borg i gar for att se vad det mojligen kan innebéra for oss. Jag tar alltsa
det oerhort knappologiska perspektivet vad det innebér for Sveriges EU-
namnd att det &r oroligt i Europas finansiella system.

Britterna blockerar att man skulle kunna anvinda kommissionens
medel i dessa sammanhang. Det innebér att linderna utanfér eurozonen
inte kommer att bli engagerade. Det ar alltsd mdjligt och &ven sannolikt
att euroldnderna kommer att sammantrdda, men det kommer sannolikt
inte att kréva att svenska ministrar deltar i ndgra officiella ministerrad.
Diremot kan det vara informella méten.

Det finns alltsa egentligen ingen anledning for EU-ndmndens ledamo-
ter att dndra semesterplanerna. Daremot gjorde Anders Borg bedomning-
en att det kan bli ganska stokigt under bade juli, augusti och september
pa de finansiella marknaderna. Det handlar om att forlinga lanen till
Grekland eller ge lagre réntor eller ldngre amorteringstider. Dér har lan-
derna olika &sikter, och det &r ganska Sppet nu. Europeiska centralbanken
har heller inte samma uppfattning som den tyska regeringen, och sé vi-
dare. Ovanpa detta har vi problemen i USA, med foérhandlingarna dér om
hur man ska hantera sina skuldproblem.

Jag tinkte bara ndmna detta for er information. Finns det nagra fragor
kan jag forsoka besvara dem. Annars gér vi vidare till dagens dagord-
ning.

Vi hilsar Oscar Waglund Soderstrom och Frank Belfrage med med-
arbetare vilkomna till dagens sammantride. Vi borjar med de allménna
fragorna och statssekreterare Oscar Waglund Soéderstrom. Det finns A-
punkter. Vill kanslichefen sdga nagonting om det? Nej. Finns det nagra
synpunkter pa den troliga A-punktslistan? Nej. De dr utsdnda, sa ni ska
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hora av er senast under eftermiddagen for att fa era synpunkter registre-
rade.

Da ber vi Oscar Waglund Soderstrom om aterrapport fran motet den
21 juni.

Anf. 2 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Det dr trevligt att vara hir i dag. Namnden har fatt
rapporten frén det foregdende motet i GAC, allménna radet, som holls
den 21 juni och dér Birgitta Ohlsson deltog. Den huvudsakliga diskuss-
ionen dgnades &t slutsatserna for Europeiska radet, som holls den 23-24
juni. Diskussionen fordes utifran utkastet till slutsatser som da fanns, och
man fokuserade pa ekonomiska fragor och dven pa migrationsfragor, inte
minst Schengenproblematiken, som ni sidkert minns. Man antog rekom-
mendationerna angdende den europeiska terminen, alltsa de landsspeci-
fika rekommendationerna.

Sverige drev med framgéng fragan om ett icke-aterinforande av inre
granskontroll, som sedan ocksd vildigt aktivt foljdes upp av statsmi-
nistern pa Europeiska radets mote den 23—24 juni. Tack vare Sveriges
kraftfulla agerande togs mdjligheten att infora inre granskontroll nir man
ser ett okat tryck mot de yttre grinserna bort fran slutsatserna. Det blev
alltsa effekt av det svenska agerandet, méste jag sdga. Statsministern har
ocksa rapporterat frdn detta mote i kammaren den 28 juni. Det var den
ena punkten.

Den andra punkten handlade om trioprogrammet. Den inkommande
trion Polen, Cypern och Danmark gjorde en kort presentation av 18-ma-
nadersprogrammet och lyfte sérskilt fram fragor som den inre marknaden
och MFF, det vill séga den flerariga budgetramen eller det flerariga fi-
nansiella ramverket, som det heter numera, som de tva huvudsakliga
prioriteringarna i programmet. Detta &r frdgor som kommer ater dven i
Polens ordforandeskapsprogram, vilket vi dterkommer till lite lingre ned
pa dagordningen.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Finns det nigra fragor?

Anf. 4 JENS HOLM (V):

Jag har nagra fragor om den flerariga budgetramen, dar kommission-
en tidigare har foreslagit att budgeten kommer att vixa och dven att EU
ska fa egna mojligheter att ta ut pengar i form av moms eller ndgon
transaktionsskatt. Sévitt jag vet dr detta ingenting regeringen tycker om,
och det dr ingenting Vinsterpartiet tycker om. Det dr vdl egentligen
ingenting som stdds av nagot parti i denna forsamling.

Jag tycker darfor att det vore bra om vi hir i nimnden kunde ge rege-
ringen stdd och tydligt markera att vi inte stdder kommissionens forslag
om att EU ska kunna ha négon form av beskattningsritt och att budgeten
ska kunna véxa successivt under denna period. Jag undrar alltsd hur de
andra partierna i denna forsamling stéller sig till detta.



Anf. 5 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Tack sa mycket for inldgget! Jag tédnkte aterkomma
till MFF-diskussionen lite ldngre fram. Jag instimmer i det mesta av det
du sade, Jens Holm — absolut. Kan jag dterkomma till det lite senare?

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Ja, jag tror vi gor sa. Finns det ndgra ytterligare synpunkter pa éter-
rapporten? Nej. D4 lagger vi den till handlingarna.

Punkt 3 &r mer av en formaliapunkt. Har statssekreteraren ndgot att
sdga om den? Nej.

Vi gar vidare till punkt 4, och d& kommer vi in pa det Jens Holm
ocksa var inne pa, ndmligen den flerdriga budgetramen. Det &r en presen-
tation denna géng, och det dr en informationspunkt. Det blir vdl mer
skarpt ldge i dessa diskussioner vid EU-ndmndens sammantrédde i slutet
av september.

Anf. 7 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Bara for att inleda med processen kan jag siga: Vi far vil se. Det &r
tankt som en informationspunkt, och det &r ocksa det ordférandeskapet
har sagt att man vill ha. Det ar vil lite oklart om det bara kommer att bli
en informationspunkt och kommissionen kommer att sitta oemotsagd pa
motet. Vi har forberett ett inldgg i alla fall.

Tanken p&d méndag &r att kommissionen ska presentera sitt budgetfor-
slag som lades fram sent pa kvéllen den 29 juni, som ni kanske minns.
Man planerar som sagt ingen diskussion, men det kan inte uteslutas. Vi
har fatt indikationer fran andra medlemslédnder om att de kommer att
begéra ordet i fragan. Regeringen ser av olika skdl med ganska stor oro
pa detta forslag. Det finns en rad bra satsningar, samtidigt som det helt
saknas nedprioritering. Man har i stéllet bara lagt pa och lagt pa sa att
budgeten har vixt, precis som Jens Holm papekade. Det innebér en kraf-
tig realokning av EU:s utgifter.

For att borja med det positiva kan jag séga att regeringen helt delar
synen pa att det behovs satsningar pa saker och ting som har ett klart och
tydligt europeiskt mervérde och dér vi maste samarbeta for att né resul-
tat, till exempel FOU, alltsé forskning och utveckling, samt innovationer,
utbildning och infrastruktur. Det géller inte minst EU:s utrikespolitik och
ocksa rattsliga och inrikes fragor sdsom brottsbekdmpning, migration och
sa vidare.

Detta tycker regeringen dock bara kan komma i frdga om minst mot-
svarande minskningar gors pa de stora budgetposterna, det vill sdga den
gemensamma jordbrukspolitiken och &ven sammanhdllningspolitiken,
alltsd regionalpolitiken. Diar har man foreslagit mycket blygsamma
minskningar.

Tittar vi lite grann pa budgetens niva ser vi att kommissionen denna
gang har valt att ldgga ett antal stora poster utanfor sjilva budgetramen,
vilket inte dr sdrskilt bra. Regeringens grundliggande syn &r att allting
egentligen ska ligga i budgetramen, for det 6kar transparensen. Nu har
man valt att 6ka antalet poster utanfor, vilket gor att utgifterna 6kar med
ungefar 70 miljarder euro under sjudrsperioden eller ungefir 7 procent
jamfort med i dag. Det &r en alltfér hog niva. Var position ar att betal-
ningsnivan bor frysas realt sett jamfort med nuvarande budgetram.
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Nir det géller till exempel den svenska rabatten vill kommissionen
avskaffa nuvarande rabattarrangemang som bland annat Sverige har
tillsammans med ett antal andra lander. Det &r bland annat Nederldnderna
och Storbritannien. Man vill ersitta det med en klumpsumma, vilket
skulle innebéra néstan en halvering av Sveriges rabatt pa medlemsavgif-
ten, som &dr ungefédr 5 %2 miljarder kronor per ar. Det &r klart att Sverige
med kraft motsitter sig detta.

Vad vi nu 1 stéllet ser ar att den svenska avgiften med detta forslag
riskerar att 6ka med ungefir 10 miljarder kronor om &ret. Man kan séga
att 4 2 miljarder, alltsd ungefar hélften av det, &r en direkt effekt av
okade dtaganden och minskade rabatter. Den andra delen, ungefér 5 %4
miljarder, skulle vara en effekt av just lagt genomfoérande och utestdende
ataganden fréan tidigare budgetperiod. Det dr ocksa det som paverkar den
svenska avgiften. Vi kommer forstas att kraftfullt motarbeta en 6kad
avgift for Sverige.

En annan frdga som &r av vikt nir det giller MFF-forslaget handlar
om strukturfondsstddet, alltsd sammanhéllningspolitiken. Vi anser att den
bor reformeras kraftfullt, minska betydligt och dessutom fokusera pa de
minst vdlmaende delarna av Europeiska unionen.

Kommissionen foreslar i stillet att man infor en ny mellankategori,
alltsa mellan det som kallas mal 1 och det som kallas mal 2, som innebér
att man ger permanent stod till regioner som ligger pa mellan 75 och 90
procent av EU:s bnp. Man kallar det transition regions. Saken ar den att
majoriteten av dessa regioner ligger i ganska rika medlemsstater. Det
innebér att man faktiskt flyttar pengar fran dem som behdver mest, alltsa
fattigare ldnder och regioner, till de rikare. Det dr nagonting som vi ar
valdigt kritiska till.

Vad giller jordbrukspolitiken har man valt att denna gang lidgga ett
antal stora delar utanfor budgeten. Bland annat ska man gora det mdjligt
for lantbrukare, bonder, att ta del av EU:s globaliseringsfond. Man infor
ocksa nédgot slags forsdkringslosning pa EU-niva, nigot slags skordeska-
defond som vi helt klart tycker att det privata néringslivet i stillet borde
sta till tjanst med. Sveriges grundldggande éasikt vad géller jordbrukspoli-
tiken &r att man ska utfasa direktstoden pa sikt och helt och hallet ta bort
till exempel marknadsatgarder, interventionsatgérder och sé vidare, redan
vid denna budgetperiods slut. Det finns inget sadant forslag fran kom-
missionen just nu.

Nir det géller egna medel och EU:s inkomstsida som togs upp hér ti-
digare motsétter sig regeringen alla former av nya egna medel. De for-
slag som nu finns &r att man ska infora en transaktionsskatt och en EU-
moms. En del av momsintikterna fran medlemsldnderna ska alltsd gé
direkt till Europeiska unionens budget. Det dr ndgonting som vi ser med
oro pa, eftersom beskattningsritten helt och héllet 4r och bor vara en
nationell angeldgenhet.

Denna fraga kommer att héllas ihop av det allménna radet, GAC, inte
minst under hosten och infor de forhandlingar som stundar under det
danska ordférandeskapet samt, far vi vil anta, dven under det cypriotiska
ordforandeskapet. Detta &r de finansiella delarna. Det dr viktigt att de
finansiella delarna verkligen halls ihop av det allménna radet, och sedan
gér till Europeiska radet. Darefter kommer varje radskonstellation for sig
att fa ta stdllning till olika sektorsforslag fran kommissionen. De handlar



om sjdlva innehallet i politiken men egentligen inte om siffrorna. Vi
kommer alltsa att &terkomma till nimnden, inte minst under hosten.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Med tanke pé vad statssekreteraren sade inledningsvis bestimmer jag
att vi ser denna punkt som en diskussionspunkt och inte bara som en
informationspunkt. Finns det fradgor och synpunkter?

Anf. 9 BO BERNHARDSSON (S):

Det har sagts ndgra génger, och det finns en stor samsyn — apropd
Jens Holms inspel tidigare — i budgetfrdgorna. Vi tycker inte att budgeten
ska véixa, framfor allt inte som situationen nu ser ut 1 medlemsstaterna.
Det behover vi alltsé inte uppehalla oss s mycket vid.

Diremot kanske man ska sidga ndgonting som problematiserar synen
pa olika regionalstdd och det som kallas sammanhallningspolitik. Vi tror
niamligen att det om det ska vara en sammanhallningspolitik pa sikt inte
ar mojligt att utveckla det s att det bara &r vissa lander — de allra fattig-
aste — som far del av stdden. Det dr bara en anmérkning. Podngen &r att
det for att skapa sammanhéllning maste finnas en delaktighet kring dessa
program. D4 tror vi att alla p& négot sitt maste inkluderas, 4ven om det
samtidigt ar rimligt att storre stod gar till omradden som har stora behov
av dessa insatser.

Sedan har jag en fraga nér det géller propderna om egen beskattnings-
ritt. Om vi tittar i det pm vi har fatt &r det ndmligen sa att redan i dag gér
vissa tullinkomster och momsinkomster till att finansiera unionen. Det
beslutas dock genom forhandlingar mellan medlemsstaterna, s& det &r
ingen egen beskattningsratt.

Jag fragar mig: Vad dr det for propder kommissionen egentligen
skickar? 1 olika sammanhang stryker man ndmligen under att man inte
vill ha ndgon egen beskattningsritt och att detta i stéllet kan ses som en
vidareutveckling diar man for in exempelvis en transaktionsskatt — om det
nu skulle vara mdjligt att gora efter att man har utrett det vidare. Eller s
kan man, som de séger i Bryssel, ta en slice of moms, alltsa ytterligare,
om de vill ha tillgéng till det.

Savitt jag forstar dr det dock fullt mojligt rent tekniskt att sdga att
man kan bestimma detta genom forhandlingar mellan medlemslénderna.
Det dr ingen egen beskattningsritt, for det tycker vi dr uteslutet. Vi ska
inte bejaka egen beskattning. Det dr alltsd mer av en teknisk fraga. Visst
ar det val mojligt att tinka sig denna typ av fordndringar utan att man ger
unionen egen beskattningsratt.

Men, som sagt: Vi tycker inte att budgeten ska véxa. Det ar vi helt
overens om. Vi dr ocksd 6verens pa en hel del andra punkter, men jag
skulle vilja ha synpunkter pa den stéllda fragan.

Anf. 10 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tinker ocksé pa detta med sammanhéllningsfonder och struktur-
fonder. Det viktiga dr ju hur pengarna anvénds. De kan ndmligen anvén-
das vildigt fel, sé att det blir madnga motstdende intressen. Vi kan titta lite
grann pa sddra Europa, som tidigare har fatt véldigt mycket. Det far de
inte nu langre; efter utvidgningen har man dragit ned. De har anvint
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dessa pengar till att faktiskt bygga sonder lander totalt, skulle jag vilja
pasté. De har inte tagit ndgra miljohénsyn och annat.

Det viktiga &r alltsa att det finns en kontroll av vad det som nu delas
ut i strukturfondsmedel anvénds till. Det har ndmligen gétt at mycket till
ren korruption ocksd. Har maste man péd ndgot satt forsoka fa pengarna
att hamna dir de gor nytta och inte skada. Det skulle jag alltsd vilja att
den svenska regeringen hade med sig i dessa diskussioner.

Anf. 11 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Jag tinkte borja med de egna medlen, sa tar jag
sammanhallningsfrdgorna i klump sedan.

Detta &r nadgonting som ordférande Barroso har gjort véldigt klart, att
detta inte skulle innebéra ny beskattningsrétt. Tittar vi krasst pa forslaget
ser vi att det vil inte innebdr just en ny, egen beskattningsrétt. Vad rege-
ringen ser dr dock att det ar ett forsta steg. Man gar mot att EU far en
betydligt storre del av sin inkomstsida bestdende av egna medel som man
sjdlv pa nagot sitt disponerar over. Tullintdkterna utgoér en ganska liten
del av budgeten. Tanken ar att transaktionsskatten och EU-momsen
skulle ersétta den nuvarande momskomponenten.

Var grundliggande syn ér att medlemsldnderna sjélva genom avgifter
ska finansiera budgeten och att det &dr det bista sittet att hélla budgeten i
strama tyglar och se till att den blir fortsatt restriktiv, vilket dr viktigt inte
minst i en tid ddr s& manga medlemsldnder méste halla sin ekonomi i
strama tyglar.

Nir det géller ssmmanhallningspolitiken och fragan om den bara ska
omfatta fattigare lander &r regeringens position den att vi ska ha en sam-
manhallningspolitik som omfattar alla medlemsldnder. Det finns inget
forslag om att avskaffa den helt for Sveriges del. Daremot ska fokus
vildigt tydligt vara pd de delar av unionen, regioner och ldnder, som
behover pengarna béast, framfor allt de nya medlemslianderna, skulle jag
vilja sdga. Jag tror att det under nuvarande budgetperiod &r 52 procent
som har gétt till de gamla medlemslédnderna, vilket egentligen ar en
felprioritering.

Samtidigt har vi frigan om gleshetskriteriet, som &r fordragsfést och
som Sverige sjalvklart kommer att arbeta aktivt for ska finnas kvar dven
for Sveriges del. Som Bo Bernhardsson sdger: Ska det vara en samman-
héllningspolitik ska hela Europa hélla samman. Daremot behdver man
ordentligt skifta fokus och minska politiken bédde vad giller volym och
inriktning.

Nér det giller Bodil Ceballos friga om hur pengarna anvénds ar det
alldeles riktigt s& att man bygger sonder lédnder. Det finns alltid risk for
det. Det handlar om inriktning och vad sammanhéllningspengarna ska gé
till. D4 &r det otroligt viktigt att sektorsforslaget eller den framtida politi-
ken utformas sé att det blir EU 2020-anpassat, att det blir konkurrens-
kraft som star i fokus och att det satsas mycket mer pa forskning &n pa
betong. Vi skulle kunna sidga: Mer forskning och mindre motorvégar —
och dir det verkligen gor nytta.

Ett forslag som kommissionen ldgger fram handlar om hur mycket av
landets bni man sa att sdga far ticka med sammanhallningsintékter. Den
grinsen ligger i dag pa ca 4 procent och foreslas ligga pa 2 ' procent.



Det tycker vi &r ett bra forslag i rétt riktning, att man faktiskt ser att man
inte kan bygga ett helt land bara med sammanhallningsintéikter.

Anf. 12 KARL SIGFRID (M):

Nar det géller de egna medlen skulle det vara intressant att hora rege-
ringen sdga nigonting om det politiska lidget kring det. Hur ser man pa
forutséttningarna for att vi ska na framgéng med den svenska linjen givet
de majoritetsforhdllanden som finns? Hur ser sannolikheten ut for de
olika mojliga utfall som denna process kan fa?

Anf. 13 JENS HOLM (V):

Jag vill ta upp tva saker. Det ena &r: Nér det blir skarpt lage och vi
maste forhalla oss till detta, hur kommer di beslutet att tas? Ar det hela
forslaget 1 en klump, eller kommer Sverige att kunna rdsta emot vissa
delar om det kanske finns nagon del i forslaget som kinns acceptabel?
Det tycker jag &r viktigt eftersom det finns sa manga punkter i detta som
vi dr motstandare till.

Det andra é&r att det vore bra om EU-ndmnden kunde sdtta ned foten
och visa att det inte bara dr regeringen som har en stindpunkt utan en
enig riksdag tycker att detta ar ett déligt forslag. Vi behdver i och for sig
kanske inte fatta det beslutet nu; det kanske kénns mer aktuellt att gora
det i september. D4 skulle vi just kunna gora hianvisningar till ndgra av
de punkter i detta forslag som vi verkligen inte tycker ar bra.

Anf. 14 WILLIAM PETZALL (SD):

Jag vill atergé lite till det har med de utrikespolitiska posterna och
budgeten som det talades om forut. Jag kan tycka att det ar ganska oro-
véickande att man satsar en sé stor del av utrikesbudgeten pa linder som
egentligen inte dr i behov, i alla fall inte i skriande behov, av bistands-
pengar. Vi menar fran Sverigedemokraternas sida att det finns stora be-
sparingsmdjligheter p& denna post.

Mina fragor ar: Ser regeringen kanske nigot behov av att omfordela
resurserna och satsa pa lander som faktiskt &r i behov av bistand i stéllet
for péd ldnder som inte dr det? Delar regeringen i viss mén uppfattningen
att det finns ganska stora besparingsmdjligheter just inom utrikespoliti-
ken?

Anf. 15 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordférande! Jag undrar 6ver upprinnelsen till detta forslag och
kanske snarast onskemalen fran EU-kommissionen. Finns det ndgon
efterfragan hos ndgra medlemsstater pa denna typ av fordndring och
positionsforflyttning om hur budgeten ska finansieras, eller dr det kom-
missionen som helt pd egen hand sitter och Onsketinker och sedan
stangas med samtliga 27 medlemsstater?

Anf. 16 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Jag kan borja med Kenneth G Forslunds och Karl Sigfrids fragor om
egna medel. Det hor ihop lite grann med det politiska ldget.

Man far sdga att det finns ett antal medlemsldnder som tycker att
detta d4r en ganska bra idé. Det dr ett antal sydliga ldnder, medan det
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nordliga génget ofta dr ganska mycket emot sddana hér saker. Nuvarande
ordforandeland ér till exempel ganska positivt till ett 6kat inslag av egna
medel for EU.

En annan viktig aktdr i detta sammanhang &r Europaparlamentet. De
har inte medbeslutande i alla dessa frdgor ska vi komma ihag, till exem-
pel inte nér det géller egna medel, men de &r vildigt drivande, inte minst
vad giller en expansiv budget och dven vad giller nya prioriteringar.
Man lagger ocksa pa saker hela tiden. Samma sak géller 6kad satsning pa
egna medel. Hiar kan man sdga att kommissionens forslag ligger ganska
nira Europaparlamentets resolution i denna fraga.

Nar det géller de som faktiskt ska fatta beslut om budgeten och de
egna medlen tror jag att det 4r omdjligt att forutspa. Detta &r ju till slut
fraga om enhéllighetsbeslut, sa det d&r omojligt att forutspa hur det kom-
mer att ga. Sverige har dock med sig ett antal likasinnade ldnder nér det
handlar om synen pa beskattningsritt och synen pd om EU ska fa egna
medel eller inte. Vi kommer alltsé att fortsétta att driva denna fraga med
kraft.

Betraffande hur besluten fattas gar detta inte enligt det ordinarie be-
slutsforfarandet, utan detta ar en ER-fraga, alltsa en fraga for Europeiska
radet att 16sa. Det har traditionellt varit ganska langa och segdragna for-
handlingar just vad giller budgetfrdgan. Mycket talar for att det kan bli
sd dven denna gang — nagon géng nyarsafton sent eller under det cyprio-
tiska ordférandeskapet 2012. Det dr som sagt ett beslut av Europeiska
radet. Det handlar forstas i slutindan om att varje land far se om sitt eget
hus och se till att man verkligen driver de fa hjértefrdgor man har i denna
fraga.

Niér det géller sektorsforslagen, som alltsa inte innehaller pengapdasar
utan snarare ar inriktningen pa sjilva politiken, gar det via QMV, alltsa
genom kvalificerad majoritet. Dér handlar det siledes om att samla en
blockerande minoritet eller en majoritet for det forslag man driver.

Vad giller William Petzélls friga om utrikesbudgeten kan jag vél
bara séga nagot generellt i och med att just den detaljfragan inte kommer
att avgoras i detta sammanhang. Regeringen ser dock ett behov av 6kad
satsning inte minst pa utrikesatgirder. Det &r en av de viktigaste fragorna
Europeiska unionen har att dgna sig &t. Det géller inte minst véart ndrom-
rdde men ocksa relationen till lander ldngre bort. Darfor vilkomnar vi att
kommissionens forslag innehaller en stor 6kning av detta redan nu, men
vi vill forstas att det ska finansieras genom olika minskningar p& andra
poster. Kanske vill Frank Belfrage tilligga nagonting i denna fraga?

Anf. 17 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Bistandsinsatserna dr naturligtvis ett viktigt instrument i EU:s utri-
kespolitik, och EU har dérfor koncentrerat sig pé just fattigdomsbekamp-
ning och samtidigt olika insatser i samband med post-konfliktsituationer
och annat. Prioriteringarna ar vildigt tydliga. Vi har fran Sveriges sida
inte minst sett behovet av att dka utrikesbudgeten — inte nddvandigtvis
bara for bistand utan 6ver huvud taget for att finansiera olika former av
krishanteringsinsatser. Det &r alltsé ett av de moment vi ser positivt pa i
kommissionens forslag.

Samtidigt forutsitter det, som Oscar Waglund har varit inne pa, att
helheten balanseras, det vill sdga att det blir minskningar pa annat hall.



Som Oscar ndmnde ar det just jordbruket och sammanhallningspolitiken
vi har fokuserat pa nér det géller de besparingar som ska finansiera 6k-
ningar pa annat hall.

Anf. 18 BO BERNHARDSSON (S):

Jag delar statssekreterarens uppfattning att detta sannolikt ar ett for-
sok att flytta fram positionerna for att pd sikt fa egen beskattningsrétt.
Det ar dock en stindigt pagdende utbildningsprocess, sé jag méste hinga
fast vid frdgan vad det &r som skiljer de medel vi nu har fran det man
skulle kunna tidnka sig i framtiden.

Jag laser innantill: Avgifterna kallas EU:s egna medel och bestar av
intékter fran tullar och moms samt en bni-avgift. Jag forstar det som att
allt detta — alla olika intdktskdllor — kallas egna medel och beslutas i
forhandlingar mellan medlemsldnderna. Da blir jag lite konfunderad.
Vad dr detta med egna medel? Alla dessa intdktskéllor ska ndmligen
sedan passas in i en budget som det ocksa beslutas om enligt beslutspro-
cesserna.

Jag ar lite kranglig, men jag vill forsta vad det handlar om. Nér vi an-
vander begreppet “egna medel” dr det fortfarande sa att det inte &r ndgon-
ting som kommissionen kan anvénda pa eget bevég, utan det ska beslutas
om. Far jag ett klargorande? Skiljer det sig pa ndgot sitt? Det &r med-
lemsforhandlingar i samtliga tre fall nér det géller intéktskéllor.

Anf. 19 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Formellt kanske det ar alldeles riktigt. Det stimmer; det &r lite svart
att halla reda pa begreppen. ”Egna medel” ar egentligen alla pengar EU
over huvud taget har att hantera. Da ingar ocksa bni.

Om vi sdger sé hér, utan att ha siffrorna i huvudet: For ett antal ér se-
dan var de traditionella egna medlen en betydligt storre del av EU-budge-
tens intdktssida dn vad de dr i dag. Det géller just de traditionella egna
medlen, till exempel tullavgifter, och sockeravgifter som ocksé fanns
med da. Tanken &r att kommissionen vill satsa mer pa det som ér tradit-
ionella egna medel, sd att man har autonomi, att mer kunna styra dver
dessa medel. Det blir s& om man till exempel infor en finansiell transakt-
ionsskatt eller 6ver huvud taget en transaktionsskatt dar intdkterna direkt
och utan egentlig forhandling ar tinkta att gé till EU-budgeten.

Den residual man nu behover fylla ut med, ndr man har gjort av med
tullavgifter och sockeravgifter, ar just bni-delen, som 4r enormt stor. Den
dr 70-80 procent av EU:s budget i dag. Det ar alltsa helt dominerande.
Dar har man egentligen ett mycket storre forhandlingsutrymme, och
medlemsstaterna har ett storre inflytande 6ver hur pengarna anvinds.

Sa tanker vi kring detta.

Anf. 20 BO BERNHARDSSON (S):

Jag ger mig inte dir. Jag tycker inte att de har eget inflytande. Det &r
fullt mojligt att konstruera — jag forordar det inte; jag vill bara ha begrep-
pen klara — dven en transaktionsskatt sé att det &r medlemslidnderna som
forhandlar om uttaget och sedan bestimmer hur mycket som ska ga ver
till en EU-budget, savitt jag forstar. Egentligen har de alltsa inga egna
medel att bestimma Sver. Det dr i stillet, s& har langt, medlemsldnderna
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som bestdmmer Over intdktskdllorna och budgeten. Sa bdr det ocksa
forbli.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren tilligga nagot?

Anf. 22 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:
Jag tankte limna ordet till politiskt sakkunnige Johan Sandberg i
denna fraga. Han &r expert pd omradet, fir man vl séga.

Anf. 23 Politiskt sakkunnig JOHAN SANDBERG:

De traditionella egna medlen, som sockeravgifter och tullar, kan man
inte hérleda till ett ursprungsland. De kommer till Rotterdams hamn, och
sedan gar de in till EU-budgeten i stérre bemirkelse. Darfor ar det skilt
fran andra egna medel, vilket alltsd & momskomponenten och bni, som
ar helt dominerande.

For att slippa hirleda bakat vilket medlemsland som bidrar med vad
for att gora nettopositioner av det hela vill man ha en 6kad andel som gar
direkt, till exempel en transaktionsskatt som kan jimforas lite grann med
tullar. D4 minskar kopplingen mellan medlemslidnderna och intikterna.
Det dr en federalistisk strdvan frdn Europaparlamentet. Skillnaden mellan
traditionella egna medel och andra egna medel, det vill siga momskom-
ponenten och bni, &r just svarigheten att hirleda vilket land och vilka
medborgare som har bidragit med detta. Det ar det som ér stravan.

Anf. 24 BO BERNHARDSSON (S):
Det var faktiskt klargérande. Tack!

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Det var val jatteroligt att vi kunde tillfredsstélla Bo Bernhardsson.

Jag sammanfattar pa det sittet att det finns stod for regeringens upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna och diskussionerna i denna fraga.

Vi gér till punkt 5, Reformering av Europeiska unionens domstols
stadga.

Anf. 26 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Tribunalen &r en del av det som tidigare hette forstainstansréitten. Nu
heter det tribunalen i och med Lissabonfordraget. Det &r en del av Euro-
peiska unionens domstol som har fatt en betydligt mer anstrangd arbets-
situation under de senaste dren inte minst vad géller 6kningen av antalet
mal, komplexiteten av olika méal och genom att man har fatt en utokad
behorighet i och med Lissabonfordraget.

Detta har gjort att malbalanserna 6kar konstant. Det blir nu oaccepta-
belt l&nga handlaggningstider om man ser det i ljuset av rétten att fa en
rattvis rattegdng i EU-domstolen. Det dr darfor mycket angeldget med en
16sning. Det dr regeringens grundldggande position att domstolen maste
fungera oklanderligt. Den maste fungera véldigt effektivt inte minst for
att den inre marknaden ska fungera.

EU-domstolen har lagt fram fem olika forslag till stadgeédndringar,
och ett av dem ska behandlas vid allmédnna rddet nu p4 mandag. Det ar



forslaget att utdka antalet domare i tribunalen fréan 27 till 39, det vill séga
med tolv nya domartjadnster. Forslaget ar fortfarande i ett véldigt tidigt
skede i processen. Man har bara borjat diskussioner i radsarbetsgruppen.
Vi tycker att det &r lite prematurt att ta upp detta, men ordférandeskapet
har 4nda valt att f4 upp det pé dagordningen.

Fordragen ger tvd mojligheter att 16sa problemen. Antingen inréttar
man en specialdomstol, det kan till exempel gélla hantering i immaterial-
riattsmal, eller sa utdkar man antalet domare i tribunalen. Det ar de for-
slag som ligger. Regeringens position, om man véljer mellan dessa tvé,
dr att utdkning av antalet domare &r ett vettigt sétt att gd framat, hellre &n
inrdttandet av en specialdomstol. Det &r inte minst darfor att man inkor-
porerar domarna i en befintlig struktur och 6kar flexibiliteten att dgna sig
at olika mal och sa vidare.

Nir man ténker efter dr en utdkning med tolv domartjénster, fran 27
till 39 tjanster, en enorm 6kning. Det far absolut inte ersdtta andra effek-
tiviseringsdtgirder i domstolen. Det &r ocksa viktigt att det sker pa ett
budgetért hanterbart sitt, till exempel successivt over tre budgetar. Vi
skulle helst se att man forsoker gora det inom befintlig ram, men tyvérr
ser det inte ut som att man kan gora det. Fordelningen av nyinréttade
domartjanster maste ocksa ske pa ett jamlikt sétt mellan medlemslédnder-
na.

Det ar viktigt att tribunalen fortsétter att se dver sina egna rutiner for
handldggning sa att man inte stoter pa detta problem igen. Det géller att
rutinerna effektiviseras s langt det bara gar och att man anvander befint-
liga resurser sa d&ndamalsenligt som mojligt. Vi ser framfor oss en forsta
diskussion om detta pa mandag.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Vad giller specialdomstolar eller nya domartjanster tror jag prelimi-
nirt att regeringen gor réitt bedomning dir. Specialdomstolar kan latt
néstan bli politiska domstolar. Man bestimmer att nu ska vi sla till hart
mot dem som fildelar eller annat och sétter upp en domstol for det.

Det som oroar mig lite grann ar hur det kan paverka budgeten. Du
sade sjdlv, Oscar Waglund Soéderstrom, att det nog inte kan ske inom
befintlig ram. Har regeringen gjort nagon bedémning av hur mycket mer
det kommer att belasta budgeten? Vi vet att domarlénerna inte ar ldga
precis.

Anf. 28 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordforande! Vi foredrar att det skulle ske genom en ompriorite-
ring. Det ar fortfarande inte klart om det kan goras eller inte. Givet det
faktum att man inte skulle goéra en omprioritering har vi rdknat pa detta.
Kostnaden for tolv nya domare med kabinett och registreringspersonal,
lokaler och &vrig utrustning berdknas uppga till 13,6 miljoner euro netto
for det forsta aret. Ett normalt &r efter det, ndr man har tagit hand om de
initiala kostnaderna, rdknar man med ungefér 11,2 miljoner euro. Fér den
svenska medlemsavgiften &r effekten ungefér 3 miljoner kronor per ar.
Det ér den berdkning vi har gjort.
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Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens uppldgg infor forhand-
lingarna under punkt 5.

Sedan har vi punkt 6, Presentation av ordférandeskapets program.
Det ar en informationspunkt.

Anf. 30 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Polska ordforandeskapet kommer att redogora for
sitt eget ordférandeskapsprogram inom ramen for trion. Jag tdnkte ndmna
de tre huvudprioriteringar som man gor utan att egentligen ga in i detalj.

Den forsta punkten ar det som man kallar for integration som tillvaxt.
Det handlar om fragor som rér budgetramen, som vi redan har berdrt,
den inre marknaden, dér det polska ordférandeskapet dr enormt drivande,
digitala agendan, sma och medelstora foretag och inte minst att forsoka
slutfora forhandlingarna om EU-patentet.

Den andra punkten handlar om ett sdkert Europa dér man blandar allt
ifrdn livsmedelssédkerhet till energisdkerhet, forsvarsfragor, 6vervakning
av finansmarknaderna, som har varit ett stort &mne den hér varen, Front-
ex, samarbete mellan EU och Nato och sa vidare.

Den tredje punkten kallar man Europa drar fordelar av 6ppenhet. Den
handlar om samarbete med EU:s grannldnder. Polen dr som bekant vél-
digt drivande tillsammans med Sverige inom ramen for Ostra partner-
skapet och ocksa for fortsatt utvidgning av EU.

Sammantaget kan man sdga att Sverige stdder prioriteringarna. De
ligger i stor utstrackning i linje med vara egna, vilket ar véldigt bra. Vi ar
glada 6ver det EU-positiva anslag som den polska regeringen numera
har. Det &r oerhort vilkommet. Den polske premidrministern fick ocksa
staende ovationer i Europaparlamentet hiromdagen, kan jag ndmna.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 7, Uppfoljning av Europeiska rddet den 2324
juni. Det géller information fran ordférandeskapet.

Anf. 32 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Som jag ndmnde har statsministern aterrapporterat i
kammaren den 28 juni fran ER-moétet den 23-24 juni. Tanken med det
polska ordforandeskapet den hir gangen ar att man ska goéra en uppfolj-
ning av varens tre europeiska rad. Det forvéntas bli en informationspunkt
utan ndgon egentlig bordsrunda. Syftet med detta ar att klargéra vad som
ska uppnas i de respektive radsformationerna under hosten. Det dr tanken
med den informationspunkten.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 7.

Punkt 9 ir Ovriga fragor. Finns det nigra sidana? Nej.
Diarmed tackar vi statssekreteraren med medarbetare for i dag.



2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 20 juni 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 juli 2011

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi gar over till Frank Belfrage och utrikesagendan. Det finns A-
punkter. Vill kabinettssekreteraren séiga ndgonting, eller vill nigon annan
i ndmnden ta upp A-punkterna? Senast kl. 14 ska man hora av sig. Ingen
anmiler négot intresse for att diskutera A-punkterna. Vi gér vidare.

Det finns en aterrapport fran utrikesradet den 20 juni.

Anf. 35 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Nédmnden har fatt aterrapporten fran FAC-motet,
och dérfor gar jag inte in pa den. Pa den lunchdiskussion som dgde rum
var det enbart Mellandstern som kom att diskuteras. Dér diskuterades det
som egentligen blir ingéngsvéirdena for dagens punkt om Mellandstern.
Vi kanske kan dterkomma med det da.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag har en synpunkt som ndmnden brukar &terkomma till. Det &r mer
en formfréga. Vi far aterrapporter fran alla moten. Utrikesdepartementet
dr valdigt noga med att inte ange vilka lander som sédger vad, vilket gor
att det ibland néstan blir lite farsartat och vildigt otillfredsstédllande att
lasa.

Vi vill att Utrikesdepartementet anger vilka lander som séger vad och
att det inte bara star “ett medlemsland”. Det blir sd otroligt torftigt.
Andra statsrad och departement klarar detta, och EU-ndmnden har ge-
nom &ren visat att vi haller tatt. Jag tycker darfor att det vore bra.

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gér dver till dagordningen och punkt 3, Initiativ pA GSFP-omréadet.
Det ér en beslutspunkt.

Anf. 37 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Hoga representanten Catherine Ashton kommer att presentera en 14-
gesrapport om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, GSFP,
pa begidran fran utrikesministrarna och Europeiska radet. Det har dven
tillkommit olika initiativ frin enskilda medlemsstater, bland annat den s.
k. Weimartrojkan Frankrike, Tyskland och Polen. Men &ven andra med-
lemsstater har visat starkt intresse for en fortsatt dynamisering av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, ddrav denna lagesrapport.

Vi har menat att en sddan samlad diskussion p& ministerniva kan bi-
dra till att tillféra ett nytt momentum i den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken och ge vigledning om hur krishanteringsinstrumentet,
som ir en central del av EU:s samlade utrikespolitik, kan vidareutveck-
las. Vi tycker ocksa att det &r angeldget att diskutera hur EU:s malsatt-
ningar pa detta omrade kan forverkligas i tider av knappa ekonomiska
resurser. Jag tdnker dér pa det tysk-svenska initiativet om pooling and
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sharing som innebér att forsoka finna synergier till exempel pa utbild-
ningsomradet och Ovningsomradet, och dven pa forsvarsomradet, dér
man pé olika sitt kan gora besparingar genom att samarbeta.

Rédsslutsatser har forberetts som ndmnden har fatt del av. Déri tryck-
er man pa behovet av en dvergripande strategi for att pa ett samlat och
samordnat sitt utnyttja de verktyg som finns tillgdngliga. Ytterligare
utveckling inom GSFP &r nddvindig, och Ashtons rapport vilkomnas
som ett viktigt tillskott. Slutsatserna hénvisar till Lissabonfordraget, som
ju som bekant ger EU 6kade mdjligheter att agera effektivt och samlat i
sin globala aktdrsroll.

Samarbetet inom militdr formageutveckling ar desto viktigare da den
ekonomiska krisen paverkar forsvarsbudgetar. En méjlighet dr som sagt
att stirka det europeiska samarbetet med en langsiktig strategi for poo-
ling and sharing. Det lyfts fram i radsslutsatserna.

De brister som finns inom de civila kapaciteterna uppméarksammas i
syfte att sdkerstilla tillginglighet av utbildad civil personal, som har varit
lite av en flaskhals. Fortsatt utveckling av nationella strategier och utdkat
samarbete mellan relevanta aktérer uppmuntras samt innan &rets slut
uppréttandet av ett permanent lager for civila insatser och med olika
materiel for kommunikation och annat som kan behdva lagras pa forhand
for att snabbt komma i géng.

Rédet efterlyser ytterligare atgirder for att stirka EU:s férmaga att
genomfora civila och militdra krishanteringsinsatser och inte minst moj-
lighet till civil-militdr samordning. Hér konstateras att dagens system for
planering och ledning av insatser behdver forbattras. Radet ber den hoga
representanten att fortsdtta att analysera tdnkbara optioner, inklusive
mdjligheten av en permanent planerings- och ledningsformaga.

Det dr den sista punkten i rddsslutsatserna som ar fortsatt en dppen
punkt >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Fran svensk sida har vi, om jag ska sammanfatta det, vilkomnat en
samlad diskussion pa ministerniva. Det dr angeldget med politisk upp-
marksamhet for att ge samarbetet fornyad dynamik. Vi menar att diskuss-
ionen inte far bli en engéngsforeteelse utan i stéllet bli borjan pa en ater-
kommande diskussion péa politisk nivd om hur GSFP-samarbetet kan
vidareutvecklas bland annat i ljuset av fordraget.

Vi vill utnyttja tillféllet att sla ett slag fér en 6versyn av den europe-
iska sékerhetsstrategin som é&r det strategiska ramverket for EU-verksam-
heten pa omréadet. Vi vill ocksé peka pé att utvecklingen i Nordafrika har
visat pa behovet av en ny sorts operativ insats i syfte att stddja transition
och reformering i post-auktoritdra samhillen. Darfor maste man kunna
utnyttja verktygsladans alla instrument pé ett snabbt och effektivt sitt.

Vi vill dven erinra om vért forslag tillsammans med Finland om ett
europeiskt fredsinstitut med ndra férbindelser med EU som skulle kunna
engageras i dialog och medling vid tillfdllen dar EU sjdlvt inte kan agera
som sadant.

Anf. 38 BODIL CEBALLOS (MP):
Eftersom det &r hemligstdmplat har jag forst nu l4st detta. Jag har inte
varit hér tidigare och kunnat gora det.



I det kortfattade underlag som kommer fran UD talas det mycket om
civil-militdr koordinering. Det aterkommer sedan i resten av papperet i
slutsatserna. Hér i Sverige talar vi i varje fall inom bistandsvérlden val-
digt mycket om att det inte far ske en sammanblandning av de civila och
militéra insatserna.

Det ar ndgonting som militéren i forsta hand gérna vill. Man anser att
det ger en legitimitet 4t de militéra insatserna och de militdra trupperna
som befinner sig i ndgot annat land ndgon annanstans medan bistands-
aktorerna inte vill bli sammanblandade med det militdra eftersom det
innebdr en storre risk for de civila insatserna.

Dir ar det viktigt att vi har en gemensam hallning i Sverige. Det far
inte vara sa att vi & ena sidan talar om att det dr en fara for de civila akto-
rerna medan vi & andra sidan tycker att det dr vildigt bra. Jag kdnner av
det lilla jag har hunnit l14sa hér att jag inte kan std bakom detta utan vill
anmaéla avvikande mening for Miljopartiets del nér det giller slutsatser-
na.

Vi talar mycket om en forandrad sikerhetssituation runt om i véarlden
och att det dr annat som ir de stora hoten mot véra samhillen. And4 talas
det hdar om de militdra formagorna etcetera. Du sade négonting om att
man behover se dver sdkerhetsfragan generellt. Dar ndgonstans ska man
borja. Vi ser inte samma hot som vi har sett tidigare.

Det ar klart att det ocksa maste finnas ndgon form av militdr formaga,
men den fér inte vara utgangspunkten och att vi sedan tittar pa vad det ar
for hot. Vi maste se hoten forst och sedan vad vi behover. Det kanske
inte dr militdr formaga som &r det allra viktigaste utan nagonting helt
annat.

Jag vill for vér del anmaéla avvikande mening hér.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Fér jag be dig, Bodil Ceballos, att till dess att jag s& smaningom ska
sammanfatta det hela fundera pa hur du mer koncist formulerar det? Det
ska fungera som alternativ instruktion till regeringen.

Anf. 40 WILLIAM PETZALL (SD):

Det ar vl ingen hemlighet att inte heller vi kommer att stodja forsla-
get. Vi vill ocksd anmiéla avvikande mening. Jag ska sammanfatta det
valdigt kort.

Vi anser till skillnad fran regeringen att Sverige inte ska stdlla sig
bakom en fortsatt utveckling av sékerhetsarbetet som innebdr 6kad an-
knytning mellan EU och Nato och 6kat fokus pa militdra insatser.

Anf. 41 JENS HOLM (V):

Jag har tva fragor till kabinettssekreteraren. Den forsta dr om rege-
ringen gor beddmningen att detta kommer att leda till att utgifterna inom
utrikes- och sikerhetsomradet kommer att 6ka och i sa fall med ungefér
hur mycket.

Min andra fraga ror offentlighet inom EU:s utrikestjanst. Jag skulle
ndstan sdga att principen ar att allt &r hemligstdmplat, och savitt jag vet &r
det dven for den svenska regeringen svart att fa del av olika rapporter
fran Ashtons sekretariat. Jag vill friga om regeringen gér samma bedom-
ning som jag gor har. I sa fall borde det vara en konkret sak som Sverige
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driver nu nér initiativet ldggs fram, att man maste dppna upp inom utri-
kestjansten.

Anf. 42 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordférande! Kabinettssekreteraren sade hdr att en gemensam
dynamisering efterfragas av vissa medlemsstater. Da blir jag nyfiken pé
vad denna gemensamma dynamisering innebdr och mdjligen vilka med-
lemsstater det 4r som svetsat sig samman kring detta.

Kabinettssekreteraren redogdr for optionen om att utreda en perma-
nent ledningsstruktur. Hur ser den svenska regeringen pa en sddan led-
ningsstruktur, dven kontra den risk som alltid diskuteras och dr omdebat-
terad i sammanhanget, med dubbla kapaciteter och dubbla strukturer
framfor allt visavi Natostrukturerna? Nu dr inte Sverige, och ska icke
heller bli, ett Natoland, men det 4r dnd4 intressant att diskutera detta.

Det ska fungera ute i praktisk verksamhet. Ar det ndgonting som kan
vara skadligt i den praktiska verksamheten ar det just om det blir oklara
och dubbla kommandokedjor. Dérfor ér det véldigt viktigt att vi blir klara
over hur det i framtiden skulle kunna fungera. Jag ar ockséd nyfiken pa
hur den svenska regeringen ser pa detta.

Anf. 43 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag borjar med Bodil Ceballos fraga. Jag tror inte att man ska sétta
likhetstecken mellan den civila dimensionen i en krishanteringsoperation
och bistdnd. Bistdnd kan forekomma, men det ar lika mycket fraga om
diplomatiska insatser, réttsinsatser, polisinsatser, rattssikerhets- och MR-
insatser. Det kan forvisso ocksa férekomma ett bistandsarbete.

Precis som Bodil Ceballos sdger finns det situationer dér det definitivt
inte ska ske ndgon sammanblandning mellan bistandsinsatsen och den
militdra insatsen. Jag tror att vi hir i nimnden har visat pa ett exempel
alldeles nyligen, ndmligen ndr det diskuterades huruvida EU militért
skulle stddja humanitéra insatser i Misratas hamn i Libyen. Dir sade
OCHA, FN:s kontor for humanitér samordning, att de inte alls var ange-
lagna om att EU skulle g& in militért. Precis med de argument som du
sade ville de gédrna skota det sjdlva eftersom riskbilden kunde se an-
norlunda ut.

Det dr en situation. Sedan kan det finnas andra situationer som vi
hade i Tchad. Dér var insatsen just till for att sdkra det humanitéra tilltra-
det. Vi har fallet i Adenviken dédr den marina insatsen var till for att es-
kortera WFP:s livsmedelsforsorjning till det utsatta Somalia. Jag tror inte
att man kan dra nagon slags linje och sdga kategoriskt att det aldrig far
forekomma. Det far man se fran situation till situation. I vissa lidgen ar
det du sdger i hogsta grad relevant. I andra kan det vara befogat. Med
civilt menas mycket mer dn bara bistand.

Niér det géller fragan om EU och Nato, jag siger det betrdffande SD-
representantens frdga, handlar det véldigt mycket om det arbete som
redan finns inbyggt i EU:s regelverk. Vid vissa krishanteringsinsatser ska
man kunna samarbeta med Nato. Det &r till exempel det som sker i fallet
Libyen eller fallet Kosovo.

Jens Holm fragade: Kommer utgifterna att 6ka? Det &r ndgonting som
vi vill fa utrett. Det dr darfor som det star i radsslutsatserna. Ett viktigt
ingdngsvérde blir att titta pa kostnadseffektiviteten och kostnadsfragan.



Jens Holm fragar ocksa om offentlighet. Det 4r en av de punkter som
Sverige driver. I samband med den nya europeiska utrikestjénstens till-
blivelse och tillskapande &r vi angeldgna om att fa del av deras rapporte-
ring. Vi far del av en del, bland annat nir de olika myndighetscheferna
utomlands, EU:s representanter, medlemsstaternas beskickningar och
EU-delegationen gemensamt gor en analys. De far vi naturligtvis del av.
Det har ocksa forekommit att vi i olika sammanhang har delgivit ndmn-
den, eller i varje fall i samband med foredragningar hinvisat till, den
information som vi har fatt del av.

Kenneth G Forslund frdgade vad som menas med dynamisering. Det
dr bland annat att se hur vi pa effektivast mojliga sétt kan forsoka utnyttja
EU:s totala verktygslada ndr det giller krishanteringsinsatser. Mixen kan
variera fran kris till kris. Det géller militira moment men ocksa post-
konflikt-insatser. Vi ska aterkomma till det nér det géller Libyen.

Det é&r precis det man nu diskuterar. Hur ska vi bortom det som nu
sker 1 militdrt hdnseende forbereda en transition och en dvergéng till ett
normalt demokratiskt liv i ett nytt Libyen? Det kommer att krévas valdigt
mycket i form av insatser framfor allt av civil natur. Men under ett ver-
gangsskede kan man mycket vl tinka sig att det kommer att finnas be-
hov av militéra observatdrer och olika former av insatser for att Gvervaka
att ett eldupphor till exempel halls. Det handlar om mixen och hur man
utifran de erfarenheter som har gjorts bést ska tillimpa detta. Det ar lite
vad som ligger bakom diskussionen.

Det fragades om ledningsstruktur. Erfarenheter har hittills visat att det
kanske har varit lite av en svag punkt i EU:s planering for olika insatser.
Nir man upptécker hur snabbt saker och ting gér kan det kanske vara bra
att ha borjan till en ledningsstruktur fardig som liksom ett dragspel kan
utvecklas, lite grann beroende pa krisen och de resurser som behdvs.

Dubbla strukturer ska naturligtvis i varje enskilt fall undvikas. Det
tror jag inte har varit s stor risk nir EU samarbetat med Nato, alltsa att
det skulle ha funnits ndgon form av dubbelspar eller Gverlappning. Det
tror jag att alla har varit véldigt angeldgna om att undvika till varje pris.
Frédgan har snarare varit: Ska dven EU kunna ha en forméga att snabbt
trdda in 1 olika krishanteringssammanhang? Darfor &r en utredning och
analys av det behovet erforderligt. Det dr ungefér bakgrunden.

Anf. 44 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag &r helt medveten om att vissa civila insatser kan behdva militért
skydd. Det &r dock viktigt att man har en tydliggjord avgrinsning. Nar
man talar med militira foretrddare &r det alltid det militdra som gér fore.
Man har en helt annan bild av vad civil-militdr samverkan ar dn vad de
civila foretradarna har. Darfor ar det viktigt att det ar tydligt vad som ar
vad.

Nér man ldser dokumentet lite Sversiktligt som jag har gjort nu ser
man att det militdra alltid kommer forst. Men krishantering kan vara s
oerhort mycket mer &n en militdr kris eller en kris ddr man maste an-
véanda sig av militdr. Darfor dr det viktigt att man forst tittar pa vad det &r
for hot och kriser vi kan st infoér. Sedan bestimmer man sig for vad det
dr vi ska samordna, hur vi ska arbeta. Det kanske ar ndgonting helt annat
dn militdra formégor som ska samordnas i forsta hand. Det vill jag ha
med i detta.
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Jag har haft en del diskussioner med béde utrikesdepartementsfolk
och Forsvarsmaktens folk. Jag ser att det gors olika tolkningar av vad den
civil-militdra samordningen dr. Darfor &r det viktigt att vi uppmérksam-
mar det. I Sverige har vi en relativt klar distinktion i ménga samman-
hang. Men i de andra ldnderna gor man kanske inte alls pad samma sétt
som Vi gor.

Anf. 45 JENS HOLM (V):

Jag fér tacka kabinettssekreteraren for svaret pd mina fragor. I stort
tycker jag att det ar véldigt bra om Sverige driver offentlighetsfrdgan och
ocksa frdgan om att héilla nere vintade utgiftsokningar. For att jag ska
vara riktigt n6jd vill jag ha saddana positioner tydligt uttryckta pa papperet
— nér det géller den svenska positionen. Sa tycker jag inte att det nu ser
ut.

Jag vill dérfor anméla avvikande mening. Den lyder sa hdr: Sverige
borde motsétta sig de kraftiga utgiftsokningar som férvantas komma med
initiativet pd& GSFP-omradet. Sverige borde ocksé verka for en kraftigt
okad transparens inom utrikestjansten. Sammanblandningen mellan mili-
tdra och civila insatser maste undvikas. Vi motsétter oss ocksé det 6kade
samarbetet mellan EU och Nato som foreslas i initiativet.

Anf. 46 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordférande! Om jag forstod det rétt skulle gemensam dynamise-
ring tolkas som nagon slags annorlunda mix av de olika atgdrder man
kan jobba med och ocksa effektiviseringar. Dock fick vi inget svar pa
fragan om vilka medlemsldander som drev detta. Jag kan dessutom ldgga
till en delfrdga. Hur stéller sig den svenska regeringen till de ldndernas
synpunkter och forslag?

Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sverige stoder tanken pé en effektivisering av den gemensamma sé-
kerhets- och forsvarspolitiken. Vi ser ett behov av att forsdka fa béttre
synergier mellan det militéra och det civila. Det gér inte att dra alla situ-
ationer over en kam. Det varierar fran fall till fall. Jag kan halla med
Bodil Ceballos om att varje kris ska begrundas for sig innan man be-
stimmer mixen av insatser och sekvensen mellan de olika insatserna.

Som svar pa Kenneth G Forslunds fraga vill jag séga att vi dr 6ppna
for forslaget att utreda en mer permanent ledningsstruktur. Vi vill se ana-
lysen av den utredningen innan vi tar slutlig stéllning, men vi &r 6ppna
for att den sker.

Anf. 48 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag ser i punkt 4 att EU pa grund av finanskrisen vill passa pa att
starka samarbetet inom de militdra férmagorna som en nyckelmetod for
att bevara och utveckla militira formagor i Europa. Jag vill gérna ha det
forklarat.

Vi har en avvikande mening. Jag vill ha en tydlig avgransning mellan
civila och militdra formagor. Om man gor en ny sékerhets- och hotanalys



innan man beslutar om samarbete om militdra forméagor kan det visa sig
att annat dr mer nodvéndigt.

Anf. 49 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Den forsta fragan gar tillbaka till ett tysk-svenskt initiativ som vi har
redovisat i ndimnden ett antal ganger. Det handlar om att man i tider av
knappa resurser maste kunna se till att inte alla medlemsstater gér samma
sak till stora kostnader. Man maéste titta pd vilka omrdden man kan sam-
arbeta pa och fa till synergier som leder till besparingar. Det kan till
exempel gélla 6vningsomradet och vilka former av styrkor som finns for
krishanteringsinsatser. Det &r ett initiativ som Tyskland och Sverige tog
gemensamt for drygt ett halvar sedan och som vi har diskuterat hér i
ndmnden ett antal ganger.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar: Det finns tre avvikande meningar, en fran Vins-
terpartiet, en fran Sverigedemokraterna och en fran Miljopartiet. Det
finns vissa berdringspunkter, men jag uppfattar dem inte som likaly-
dande.

Det finns stod for regeringens position under punkt 3.

Vi gar over till punkt 4 om sddra grannskapet, Syrien och Libyen,
samt Libanon som tillkommit. Vi tar alla tre linderna pa en gang.

Anf. 51 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det dr en samlingsrubrik, sa det &r mycket som kan
komma att diskuteras. I forsta hand kommer de tre ldnder som ordféran-
den ndmnde att vara i blickfanget, ndmligen Libyen, Syrien och Libanon.
Nagra medlemsstater kommer nog att vilja erinra om situationen i Egyp-
ten och de forestdende valen i host. Egypten dr ndgot av ett nyckelland,
sa jag kan tdnka mig att det kommer négra kommentarer om Egypten.

Jag ska raskt gé igenom de tre ldnder som kommer att vara i fokus for
diskussionerna.

Nér det géller Libyen véntas radsslutsatser. Namnden har fétt ta del
av ett utkast. Punkten ar fortfarande 6ppen och diskuteras i dag. I dag ar
det ett mote i Istanbul med kontaktgruppen. Sverige dr med i den nor-
diska delegationen. Denna gang dr Danmark ledande, men Norge och
Sverige dr med i den danska delegationen. I Istanbul kommer kontakt-
gruppen att diskutera fortsdttningen pa Libyenkrisen och hur det internat-
ionella samfundet bast kan rusta sig for en post-Gaddafi-utveckling.

Det dr naturligtvis fortsatt osédkerhet pad marken. De forsok som har
gjorts for att fa till stand en politisk 16sning har hittills varit resultatlosa.
Flera aktorer dr aktiva. Det dr enskilda medlemsstater 1 EU, som >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, men
ocksa Turkiet och Afrikanska unionen och den kanal som vi tillméter
hogsta prioritet, nimligen FN och FN:s sérskilde representant den jor-
danske forre utrikesministern al-Khatib.

Vidare kommer man att uppmirksamma den humanitira situationen i
den vistra delen av landet som ar fortsatt allvarlig. Som jag har ndmnt
har vi en ansdkan frdn den internationella brottmalsdomstolen om en
arresteringsorder mot Gaddafi och ytterligare tva personer i regimen for
brott mot ménskligheten. Malsattningen for EU ar att tillsammans med
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framfor allt FN, Nato, Afrikanska unionen och Arabforbundet upprétt-
hélla trycket mot Gaddafiregimen och att planera for hur EU bédst kan
bista en fredlig och demokratisk utveckling i Libyen efter konflikten. Vi
menar att det ar viktigt att det internationella samfundets postkonfliktstod
utgdr fran libysk efterfrdgan och behov och leds av FN.

De slutsatser som ligger p& bordet och dr foremal for fortsatt diskuss-
ion lyfter fram EU:s fortsatta engagemang for att skydda civila i enlighet
med FN:s sdkerhetsradsresolution. De lyfter ocksé fram ett fordomande
av de allvarliga MR-6vergreppen och de brott som begds mot nationell
humanitir ritt och faster uppmérksamhet pa ICC:s arresteringsorder. EU-
ministrarna forvéntas forklara att Gaddafi har forlorat all legitimitet, och
kvarvarande lojalister uppmanas att distansera sig frdn regimen. Man
kommer att uttrycka oro for den humanitira situationen. EU fortsétter att
leverera humanitért stod och uppmanar till fullstaindigt humanitért till-
trade i véstra Libyen.

EU kommer att ocksé understryka angelégenheten av att skapa forut-
sdttningar for ett 6vervakat eldupphor kopplat till en genuin och inklusiv
politisk process. EU arbetar for en fortsatt sidan 16sning under FN:s
ledarskap i samarbete med de regionala aktorerna.

I radsslutsatserna kommer man att uppmirksamma &vergingsradet
TNC:s viktiga roll som representant och talesperson for det libyska folket
i ett 6vergéngsskede. EU fortsitter att se 6ver mdjligheten att bidra med
finansiellt stod till TNC och stédja TNC:s forméga att uppratthalla lag
och ordning och respekt for MR. Radsslutsatserna kommer ocksa att
betona engagemanget for att stodja framvéxten av ett stabilt Libyen ge-
nom en fredlig, transparent och inklusiv transitionsprocess. Vi bidrar
redan med st6d till det libyska civilsamhillet, men behovet av ett FN-
koordinerat stod fran det internationella samfundet till en Libyenledd
process understryks. EU kommer att bidra till en sddan process sa fort
omstdndigheterna tillater.

Det dr en sammanfattning av de radsslutsatser som ndmnden har fatt.

Som jag nimnde inledningsvis kommer mycket av diskussionen att
praglas av resultatet av kontaktgruppsmotet i Istanbul i dag. Diskussion-
en kommer ockséd att handla om en véardering av mdjligheterna till en
politisk 16sning och om de trevare som har férekommit om att forsoka fa
till en politisk 16sning mellan TNC och en avveckling av regimen i rikt-
ning mot en demokratisk utveckling.

En punkt som naturligtvis fortfarande ar helt utestdende dr Gaddafis
egen roll i en sddan process. Det internationella samfundet ar helt pa det
klara med att han méaste ldmna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Det kommer alltsd diskussionen om Li-
byen att handla om.

Nér det giller Syrien kommer radsslutsatser att ha forberetts i ljuset
av den mycket allvarliga situationen med fortsatt allvarligt vald fran
sikerhetsstyrkorna mot civila. Det har dessutom intensifierats. Vi kan se
vad som har hiant i Hama som é&r den fjarde storsta staden. Dér hade vi
den stora massakern 1982. Staden omringades forra helgen. Arresterings-
rdder genomfordes. Antalet dodsoffer 6verstiger nu 1 300 personer och
drygt 10 000 dr frihetsberovade. Flera MR-organisationer, bland annat
Amnesty, pekar pd grova MR-6vergrepp. Vi kan ocksa uppmérksamma
de angrepp som skedde mot de franska och amerikanska ambassaderna



efter att de ldndernas ambassaddrer hade besdokt Hama. Myndigheterna
gjorde inte sdrskilt mycket for att skydda dessa tvad ambassader mot an-
grepp.

En nationell dialog har utlovats av Assad. Ett forsta mote dgde rum
den 10 juli. Det har bojkottats av i princip hela oppositionen. Vice presi-
denten tillkdnnagav att mélet dr en Overgéng till en flerpartidemokrati.
Trovérdigheten i det 16ftet dr naturligtvis forsedd med ett stort antal fra-
getecken.

Ett antal oppositionsméten har tillatits dga rum sedan slutet av juni.
Nasta planeras till kommande helg. Delar av oppositionen har deltagit
medan andra bojkottar dem sa lange regimens fortryck fortsétter. Vi kan
uppmérksamma att nestorn bland MR-forsvarare, Haitham al-Maleh, har
tillkdnnagivit att han tinker bilda en skuggregering.

Den humanitéra situationen dr ofordndrad. Det dr svart att gora be-
domningar eftersom vi har ett mycket begrénsat tilltrdde. Medierna féar
inte vara dér, och humanitira organisationer har mycket svart att fa till-
tride. Det &r ménga flyktingar till Turkiet dédr man hanterar situationen
val. Antalet syrier i Turkiet har minskat nigot; det &r ungefar 8 500 mot
tidigare 12 000.

EU:s anstrangningar, som Sverige aktivt stoder, handlar om att séker-
hetsrddet maste ta sitt ansvar och vidta atgérder och anta en resolution
om det allvarliga laget i Syrien.

Pé sanktionsfronten beslutade vi, som namnden vet, den 9 maj om en
sanktionsregim. Det har gradvis vidgats den 23 maj och den 23 juni. Det
dr mojligt att det kan komma ytterligare atstramningar pa sanktionssidan.

Sammanfattningsvis ar det ett helt 1ast ldge. Fragan dr om ekonomin
eller ndgon form av utmattning hos regimen eller en folkresning kommer
att vara den utldsande faktorn >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

Mot den bakgrunden har de slutsatser forberetts som nimnden har fatt
ta del av, med olika former av fordomanden och en fortsatt betoning av
att sdkerhetsradet maste ta sitt ansvar.

Nir det géller Libanon &r man dverens om de slutsatser som radet ska
kunna anta pd mandag. I korthet gar de ut pa att vilkomna den nya rege-
ringen som bildades den 13 juni och godkéndes av parlamentet den 7 juli.
Mikatiministiren har kunnat borja verka. EU kommer dérfor i sina slut-
satser att uppmuntra den nya regeringen att genomfora reformer och
uttrycka en forvintan om atagandet att genomfora FN:s sdkerhetsrads-
resolutioner.

Rédet kommer ocksé att uttala oro for avsaknaden av tydliga atagan-
den nér det géller samarbete med den sérskilda tribunalen f6r Libanon.
Aklagaren har, som vi vet, dverlimnat en stimningsansékan mot fyra
medlemmar av hizbullahorganisationen; tvd av dem ar pd mycket hog
niva. Det har redan foranlett hizbullahledaren Nasrallah att utesluta varje
tanke pa att nagra hizbullahpersoner skulle 6verlamnas for rittegang.

I slutsatserna uttalas oro for avsaknaden av ett tydligt atagande fran
libanesisk sida med den sdrskilda libanondomstolen. Vi uppmanar dérfor
regeringen att respektera och uppfylla de internationella ataganden som
har gjorts. Stodet till tribunalen, som &r en oberoende domstol uppréttad
av FN: sdkerhetsrad och som dtminstone tidigare har haft Libanons stod,

2010/11:45
15 juli

39



2010/11:45
15 juli

40

maste uppritthéllas. Darfor uppmanas alla parter att samarbeta med tri-
bunalen och agera konstruktivt terhallsamt.

Det dr med koppling till detta som EU uttalar sin beredskap att for-
djupa samarbetet med Libanon inom ramen for de nya principerna i
grannskapspolitiken.

Det, herr ordforande, &r i stort de tre huvudsakliga diskussionspunk-
terna.

Anf. 52 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen. Jag
ska halla mig till Libyenfragorna. Det ar vilkommet att man nu pa allvar
diskuterar forberedelser for situationen efter det att den pagaende kon-
flikten &r 16st. Det har vi socialdemokrater efterfragat tidigare. Det ar
oerhort viktigt att det sker for att inte Libyen ska hamna i en situation
liknande den som Irak hamnade i efter att den diktaturen stortades. Da
blev det ett handlingsvacuum som ledde till att det blev skadeplats for
mycket oreda och eldnde. Darfor ar det oerhort viktigt att omvérlden ar
vil forberedd nér diktaturen faller — det far vi vél 4nda tro och hoppas att
den ska gora.

De senaste dagarna har det forekommit uppgifter i medierna om att
Gaddafi till franska foretradare ska ha uttryckt tankar om att férsoka hitta
en vig ut for egen del och fréntrida makten. Ska vi ha ndgon som helst
tilltro till de uppgifterna? Finns det ndgot annat 4n medieuppgifter som
tyder pé att det finns signaler och 6nskemal fran Gaddafi och nérstaende
till honom om att han &ntligen ska lamna?

Finns det ndgot utdver det som framgar av forslaget till radsslutsatser
som den svenska regeringen kommer att framfora pa motet?

Anf. 53 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr ordforande! Jag uppfattar att det hér &r en beslutspunkt och
kommer att inkomma med en avvikande mening nér det géller Libyen.

Vi Sverigedemokrater har vid flera tillfdllen patalat att man har haft
en ganska naiv och godtycklig instdllning till vad alternativet kan bli i
Libyen. For négra dagar sedan kunde vi ta del av uppgifter frin Human
Rights Watch om att rebellstyrkor utsdtter civila for mordbrander och
olika former av trakasserier, att man begar stélder mot butiker och sé
vidare. Det gor inte saken béttre att det har kommit fram uppgifter om att
Natomedlemmar, trots FN:s vapenembargo, har forsett rebeller med
vapen.

Var standpunkt &r att Sverige inte ska ha ndgon som helst militér in-
blandning i konflikten utan enbart sétta fokus pa humanitéra insatser.

Det hér ar uppgifter som borde oroa alla. Nu nér konflikten har borjat
lagga sig i Egypten kan vi se att kvinnor har fatt dnnu sdmre villkor dn
tidigare. Dér hade man samma naiva forvintansfulla instdllning att om
man bara far bort diktaturerna kommer demokratin att blomstra. Det
finns uppgifter om att det finns al-Qaidaanhidngare och andra hogst
tvivelaktiva krafter bland rebellstyrkorna.

Jag har alltsa en avvikande mening som jag just sammanfattade.

Hur ser man fran regeringens sida pa de uppgifter som har framkom-
mit?



Anf. 54 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan inte annat &n hélla med Kenneth G Forslund om betydelsen
av att vara redo for en post-Gaddafi-utveckling och att arbeta for en nor-
malisering, forsoning och demokratisering av samhéllet. Det kommer att
krava valdigt mycket. Libyen saknar konstitution och institutioner. Det
har varit ett klansamhélle. Darfér maste FN ta sitt ansvar. Vi dr ange-
lagna om att EU skickar en stark signal till FN om att forbereda sig for
att hélla ihop detta. EU maste forbereda sig for insatser dar man har egna
komparativa fordelar. Det giller framfor allt pa statsbyggnadsomradet.

William Petzill frdgade hur vi ser pA MR-brott. De &r forkastliga oav-
sett vem som begar dem. Dérfor har vi tagit pa storsta allvar de uppgifter
som har kommit frin MR-organisationer nir det géller de MR-6vergrepp
som har skett. De &r allvarliga oavsett vem som utfor dem. Det ar nagot
som vi naturligtvis dr angeldgna om att uppméarksamma.

Kenneth G Forslund fragade vilken tilltro man ska tillméta uppgifter-
na i medierna om olika forhandlingstrevare >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det finns ingen 6ver-
enskommelse om hur parterna ska mota varandra, vilken roll Gaddafi-
foretradarna ska ha och vad mélséttningen med en transition ska vara.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det ér en av de forsta punkter som ska analyseras vid kontaktgrupps-
motet i dag i Istanbul.

Anf. 55 WILLIAM PETZALL (SD):

Nir jag ldste igenom det som rdr situationen i Libanon kunde jag inte
hitta nagot tydligt avstandstagande fran Hizbullahs involvering i den
libanesiska regeringen. Darfor har vi fran Sverigedemokraternas sida
svart att stodja den stdndpunkten, sdvida det inte tillkommer ett mer
kraftfullt avstdndstagande.

Anf. 56 BODIL CEBALLOS (MP):

Nér man diskuterar de hir frdgorna med folk i Almedalen till exem-
pel far man ofta frdgan: Varfor har ni inte militér i Syrien? Ni skickar ju
militér till Libanon.

De syrier som jag har talat med hér i landet vill verkligen inte att det
ska skickas militér till Syrien. Men det hénder ju ingenting. Vad kan vi
gora forutom de sanktioner och pétryckningar vi har? Flyktingstrémmar-
na till Turkiet ar stora, sade Frank Belfrage tidigare; manga finns dér.
Sverige skickar tillbaka méanniskor till Syrien; vi utvisar folk dit. Det ar
lite motségelsefullt, vill jag pasta.

Vad kan vi gora mer for att stotta Syrien? Det kéinns som om man inte
kommer nagonvart i den konflikten.

Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad som saknas &r en tydlig sikerhetsradsresolution. Det dr en av de
punkter som EU lyfter fram infér mandagen. P4 samma sitt som séker-
hetsradet pé sin tid uttalade sig om Libyen maéste sidkerhetsradet nu siga
nagot om det mycket allvarliga ldget i Syrien. Det Okar trycket fran det
internationella samfundet pa regimen och gor det mojligt att forbereda
olika former av insatser. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<
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Till skillnad frén fallet med Libyen har det saknats ett entydigt utta-
lande fran Arabforbundet. Det dr den regionala organisation vars syn-
punkter man efterlyser pa den hér punkten. Arabférbundet har sa hér
langt varit utomordentligt lagmalt och tyst i Syrienkrisenfallet.

Anf. 58 BODIL CEBALLOS (MP):

Att sikerhetsradet stoppar resolutioner beror pa att vissa linder hade
vildigt brattom nir Libyenresolutionen antogs. I det hér fallet vill man
frén syriernas sida inte ha en militér intervention. Det hér ar inte samma
situation.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finns det en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna som &r emot en militdr nédrvaro i Libyen, och man saknar
ett avstdndstagande fran Hizbullah i samband med Libanonslutsatserna.

I 6vrigt finns det stod for regeringens position under punkt 4.

Vi gar ver till punkt 5, Klimatforandringar och sikerhet.

Anf. 60 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Utrikestjansten och kommissionen har infor moétet pd mandag lagt
fram ett gemensamt reflexionspapper med forslag pé att stirka EU:s
kapacitet for att bedriva klimatdiplomati. EU:s klimatdiplomatiska roll
inom klimatférhandlingarna och nir det giller att hantera konsekvenser-
na av miljoforandringarna tas upp. Papperet lyfter fram vikten av att
klimatfrdgan ges en framtrddande roll i EU:s kontakter med strategiska
partner i tredjeland samt att utrikestjansten bor ges en tydligare och mer
framtrddande roll i EU:s klimatdiplomati. Fran svensk sida valkomnar vi
att EU:s roll som global aktdr inom klimatdiplomatin stirks. Reflexions-
papperet ligger i linje med de radsslutsatser om klimat och sékerhet och
klimat och utveckling som antogs under det svenska EU-ordférandeska-
pet 2009.

Det talas i sammanhanget om att ge nya uppgifter till utrikesradet,
FAC, och till utrikestjénsten. Det &r naturligtvis viktigt att identifiera och
lyfta fram mervérdet av insatser fran respektive institution och radskon-
stellation for att undvika dubbelarbete.

Nu ér det péa det séttet att de radsslutsatser som utrikestjansten EAS
lade fram har dragits tillbaka, for det rader motsittningar i medlemsstats-
kretsen om hur slutsatserna ska skrivas, framfor allt huruvida man ska
vialkomna och lyfta fram det reflexionspapper som hoga representanten
Catherine Ashton och kommissionen har lagt fram. Det &r alltsé just i det
har 6gonblicket oklart om det blir ndgra radsslutsatser, men det 4r mojligt
att vi kommer att fa veta mer om detta senare i dag, och i sé fall kommer
vi naturligtvis att skicka &ver slutsatspapperen till nimnden.

Nu sdger Martin Rahm till mig att man tydligen under den senaste
timmen har kommit §verens om nagon form av text i rddskonstellationen
i Bryssel. I si fall ska den antas i tyst procedur fram till i eftermiddag.
Men den bygger pa samma grundelement som ndmnden redan har fatt del
av.

Jag har inte sjélv sett texten, men vi kommer att dverldmna den sé
fort vi har den.



Anf. 61 ORDFORANDEN:

Ingen begédr ordet. Eftersom kabinettssekreteraren siger att texten i
huvudsak redan finns pé bordet har foreslar jag att vi gar till beslut.

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 5.

Punkt 6 &r struken.

Vi gér till punkt 7, Fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 62 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi vet inte riktigt for 6gonblicket om det kommer att bli radsslutsat-
ser eller inte, men det lutar at att det blir det. Anledningen till oséker-
heten &r att man har véntat pa kvartettens mote pa ministerniva, som dgde
rum i mandags den 11 juli men som slutade helt inkonklusivt. De fyra
parterna FN, EU, Ryssland och USA kunde inte enas om nagot uttalande,
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
September var ju den tidsmélséttning som tidigare har uppstéllts fran
kvartettens sida och inte minst frdn amerikansk sida i Obamas olika tal.

Det kommer naturligtvis att bli en diskussion om hur man ska analy-
sera situationen efter >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< och infor generalférsamlingen i host, liksom om de
signaler som kommer fran palestinsk sida om att begéra nadgon form av
erkdnnande — oklart pa vilket sétt — av Palestina som stat i generalfor-
samlingen i host.

Om det blir slutsatser raknar man med att de kommer att bli korta och
omfatta tre punkter, ndmligen for det forsta en hénvisning till EU:s posit-
ion och slutsatserna fran december 2009, som togs fram under svenskt
ordférandeskap, och fran december 2010, for det andra stod for hoga
representanten Ashtons insatser sa hir langt i att driva EU:s standpunkter
och for det tredje en uppmaning till parterna att aterga till forhandlingar-
na. Detta dr utgéngsliget.

Anf. 63 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr ordférande! Tva saker tycker jag ar viktiga att ta upp hér. Det &r
en oerhort komplex fraga. Dels dr det viktigt att man aterupptar freds-
samtalen, dels att man ldgger tyngdpunkten pé att bagge parter i konflik-
ten avhaller sig fran provokativa handlingar.

For min del tycker jag att man har en alldeles for ensidig fokusering
pa en part i det hdr fallet, ndmligen Israel. Jag tycker att det &r mycket
olyckligt. Det dr tva parter som &r inblandade, och den andra parten har
minst lika mycket ansvar for hur situationen ser ut, om inte mer ansvar
for hur allvarligt det har kommit att bli.

Jag tycker att den ensidiga fokuseringen har fatt alldeles for stora
proportioner. Jag skulle vilja hidvda att det trots allt 4r den andra parten,
det vill sdga Palestina, som har sttt for de mest provocerande handling-
arna. Israel har fatt kritik enbart for att man véljer att forsvara sig mot det
storsta hotet mot landets sikerhet. Det tycker jag ér helt absurt.

Vi efterlyser ett bredare perspektiv i den eventuella radsslutsatsen.

Anf. 64 KENNETH G FORSLUND (S):

Jag tar fasta pa ordférandens uppmaning om att vi skulle avsluta det
hir motet i rimlig tid 1 dag. Jag konstaterar att Socialdemokraternas upp-
fattning dven den hér veckan &r att Sverige borde vara padrivande i fraga
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om ett erkdnnande av Palestina som stat. Jag utgar fran att regeringens
uppfattning dven den hir veckan ar att det just for 6gonblicket vore att
hasta lite for fort, &ven om vi dr Gverens om ambitionen.

Den senaste tiden har det varit uppmérksamhet kring Ship to Gaza,
som har blivit kvar i grekisk hamn, dtminstone ett flertal av batarna. Har
ar det en EU-medlem som har agerat valdigt byrékratiskt effektivt for att
se till att kvarhélla batarna s att de inte har kunnat avsegla. Det finns ju
dven svenskar som 4r aktiva i detta. Har regeringen pa négot vis blandat
sig i detta och haft synpunkter gentemot Grekland nér det géller just det?
Nu ér det ju inte foremal for négra radsslutsatser, men jag &ar dndé nyfi-
ken pé det.

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig forst ndmna att detta med att forma parterna att avstd fran
provocerande uttalanden naturligtvis dr en kidnd punkt som EU driver i
alla sammanhang, och den géller bada sidor. Den géller bade sdkerheten
for Israel och naturligtvis dven de folkréttsstridiga boséttningarna, som
EU ocksé har velat uppméarksamma.

Nér det géller frigan om erkénnande ar det precis som Kenneth G
Forslund séger. Situationen &r precis densamma. Vi tycker att nu inte ar
Ogonblicket att uttala hur vi ska agera i generalforsamlingen till hosten pa
den punkten. For &vrigt har vi heller inte sett det forslag som nu har
kommit och som kommer att framstéllas fran palestinsk sida.

Betraffande Ship to Gaza har Sverige framfor allt engagerat sig for
den konsuldra dimensionen och de svenskar som var inblandade. Néagra
av dem blev ocksa ett kort tag omhéndertagna av grekiska hamnmyndig-
heter, och dir engagerade vi oss for att se till att de snabbt kunde slappas
pa fri fot. Sedan har Sverige inte framfort négra speciella synpunkter pa
hur Grekland i enlighet med de regler som finns for internationell mari-
tim verksambhet tillimpar sina riktlinjer i de grekiska hamnarna.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag ska stélla en frdga till Sverigedemokraterna. William Petzill
tyckte att det var ensidigt fokus pa Israel och efterlyste ett bredare per-
spektiv. Ska jag uppfatta det som en avvikande mening? Oke;.

Da finns det en avvikande mening fran Sverigedemokraterna med
detta innehall och i 6vrigt stdd for regeringens upplagg infor de fortsatta
diskussionerna under punkt 7.

Punkt 8, Pakistan, dr en beslutspunkt. Om jag har forstatt rétt, kabi-
nettssekreteraren, har frigan om handelsléttnader for Pakistan gatt i st
pa grund av konflikt med WTO-stadgan. En mycket kort bekriftelse &r
helt tillfredsstéllande.

Anf. 67 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det stimmer, herr ordforande! Diskussionen har fastnat i WTO,
framfor allt nér det géller genomforandet av en sé kallad waiver, som ju
var EU:s linje 1 WTO. Det har inte kommit langre, och dérfor har vi inte
kunnat fa till genomforandet av de riktlinjer som stats- och regeringsche-
ferna gav redan i hostas i samband med Europeiska radet den 16 septem-
ber. Detta erinras det om 1 slutsatserna, liksom om diskussionen om be-
hovet av ekonomiska reformer och av att sla vakt om MR- och demokra-



tidimensionen i Pakistan. Det lyfts fram 1 malséttningarna, men samtidigt
lamnas dorren 6ppen for ett fortsatt och fordjupat engagemang fran EU:s
sida nér det géller Pakistan framdver, bade pa den ekonomiska och pa
den politiska sidan. Det &r det slutsatserna handlar om.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Da summerar jag detta med att det finns stdd for regeringens position
under punkt 8, Pakistan.

Vi gér over till punkt 9, Afghanistan. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Detta gér tillbaka pé ett initiativ frén inte minst
svensk sida om behovet av en strategisk diskussion om Afghanistan infor
Bonnkonferensen, som ska dga rum i december och dér diskussionen
mycket kommer att handla om hur transitionen dger rum, det vill sdga
hur man 6verldmnar sdkerhetsansvaret till de afghanska myndigheterna i
enlighet med badde London- och Kabulkonferenserna. Man ska ocksa
planera for ett fortsatt samspel med Afghanistan bortom 2014. Dar ar
kanske en av huvudpunkterna att utarbeta ett mandat for en férhandling
om ett avtal mellan EU och Afghanistan som ska kunna omfatta ekono-
miskt samarbete, olika former av stod till det civila samhillet med mera,
liksom hur de civila insatser som EU gor, framfor allt pa polissidan, ska
kunna utvecklas och stirkas.

Jag sammanfattar snabbt slutsatserna. Det &r detta som &r huvudpunk-
terna. Sedan har vi varit mycket angeldgna om att inte minst ocksa flagga
for det fortsatta problemet med opiumodlingen och narkotikahandeln,
som fortsatt dr lite av en cancersvulst i det afghanska samhiéllet som vi
menar att vi maste ta itu med, inte minst med hjélp av FN:s organ Undoc,
som har speciell kompetens pa omradet.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 9,
Afghanistan.

Punkt 10 &r struken.

Punkt 11 dr Ovriga fragor. Finns det ndgra sddana?

Anf. 71 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det dr mojligt att Cypern kommer att vilja orientera
om den olycka som intrdffade i en av de cypriotiska hamnarna, dar ett
fartyg lastat med ammunition exploderade med ett stort antal déda — tolv
doda. Savitt man forstar dr det en olycka som intrédffat, men jag tror att
den cypriotiska ministern kommer att vilja orientera sina kolleger om
denna forfarliga olycka.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for detta och siger tack for i dag till Utrikesdepartemen-
tets foretradare.
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3 § Jordbruk och fiske

Statssekreterare Magnus Kindbom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 28 juni 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 19 juli 2011

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statssekreterare Magnus Kindbom med medarbetare vél-
komna. Eftersom vi ligger efter tidsschemat ska vi vara medvetna om att
huvudpunkten &r den nya fiskeripolitiken, sa att vi forsoker fokusera pa
den.

Det finns A-punkter. Finns det ndgra synpunkter pad dem?

Anf. 74 JENS HOLM (V):

Det var ju dverldggningar med tyst medgivande, och da blev det en
majoritet i nimnden som stillde sig mot avtalet med Sdo Tomé och Prin-
cipe och med Seychellerna. Jag undrar om detta har varit uppe pa rads-
niva och om regeringen i s fall agerade i enlighet med det som ndmnden
beslutade, alltsa att motsétta sig de tva avtalen.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Vi domer av att detta ligger under aterrapporten.

Anf. 76 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Partnerskapsavtalen med Seychellerna och Sao Tomé
och Principe var uppe for skriftligt samréd precis som ledamoten séger.
Vinsterpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och Sverigedemokra-
terna anmélde da avvikande mening. Sverige har dérfor vid réddet den
12 juli rostat nej. Det vi rostade nej till var det slutliga, formella ingéen-
det av protokollet, alltsé det sista steget i processen for att fornya proto-
kollet med de bégge ldnderna. Sverige rostade i enlighet med det som
beslutats i det skriftliga samradet.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Avgjordes det med kvalificerad majoritet?

Anf. 78 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
Ja, just det. Sverige var det enda land som rostade emot.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Finns det ndgot Ovrigt att ta upp under A-punkter eller aterrapport?
Nej. Vi lagger aterrapporten till handlingarna och den troliga A-punkts-
listan till k1. 14.

Da gar vi over till den aktuella dagordningen. Déar har vi punkt 4,
Ordforandeskapets arbetsprogram. Om det dr nagra fragor pa detta ar det
avgransat till miljo- och jordbruksutskottets fackomrdden. Men vi har
som sagt fokus framét, pa den nya fiskeripolitiken.



Anf. 80 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordférande! Det polska ordférandeskapet kommer, som sedvanligt
for inkommande ordférandeskap, att presentera sitt program for det kom-
mande arbetet i radet. Det hér dr en informationspunkt. Ingen diskussion
om den hir fragan véntas pa radet.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 4.

Sa gar vi till punkt 5 om framjandeatgarder. Det dr en diskussions-
punkt.

Anf. 82 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Det hér &r ett initiativ som kommissionen har tagit och
som syftar till att forbéttra och effektivisera dagens system for siljfrim-
jande. Nuvarande politik for sédljfrimjande kom till pa 1980-talet. Det ar
dérfor hog tid att fora en djupare diskussion om hur systemet kan goras
mer effektivt.

Regeringens overgripande standpunkt &r att informationskampanjer
och siljfrimjande &tgirder inte ska finansieras med offentliga medel.
Foretag och organisationer bor sjidlva std for de kostnader som uppstér i
samband med den hér typen av dtgéirder.

Infor det faktum att systemet redan existerar ligger det i svenskt in-
tresse att bevaka att gemenskapens medel nyttjas s& effektivt som moj-
ligt. Det é&r till exempel viktigt att medlemsstaternas deltagande med
finansiering forblir frivilligt och att regelverket kan tillimpas pa ett sétt
som innebér att alla medlemsstater behandlas lika, det vill sédga att pro-
dukter frén jordbruk i norra Europa ges samma mojlighet att omfattas av
programmet som produkter frén sddra Europa.

For svensk del ar det ocksa angelédget att se till att regelforenkling ef-
terstrdvas samt att stod till marknadsforing av hélsoskadliga produkter,
till exempel tobak och alkohol, undviks.

Anf. 83 JENS HOLM (V):

Nu ér detta en gronbok, sa det ar vl inte skarpt ldge 4n, men det ar
bra om Sverige redan i det hér stadiet &r tydligt och driver den position
som statssekreteraren just redogjorde for. Jag tycker dock att man borde
kunna ga ett steg langre. Eftersom det hér ar en gronbok &r ju alla bollar i
luften. Da borde vil Sverige kunna sdga att dessa reklampengar Gver
huvud taget ska bort, for det dr vél egentligen den svenska linjen. Nu
pekar man i stéllet pa att detta redan existerar och att vi darfor far for-
halla oss till det, men nu har vi chansen att klart och tydligt sdga att detta
ska bort och att foretagen sjélva far skota reklamen for sin korv, sina dgg
eller vad det nu kan vara.

Anf. 84 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Det ér en relevant fraga. Enligt min och var bedomning uppnés ingen-
ting genom ett svenskt avstdndstagande i det hér laget. Gronboken hand-
lar inte om séljfrimjandets vara eller inte vara. Systemet ar redan etable-
rat och har ocksa ett brett stod i EU. Dérfor handlar vart svenska intresse
om att pa ett s& konstruktivt sitt som mojligt medverka till att unionens
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medel anvénds pa ett mer effektivt sitt i framtiden. Det dr den utgangs-
punkt som vi har haft.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag tycker att det ligger nagot i Jens Holms standpunkt. Forstahands-
alternativet ar att vi inte vill ha det systemet dver huvud taget. Andra-
handsalternativet ar att man anvénder det sa effektivt som mgjligt, givet
att det finns.

Vill Jens Holm ldgga till nagot?

Anf. 86 JENS HOLM (V):
Jag far anmaila avvikande mening som géller just att Sverige borde
verka tydligt for att de sdljfrimjande atgérderna ska avvecklas.

Anf. 87 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
Ordférande! Det som nu ska ske vid radet dr en presentation fran
kommissionens sida. Det &r inget stéllningstagande vid det har tillfallet.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

D4 sammanfattar jag med att det finns stod for regeringens uppléigg
infor de fortsatta diskussionerna men med avvikande mening frdn Vins-
terpartiet i enlighet med Jens Holms yttrande.

Vi gér vidare till punkt 6, Reformen av den gemensamma fiskeripoli-
tiken.

Anf. 89 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Herr ordférande! Nu har vi kommit till en frdga som kommer att
uppta en stor del av var tid under det ndrmaste aret. I onsdags lade EU-
kommissionen fram sitt forslag till en ny gemensam fiskeripolitik, och
ddrmed ndrmar sig den snart tio ar gamla gemensamma fiskeripolitiken
nu sitt slut. Manga ldrdomar har dragits, och manga forbéttringar har
dven gjorts under de tio dren. Det star dock klart att EU:s fiskeripolitik
till stora delar inte har hallit méttet och inte levt upp till de rattmétiga
forvéantningar pé en héllbar fiskeforvaltning som finns.

Vi vet att rétt utnyttjad ger den gemensamma fiskeripolitiken stora
mdjligheter. Fisk &r en viktig resurs som fédodmne men ocksa for syssel-
sdttning och inte minst for upprétthillande av balansen i vart ekosystem.
Felaktigt utnyttjad blir den gemensamma fiskeripolitiken i stillet symbol
for ménsklighetens oférmaga och ekonomiska kortsiktighet.

Forslaget ar omfattande. Vi har dnnu inte hunnit gé igenom alla delar
i detalj. Pa radet kommer det att bli en forsta presentation. Det ar forst i
host som vi kommer att inleda artikelgenomgéngen av delarna i forslaget.
Vi kommer att ha tid att dterkomma till detta och ga igenom det tillsam-
mans.

Inte desto mindre har vi synpunkter som jag tycker dr virdefulla att
framfora vid radet. Forst och frimst kan vi glidjande nog konstatera att
EU-kommissionens forslag innehéller ménga av de prioriteringar som
regeringen har drivit under de senaste aren. Det &r vl ocksa ett kvitto pa
att den position som vi har lyckats uppnd med ett konstruktivt handlande



innebdr att vi har lyckats vara med att fa in de forslag som vi tycker ar
viktiga.

Jag har inte mdjlighet att g igenom hela forslaget. Det presenterades
som sagt i onsdags. Vi kan hitta forslag om utkastférbud. Det &r mycket
viktigt och ett betydelsefullt stdllningstagande frén kommissionen. For-
slaget innebér ett stegvis inforande av forbudet, med olika tidpunkter for
olika arter.

Vidare finns forslag om att MSY, maximum sustainable yield, ska
foljas och uppnaés till ar 2015 samt forslag om en ny beslutsprocess som
minskar detaljregleringen pé radsnivé och ddrmed innebér ett dkat regio-
nalt inflytande. Kommissionen foreslar ocksa en réttvisare politik i fiske-
riavtalen med tredjeland.

Av det vi har kunnat se hittills tycker vi att mycket &r bra. Allt &r
dock inte bra, bland annat saknar vi tydligare mélséttningar for vad som
hénder efter 2015 nér vi har uppnétt MSY. Att utkastforbud infors dver
en period pa tre ar bor ocksa ifragasittas, &ven om vi dr medvetna om att
det finns tekniska problem med att infoéra det snabbt. Dessutom finns det
forslag om att overfora rattigheter pd nationell nivd som visserligen ska
syfta till att minska storleken pé var dverdimensionerade flotta inom EU
men dér det ocksa kan finnas en oro for hur det paverkar inte minst det
kustnira, sméskaliga fisket och véra kustsamhéllen.

Avslutningsvis har Sverige en tydlig progressiv linje jamfort med de
flesta medlemsstaterna i unionen nér det géller den héllbara forvaltningen
av havsresurserna. Det kommer att innebéra att en av de viktigare uppgif-
terna for Sverige blir att se till att de hér forslagen inte urvattnas. Det
stdller ocksé krav pa att vi ar konstruktiva och forhandlingsbara i forhal-
lande till EU-kommissionen och de andra medlemsldnderna dé besluten
tas med kvalificerad majoritet.

Dessa dr de dvergripande synpunkter som vi har pa forslaget s& hér
langt, utifrdn vad vi har kunnat ta del av.

Anf. 90 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, statssekreteraren! Det finns manga bra uppfatt-
ningar som framfors i regeringens standpunkt. Jag vill dock betona négra
och kanske ocksa fortydliga.

Vi delar regeringens uppfattning att ministerradet ska fatta de strate-
giska besluten men att det ar for mycket detaljorientering. Det respekte-
rar vi. Vi vill gdrna se att regionaliseringen paskyndas. Ett pilotprojekt
kring Ostersjon borde vara vildigt limpligt att genomfdra bade nir det
giller forvaltningsplaner och annat. Man skulle kunna fi4 nagot slags
pilotprojekt som ar tydligt och stringent och som kan anvéndas ocksé pa
andra regioner i den resterande delen av EU.

Det andra som vi funderar 6ver giller utkastforbudet. Vi skulle gérna
vilja ha ett utkastforbud redan 2012 nér det géller det pelagiska fisket.
Det ér en socialdemokratisk stdndpunkt.

Anpassning av fiskeflottan efter resurserna dr nagot som regeringen
har angett hér. Det vilkomnar vi.

Det som vi dr lite bekymrade dver handlar naturligtvis om att det &r
en for stor flotta. Detta har en stark politisk sprangkraft till exempel i
Spanien och Portugal som dr mycket beroende av EU-medel.
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Vi tycker att Sverige, speciellt under det polska ordférandeskapet och
i de framtida diskussionerna, verkligen ska betona omstéllningen och att
fiskeflottan méste minska. Vi kan inte hela tiden understdodja en fiske-
flotta samtidigt som vi har problem med dverfiske i andra sammanhang.
Detta maste ocksa kombineras med MSY. Det ér helt ologiskt att vi beta-
lar for i princip Gverfiske samtidigt som vi stiller krav pa att vi ska ha
maximum sustainable yield och hamna i ett ldge dér vi betalar med den
ena handen och overfiskar med den andra. Det &r viktigt.

Regeringen har skrivit hér att man ska se dver sin externa fiskeripoli-
tik. Det dr positivt. Jag tolkar det som att det ar en koppling till den dis-
kussion som vi har haft med till exempel Sdo Tomé och Principe.

Jag utgar fran att det &r regeringens uppfattning att fortsatt gora pa det
sétt som vi har gjort nu, alltsd att alltid vara kritisk till denna typ av avtal
och verkligen skirskada och analysera dem, ha en tydlig stringens och
ocksd ha en diskussion med riksdagen kring dessa fragor och framfora
synpunkterna i alla sammanhang sa att det blir ett tydliggérande. Dessa
avtal &r ndmligen inte alltid av godo. I ménga stycken &r de inte bra un-
derbyggda. Vi har inte heller sett de socioekonomiska konsekvenserna i
alla lagen av avtalen. Darfor vialkomnar vi detta. Men jag skulle vilja ha
ett fortydligande. Vad ar regeringens uppfattning i friga om att se over
sin externa fiskepolitik?

Anf. 91 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr ordférande! Vi haller i stort sett med regeringen i fraga om
standpunkterna. Men vi beklagar att kommissionen inte viljer, som det
ser ut, att ga langre i sina forslag. Vi har ndgra synpunkter som jag skulle
vilja passa pa att lyfta fram redan nu.

Nir det giller hallbarheten kan vi ténka oss att stodja forslag som gér
ut pa att inget fiske eller ett minskat fiske ska ske om inte tillrickliga
data finns. Aven forbud mot utkast viilkomnas fran var sida.

Nér det géiller insamlandet av data anser vi att béttre dtgdrder méste
till for att f4 fiskendringen att vilja bidra. Kommissionen har forvisso
antagligen ritt i sin tes om att Gverforbara fiskerdttigheter kan bidra till
en minskning av fiskeflottan. Men vi ser dven risker i detta genom att
man kan fa en dnnu storre rovdrift i och koncentration av fiskenéringen.

Jag vill ocksa passa pa att fortydliga att vi i grund och botten ar skep-
tiska till alla former av subventioner som fiskendringen ges. Vi vill till
exempel se en utfasning av brénslesubventioner.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Vi kan gora en halvhalt hir s& att statssekreteraren kan svara pa de
fragor som har stillts i dessa tva inldgg.

Anf. 93 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Jag tackar for synpunkterna och konstaterar att de i stor
utstrackning sammanfaller med de uppfattningar som regeringen har.

Det jag kan konstatera och fortydliga vad géller tredjelandsavtalen &r
att det ar en viktig fraga for regeringen som vi konstant har f6ljt upp, och
vi har framfort de svenska synpunkterna om att vi vill ha forbattringar
och fortydliganden i frdga om dem. Detta ér ett viktigt skede eftersom det
i samband med denna grundforordning finns mojlighet att fortydliga



innehallet i dessa avtal. Det har varit en brist under den senaste tiodrs-
perioden att den grunden inte har funnits att framfora synpunkter pa
detta.

I de underlag som nu finns star det att dessa avtal ska gélla dér det
finns ett Overskott och att det ska vara i enlighet med MSY och att ersétt-
ningen ska gé till uppbyggnad av den lokala kapaciteten. Det &r nagot
som vi vialkomnar, och det dr ndgot som vi noga kommer att f6lja upp i
den fortsatta diskussionen eftersom det krévs forbéttringar nar det géller
dessa avtal. Det &r regeringens uppfattning.

Fragan om brénslesubventioner ligger inte inom den gemensamma
fiskepolitiken, utan den ligger vid sidan av. Det ber6r bland annat brénsle
till handelsflottan och dven till flygtrafik, sa det &r inte en del i fiskeri-
politiken.

Anf. 94 BODIL CEBALLOS (MP):

I dag har 72 procent av EU:s fiskebestdnd forsvunnit. Om man forts-
atter med dagens fiskeripolitik kommer 90 procent att ha forsvunnit om
tio ar enligt den enda svenska EU-parlamentarikern i fiskeriutskottet,
Isabella Lovin fran Miljopartiet.

Hon skickade ut ett pressmeddelande till oss i onsdags nir forslaget
kom. Hon menar att det inte riddar fisken dven om det naturligtvis finns
en del som é&r bra i forslaget. Men fiskeripolitiken borde utgéd fran att
bestanden ska aterhdmta sig sa att vi dven pa sikt kan &ta fisk. Den borde
ocksa utga fran att rddda det kustnéra fisket och de arbetstillfdllen som
det faktiskt ger. Den fiskeripolitik som vi har i dag har egentligen kanske
sett till att farre fiskare &n tidigare har mdjlighet att forsorja sig, inte
minst i sddra Europa dir manga tidigare livndrde sig pa det kustnéra
fisket men inte ldngre kan gora det.

Det som hon &r mycket kritisk till &r till exempel forslaget om fis-
kekvoter som kan séljas, ungefir som om det var utslédppsritter. Jag
skulle vilja hora hur regeringen ser pé det forslaget. Risken &r att man sé
att séga skénker bort utslappsritter till dem som redan fiskar mycket och
bidrar till 6verfisket mer dn Ovriga. Jag skulle vilja veta regeringens
uppfattning om detta. Om jag ska kunna stddja regeringens fortsatta
arbete i denna fraga maste jag veta vad ni tycker.

Vi menar i stillet att man ska tilldela dessa rattigheter kanske baserat
pa vilka metoder som ar skonsamma mot miljon och som bidrar till att
skapa fler jobb i stéllet for tvdrtom. Det dr var utgdngspunkt om man ska
ha nédgon form av kvotsystem eller tilldelning av fiskerétter.

Nér det géller stod till sektorn gar det i dag mycket pengar till att
stotta den, och det bidrar till 6verfisket. Pa vilket sétt kan man komma at
det?

En annan sak som &r stor och som inte alls tas upp hér ar det illegala
fisket. Hur ska man komma till ritta med det? Den storsta hamnen for
illegalt fiske dr Las Palmas pa Kanariedarna. Dit kommer oerhorda
méngder illegalt fiskad fisk. Hur har man forsokt jobba for att minska det
rovfisket?

Anf. 95 JENS HOLM (V):
Detta kom for bara nagra dagar sedan, och vi har inte hunnit ha négra
overldggningar i miljo- och jordbruksutskottet. Rent formellt far ni darfor
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se det som jag sdger som ett medskick. Jag forutsitter att vi kommer att
fortsétta att bereda denna fraga.

Pyry Niemi var inne pé partnerskapsavtalen. Eskil Erlandsson sade i
sin debattartikel i gar att han dr kritisk till dem. Statssekreteraren sdger
hér att man vill forbattra och fortydliga. Det dr steg i rétt riktning, men
risken &r stor for att dessa avtal kommer att finnas kvar och fortsitta att
asamka fattiga ldnder i Afrika stor skada. Jag tycker att utgdngspunkten
ska vara att man ska hjélpa dessa lander att bygga ut en lokal fiskeforad-
ling, inte att vara fiskeflottor — det handlar om &ver 700 bétar — ska
kunna &ka runt och fiska upp fisken i deras vatten.

En dimension som inte har tagits upp &r vattenbruket, alltsa fiskod-
lingar. Det star pa s. 6 och 7 i forslaget att man vill ge stdd till etableran-
det av nya fiskodlingar. Det ar jag tveksam till, och jag tycker att Sverige
borde agera mot det. Det star att det ska vara héllbara metoder, men vi
vet hur det kan bli i praktiken. Norge har gigantiska fiskodlingar. Det kan
de i praktiken ha eftersom de har ett gigantiskt hav utanfor landet. Men
hur skulle det fungera i Ostersjon? Det skulle bli innu mer 6vergddning
och stora problem.

Vi dr emot subventioner 6ver lag. Det &r vi alla hédr. Da ska vi inte
stodja inforandet av nya subventioner till nya verksamheter. Det &r steg i
fel riktning.

Vi i Vénsterpartiet ar ocksa kritiska och skeptiska till dverforbara fis-
keréttigheter. Landsbygdsministern uttryckte en stor skepsis mot det i sin
debattartikel i gar pd DN Debatt. Men jag kan inte se att Sverige sédger att
man dr motstandare till det. Erlandsson sdger bara att han vill férdndra
detta sa att det ska gynna kustsamhéllena, alltsa det lokala och kustnéra
fisket. Men jag tycker att man far vara lite tydligare har i EU-ndmnden.
Vill ni ha det eller inte? Om ni vill ha det, pa vilket sitt ska det da for-
dndras?

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Det &r klart att vi i ndimnden tycker att det &r viktigt att denna fraga
diskuteras i miljo- och jordbruksutskottet sa snart som mojligt, precis
som nagra hér har varit inne pa. Det underlattar vasentligt for oss.

Nu har det bara tagits upp fiskesynpunkter hiar. Men Sveriges rege-
ring och riksdag har ocksa en annan fraga att fundera over, namligen hur
man frimjar Islands EU-medlemskap. D& ar min fraga hur detta forslag
rimmar med Islands onskemél i dessa forhandlingar och hur Sverige
avser att tillsammans med Danmark och Finland fungera som ombud f6r
Island och islédndska intressen i de fortsatta forhandlingarna.

Anf. 97 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Jag ska forsoka svara pa frigorna. Nér det giller de
overforbara kvoterna kan vi alla konstatera att EU har for manga fartyg
som fiskar, vart och ett for lite. Men totalt sett innebér det ett for stort
tryck pa resursen. For att minska storleken pa flottan foreslar EU-kom-
missionen ett inférande av obligatoriska Gverforbara fiskerdttigheter for
alla tralfartyg samt for alla fartyg over tolv meter. Det kan vara virt att
notera och fortydliga att detta dr obligatoriskt endast pa nationell niva.
Det &r inte dverforbart mellan linderna enligt forslaget fran kommission-
en.



Aven om vi med detta forslag ser nyttan med att fa ned den kroniska
overkapaciteten dr vi oroade 6ver vad det skulle kunna fa for konsekven-
ser inte minst for det kustnéra fisket. I dag har vi inte tillricklig kunskap
for att se exakt vad forslaget innebédr och vilka konsekvenser det kommer
att f4. Dérfor har vi ett behov av att analysera det ytterligare. Det ar da
angeldget att ha konkreta forslag pd hur man annars kan minska denna
flotta.

Vi avser att s& snart som mojligt aterkomma till en diskussion med
riksdagen och miljo- och jordbruksutskottet. Ansatsen att hitta en metod
for att minska den totala fiskeflottan ar angelégen, och det &r nagonting
som vi ska forsoka bidra till och inte hamna i en situation dér vi motver-
kar det.

Nir det géller stod till sektorn, som Bodil Ceballos tog upp, ar rege-
ringens linje att vi ska stoppa allt kapacitetshdjande stdd till Europas
fiskeflottor. Subventioner och andra stdd till flottan har inneburit att
alltfor manga fartyg har fingat for lite fisk, som ndmndes tidigare. Dérfor
har vi drivit frdgan om ett upphdrande av all stddfinansiering som kan
paverka och 0ka den redan dverdimensionerade flottan. Dér har vi en sak
som vi méste analysera noggrannare i forslaget eftersom vi inte anser att
det tydligt framgér hur det ar tdnkt att utformas. Vi behover ett fortydli-
gande av vad man har tinkt. Vi har en kritisk instdllning till hur detta ar
tankt och att denna typ av stod ska finnas 6ver huvud taget.

Det stilldes en fraga om illegalt fiske. Det regleras vid sidan av fiske-
ripolitiken. Vi har tva forordningar. Vi har en kontrollforordning som
reglerar fisket inom EU. Vi har dven en forordning om reglerad import
av fisk till EU dér det stélls krav pa att den fisk som importeras hit ska ha
fangats pa ett lagligt sétt och kontrollerats. Landet déar fisken har landats
ska ha en relevant kontroll. Det 4r reglerat i dessa tvé forordningar.

ITQ har vi tagit upp. Jag nimnde tidigare partnerskapsavtalen och vér
syn pé dem.

Vi har ocksé en skeptisk syn pa stodet till vattenbruk. Det &r pé olika
sdtt angeldget att stodja ett vattenbruk. Musselodling, som vi har kunnat
se i Sverige, har en positiv effekt pd Ostersjon. 1 det fallet skulle det
kunna vara bra. Vi har ett liknande exempel i norra Sverige dir det kan
bli positiva effekter for vattenmagasinen av vattenbruk. I det fallet kan
det vara bra. Men det ska inte ske med ett ekonomiskt stod. Vad vi hit-
tills har kunnat se finns det inte uttryckt i texten att det ska vara ett eko-
nomiskt stod. Men jag tar med mig denna fraga. Det dr ndgonting som vi
maste folja upp.

Den sista fragan fran ordféranden om medlemsférhandlingarna ar yt-
terst relevant. Var bedomning hittills &r att en utformning av fiskeripoli-
tiken handlar om en generell syn pa att vi ska ha ett hallbart fiske och hur
besluten ska fattas for att uppnéd det fisket. Det har inte nidgon direkt
koppling till de islindska medlemskapsfoérhandlingarna. Dér antas det i
hogre grad kunna handla om kvoter och fordelning av dem. Den delen av
forhandlingarna med Island har &nnu inte 6ppnats.

Fran den svenska regeringens sida arbetar man med att kunna stédja
och mojliggdra ett medlemskapsforfarande. Bedomningen &r att den
gemensamma fiskeripolitiken inte pa ett direkt sitt paverkar medlem-
skapsforhandlingarna. Det dr den bedomning som vi hittills har kunnat
gora.
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Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag maste dnda stélla en fraga. Pa vilket sétt forsoker ni ta hand om
islaindska synpunkter? Detta dr identifierat som det absolut viktigaste
politikomradet av isldnningarna sjilva. I sa fall maste Sverige tillsam-
mans med de andra nordiska ldnderna undersoka vad isldnningarna tyck-
er och vilka synpunkter de har och viga in det i den svenska politiken.
Regering och riksdag har det som ett viktigt Europapolitiskt mal att Is-
land ska vara med. Det handlar alltsé inte bara om fisk.

Anf. 99 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Det dr ndgot som vi tar till oss. Vi har kontakter med Is-
land. Just férhandlingarna om fiskedelen i Islands medlemskapsavtal har
inte Oppnats @n. Det finns darfor inte nagra klargjorda positioner fran
islandsk sida i detta. Men sjdlvklart &r det nadgonting som vi foljer. Det dr
en viktig del och kan kanske beddémas bli en av de viktigaste delarna i de
islandska medlemskapsforhandlingarna.

Det ér sannolikt tva delar i detta. Det ar kvoter och férdelning av re-
surser, som inte ingér i just den gemensamma fiskeripolitiken, och hur
besluten fattas samt malsdttningen med fiskeripolitiken. Det dr mdjligen
tva olika delar. Det ar en viktig fraga som vi sjélvklart tar till oss och
som jag tar med mig i arbetet. Det géller &ven den gemensamma fiskeri-
politiken.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar genom att sdga att detta dr en forsta diskussion och
en forsta presentation. Det finns tillféllen att dterkomma med ytterligare
synpunkter, i forsta hand i miljo- och jordbruksutskottet men sedan na-
turligtvis ocksa i EU-ndmnden.

For dagen finns det stod for regeringens uppldgg infér de fortsatta
forhandlingarna under punkten om den nya fiskeripolitiken.

Vi gar vidare till Ovriga fragor. Vill statssekreteraren siiga nigot un-
der den punkten?

Anf. 101 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Vi har fitt ytterligare en Ovrig friga. Sedan tidigare har
vi en fraga om slutsatser fran expertgruppen for notkott. Det dr en pre-
sentation av kommissionen. Det dr fortfarande oként vilka slutsatser
kommissionen drar av de diskussioner som har forts i expertgruppen.
Slutsatserna kommer att presenteras forsta gangen pa métet. Darfor kan
jag inte nu uttala mig om denna dagordningspunkt.

Vi har ocksa fatt kinnedom om ytterligare en punkt fran Forenade
kungariket. De vill presentera en rapport om forenkling. Jag har inte
heller dér ndgot underlag for att kunna uttala mig ytterligare om den
fragan.

Anf. 102 BODIL CEBALLOS (MP):

Det star att syftet med expertgruppen for notkott, i likhet med tidigare
grupper for mjolk- och grissektorn, har varit att inventera mdjligheten att
béttre kunna stodja nédringen.



Om man ténker till exempel pa boskapsuppfodningens konsekvenser
for klimatet och for miljon i stort undrar jag om man har haft med sddana
synpunkter i de tidigare rapporterna och om det kommer att finnas med
framover.

Anf. 103 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Vi har inte sett ndgon slutsats fran dessa grupper. Jag har
darfor ingen information om vad detta kan innehalla.

Lat mig dven ndmna att det pa moétet ska foras en lunchdiskussion om
biomassa. Jag kan bara ndmna att vi vilkomnar det polska ordférande-
skapets initiativ att diskutera en produktion av biomassa. Vi ser det som
en viktig fraga.

Jag vill informera nidmnden om att det polska ordférandeskapet i
morgon anordnar ett seminarium om biomassa fran jordbruket. Det se-
minariet kommer att ligga till grund for lunchdiskussionen pé radet. Vi
vet inte hur utfallet av seminariet blir, utan vi far forhalla oss till det nar
vi far kinnedom om resultatet fran helgens seminarium.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under Ovriga frigor och tackar foretri-
darna frén Landsbygdsdepartementet for i dag.
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