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Lakemedelsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 29 motionsyrkanden om olika lakemedelsfragor,
varav 13 fran den allminna motionstiden 2007 och 16 fran den allménna
motionstiden 2008. Om inget annat anges harrér motionerna fran riksmatet
2008/09.

Samtliga motioner avstyrks, frimst med hanvisning till pagéende arbe-
ten pd omradet. Ett antal motionsyrkanden, som tar upp samma eller i
huvudsak samma frgor som riksdagen redan har beslutat om tidigare
under valperioden, behandlas forenklat.

I beténkandet finns tre reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa lakemedelsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0203 av Hillevi Larsson (s),
2007/08:S0204 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2007/08:50225 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m),
2007/08:S0304 av Laila Bjurling (s),
2007/08:S0341 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2007/08:S0351 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s),
2007/08:S50546 av Oskar Oholm (m),
2008/09:S0213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1,
2008/09:S0218 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:50235 av Christer Winbéack (fp),
2008/09:S0241 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:S0242 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:50283 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:S0287 av Curt Linderoth (m),
2008/09:50304 av Cecilia Magnusson (m),
2008/09:S0325 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2008/09:S0351 av Solveig Zander (c),
2008/09:S0471 av Solveig Ternstrém och Eva Selin Lindgren (bada
) och
2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Lakemedelsfragor — forenklad behandling
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0447 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5 och
2007/08:50487 av Barbro Westerholm (fp) yrkandena 1, 2 och 4.

Stockholm den 23 april 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m),
Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Marga-
reta B Kjellin (m), Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s),
Désirée Liljevall (s), Rosita Runegrund (kd), Eva Olofsson (v), Gunnel
Wallin (c), Gunvor G Ericson (mp) och Maria Lundgvist-Bromster (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betankandet 13 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2007 och 16 motionsyrkanden frdn den allmanna motionsti-
den 2008.

Fyra motionsyrkanden behandlas forenklat eftersom de rér samma eller
i huvudsak samma fragor som utskottet redan behandlat under valperioden
(se bet. 2006/07:SoU8 Halso- och sjukvardsfragor).
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Utskottets Gvervaganden

Vissa lakemedelsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar, framst mot bakgrund av pagaende arbete pa
omradet, motioner om marknadsforing av ldkemedel, atgarder
mot forfalskade lakemedel m.m.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp) samt sérskilt
yttrande 1 (s).

Motioner

Marknadsforing av lakemedel

I motion 2007/08:S0204 av Fredrik Olovsson (s) begdrs ett tillkdnnagi-
vande om att lakemedelsreklam bér innehalla redogorelser for lakemedlets
biverkningar, kontraindikationer och effekt, att de vésentligaste biverkning-
arna och kontraindikationerna ska meddelas med ljud eller ljud och bild
vid reklam i radio och tv samt att lagstiftningen bor anse marknadsforing
av ldkemedel som vilseledande om biverkningar inte anges eller om de
tonas ned (yrkandena 1-3). Likalydande yrkanden finns i motion S0325 av
samma motionér.

I motion 2007/08:50546 av Oskar Oholm (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om patienters ratt till lakemedelsinformation. Motionaren anfor att
regeringen i samband med oversynen av det EU-direktiv som forbjuder
lakemedelsforetag att ge information till patienter bor verka for en liberali-
sering pa omradet.

I motion So0235 av Christer Winback (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen i samband med arbetet med att ta fram ett nytt EU-
direktiv om lakemedelsinformation fran lakemedelsforetagen bor verka for
att denna information maste vara kvalitetssakrad, objektiv, noggrant pro-
vad av ansvarig myndighet och fri fran reklam.

I motion S0213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillk&nna-
givande om att utreda frdgan om ett forbud mot reklam for lakemedel.
Motionarerna anfor att information om ldkemedel maste vara neutral och
bor 1d&mnas av kunnig och utbildad personal.

I motion S0242 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om forhandsgranskning av reklamkampanjer for receptbe-
lagda vacciner. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att direktiv
2001/83/EG bor inforlivas i svensk ldkemedelslagstiftning i sin helhet,
dvs. inklusive artikel 88 punkt 4. Motiondrerna anfor betraffande det
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senare att kampanjer for vaccin utgér kommersiell reklam och att en for-
handsgranskning darfor inte skulle strida mot tryckfrihetsforordningens
forbud mot censur.

Atgarder mot forfalskade lakemedel

I motion 2007/08:50225 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada
m) begars ett tillkdnnagivande om en kartlaggning av och atgarder mot
forfalskade lakemedel. Enligt motiondrerna behdvs en oversyn av bl.a.
straffskalor for de brott som aktualiseras liksom en samverkan mellan
berdérda samhallsfunktioner for att folja utvecklingen pa omradet for lake-
medelsforfalskning och dess konsekvenser for befolkningen.

Atgarder for okad lakemedelssékerhet

I motion 2007/08:S0351 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada
s) begars ett tillkdnnagivande om att uppratta ett lakemedelsregister som
ger sjukvardshuvudmannen méjlighet att félja upp forskrivningen av lake-
medel.

I motion 2007/08:S0341 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begars ett tillkan-
nagivande om att inrdtta en kommission for lakemedelssakerhet som ska
utreda forekomsten av och kostnader for felaktig ldkemedelsanvéndning.

Effektivare tillvaratagande av lakemedel

I motion So351 av Solveig Zander (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
vidta tgarder for att ta till vara odppnade medicinforpackningar som lam-
nas tillbaka till apoteken.

I motion S0218 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda den verkliga hallbarhetstiden for lakemedel och att ge
forslag pa hur den verkliga héllbarhetstiden ska framgé av lakemedlets for-
packning. Enligt motionirerna ar dagens angivna hallbarhetstider ofta tvé
eller fem &r trots att de flesta lakemedel i praktiken har betydligt langre
héllbarhetstid (yrkandena 1-2).

Lakemedelsforskrivning till vissa patientgrupper

I motion 2007/08:S0203 av Hillevi Larsson (s) begérs ett tillkdnnagivande
om vikten av tillgang till mediciner for reumatiker. Motionaren anfor att
det finns en risk i en alltfér onyanserad énskan att minska lakemedelskost-
naderna. Inom en del omraden, bl.a. betraffande reumatiker, kan man peka
pa att forskrivning av nya och dyrare lakemedel kan leda till stora ekono-
miska vinster for samhallet liksom livskvalitetsvinster for den enskilde
eftersom dessa lakemedel &r effektivare.

I motion So0471 av Solveig Ternstrom och Eva Selin Lindgren (bada c)
begérs ett tillkdnnagivande om en forandrad lakemedelsbehandling av sér-
skilt &ldre patienter. Motionarerna anfor att felaktig lakemedelsbehandling
av aldre medfor bade ett stort manskligt lidande och 6kade kostnader for
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samhallet samtidigt som det utgor ett brott mot hélso- och sjukvérdslagens
krav pd effektiv och siker vard till alla och innebar en diskriminering av
aldre.

I motion So554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 begars ett tillkdnnagi-
vande om utredning av orsakerna till skillnader i lakemedelsforskrivning
till olika grupper i samhallet, sasom é&ldre eller personer med lagre uthild-
ning.

Samtycke till klinisk lakemedelsprévning

I motion So304 av Cecilia Magnusson (m) begdrs ett tillkdnnagivande om
att tillata klinisk lakemedelsprovning i akuta situationer pd vuxna personer
som inte sjilva kan ldamna samtycke genom att samtycke ldmnas av en
sérskilt utsedd foretrédare.

Samband mellan lakemedel och vald

I motion S0287 av Curt Linderoth (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
ge Socialstyrelsen i uppdrag att se dver medicineringen med psykofarmaka
och likartade lakemedel. Motionédren anfor att lakemedel av detta slag allt
oftare anges som en anledning till grova valdsdad och sjalvmord samt att
aldre, framfor allt de som ar demenssjuka, ges denna typ av medicin under
lang tid utan uppfoljning.

I motion So241 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begars ett tillkdnnagi-
vande om att utreda den eventuella forekomsten av samband mellan viss
lakemedelsbehandling och valdsagerande, vilka atgarder som behdver vid-
tas for att atgarda problemen samt vilken myndighet som ska ges ansvar
att bevaka fragan.

Vidgad forskrivningsratt for tandlékare

I motion 2007/08:S0304 av Laila Bjurling (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att tandlakare bor ges rétt att forskriva receptbelagda preparat for tobaks-
avvanjning. Enligt motionaren finns en lang tradition av tobaksforebyg-
gande insatser inom tandvarden som bor utnyttjas och vidgas.

Utsattning av lakemedel

I motion S0283 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begars ett tillkdnnagivande
om att lamna férslag pa hur uppgifter och anvisningar om s.k. utsittning
av lakemedel ska finnas tillgdngliga i Fass. Motiondrerna anfor att en kor-
rekt utsdttning — dvs. ndr en lédkemedelsbehandling ska avslutas — &r
nodvandig for att patienten ska slippa biverkningar och andra halsopro-
blem. Fass bor darfor innehélla ett avsnitt med information om hur utsatt-
ningen bor genomféras och vilka biverkningar som kan forvantas.
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Bakgrund

Lakemedelslagen (1992:859) och ldkemedelsférordningen (2006:272) inne-
héller bestammelser om ldkemedel vad avser bl.a. kvalitetskrav, godkan-
nande, forsdljning och information. Ytterligare bestammelser finns i
foreskrifter meddelade av Lékemedelsverket. Enligt 21 § lakemedelslagen
ska en konsument nar han eller hon far ett lakemedel fa skriftig informa-
tion som har sarskild betydelse for att forebygga skada eller framja en
andamalsenlig anvandning av lakemedlet. 1 21 a § finns vissa generella
forbud mot marknadsforing av lakemedel — marknadsforing av lakemedel
som inte har godkénts for forsaljning och marknadsféring av receptbelagda
lakemedel som riktas till allmanheten, med undantag for kampanjer for vac-
cination mot infektionssjukdomar, &r forbjudna. Detsamma géaller marknads-
foring som é&r riktad till barn. 1 21 b § finns bestdmmelser om hur den
marknadsforing som far forekomma ska vara utformad. Av 22 § féljer att
den som forordnar eller l&mnar ut ett l&kemedel ska lamna upplysningar
om ldkemedlet till patienten. Enligt verksamhetsavtalet mellan staten och
Apoteket AB ska bolaget tillhandahélla en kundanpassad och producentobe-
roende information och radgivning till enskilda privatkunder och producent-
oberoende basinformation till forskrivare. | Lékemedelsverkets kontrollar-
bete ingdr att bevaka att information och reklam om lakemedel ar korrekt
utformade.

Lakemedelsreglerna i Sverige och i andra medlemslénder i EU bygger i
stor utstrackning pa tva EG-direktiv om veterindrmedicinska lakemedel
respektive humanlédkemedel. | det s.k. lakemedelspaketet presenterade kom-
missionen i december 2008 forslag till ny lakemedelslagstiftning inom
framst tre omréden: patientinformation, sakerhetsdvervakning och forfals-
kade lakemedel. Kommissionen foreslar i paketet andringar i bl.a. lakeme-
delsdirektivet (2001/83/EG). Forslagen i lakemedelspaketet kommer att
behandlas av ministerradet under hosten 2009.

Forslagen innebér, nér det géller sdkerhetsévervakning av humanlékeme-
del, vissa skarpningar och klargdranden nér det galler bl.a. rapportering av
lakemedelsbiverkningar. Information om biverkningar ska samlas i en
gemensam databas och en europeisk webbportal for lakemedelssakerhet
ska skapas. Nar det galler atgarder mot forfalskade lakemedel innebar for-
slaget i lakemedelspaketet bl.a. starkta krav pa importen av aktiva farma-
ceutiska substanser fran tredje land, skérpta regler for inspektioner och ett
principiellt forbud for aktdrer mellan tillverkaren och den slutliga distribu-
toren eller slutanvdndaren mot att avlagsna eller &ndra de ursprungliga
etiketterna eller sakerhetsdetaljerna.

Andringsforslaget betraffande information till allménheten om receptbe-
lagda humanlédkemedel innebar bl.a. att det gors mojligt for lakemedelsfo-
retag att sprida information om receptbelagda lakemedel till allmanheten
utan att det anses strida mot det generella forbudet mot reklam. Bestammel-
ser foreslas som reglerar hur denna information ska vara utformad samt att
den endast ska fa forekomma i halsorelaterade publikationer och pa webb-
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platser om lakemedelsprodukter och lamnas som svar pa fragor av allman-
heten. Informationen ska inte f& lamnas pa andra satt, t.ex. i radio eller tv.
Medlemsstaterna ska sakerstalla effektiva 6vervakningsmetoder, och infor-
mationen ska férhandsgranskas av behérig myndighet.

Den svenska regeringens prelimindra standpunkt till forslaget betraf-
fande lakemedelsinformation framgar av faktapromemoria 2008/09:FPM96
av den 26 mars 2009. Regeringen ar positiv till att forslaget innehaller ett
fortsatt forbud mot reklam av receptbelagda ldkemedel, att patienter inte
ska tvingas ta emot information de inte sjalva begart och att det infors
harmoniserade regler. Den nuvarande utformningen av forslaget begrénsar
dock enligt regeringen yttrande- och informationsfriheten pa lakemedelsom-
radet pd ett satt som innebér konflikter med tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Mot denna bakgrund ar den prelimindra svenska
standpunkten att forslaget inte kan accepteras.

I enlighet med den foreslagna omregleringen av apoteksmarknaden
(prop. 2008/09:145) ska Lakemedelsverket fr.o.m. den 1 juli 2009 fa i upp-
drag att tillhandahalla producentoberoende lakemedelsinformation till all-
ménheten. Detta ska ske i form av en nationell lakemedelsupplysning i
samarbete med Sjukvardsradgivningen. Léakemedelsverket ska ocksd ta
over produktion och tillhandahallande av den s.k. Lakemedelsboken.

Lakemedelsverket paborjade 2008 en informationskampanj riktad till all-
ménheten om riskerna med olaga forsaljning av l&kemedel och forfalskade
lakemedel. Informationskampanjen ska fortsédtta under 2009 och 2010. En
delredovisning ska ldmnas till regeringen senast den 31 december 20009.
Lékemedelsverket genomfor dessutom en kartldggning av forekomsten av
olaglig handel med lakemedel och lékemedelsndra produkter i Sverige.
Vidare deltar verket i ett internationellt samarbete mellan europeiska lake-
medelsmyndigheter som syftar till att begrénsa forséljningen av forfalskade
lakemedel.

Av Lakemedelsverkets rdd och instruktioner betréffande forvaring, hall-
barhetstider och kassering av lakemedel foljer att lakemedel med tiden kan
brytas ned eller utsattas for bakterievaxt, sarskilt om de kommit i kontakt
med luft och fukt eller om de forvarats i felaktig temperatur. Detta galler
aven om forpackningen ar obruten. Hallbarhetstiden bestams efter lagrings-
studier som utfors av lakemedelstillverkaren. Riktlinjer for dessa lagrings-
studier (exempelvis CPMP/QWP/122/02 utfardade av the European
Agency for the Evaluation of Medical Products) anger inte hur lang lag-
ringstid som ska testas fér, men praxis inom EU och i USA &r att man
testar for en héllbarhetstid pa fem ar. Ett lakemedel bor enligt Lakemedels-
verket inte anvandas om utgdngsdatum har passerat.

I behandlingen av budgetpropositionen for 2009 anfoérde utskottet bl.a.
foljande, med anledning av ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Lékemedelssakerhet, och att inratta en haverikommission for
lakemedelssékerhet (2008/09:SoU1 s. 35).
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Utskottet erinrar om att regeringen ar 2007 och 2008 avsatte ca 1,4
miljarder kronor arligen i stimulansbidrag till kommuner och landsting
med avsikt att hoja kvaliteten i varden och omsorgen om aldre kvinnor
och mén. For 2009 beréknar regeringen att avsatta 1 356 000 000 kr
till i stimulanshidrag till kommuner och landsting for att utveckla var-
den och omsorgen om aldre. Utskottet aterkommer till detta under
anslag 5:1. Regeringen prioriterar insatser inom sju omréaden, varav
lakemedelsgenomgangar &r ett.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inledde hdsten 2006 projektet
Sélma (Séker ldkemedelsanvéndning for en béttre livskvalitet hos aldre) i
samarbete med 17 kommuner och atta landsting/regioner. Projektet ar avslu-
tat och utvarderas nu inom SKL. Utvérderingen ska utgora underlag for
arbete med att sprida de goda resultaten fran projektet och att ta fram even-
tuella nya riktlinjer.

En arbetsgrupp for effektivare l&kemedelsanvandning, med representan-
ter for Socialdepartementet, Socialstyrelsen, SKL och landstingen avlam-
nade den 3 mars 2009 rapporten Handlingsplan for effektivare lakemedels-
anvandning. Handlingsplanen tar sarskilt upp frdgan om aldre patienter
med manga lakemedel. Arbetsgruppen anser bl.a. att det finns ett behov av
forskning och utbildning i fragor som rér lakemedelsbehandling av perso-
ner med manga sjukdomar, en patientgrupp som till overvigande del
bestar av aldre personer. Det finns dock redan ett antal verktyg som enligt
arbetsgruppen skulle forbattra for den aktuella patientgruppen. Som exem-
pel ndmns bl.a. lakare med koordinationsansvar och medicinska riktlinjer
for aldre med fler &n tio lakemedel. Vad galler den senare aspekten fore-
slas att Socialstyrelsen i sitt arbete med riktlinjer ska inkludera geriatriker.
Arbetsgruppens handlingsplan och férslag ska nu féljas upp inom SKL.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) genomfor ett forsk-
ningsprojekt som ror lakemedelsrelaterade problem hos é&ldre patienter.
Projektet ska redovisas under varen 2009.

Utskottet har fran Regeringskansliet inhdmtat att det inom ramen for det
svenska EU-ordforandeskapet i juli 2009 ska hallas ett expertméte om lake-
medelsanvandning. Vid motet ska bl.a. diskuteras hur man pa basta satt
foljer upp lakemedels effektivitet, hur utvardering av forskrivna lakemedel
ska goras i forhallande till olika patientgrupper m.m. | dag saknas gemen-
samma europeiska rutiner for en sadan utvardering.

Regeringen avsatter arligen medel for det s.k. stimulanshidraget till kom-
muner och landsting i syfte att hoja kvaliteten i varden och omsorgen om
aldre personer. Socialstyrelsen lamnar arliga redogorelser for anvandningen
av stimulansmedlen.

Utskottet konstaterade i betidnkande 2008/09:SoU8 Aldrefragor att stora
satsningar — i form av exempelvis stimulansbidraget till kommuner och
landsting for insatser inom vard och omsorg av bl.a. dldre personer samt
uppstallda mal for bl.a. 6kade antal lakemedelsgenomgangar — har gjorts
de senaste aren samt att utredningsforslag om bl.a. yrkeskrav i dldrevarden
(SOU 2008:126) och mdjligheten till ett vérdigt liv i aldreomsorgen (SOU
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2008:51) ar foremal for antingen remissbehandling eller beredning inom
Regeringskansliet. Det saknades darfor enligt utskottet anledning for riks-
dagen att vidta nagra atgarder pa detta omréde.

Patientsékerhetsutredningen éverlamnade i december 2008 sitt slutbetan-
kande Patientsdkerhet. Vad har gjorts? Vad behéver goras? (SOU
2008:117). Utredningen har genomfort en samlad dversyn av lagstiftningen
inom patientsakerhetsomradet. Utredningens forslag behandlar bl.a. fragor
om rapporteringsskyldighet vid felaktig vard eller behandling, begransad
forskrivningsréatt for lakare och rapporteringsskyldighet for apotekspersonal
vid misstanke om dverforskrivning av narkotiska lakemedel. Forslagen &r
nu foremal for remissbehandling. Remisstiden gick ut den 17 april 2009.

Patientdatalagen tradde i kraft den 1 juli 2008 och ersatte dd vardregis-
terlagen och patientjournallagen. Lagen reglerar bl.a. en sammanhallen
journalféring, dvs. att flera vardgivare kan ge och fa direktatkomst till var-
andras journalhandlingar. Bara den som behover uppgifterna i sitt arbete
inom halso- och sjukvarden far ta del av patientuppgifterna. Detta fortydli-
gas genom att det i lagen stélls krav pa behdrighetstilldelning och atkomst-
kontroll. Den nya lagen kompletteras med en férordning fran Socialdepar-
tementet och foreskrifter om informationshantering och journalféring i
halso- och sjukvarden fran Socialstyrelsen.

Patientdatautredningen ldamnade i betdnkandet Patientdata och lakemedel
(SOU 2007:48) i avsnitt 3 forslag om att landstingen ska ges mdjlighet att
anvanda krypterade uppgifter om enskilda patienters uttag av forskrivna
lakemedel hos Apoteket AB i sin verksamhet for uppféljning. Forslaget i
dessa delar ar foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Regeringens propositioner 2008/09:128 och 2008/09:145 om dandringar i
lagen om lakemedelsforteckning respektive omregleringen av apoteksmark-
naden, som bada behandlas av utskottet under véaren 2009, innehaller
forslag som syftar till att 6ka tkomsten till lakemedelsforteckningen respek-
tive receptregistret. Den senare propositionen innehéller dessutom forslag
om étkomstkontroll av lakemedelsforteckningen (s. 303 f.).

Den nationella IT-strategin faststélldes 2006 dels av Landstingsférbun-
dets och Svenska kommunférbundets styrelser, dels av regeringen som
redovisade den i en skrivelse till riksdagen (skr. 2005/06:139, bet. 2005/06:
SoU30). Malet med strategin ar att anvanda IT for att dstadkomma en effek-
tiv informationsforsorjning inom vard och omsorg bl.a. genom att alla
delar av varden ska fa tillgdng till relevant information om patienterna
men ocksa genom att befolkningen ska fa ta del av mer information om
bl.a. lakemedel. Arbetet med att fullfolja IT-strategin pagar och en lages-
rapport lamnas varje ar av Socialdepartementet, SKL och Socialstyrelsen.
Den senaste lagesrapporten lamnades den 21 april 2009 och beskriver hur
arbetet med den nationella IT-strategin fortskrider inom landsting och kom-
muner samt hos privata vardgivare.
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En del av genomforandet av IT-strategin &r det pagdende arbetet med
s.k. Nationell patientoversikt (NPO), som ska samordna olika IT-system
for vard och omsorg. I den forsta versionen av patientoversikten ska bl.a.
finnas uppgifter om diagnoser, lakemedel, undersékningskontakter och vérd-
plan. Under 2009 kommer projektet att testas i ndgra landsting. Malet &r
att alla landsting och regioner senast 2011 ska ha infort ett sammanhallet
IT-system som ocksa ska vara atkomligt for kommunernas socialtjanst.

En apotekare kan tillsammans med vardpersonal i en lakemedelsgenom-
gdng se Over en patients samtliga forskrivna lakemedel (se exempelvis
information fran Apoteket Farmaci, www.apoteketfarmaci.se). Apotekaren
beddmer bl.a. om den enskilde patientens Iakemedelsforskrivningar ar 1amp-
liga med hansyn till halsotillstind och symtom och kan foresla forand-
ringar vad avser exempelvis typ av lakemedel, doser eller sattet att ta ett
lakemedel. | det ndmnda stimulansbidraget till kommuner och landsting ar
okad anvandning av lakemedelsgenomgangar en prioriterad del.

Socialminister Goran Hagglund anférde den 2 december 2008 bl.a. fol-
jande som svar pd en interpellation (ip. 2008/09:108) om regeringens
atgarder med anledning av problemen med felaktig lakemedelsbehandling.

Av alla lakemedelsrecept som skrivs ut sénds dver 80 procent elektro-

niskt fran lakaren och finns direkt tillgangliga pa alla apotek. Trots att
svensk halso- och sjukvard ar foregangare genom att tidigt inféra och
anvanda nya IT-verktyg har man inte uppnatt alla de nyttoeffekter som
skulle kunna vara mojliga. Regeringen har darfor initierat ett nara sam-
arbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Vardféretagarna och
Socialstyrelsen for att forbattra vardens informationsforsorjning. Arbe-
tet sker inom ramen for den nationella 1T-strategin for vard och
omsorg. Skapandet av bland annat sékra IT-l6sningar for lakemedels-
hantering ar hogst angeldget bade ur kostnads- och kvalitetssynpunkt
och prioriteras pa olika sétt av regeringen.
I betankandet Fradgor om formyndare och stallforetradare for vuxna (SOU
2004:112) lamnade Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare
vissa forslag som ror méjligheter att fran en sarskilt utsedd foretradare
inhdmta samtycke till bl.a. klinisk lakemedelsprovning i akuta situationer.
Forslagen i dessa delar bereds inom Regeringskansliet.

Tandlakare far forskriva sédana lakemedel som Lakemedelsverket bestam-
mer. Detta galler i huvudsak lakemedel avseende mun och hals, lakemedel
mot infektioner och smartstillande I&kemedel.

Regeringen har den 12 mars 2009 beslutat att tillsatta en sérskild utre-
dare inom Regeringskansliet med uppgift att géra en i huvudsak lagteknisk
oversyn av lakemedelslagen och dartill anknytande forfattningar. Bakgrun-
den till utredningsuppdraget ar att lakemedelslagstiftningen under senare ar
har varit foremal for andringar i en sddan omfattning att den beddms vara
svaroverskadlig och otydlig. Lagradet uttalade i ett yttrande over fore-
slagna andringar i lakemedelslagen (prop. 2005/06:70 s. 511 f.) bl.a. att
andringarna var sd omfattande och bestimmelserna sd detaljerade att en
helt ny lag borde ha utarbetats. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 20009.

2008/09:S0U24
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For utgivningen av Fass ansvarar L&kemedelsindustriféreningens Ser-
vice AB, och uppgifterna baseras pa den information om lakemedel som
godkénts av Lakemedelsverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete i manga av de
frdgor som motionerna ror. Detta galler inte minst i det s.k. lakemedelspa-
ketet med forslag pa ny europeisk lagstiftning inom lakemedelsomradet.
Frdgorna kommer vidare att ytterligare betonas under det kommande
svenska EU-medlemskapet hosten 2009 genom ett expertmdte om lakeme-
delsanvandning. Av sarskild betydelse i detta sammanhang ar ocksa arbets-
gruppen for effektivare lakemedelsanvandning med representanter for
Socialdepartementet, Socialstyrelsen, SKL och landstingen, som i mars
2009 lamnat en rapport med en handlingsplan som omfattar bl.a. 6kad
patientsdkerhet och styrning och spridning av kunskap. Harutéver pagar ett
intensivt arbete med att utveckla och forbattra IT-l6sningarna inom halso-
och sjukvarden som kommer att oka forutsattningarna for en effektivare
och patientsakrare vard. Det pagdende arbetet inom detta omrade bor inte
foregripas. Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet inte att riksda-
gen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna 2007/08:50203 (s),
2007/08:50204 (s) yrkandena 1-3, 2007/08:S0225 (m), 2007/08:50304 (s),
2007/08:S0341 (mp), 2007/08:S0351 (s), 2007/08:S0546 (m), S0213 (V)
yrkande 1, S0218 (mp) yrkandena 1 och 2, S0235 (fp), S0241 (mp),
S0242 (mp) yrkandena 1 och 2, S0283 (mp), S0287 (m), So304 (m),
S0325 (s) yrkandena 1-3, So351 (c), So471 (c) samt So554 (v) yrkande
17. Motionerna avstyrks.

Lakemedelsfragor — forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om ldkemedelsfragor som tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen redan
har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (v).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som tas upp nedan rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden (se
bet. 2006/07:SoU8) Halso- och sjukvérdsfragor. Riksdagen avslog i enlig-
het med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning
att nu gora nagon annan bedémning och avstyrker darfér motionsyrkandena.
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Motion 2007/08:S0447 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5
Motion 2007/08:S0487 av Barbro Westerholm (fp) yrkandena 1, 2 och 4.
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Reservationer

1. Vissa lakemedelsfragor, punkt 1 (s)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:S0341 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) och

2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 och

avslar motionerna

2007/08:50203 av Hillevi Larsson (s),

2007/08:50204 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2007/08:50225 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m),
2007/08:50304 av Laila Bjurling (s),

2007/08:S0351 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s),
2007/08:50546 av Oskar Oholm (m),

2008/09:50213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:50218 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:50235 av Christer Winback (fp),

2008/09:50241 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),

2008/09:50242 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:50283 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),

2008/09:50287 av Curt Linderoth (m),

2008/09:S0304 av Cecilia Magnusson (m),

2008/09:S0325 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2008/09:S0351 av Solveig Zander (c) och

2008/09:S0471 av Solveig Ternstrom och Eva Selin Lindgren (bada c).

Stéllningstagande

Lakemedelsbehandling &r en viktig och dkande metod for att bota, lindra
och forebygga sjukdom. Det finns dock alltid en risk att det ocksa uppkom-
mer oonskade, negativa effekter av lakemedelsbehandlingen, beroende pa
exempelvis att patienten behandlas med fel lakemedel, med for hdg dos av
ett lakemedel eller med ett lakemedel som pa ett negativt satt interagerar
med ett annat ldkemedel. FoOr att utreda hur stora kostnader som orsakas
av felaktig lakemedelsbehandling bor en kommission for I&kemedelssaker-
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het tillsattas. Vidare bor orsakerna till skillnader i lakemedelsforskrivning
mellan olika grupper i samhallet utredas. Detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

2. Vissa lakemedelsfragor, punkt 1 (v)
av Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:50213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:S0241 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),

2008/09:S0242 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 och

avslar motionerna

2007/08:50203 av Hillevi Larsson (s),

2007/08:50204 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2007/08:50225 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m),
2007/08:S0304 av Laila Bjurling (s),

2007/08:S0341 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),

2007/08:S0351 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s),
2007/08:50546 av Oskar Oholm (m),

2008/09:S0218 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:S0235 av Christer Winback (fp),

2008/09:50283 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),

2008/09:S0287 av Curt Linderoth (m),

2008/09:S0304 av Cecilia Magnusson (m),

2008/09:S0325 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2008/09:S0351 av Solveig Zander (c) och

2008/09:S0471 av Solveig Ternstrém och Eva Selin Lindgren (bada c).

Stallningstagande

Lakemedelsbolagen lagger alltmer pengar pa att marknadsfora sina produk-
ter. Det generella forbudet mot reklam for receptbelagda lakemedel géller
inte informationskampanjer for lakemedel mot infektionssjukdomar. P&
senare tid har det blivit vanligt med reklam i bl.a. radio for vaccination
mot det virus som i vissa fall kan orsaka livmoderhalscancer. Reklamen,
som riktar sig till en mycket ung malgrupp, bygger péa att skapa oro och
rédsla hos dessa. For att undvika detta och for att bidra till en minskad
lakemedelskonsumtion, vilket skulle gynna folkhélsan, bér information om
lakemedel vara neutral och lamnas av kunnig och uthildad personal. Fra-
gan om lakemedelsreklam bor snarast bli foremal for utredning. For att
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minska risken for framtida véaldsdad orsakade av lakemedelsforskrivning
bor det eventuella sambandet hdremellan utredas. Ansvaret for tillsyn, upp-
foljning och utarbetande av tydliga rutiner bor ges till en myndighet.
Vidare bor orsakerna till skillnader i lakemedelsférskrivning mellan olika
grupper i samhallet utredas. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

3. Vissa lakemedelsfragor, punkt 1 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:50341 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:50218 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:S0241 av Thomas Nihlén m.fl. (mp),
2008/09:S0242 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,

2008/09:S50283 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) och

2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 och

avslar motionerna

2007/08:50203 av Hillevi Larsson (s),

2007/08:50204 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2007/08:50225 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m),
2007/08:50304 av Laila Bjurling (s),

2007/08:S0351 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s),
2007/08:S0546 av Oskar Oholm (m),

2008/09:50213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:50235 av Christer Winback (fp),

2008/09:50287 av Curt Linderoth (m),

2008/09:S0304 av Cecilia Magnusson (m),

2008/09:S0325 av Fredrik Olovsson (s) yrkandena 1-3,
2008/09:S0351 av Solveig Zander (c) och

2008/09:S0471 av Solveig Ternstrom och Eva Selin Lindgren (bada c).

Stallningstagande

Inférande av ett forhandsgodkannande av reklam for lakemedel mot infek-
tionssjukdomar skulle leda till att allménheten erbjods mer adekvat infor-
mation och att méjligheterna att nd ut med patientobunden information
skulle oka. L&kemedelsbehandling &r en viktig och dkande del i behand-
lingar for att bota, lindra och férebygga sjukdom. Det finns dock alltid en
risk att det ocksa uppkommer oonskade, negativa effekter av lakemedelsbe-
handlingen, beroende pa exempelvis att patienten behandlas med fel lake-
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medel, med for hog dos av ett lakemedel eller med ett lakemedel som pa
ett negativt sétt interagerar med ett annat lakemedel. For att utreda hur
stora kostnader som orsakas av felaktig lakemedelsbehandling bér en kom-
mission for lakemedelssakerhet tillsattas. Den angivna hallbarhetstiden for
de flesta likemedel &r i dag tva eller fem ar, trots att de flesta lakemedel
med stor sannolikhet skulle vara lika effektiva efter betydligt langre tid.
Arligen kasseras stora méangder ldkemedel som blivit aldre 4n fem &r. Mbj-
ligheten att forlanga den angivna hallbarhetstiden s att den battre motsva-
rar den verkliga bor utredas. Vidare bor orsakerna till skillnader i
lakemedelsforskrivning mellan olika grupper i samhallet utredas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Vissa lakemedelsfragor, punkt 1 (s)
Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s),
Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

EU-kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till ny lagstiftning
inom lakemedelsomradet (likemedelspaketet) som for narvarande bereds
inom EU. Vi avvaktar beredningen och de slutliga férslagen om lakeme-
delspaketet och dess konsekvenser for Sverige. Vissa av de nu behandlade
lakemedelsmotionerna i detta motionsbetankande maste ses mot denna bak-
grund. Vi avser darfor att dterkomma i fragan i ett senare skede.

2. Lakemedelsfragor — forenklad behandling, punkt 2 (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt fyra motionsyr-
kanden. D& det galler motionsférslagen om lakemedelsinformation hanvi-
sar jag till tidigare stéllningstaganden av Vénsterpartiets foretradare i
motsvarande fraga i betankande 2006/07:SoU8. Jag vidhaller de synpunk-
ter som framforts i det sammanhanget men avstéar fran att i forekommande
fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattning i en reservation.



2008/09:S0U24

BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:S0203 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av tillgang till mediciner for reumatiker.

2007/08:S0204 av Fredrik Olovsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen som reglerar lakemedelsre-
klam bor utrustas med krav om en kortfattad redogorelse for léke-
medlets biverkningar, kontraindikationer och effekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen ska kréva att de vasentli-
gaste biverkningarna och kontraindikationerna meddelas med ljud
eller ljud och bild vid reklam via radio och tv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor anse marknadsforing av
lakemedel vara vilseledande om biverkningar inte anges eller tonas
ned.

2007/08:50225 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Kartlaggning av och atgarder mot forfalskade lakemedel ur
juridisk och polisér synpunkt.

2007/08:S0304 av Laila Bjurling (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidgad forskrivningsratt for tandldkare.

2007/08:S0341 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en kommission for lakemedelssékerhet som ska
utreda kostnader och forekomst av lakemedelsrelaterade problem och sjuk-
lighet.

2007/08:S0351 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upprattande av ett andamalsenligt lakemedelsregister.
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2007/08:S0447 av Elina Linna m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att L&dkemedelsverket inte ska godké&nna lake-
medel som inte provats ut pa aldre.

2007/08:S0487 av Barbro Westerholm (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om patienters ratt till en lakare med helhetsan-
svar for den medicinska behandlingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppféljning och dokumentation av lakeme-
delsbehandlingen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information och kunskapsférmedling om lake-
medelsbehandling av ldre till konsumenterna och deras anhériga.

2007/08:50546 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétt till 1dkemedelsinformation.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:S0213 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férbud mot reklam for lakemedel bor info-
ras.

2008/09:50218 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hallbarhetstiden for lakemedel.
2. Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forslag till ett

system dar den verkliga hallbarhetstiden for lakemedel framgar av
forpackningen.

2008/09:S0235 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om patienters ratt till information.
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2008/09:S0241 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 1ata utreda eventuell forekomst av samband mellan viss
lakemedelsbehandling och valdsagerande, vilka &tgdrder som behéver vid-
tas for att &tgarda problemet samt vilken myndighet som ska ges ansvaret
att bevaka fragan.

2008/09:S0242 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att reklamkampanjer for receptbe-
lagda vacciner forhandsgranskas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inforliva direktiv 2001/83/EG av den 6
november 2001 i sin helhet, inkluderat punkt 4 i artikel 88, i
svensk lakemedelslagstiftning.

2008/09:50283 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med férslag till hur uppgifter och anvisningar
om utsattning av lakemedel ska finnas tillgangliga i Fass.

2008/09:S0287 av Curt Linderoth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelbunden 6versyn av psykofarmakamedicinering.

2008/09:S0304 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillita kliniska lakemedelsprévningar i akuta situationer
pa vuxna personer som inte sjalva kan lamna samtycke.

2008/09:S0325 av Fredrik Olovsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen som reglerar lakemedelsre-
klam bor utrustas med krav om en kortfattad redogorelse for l&ke-
medlets biverkningar, kontraindikationer och effekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen ska kréva att de vasentli-
gaste biverkningarna och kontraindikationerna &aterges med ljud
eller ljud och bild vid reklam via radio och tv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor anse marknadsforing av
lakemedel vara vilseledande om biverkningar inte anges eller tonas
ned.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:S0351 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgarder for att kunna ta till vara o6ppnade medicin-
forpackningar.

2008/09:S0471 av Solveig Ternstrém och Eva Selin Lindgren (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forandra lakemedelsbehandlingen och da sarskilt for den
&ldre befolkningen.

2008/09:50554 av Lars Ohly m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgan om lakemedelsférskrivning och
skillnader ska utredas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



