Socialférsikringsutskottets betinkande nr 13 ar 1972

Nr 13

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om vidgad
rétt till invaliditetstilligg.

Motionen

I motionen 1972:222 av herr Leuchovius m. fl. (m) hemstdlls att
riksdagen antar f6ljande sisom motiondrernas forslug betecknade

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmién forsékring

Hiirigenom forordnas, att 9 kap. 2 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmiin forsikring skall ha nedan angivna lydelse.

{Nuvarande lydelse) {Motiondrernas forslag)

2 §.

Till alderspension eller fortids-  Till &lderspension eller fortids-
pension utgir invaliditets- bension utgdr invaliditets-
tilldgg, direst den fSrsikrade tilldgg, direst den forsikrade
d@r ur stind att reda sig sjilv och pd pd grund av hoggradig nedsdttning i
grund hdrav vid upprepade till- kroppsorgans funktion ir i behov
fillen dagligen ir i behov av hjilp av avsevdrd fortldpande hjilp av
av annan samt hjdlpbehovet upp- annan eller fdr vidkinnas bety-

kommit innan den forsdkrade fvlit
sextiotre dr. Invaliditetstilliigg skall
alltid utgd, didrest den forsikrade dr
blind och blindheten intritt innan

dande merutgifter for att reda sig
sjalv. Invaliditetstilligg skall alltid
utgd, direst den forsikrade ar
blind.

den forsikrade uppndtt sextiotre
drs dlder.

Andé att — — — - — — — — viss tid.
Invaliditetstilligg tillkommer — — — — — utom densamma.
Invaliditetstilligg utgdr -- - — - -- av basbeloppet.

Gillande bestimmelser m. m.

Invaliditetstilligg utgdr enligt 9 kap. 2 § lagen om allmiin forsikring -

(AFL) i tva olika grupper av fall. Den ena gruppen (9 kap. 2 § frsta st.)
omfattar sidana invaliditetstilligg som utgir som tilligg till {drtidspen-
sion, sjukbidrag eller dlderspension. Som fSrutsittning foér ritt tifl
invaliditetstilligg giller i detta fall antingen
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1) att den pensionsberiittigade dr ur stand att reda sig sjilv och pé
grund hirav vid upprepade tilifdllen dagligen har behov av annan persons
hjilp samt hjilpbehovet uppkommit innan vederbdrande fyllt 63 ar, eller

2) att den pensionsberittigade dr blind och blindheten intriitt innan
han uppnatt 63 ars alder.

I den andra gruppen (9 kap. 2 § andra st.) utgar invaliditetstilldgget till
torsikrad som uppbiir partiell fortidspension eller partiellt sjukbidrag, om
han utfdr forvirvsarbete men pa grund av hoggradig nedsittning i
kroppsorgans funktion behover avseviird fortlépande hjilp av annan
person eller fir vidkinnas betydande merutgifter f6r firdmedel eller
andra hjilpmedel for att kunna utféra arbetet. Studier jimstdlls med
forvirvsarbete om den handikappade ir beriittigad till studichjilp cller
studiemedel f6r studierna eller dr utesluten frin sidan f6rméin endast pa
grund av bestimmelserna om behovsprévning.

Invaliditetstilligg utgér inte till forsikrade som stadigvarande vardas pa
vissa anstalter. |

Forsikrade som inte atnjuter pension enligl AFL &r i vissa fall
berittigade till invaliditetsersditning. Sddan ersittning utgir — féorutom i
form av virdbidrag till handikappade barn under 16 ir — till blinda och
till handikappade som ir yrkesverksamma eller studerar, under férutsitt-
ning att de inte &dtnjuter nigon form av allmin pension. Som villkor
uppstills betriffande blinda att blindheten intrdtt innan den forsikrade
uppnatt 63 ars dlder och betriffande férviirvsarbetande och studerande
att det foreligger samma nedsiittning i kroppsfunktion, samma hjilpbe-
hov och samma merutgifter scm i friga om ritt till invaliditetstilligg till
partiell fortidspension. Invaliditetsersittningen utgar till den som ir blind
med 60 % och i dvriga fall med 60 % eller med 30 % av basbeloppet per
ar allt efter hjilpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Nir lagen om allmin forsikring antogs 1962 hojdes aldersgrinsen for
erhdllande av invaliditetstilligg frdn 60 till 63 dr. | motioner yrkades att
grinsen skulle hojas till 67 ar. Detta yrkande avslogs med fdljande
motivering (2LU 1962:27):

Ett av skiilen for dldersgrinsen betriffande ifrigavarande tilligg ir
uppenbarligen, att ett lyte av den art som tilligget ir avsett att
kompensera drabbar betydligt hirdare, om det uppkommer medan
vederborande dr i verksam Ailder, 4n om det uppstar senare. Vidare ir
minga minniskor vid hég alder i fysiskt avseende nédbrulna, och det kan
inte anses pakallat att i samtliga dessa fall utge sirskilda ersiittningar frin
pensioneringen. Med hinsyn till dessa forhillanden synes en dldersgriins
motiverad. Var denna skall ligga kan givetvis vara féremal for delade
meningar. De anférda synpunkterna talar enligt utskottets mening dven
for att grinsen inte sittes alltfor hogt, och utskottet anser dirfor att den
hojning med tre ir som fOreslds i propositionen inncfattar en rimlig
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avvigning.

Vid 1965 ars riksdag uttalade andra lagutskottet i anledning av
motioner (2LU 1965:25) att utskottet alltjimt ansig att en dldersgrins
for utgivande av invaliditetstilligg borde finnas. Det kunde knappast vara
en angeligenhet for den allminna pensioneringen att i invaliditets-
tilliggets form ersitta de kostnader for hjalp, som manga gamla till f6ljd
av dldrandet otvivelaktigt kunde bli i behov av. Problemet med
virdkostnader av den arten borde ses i samband med éldringsvarden i
stort. Eftersom pensionsforsikringskommittén behandlade fragor som
berdrde invaliditetstilligg ansdg utskottet att motionerna kunde &verlim-
nas till denna kommitté.

Pensionsforsdkringskommittén behandlade fragan i sitt i oktober 1965
avlimnade betinkande Vissa pensionsfrigor (SOU 1965:62). Kommittén
anslot sig till standpunkten att invaliditetstilligget inte borde ersétta
kostnader som f6ljer av aldrandet som en mer eller mindre normal
foreteelse. Enligt kommitténs uppfatining borde aldersgrinsen for ritt
till tilldgget inte sidttas alltfor nira den allminna pensionséldern. For
denna uppfattning talade, menade kommittén, att den omstindigheten
huruvida hjilpbehovet intritt kort fore eller kort efter pensionsilderns
intrdde inte borde avgdra om tilliggsforman skulle utga under aterstoden
av den forsikrades levnad. Denna stindpunkt férde enligt kommittén till
slutsatsen att utrymme saknades for en hojning av aldersgrinsen.

Vid behandling av propositionen 1966:59, som grundade sig pa
kommitténs betinkande, hade riksdagen att ta stillning till motionsyr-
kanden om hojning av aldersgrinsen till 67 ar. Andra lagutskottet som
behandlade frigan i sitt av riksdagen godkinda utlitande 2LU 1966:41
anslot sig till kommitténs stindpunkt. For aldersgrinsen 63 ér talade
enligt utskottet ocksid den omstindigheten att griansen ir tillimplig i
andra sammanhang inom den allminna pensioneringen. Rétten till fortida
uttag av alderspension borjar siledes di den férsikrade uppnéatt 63 rs
dlder.

Med samma motivering avvisade riksdagen liknande motioner r 1968
(2LU 1968:12).

I enlighct med hemstdllan i andra lagutskottets utlitande 1968:8
begiirdc riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t att Kungl. Maj:t i limpligt
sammanhang skulle 1ata undersdka vilka grupper handikappade barn som
enligt praxis inte fir vardbidrag i form av invaliditetsersiittning och om
det kunde vara en dndamaélsenlig atgird att infora graderade bidrag for att
tillgodose vissa av dessa fall. Den 28 februari 1969 Sverlimnade Kungl.
Maj:t utlatandet till riksforsikringsverket och uppdrog &t verkel att
undersOka tillimpningen av gillande regler om invaliditetstilligg och
invaliditetsersdttning samt inkomma med f{6rslag som kunde foranledas
av utredningen.

Riksforsikringsverkets utredningsbyra har numera som en frsta
etapp 1 arbetet med detta uppdrags fullgdrande sammanstillt en rapport
(Vissa invaliditetsférméner frin folkpensioneringen) innefattande -~
férutom redogorelser for gillande riitt och praxis — ett omfattande
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statistiskt material. 1 skrivelse till chefen for socialdepartementct har
verket uppgivit att det, for att kunna utarbeta f6rslag i dmnet, funnit det
onskvirt alt om mdjligl samla in ytierligare utredningsmaterial och att
statens handikapprid av verkel inbjudits till Gverliggningar om det vidare
utredningsarbetet.

Efter bemyndigande av Kungl. Majit den 27 maj 1970 tillkallade
socialministern en utredning angiende pensionsildern i det allminna
pensionssystemet, pensionsdlderskommittén. Enligt direktiven skall kom-
mittén dven prova frigan om standardsikring av pensionsfdrméncerna och
ddrvid dgna sdrskild uppmirksamhet it de problem som uppstir for dem
som pensioneras i unga ar.

Vid 1971 ars riksdag vicktes en motion vari yrkades 6versyn av
pensionsreglerna for handikappade i syfte att astadkomma liberalare
regler i olika avseenden. Bl. a. hemstilldes att den nuvarande aldersgrin-
sen for erhdllande av invaliditetstilligg skulle avskaffas. Riksdagen avslog
motionen med hinvisning bl a. till att frigan om de unga invalidernas
problem samt bestimmelserna om invaliditeistilligg och invaliditetser-
sittning redan var foremal f6r utredning.

Utskottet

Invaliditetstilligg utgir enligt 9 kap. 2 § forsta stycket AFL till
forsikrad som uppbir alders- eller fortidspension och som ir ur stind att
reda sig sjdlv och pi grund hirav vid upprepade tillfillen dagligen ir i
behov av hjilp. En blind anscs alltid uppfylla dessa forutsidttningar. Som
ytierligare villkor giller att hiilpbehovet uppkommit cller blindheten
intritt {ore 63 ars dlder.

I motionen 1972:222 yrkas att berérda forfattningsrum findras. And-
ringen innebidr att 63-4rsgrinsen slopas och att den som “’pd grund av
héggradig nedsiitning i kroppsorgans funktion dr i behov av avsevird
fortlopande hjilp av annan person’ eller fir vidkinnas betydande
merutgifter for att reda sig sjilv skall vara berittigad till invaliditets-
tilldgg. 1 huvudsak kan yrkandet sigas innebiira att de fOrutsitiningar
som cnligt 9 kap. 2§ andra st. AFL redan nu giller for ritt till
invaliditetstilligg till forsiikrad, som uppbir particll fértidspension, skall
avse dven sddana invaliditetstilligg till alderspension, sjukbidrag cller
fortidspension som ulgir enligt forsta stycket samma paragraf. Motio-
nidrerna anscr att den nuvarande 63-arsgrinsen dr otilifredsstillande. En
mingd minniskor drabbas av invaliditet efter 63 4rs dldcr och hjilpbe-
hovet blir — menar motioniircrna - inte mindre ddrfor att vederbérande
ir dldre. En annan och allvarligare inviindning enligt dcras uppfattning ar
att bestimmelserna om invaliditetstilligg dr sd utformade, att dven gravt
handikappade — séd snart de kan klara sig aldrig si litet pd egen hand — ar
uteslutna frin mojligheten att crhalla tilligg. Till f6ljd hidrav maste
ansOkningar om invaliditetstilligg avslas dven i de mest Gmmande fall.

Med anledning bl. 4. av skrivelser frin De handikappades riksférbund i
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oktober 1968 och frin Riksorganisationen fér mental hilsa i januari
1969 uppdrog chefen for socialdepartementet den 28 februari sistniimn-
da ar it riksforsikringsverket att undersoka tillimpningen av gillande
regler om invaliditetstilliigg och invaliditetsersitining samt att inkomma
med de forslag vartill undersékningen kunde fdranleda. Som en fOrsta
etapp i arbetet med detta uppdrags fullgbrande har verket numera
sammanstillt en rapport (Vissa invaliditetsférméaner frin folkpensione-
ringen), innefattande — utdver en redogorelse for lagstiftningen och dess
forarbeten samt ett omfattande statistiskt material — en Sversikt av den
praxis som tillimpas vid beddmningen av ansdkningar om bl. a. invalidi-
tetstilldgg. Denna rittsfallsdversikt ger vid handen att en person kan lida
av hoggradig nedsittning i ctt eller flera kroppsorgans funktioncr eller
vara behiftad med betydande psykiska defekter utan att ha mojlighet
erhilla invaliditetstilligg. Denna effekt av gillande bestimmelser kan
enligt utskoticts mening intc anses tillfredsstiillande.

Utskottet anser siledes att motiondrerna har visst fog for sin
uppfattning att reglerna om invaliditetstilligg till Alderspension eller
fortidspension bor dndras. Detta innebdr emellertid inte att utskottet ir
berett medverka till omedelbara lagstiftningsitgirder. 1 riksfOrséikrings-
verkets uppdrag ingéir att prova frigan om savil invaliditetstilligg som
invaliditetsersittning och virdbidrag. Enligt utskottets mening bor
spdrsmalet om dessa tilliiggsformaner inom folkpensioneringen limpligen
provas i ctt sammanhang och det b6r ocksd ankomma pi verket att
foresla erforderliga forfattningsindringar.

Det ir sjidlvfallet forenat med svarigheter att utforma bestimmelser pi
forevarande omride som i de¢ enskilda fallen medger ett skiligt
hiinsynstagande till den handikappadcs situation och samtidigt begrinsar
reglernas tillimpning till sidana fall, d4 ett invaliditetstilligg med hinsyn
till foreliggande hjilpbehov dr klart pakallat. Enligt utskottets mening ar
det emellertid angeliget att en uppmjukning av gillande bestimmelser
kan komma till stind utan onddig tidsutdrikt.

Utskottet forutsidtter sdledes att utredningsarbetel inom riksforsik-
ringsverket bedrivs skyndsamt si att proposition i imnet si snart som
mojligt kan foreliggas riksdagen.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till lagstiftningsyrkandet i
motionen.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1972:222.
Stockholm den 14 mars 1972
Pi socialférsikringsutskottets viignar

TORSTEN FREDRIK SSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp), fru Hivik (s),
fréken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk),
Andersson 1 Nybro (c), froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s),
Lindstrom (s) och Andersson i Ljung (m).



