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MOTIVERING

BAKGRUND
Allman bakgrund —Motiv och syfte

Direktiv. 2011/92/EU' innehdller ett réttsligt krav p& att genomfora en
miljokonsekvensbedomning (MKB) av offentliga eller privata projekt som antas ha
betydande miljopaverkan, innan tillstand ges. De flesta & Gverens om att direktivets
huvudsakliga syfte har uppfyllts. Genom att infora minimikrav for vilka typer av
projekt som ska beddmas, exploatérens huvudsakliga skyldigheter, bedémningens
innehall och ansvariga myndigheters och allménhetens deltagande har principerna for
milj6bedomningar harmoniserats i hela EU. Som ett led i tillstandsforfarandet gors
det vid konsekvensbeddmningen &en en beddmning av specifika projekts
miljokostnader och miljovinster i syfte att garantera deras hallbarhet. Direktivet har
darfor blivit ett viktigt verktyg for att integrera miljohansyn och har aven genererat
bade miljovinster och socioekonomiska vinster.

MKB-direktivet har tillampats i 25 & utan nagra storre andringar, samtidigt som det
har skett stora forandringar av de politiska, réttsliga och tekniska forhdllandena.
Erfarenheterna fran genomforandet har visat att det foreligger ett antal brister, som
kommissionen har tagit upp i sina rapporter om tillampningen av MKB-direktivet
och dess verkan, den senaste frén juli 2009°. Kommissionen betonade i sin
halvtidsbversyn av det gétte miljéhandlingsprogrammet® att
miljokonsekvensbeddmningarna maste forbéttras pa nationell niva och tillkénnagav
en 6versyn av MK B-direktivet. Man har ocksa konstaterat att direktivet skulle kunna
forenklas® inom ramen for programmet for batre lagstiftning. Det dvergripande
syftet med fordaget ar att andra bestammelserna i det kodifierade MKB-direktivet
for att ratta till bristerna, ta hansyn till pagaende miljomassiga och socioekonomiska
forandringar och utmaningar, och anpassa dem till principerna om smart lagstiftning.

Samstammighet med unionens évriga politik och mal

Det reviderade MKB-direktivet kan f& avgorande betydelse néar det galler att oka
resurseffektiviteten (t.ex. genom att inféra nya krav for att bedéma fragor som t.ex.
biologisk mangfald och klimatforandringen som ror utnyttjandet av naturresurser)
och fordlaget & darfor en del av initiativen for att genomfora fardplanen for ett
resurseffektivt Europa®. Oversynen av MKB-direktivet & dessutom férenligt med
Europa 2020-strategin®, sarskilt prioriteringen om héllbar tillvéxt. Det reviderade
direktivet kan ocksa utgora ett vasentligt bidrag till unionens skyldighet att altid ta
hansyn till kulturella aspekter vid utformningen av politik och atgérder.

o A~ W N

Direktiv 2011/92/EU (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1) & en kodifiering av direktiv 85/337/EEG och dess tre
péfoljande andringar (direktiven 97/11/EG, 2003/35/EG och 2009/31/EG).

KOM (2009) 378. Allarapporter finns pa http://ec.europa.eu/environment/ei alei a-support.htm.
KOM(2007) 225.

KOM(2009) 15.

KOM(2011) 571.

KOM (2010) 2020.
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RESULTATEN AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Samradet dgde rum under 2010, i enlighet med kommissionens normer. Fran juni till
september 2010 holls ett brett offentligt samrad om 6versynen av MKB-direktivet,
bland annat med hjalp av en webbenkét pa alla EU:s officiella sprék. Det kom in
1 365 svar (684 fran medborgare, 479 fran organisationer, foretag och icke-statliga
organisationer, 202 fran offentlig forvaltning och myndigheter). Dessutom skickade
Institute of Environmental Management & Assessment (IEMA)’ 1815 svar p& en
undersokning som inneholl ett antal av kommissionens fragor. Samradsfasen
avslutades med en konferens (18-19 november 2010 i Leuven, Belgien) som
kompletterade det breda offentliga samrédet med synpunkter fran specialiserade
intressenter. 200 representanter fran EU och internationella institutioner,
myndigheter — pa nationell, regional och lokal niva — naringsliv, miljoorganisationer
och den akademiska vérlden nérvarade vid konferensen. Kommissionen hade stor
nytta av resultaten av det offentliga samrédet® och slutsatserna frén konferensen® nar
den utarbetade sitt fordlag.

Resultatet av konsekvensbeddmningen

Vid den konsekvensbeddmning som bifogas detta forslag konstaterades brister i
gdlande MKB-lagstiftning som gor att lagstiftningen inte genomférs pa ett
tillfredsstéllande sétt (det saknas bestdmmelser for att sikerstélla kvaliteten pa
information och kvalitetsnormer i MKB-forfarandet och det finns luckor i
genomférandet) och leder till socioekonomiska kostnader vid genomfdrandet av
direktivet. Om problemen inte dtgéardas blir direktivet mindre verkningsfullt och
effektivt och det kan inte langre garanteras att miljohansyn integreras i
beslutsfattandet. Dessutom kommer de socioekonomiska kostnaderna troligtvis att
negativt paverka harmoniseringen av den inre marknaden. Bristerna i direktivet kan
delas in i tre specifika problemomraden: 1. Behovsbedémningen, 2.
miljokonsekvensbeddmningens kvalitet och analys och 3. risken for inkonsekvens i
sédvaMKB-forfarandet och i forhallande till annan lagstiftning.

Vid konsekvensbeddmningen undersoktes ett antal politiska alternativ i syfte att hitta
kostnadseffektiva atgarder for att ta itu med problemen. Kommissionen har baserat
paresultatet lagt fram ett antal andringsforslag, bland annat foljande:

Kommissionen vill fortydliga hur behovsbedémningen gér till genom att andra
kriterierna i bilaga 111 och specificera vad ett bedut som fattas vid en sadan
behovsbeddmning ska innehdlla och hur det ska motiveras. Pa sa sitt skulle man
kunna se till att det endast gérs miljokonsekvensbeddomningar av projekt som antas
ha en betydande miljopaverkan, och darmed undvika ontdig administration vid
smaskaliga projekt.

Den storsta professionella medlemsorganisationen pa miljdomrédet med éver 15000 medlemmar
verksammainom alla branscher.

http://ec.europa.eu/environment/consul tations/eia.htm.
http://ec.europa.eu/environment/eia/conference.htm.
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Né& det géler miljokonsekvensbedémningens kvalitet och analys har
kommissionen lagt fram andringsférslag som syftar till att forbattra kvaliteten i
forfarandet  (t.ex. genom att gora det obligatoriskt att faststélla
miljokonsekvensbeddmningens  omfattning  och  att  kvalitetskontrollera
informationen), specificera vad MKB-rapporten ska innehdla (genom att gora det
obligatoriskt att undersoka skéliga alternativ, motivera besluten, och gora det
obligatoriskt att utfora efterhandskontroller av betydande negativ miljopaverkan) och
anpassa miljokonsekvensbeddmningen till de utmaningar som finns (dvs. biologisk
mangfald, klimatforandring, katastrofrisker och tillgangen pa naturresurser).

Nér det gdler risken for inkonsekvenser vill kommissionen specificera tidsramarna
for de huvudsakliga stadier som anges i direktivet (offentligt samrad, beslut som
fattas vid behovsbeddémningen, slutligt MKB-beslut) och inféra en mekanism som
utgor ett slags gemensam kontaktpunkt fér miljokonsekvensbeddmningar, for att se
till att de samordnas eller hanteras tillsammans med miljokonsekvensbeddmningar
som gors for att uppfylla annan relevant EU-lagstiftning, t.ex. direktiven
2010/75/EU, 92/43/EEG och 2001/42/EG.

Nio av de tolv andringsférslag som analyserats vantas ge betydande miljomassiga
och socioekonomiska vinster utan att 6ka de administrativa kostnaderna. Maéttliga
besparingar bor dven kunna goras. Tva andringsforslag (bedémning av alternativ och
kontroll) vantas medfdra stora miljémassiga och socioekonomiska vinster till en
mattlig kostnad for exploatdrerna och till en begrénsad eller forsumbar kostnad for
myndigheterna. Ett éndringsforslag (anpassning av miljokonsekvensbeddmningen till
nya utmaningar) vantas medfora stora vinster till en méttlig till hog kostnad for
exploatérer och myndigheter. De betydande miljémassiga och socioekonomiska
vinster och de méttliga besparingar som andringsférslagen beréknas medféra vantas
palang sikt Gverstiga de administrativa kostnaderna.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av de foreslagna atgér derna

Forslaget kommer att innebd&ra en skarpning av bestdmmelserna om
miljokonsekvensbeddmningens kvalitet for att forbéttra miljoskyddet. Formagan att
fatta val grundade beslut om ett projekts miljopaverkan beror till stor del pa kvaliteten
pa informationen i MKB-dokumentationen och kvaliteten i MKB-forfarandet.
Forslaget kommer dessutom att 0ka den politiska samstdmmigheten och synergierna
med andra EU-réttsakter samt forenkla forfarandena, i syfte att minska mangden
onodig administration.

Nedan ges narmare information om MK B-direktivets andrade artiklar och bilagor.

Andringarna av artikel 1.2, 1.3 och 1.4 syftar till att forenkla villkoren i direktivet,
baserat pa erfarenheterna fran genomforandet och domstolens praxis. Definitionen av
projekt andras for att fortydliga att aven rivningsarbeten omfattas, i enlighet med
domstolens dom i ma C-50/09. Relevanta definitioner infogas ocksa. Mgjligheten att
inte tilldmpa direktivet begransas till projekt som enbart avser det nationella forsvaret
och utokas till att &ven omfatta civil beredskap, eftersom detta redan omfattas i
direktiv 2001/42/EG.
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Artikel 2.3 andras for att inrdtta ett slags gemensam kontaktpunkt for
miljokonsekvensbeddmningar som gor det mojligt att samordna €ller integrera
beddmningsforfarandena enligt MK B-direktivet och annan EU-lagstiftning.

Andringarna av artikel 3 syftar till att géra den konsekvent med artikel 2.1, dvs.
genom  att referera  till " betydande” paverkan, och  anpassa
miljokonsekvensbeddomningen  till miljoproblemen  (biologisk  mangfald,
klimatforandringen, katastrofrisker, utnyttjandet av naturresurser).

De andringar som infors i artikel 4 ar avsedda att rationalisera behovsbedémningen
och harmonisera medlemsstaternas rutiner for att se till att det endast krévs
miljokonsekvensbedémningar nér det & uppenbart att det finns betydande
miljopaverkan. Nar det géller de projekt som angesi bilagall inférs en ny punkt som
ror exploatorens skyldighet att ldamna viss information till den ansvariga
myndigheten (i bilaga I1.A). Denna artikel gor det ocksa majligt att specificera de
urvalskriterier som anges i bilaga IIl genom delegerade akter. Bedutets innehall
specificeras eftersom det visat sig vara positivt att anpassa projekt under vissa
forutsattningar (dar hansyn tas till de mest relevanta effekterna och uppgifterna som
framkommit i enlighet med annan unionslagstiftning pa miljdomradet) for att
eventuellt dippa gora en fullstéandig beddmning, eftersom de mest relevanta
miljoeffekterna dtgérdas pa ett tillfredsstéllande sétt genom att anpassa projektet. En
bedémning av sannolikheten for att ett projekt kommer att fa betydande paverkan
och behovet av en miljokonsekvensbedomning utgar fran projektets art, komplexitet,
lokalisering och omfattning och baseras pa objektiva faktorer, t.ex. projektets
omfattning, utnyttjandet av vardefulla resurser, platsens miljokanslighet, och den
potentiella paverkans betydelse och irreversibilitet. Dessutom beaktas de slutsatser
som kan dras av réttspraxis, dar domstolen har betonat behovet av “tillrackligt
motiverade” (C-75/08) beslut, som innehdller eller &tfdljs av alla uppgifter som kravs
for att det ska kunna kontrolleras att beslutet & grundat pa en ”adekvat
forhandskontroll” (C-87/02). Slutligen faststélls en tidsram f6r behovsbeddmningen.

| artikel 5 gors stora andringar i syfte att forbéttra informationens kvalitet och
rationalisera MKB-forfarandet. Det centrala kravet for exploatbren att lamna
miljdinformation finns kvar men rationdliseras till bade form och innehdl och
specificeras 1 bilaga 1V. Det blir obligatoriskt att faststélla
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och innehdllet i den ansvariga
myndighetens yttrande specificeras. Det infors &ven mekanismer for att garantera att
miljorapporterna & fullstandiga och haller tillracklig kvalitet.

Artikel 6.6, som ror tidsramarna for offentliga samrad, andras for att forstarka
miljomyndigheternas roll och faststélla konkreta tidsramar for samradsfasen
betraffande miljorapporten.

Artikel 7.5 andras for att se till att medlemsstaterna gélva kan faststélla tidsramarna
for samraden nér de utformar bestdmmelserna for genomforandet av projekt som
antas ha betydande gransdverskridande miljopaverkan.

Artikel 8 genomgar omfattande andringar och innehdller flera nya bestammelser. For
det forsta faststélls en tidsram for att slutfora miljokonsekvensbeddmningen. For det
andra blir den ansvariga myndigheten skyldig att i sjélva tillstandsbeslutet ange
skalen till beslutet i enlighet med réttspraxis (t.ex. mal C-50/09). For det tredje infors
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efterhandskontroller, dock endast for projekt som antas ha betydande negativ
miljopaverkan, i enlighet med de samrad som hallits och de uppgifter som inhamtats
(inklusive miljorapporten), i syfte att beddma genomfdrandet och effektiviteten i
avhjapnings- och kompensationsatgarderna. Vissa medlemsstater kraver redan
sadana kontroller, som inte bor overlappa kontroller som fdljer av annan
uniondaggtiftning (t.ex. om industriutsldpp eller vattenkvalitet), och det ar darfor
lampligt att upprdtta gemensamma minimikrav. Denna nya skyldighet &r
kostnadseffektiv, eftersom den kan bidratill att forhindra negativ paverkan pa miljon
och folkhdsan och till att undvika kostnader for att avhjé pa skador, och &r dessutom
lamplig for att ta hand om paverkan till foljd av nya utmaningar, t.ex.
klimatforandringen och katastrofrisker. For det fjarde & den ansvariga myndigheten
skyldig att kontrollera att informationen i miljérapporten & uppdaterad innan den
beslutar att bevilja eller avda en tillstandsansokan.

Den huvudsakliga éndringen i artikel 9 innebér att en beskrivning av
kontrolldtgarderna skaingdi den information som offentliggérs nér tillstand beviljas.

Artikel 12 andras fér att specificera den information som kravs for att kontrollera
genomforandet av direktivet.

Tva nya artiklar (12a och 12b) infors om att anpassa bilagorna 11.A, 111 och 1V till
den vetenskapliga och tekniska utvecklingen genom del egerade akter.

| bilaga Il.A, som & en ny bilaga, anges vilken information som exploatdren ska
lamna for projekt som anges i bilaga Il och som genomgéar en behovsbedémning for
att avgora om det kravs en miljokonsekvensbedomning. Andringen & avsedd att
harmoni sera behovsbeddmningen.

Bilaga 11, som innehdller de kriterier som anvands vid behovsbedémningen av
projekten i bilaga Il, andras for att fortydliga de befintliga kriterierna (t.ex.
kumulativa effekter eller kopplingar till annan EU-lagstiftning) och for att inféra nya
(framforallt sddana som ror nya miljéproblem).

| bilaga IV anges vilka punkter som ska beaktas i den miljorapport som ska lémnas
enligt artikel 5. De storsta andringarna & att det infors ytterligare krav pa
information nér det galer beddmningen av skédliga aternativ, beskrivningen av
kontroll&tgarder och beskrivningen av aspekter som roér nya miljoproblem (t.ex.
klimatforandringen, biologisk mangfald, katastrofrisker och utnyttjandet av
naturresurser).

Det andrade direktivet innehaller Gvergangsbestammelser som bygger pa réttspraxis
(t.ex. mal C-81/96). Direktivet bor galla projekt dar tillstandsanstkan har lamnats
innan tidsfristen for inforlivande har 16pt ut och dar miljokonsekvensbeddmningen
inte har slutforts fore detta datum.

Forklarande dokument

Kommissionen anser att det behdvs forklarande dokument for att forbéttra kvaliteten
painformationen om inforlivandet av direktivet av foljande skél.

Det &r viktigt att direktivet inforlivas fullt ut och pa ett korrekt satt for att garantera
att dess ma uppnas (dvs. att skydda manniskors hdsa och miljon samt se till att det
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rader lika villkor). Miljokonsekvensbedomningen & en del av forfarandet for att
bedéma och bevilja tillstand for en lang rad privata och offentliga projekt i
medlemsstaterna, antingen som en separat €eler integrerad del  av
bedémningsforfarandet. Dessutom & genomfdrandet av direktivet ofta vadigt
decentraliserat, eftersom regionala och lokala myndigheter ansvarar fOor dess
tillampning och, i vissa medlemsstater, dven for dess inforlivande. Slutligen vantas
kodifieringen av MK B-direktivet resulterai forandringar av de nationella atgarderna
for att gradvis inforliva det ursprungliga direktivet och dess tre efterfoljande
andringar. Medlemsstaterna kan behdva vidta atgarder pa flera olika politiska
omraden och gora andringar i en lang rad olika réttsakter pa nationell, regional och
lokal niva for att genomfora bestdmmelserna i det éndrade direktivet, som utgor en
andring av den kodifierade versionen.

Ovannamnda faktorer vantas Oka risken for att direktivet inforlivas och genomférs pa
ett inkorrekt sdtt och komplicerar kommissionens arbete med att kontrollera
tilldmpningen av EU:s lagstiftning. Det &r viktigt att det finns tydlig information om
inférlivandet av det dndrade MKB-direktivet for att se till att den nationella
lagstiftningen &r forenlig med dess bestdmmel ser.

Kravet att |amna forklarande dokument kan skapa en extra administrativ borda for de
medlemsstater som inte redan arbetar pa det hér séttet. De & dock nodvandiga for att
effektivt kunna kontrollera att direktivet inforlivas pa ett fullstandigt och korrekt sitt,
vilket &r viktigt av ovannamnda skél, och det finns inga mindre betungande atgérder
som majliggor effektiv kontroll. Dessutom kan de forklarande dokumenten bidra till
att kraftigt minska kommissionens administrativa borda for att kontrollera
efterlevnaden. Utan dem skulle det krévas stora resurser och atskilliga kontakter med
nationella myndigheter for att granska metoderna for inforlivande i ala
medlemsstater. Den extra administrativa borda som det skulle kunna innebéra att
|amna forklarande dokument ar darfor rimlig med tanke pa syftet, namligen att se till
att direktivet inforlivas pa ett effektivt satt och att malen uppnas fullt ut.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang & det rimligt att begdra att
medlemsstaterna later anmalan av inforlivandedtgéarder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdlandet mellan bestammelserna i direktivet och
motsvarande delar i nationellainstrument for inforlivande.

Rattslig grund

Eftersom direktivets huvudsakliga mal &r att skydda miljon i enlighet med artikel 191
i EUF-fordraget bygger forslaget pa artikel 192.1 i EUF-foérdraget.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och val av regleringsform

Subsidiaritetsprincipen géller sdvida forslaget inte omfattas av Europeiska unionens
exklusiva befogenhet.

Maen med fordaget kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av medlemsstaterna.
Den befintliga lagstiftningen innehdller minimikrav for miljobeddmning av projekt i
hela EU och & avsedd att vara forenlig med internationella konventioner (t.ex.
Esbokonventionen, Arhuskonventionen och konventionen om biologisk mangfald).
Denna princip bibehalls i fordaget dar principerna for miljobedémning harmoniseras
ytterligare och inkonsekvenser atgardas. Alla medlemsstater maste vidta tgéarder for
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att uppfylla minimikraven. Enskilda nationella atgérder skulle kunna férsamra den
inre marknadens funktion, eftersom férekomsten av olika nationell lagstiftning skulle
kunna hindra grénsoverskridande ekonomisk verksamhet.

Malen med forslaget uppnas béttre pd EU-niva. Sedan direktivet antogs 1985 har EU
utvidgats, samtidigt som de miljoproblem som ska hanteras har blivit mer omfattande
och alvarliga, och antalet stora infrastrukturprojekt pa EU-niva har ocksa okat (t.ex.
gransoverskridande projekt pa energi- €eller transportomrédet). Eftersom
miljoproblemen (t.ex. klimatférandringen och katastrofrisker) och vissa projekt ar
gransoverskridande kravs det agarder pa EU-niva, vilket ger ett 6kat mervérde
jamfort med enskilda nationella &tgérder. Atgérder p& EU-niva gor det ocksé mojligt
att itu med fragor som & viktiga for hela EU, till exempel att anpassa sig till
klimatforandringen och forebygga katastrofer, och som & betydelsefulla for att
uppna malen i Europa 2020-strategin for hallbar tillvaxt.

Fordlaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Den valda regleringsformen &r ett direktiv eftersom forslaget utgér en éndring av ett
befintligt direktiv. Forslaget innehaller allmanna mal och skyldigheter samtidigt som
medlemsstaterna ges tillracklig flexibilitet att vaja atgarder for att kontrollera
efterlevnaden och se till att de genomfors. Fordaget ar darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte EU:s budget.

OVRIGT

Forslaget har betydelse for Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) och bor
darfor éaven gdllainom EES.
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2012/0297 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

(D) Direktiv 2011/92/EU har genom inférandet av minimikrav medfért att principerna for
miljoébeddmningar av projekt har harmoniserats (nér det galler vilka projekt som bor
bli foremd for bedémning, exploatérens huvudsakliga skyldigheter, bedomningens
innehdll, och ansvariga myndigheters och allménhetens deltagande), och har bidragit
till att skapa en hog skyddsniva for bade miljé och ménniskors halsa.

(2) | halvtidsdversynen av det sjatte miljohandlingsprogrammet'? och i den senaste
rapporten fran kommissionen till r&det, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om tilléampningen av MKB-direktivet
och dess verkan (direktiv 85/337/EEG)™, féregéngaren till direktiv 2011/92/EU,
betonades behovet av att forbéttra principerna for miljébeddmningar av projekt och av
att anpassa direktivet till de kraftigt férandrade politiska, rattsiga och tekniska
forhallandena.

10 EUTC,,s..
1 EUTC,,s..
12 K OM(2007) 225.
13 K OM(2009) 378.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

Direktiv 2011/92/EU behover andras for att forbéttra miljobeddomningsforfarandet,
effektivisera forfarandets olika steg och 6ka samstdammigheten och synergierna med
annan EU-lagstiftning och EU-politik, samt strategier och politik som utarbetats av
medlemsstaterna pa omraden med nationell behdrighet.

Under de senaste tio &en har miljofragor, sdsom resurseffektivitet, biologisk
mangfald, klimatforandring och katastrofrisker, blivit en viktigare del av det politiska
bedutsfattandet och bor darfér aven utgdra en viktig del i bedémnings- och
beslutsprocessen, sarskilt nér det galler infrastrukturprojekt.

| meddelandet Fardplan for ett resurseffektivt Europa'® &og sig kommissionen att
inkludera frégor som ror resurseffektivitet i vidare mening i Gversynen av direktiv
2011/92/EU.

| En temainriktad strategi fér markskydd™ och Fardplan for ett resurseffektivt Europa
betonas vikten av en hdllbar markanvandning och behovet av att ta itu med den
ohdllbara okningen av mark som tas i ansprék for bebyggelse (markexploatering). |
slutdokumentet fran Forenta nationernas konferens om hdllbar utveckling i Rio de
Janeiro den 20-22 juni 2012 betonade man den ekonomiska och sociaa betydelsen av
en god markforvaltning, inklusive jord, och behovet av snara atgarder for att minska
markforstoringen. Man bor darfér beakta och begréansa offentliga och privata projekts
paverkan pa mark, sarskilt markexploatering, och jord, inklusive organisk substans,
erosion, kompaktering och hardgérning, bland annat genom lampliga planer for
markanvandning och politiska dtgérder pa nationell, regional och lokal niva

Enligt Forenta nationernas konvention om biologisk méngfald (nedan kallad
konventionen), som undertecknats av EU, ska parterna sa vitt méjligt och om sa ar
lampligt gora en konsekvensbeddmning av projekt som antas ha betydande negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden, som definieras i artikel 2 i konventionen, i
syfte att forhindra eller minimera sadan paverkan. Denna konsekvensbedémning ska
bidratill att uppn& unionens huvudsakliga mélséttning, som antogs 2010'°, att fram till
2020 hejda forlusten av biologisk mangfald och forstérelsen av ekosystemtjanster,
samt aterstélla dem dar detta & mojligt.

De atgarder som vidtas for att undvika, minska och om mgjligt motverka betydande
negativ miljopaverkan ska se till att miljon inte forsamras och den biologiska
mangfalden inte minskar, i enlighet med unionens dtaganden i konventionen och
maélen och &gardernai EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020".

Klimatférandringen kommer att fortsdtta att skada miljon och aventyra den
ekonomiska utvecklingen. Unionens miljéméassiga, sociala och ekonomiska
motstandskraft bor darfor Okas for att pa ett effektivt st ta itu med
klimatférandringen pé hela unionens territorium. Atgérder for att anpassa sig till och
minska klimatforandringen maste foras in i manga olika delar av unionslagstiftningen.

14
15
16
17

KOM(2011) 571.
K OM(2006) 231.
Europeiska rédets slutsatser, mars 2010.
KOM(2011) 244.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

Med anledning av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en
gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer'® uppmanade rédet i sina slutsatser
av den 30 november 2009 kommissionen att se till att man vid Gversynen av
genomforandet och vidareutvecklingen av EU-initiativ beaktar atgarder for att
forebygga och hantera katastrofrisker och FN:s Hyogo-ram for agarder 2005-2015,
dér man understryker behovet av att skapa rutiner for bedomning av katastrofriskers
inverkan pa storainfrastrukturprojekt.

Att skydda och framja vart kulturarv och vara landskap & en viktig del av unionens
kulturella méngfald, som unionen & méan om att respektera och framjai enlighet med
artikel 167.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och detta gors i regel
utifran definitioner och principer i Europarddets konventioner, sarskilt konventionen
om skydd fér byggnadskulturarvet i Europa, den europeiska landskapskonventionen
och ramkonventionen om kulturarvets betydel se for samhéllet.

Vid tillampningen av direktiv 2011/92/EU &r det nddvandigt att se till att det rader ett
konkurrenskraftigt foretagsklimat, sarskilt for sma och medelstora foretag, for att
skapa smart och hdlbar tillvaxt for ala i enlighet med de ma som faststélls i
kommislgionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla™.

Erfarenheten har visat att efterlevnaden av bestdmmelserna i direktiv 2011/92/EU kan
ha negativa effekter vid civila nodsituationer och atgarder bor darfor vidtas for att ge
medlemsstaterna behdrighet att inte tillampa direktivet i vissafall.

Det bor specificeras vilken information som exploatéren maste lamna for att den
ansvariga myndigheten ska kunna avgtra om de projekt som anges i bilaga Il till
direktiv 2011/92/EU bor bli foremal for en miljobedémning (behovsbeddmning).

De urvalskriterier som anges i bilaga Il till direktiv 2011/92/EU och som
medlemsstaterna utgar fran for att avgora vilka projekt som bor bli foremal for
miljokonsekvensbeddémning bor anpassas och fortydligas for att se till att en
miljobeddmning endast behbver goras for projekt som antas ha betydande
miljopaverkan, till exempel projekt som utnyttjar eller paverkar vardefulla resurser,
projekt som forlaggs till miljoméssigt kansliga platser eller projekt som kan ha
skadliga eller irreversibla effekter.

De ansvariga myndigheterna bor vid beddmningen av om ett projekt antas medfora
betydande miljopaverkan utga fran de mest relevanta kriterierna och &ven anvanda
information fran beddmningar som gjorts enligt annan unionslagstiftning for att
behovsbedomningen ska bli sa effektiv som mojligt. Det & darfor lampligt att
specificera innehdllet i beslutet, sarskilt i de fall da det inte kravs nagon
miljébeddmning.

De ansvariga myndigheterna bor vara skyldiga att faststélla hur omfattande och
detaljerad miljoéinformation som ska lamnas i miljorapporten. For att forbéttra
bedomningens kvalitet och effektivisera bedutsprocessen & det viktigt att pa

18
19

KOM(2009) 82.
K OM(2010) 2020.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

unionsniva specificera vilka informationskategorier som de ansvariga myndigheterna
skautgaifran nér de fattar sitt besiut.

Den miljorapport som exploatéren ska lamna for ett projekt bor innehdla en
beddmning av skaliga och relevanta alternativ till projektet, inklusive en bedémning
av hur det befintliga miljctillstandet véntas utveckla sig om projektet inte genomfors
(referensscenario), for att forbattra beddomningsprocessens kvalitet och gora det
mojligt att i ett tidigt skede integreramiljohénsyn i projektets utformning.

Atgérder bor vidtas for att se till att uppgifterna i miljorapporterna & fullsténdiga och
av tillréckligt hog kvalitet i enlighet med bilaga IV till direktiv 2011/92/EU. For att
forhindra att dubbla bedémningar gors bor medlemsstaterna ha i dtanke att det kan
goras miljobedomningar pa olika nivaer och enligt olika réttsakter.

For att garantera Oppenhet och ansvarighet bor den ansvariga myndigheten vara
skyldig att motivera sitt beslut att bevilja tillstand for ett projekt och ange att den har
beaktat resultaten av de samrad som hallits och de relevanta uppgifter som inhamtats.

Det bor inforas minimikrav for kontroll av sadan betydande negativ paverkan som
antas uppsta till foljd av anldggning och drift av projekt, for att se till att
medlemsstaterna har samma tillvagagangssétt och for att se till att det efter
genomfdrandet av minsknings- och kompensationsatgarder inte uppstétt effekter som
dverstiger de som man forutsdg fran borjan. Denna kontroll bor inte 6verlappa eller
utoka den kontroll som krévs enligt annan unionsl agstiftning.

For att framja ett effektivare beslutsfattande och oka rattssékerheten bor det inféras
tidsramar for de olika stegen i miljébeddmningen av projekt, dar hénsyn éven tas till
projektet art, komplexitet, lokalisering och omfattning. Dessa tidsramar bér under inga
omstandigheter @ventyra de hoga miljoskyddsnormerna, sarskilt inte dem som foljer
av annan uniongdlagstiftning pa miljoomrédet, inte heller allmanhetens majlighet till
effektivt deltagande eller rétt till réttslig provning.

For att forhindra att det gors overlappande beddomningar, minska de administrativa
svarigheterna och Oka den ekonomiska effektiviteten i de fall det foreligger en
skyldighet att gora en miljokonsekvensbedomning bade enligt detta direktiv och enligt
annan unionglagstiftning, t.ex. direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopéverkan®, direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar?,
2000/60/EG om uppréattande av en ram for gemenskapens tgarder pa vattenpolitikens
omréde”, 2010/75/EU om industriutsiapp® och rédets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter®®, bér medlemsstaterna se till att
det finns samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i tillamplig
unionslagstiftning.

20
21
22
23
24

EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.
EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

De nya bestdmmelserna bor aven galla projekt dar tillstandsanstkan har [amnats innan
tidsfristen for inforlivande har 16pt ut och dar miljokonsekvensbeddémningen inte har
slutforts fore detta datum.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta & beréttigat, 1ata anmalan av inforlivandedtgarder &tfoljas
av ett eler flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationélla instrument for inforlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sddana dokument &r beréttigat.

| syfte att anpassa urvalskriterierna och den information som ska lamnas i
miljOrapporten till den senaste utvecklingen inom teknik och relevanta forfaranden,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa bilagorna I1.A,
[l och IV till direktiv 2011/92/EU. Det & av sarskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva

Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att
relevanta handlingar dversands samtidigt till Europaparlamentet och rédet och att detta
sker sa snabbt som majligt och palampligt sétt.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att sakerstalla ett fullgott skydd av miljon
och manniskors hdlsa genom att inrdtta minimikrav for miljobedémning av projekt,
inte i tillrécklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de déarfor, pa grund
av deras omfattning och verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

Direktiv 2011/92/EU bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

Artikel 1
Direktiv 2011/92/EU ska andras pa foljande sétt:
Artikel 1 ska andras pa foljande satt:
(@ | punkt 2 a skaforsta strecksatsen erséttas med foljande:

"— utforande av byggnads- eller rivningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten,”

(b) I punkt 2 skaféljande definition laggas till:

"g) miljokonsekvensbeddomning: utarbetande av en miljorapport, genomférande av
samréd (bland annat med den berdrda alménheten och miljomyndigheter), den
ansvariga myndighetens beddmning, med beaktande av miljérapporten och resultaten
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©)

av samraden vid tillstandsgivningen, samt tillhandahdllande av information om
beslutet i enlighet med artiklarna 5-10.”

(c) Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

"3. Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen fér den
nationella lagstiftningen, besluta att inte tillampa detta direktiv pa projekt som enbart
avser det nationella forsvaret eller civil beredskap om de anser att det skulle inverka
negativt pa detta syfte.

4. Detta direktiv ska inte tillampas pa projekt som i detalj regleras genom sérskild
nationell lagstiftning, forutsatt att mden med detta direktiv, daribland
tillhandahdlandet av information, uppnas genom lagstiftningsforfarandet. Vartannat
ar fran och med det datum som anges i artikel 2.1 i direktiv XXX [OPOCE please
introduce the n° of this Directive], ska medlemsstaterna informera kommissionen om
hur de har tillampat denna bestammelse.”

Artikel 2.3 ska erséttas med foljande:

"3. Om det foreligger en skyldighet att gora en miljokonsekvensbeddmning av ett
projekt bade enligt detta direktiv och enligt annan unionslagstiftning ska projektet
omfattas av samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i
tillamplig unionglagstiftning.

Enligt det samordnade forfarandet ska den ansvariga myndigheten samordna de olika
individuella beddmningar som kravs enligt berérda delar av unionslagstiftningen och
som utfardas av flera myndigheter, utan att det paverkar andra, motstridiga
bestammelser i annan tilldmplig unionslagstiftning.

Enligt det gemensamma forfarandet ska den ansvariga myndigheten integrera en eller
flera myndigheters beddmningar och utféarda en samlad miljokonsekvensbedémning,
utan att det paverkar andra, motstridiga bestammelser i annan tillamplig
uniongl agstiftning.

Medlemsstaterna ska utse en myndighet som ska ansvara for tillstandsgivningen for
varje projekt.”

Artikel 3 ska erséttas med foljande:
"Artikel 3

Miljokonsekvensbeddmningen skai varje enskilt fall och i enlighet med artiklarna 4—
11 pa ett lampligt st identifiera, beskriva och bedoma de betydande direkta och
indirekta effekterna av ett projekt betréffande

a) befolkning, manniskors halsa och biologisk mangfald, sarskilt nar det galler
arter och livsmiljoer som skyddas enligt radets direktiv 92/43/EEG(*) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG(**),

b) mark, jord, vatten, luft och klimatférandring,

c) materiellatillgangar, kulturarv och landskap,
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(4)

d) samspelet mellan de faktorer som avsesi leden a, b och c,

e) utsatthet, kanslighet och &erhamtningsformaga, hos de faktorer som avses i
leden a, b och ¢, nér det géller katastrofrisker.”

*) EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
(**) EUTL 20, 26.1.2010,s.7.”
Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

3. Exploatdren ska nér det géller projekt som redovisas i bilaga Il ge information
om projektets art, dess potentiella miljopaverkan och planerade dtgéarder for att
undvika och minska betydande effekter. En detaljerad forteckning Gver vilken
information som skaldmnas finnsi bilagall.A.

4. Vid granskning fran fall till fall eller faststallande av grénsvérden eller kriterier
enligt punkt 2, ska den ansvariga myndigheten beakta de urvalskriterier som ror
projektets art och lokalisering samt dess potentiella miljopaverkan. En detajerad
forteckning 6ver vilka urvalskriterier som ska anvandas finnsi bilaga ll1.”

(b) Foljande punkter skalaggastill som punkterna 5 och 6:

"5. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut enligt punkt 2, baserat pa den
information som exploatdren lamnar och, i tillampliga fall, med hansyn till resultatet
av studier, preliminara kontroller eller bedomningar av miljopaverkan som gjorts till
foljd av annan unionslagstiftning. Det beslut som angesi punkt 2 ska

a) innehala uppgift om hur kriteriernai bilagalll har beaktats,

b) innehdlla uppgift om skden till varfor det krévs eller inte kréavs en
miljokonsekvensbeddmning enligt artiklarna 5-10,

c) innehdlla en beskrivning av planerade atgarder for att undvika, forebygga
och minska betydande miljopaverkan, i de fall det bedlutas att det inte behover
goras nagon miljokonsekvensbeddmning enligt artiklarna 5-10,

d) offentliggoras.

6. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut enligt punkt 2 inom tre manader
fran den dag da tillstandsansokan |amnades och forutsatt att exploatdren har [amnat
all information som krévs. Beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering och
omfattning kan den ansvariga myndigheten férléanga tidsfristen med ytterligare tre
manader. | sa fall ska den ansvariga myndigheten informera exploatoren om skaen
till detta och om berdknat bes utsdatum.

Om projektet ska bli foremd for en miljokonsekvensbeddmning i enlighet med

artiklarna 5-10, ska beslutet enligt punkt 2 i den har artikeln innehdlla den
information som anges i artikel 5.2.”
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Artikel 5.1-5.3 ska erséttas med foljande:

”1. Om det maste goras en miljokonsekvensbedomning i enlighet med artiklarna 5—-
10 ska exploatOren utarbeta en miljérapport. Miljorapporten ska baseras pa beslutet i
punkt 2 i den hér artikeln och innehalla de uppgifter som skaligen kan behdvas for att
fatta valgrundade besut om projektets miljopaverkan, med hénsyn till radande
kunskaper och beddmningsmetoder, projektets art, tekniska kapacitet och
lokalisering, den potentiella paverkans art, aternativ till projektet och i vilken
utstrackning det ar lampligare att beddma vissa frégor (bland annat bedomningen av
dternativ) pa olika nivaer, tex. pa planeringsniva, eller utifran andra
bedémningskrav. En detaljerad férteckning éver vilken information som ska ldamnasi
miljOrapporten finnsi bilagalV.

2. Den ansvariga myndigheten ska, efter samrad med de myndigheter som avses i
artikel 6.1 och exploatoren, besluta hur omfattande och detaljerad den information
ska vara som exploatdren ska lamna i miljérapporten, i enlighet med punkt 1 i den
hér artikeln. Den skat.ex. faststélla

a) vilka beslut och yttranden som ska inhdmtas,

b) vilka myndigheter och delar av allménheten som vantas vara bertrda,

c) forfarandets olika stadier och deras varaktighet,

d) skéliga och relevanta aternativ till projektet och dess specifika egenskaper,

e) de miljoforhdllanden som avses i artikel 3 och som antas utsittas for
betydande paverkan,

f) vilken information som ska lamnas och som &r relevant med hénsyn till vad
som utmérker ett visst projekt eller en visstyp av projekt,

g) vilken information och kunskap som finns och som kan inhamtas pa andra
bedutsnivéer  eller genom annan  uniondagstiftning, och  de
beddémningsmetoder som ska anvéndas.

Den ansvariga myndigheten kan dven stka stod fran de auktoriserade och tekniskt
behtriga experter som avsesi punkt 3 i den har artikeln. Den ansvariga myndigheten
far senare endast begara mer information av exploatéren om detta & motiverat till
foljd av nya omstéandigheter och om myndigheten anger skélen till detta.

3. FOr att garantera att de miljorapporter som avses i artikel 5.1 & fullsténdiga och
haller tillracklig kvalitet ska

a) exploatbren se till att miljorapporten utarbetas av ackrediterade och tekniskt
behoriga experter eller

b) den ansvariga myndigheten se till att miljorapporten verifieras av ackrediterade
och tekniskt behdriga experter och/eller nationella expertkommittéer.
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(6)

(7)

(8)

Om den ansvariga myndigheten tagit hjdp av ackrediterade och tekniskt behdriga
experter for att fatta det beslut som avses i artikel 5.2 ska exploatdren inte anlita
samma experter for att sammanstélla miljorapporten.

Néarmare bestdammelser om anlitande och val av ackrediterade och tekniskt behdriga
experter (t.ex. erforderliga kvalifikationer, tilldelning av utvérderingsuppdrag,
licensiering och obehdrighet) ska faststéllas av medlemsstaterna.”

Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 6 ska ersattas med foljande:

"6. For de olika etapperna ska det faststédllas rimliga tidsramar som ger tillrackligt
med tid

a) for att informera de myndigheter som avsesi artikel 6.1 och allméanheten och

b) for de myndigheter som avses i artikel 6.1 och for den berdrda allméanheten
att forbereda sig och pa ett effektivt sitt delta i beslutsprocessen pa
miljéomradet, i enlighet med bestammelsernai denna artikel.”

(b) Foljande punkt skaléaggastill som punkt 7:

"7. Tidsramarna for samrad med den bertrda allméanheten om de miljGrapporter som
avses | artikel 5.1 ska inte vara kortare &n 30 dagar eller langre én 60 dagar. |
undantagsfall kan den ansvariga myndigheten férlénga tidsramarna med ytterligare
30 dagar om detta krévs pa grund av projektets art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning; i sdfall skaden ansvariga myndigheten informera exploatGren om skalen
till detta.

Artikel 7.5 ska erséttas med foljande:

"5. Narmare bestammelser om genomférandet av punkterna 1-4 i den hér artikeln,
inklusive faststéllandet av tidsramarna for samréd, ska faststéllas av de berdrda
medlemsstaterna utifran de bestammelser och tidsramar som avses i artikel 6.5 och
6.6, och dessa bestammelser ska gora det majligt for den berdrda allménheten pa den
utsatta medlemsstatens territorium att delta pa ett effektivt sétt i de beslutsprocesser
pamiljoomrédet som avsesi artikel 2.2 for projektet.”

Artikel 8 ska erséttas med foljande:
"Artikel 8

1. Resultaten av samréden och de uppgifter som har inhamtats enligt artiklarna 5, 6
och 7 ska beaktas vid tillstandsgivningen. Beslutet att bevilja tillstand ska darfor
innehalla foljande uppgifter:

a) Den ansvariga myndighetens miljékonsekvensbeddémning som avsesi artikel
3 och de miljovillkor som bifogas beslutet, inklusive en beskrivning av de
huvudsakliga agarderna for att undvika, minska och om mgjligt motverka
betydande negativ paverkan.
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b) De huvudsakliga skélen till att valja det aktuella projektet, framfor andra
alternativ. som oOvervagts, inklusive en beddmning av hur det befintliga
miljctillstandet vantas utveckla sig om projektet inte genomfors
(referensscenario).

¢) En sammanfattning av mottagna synpunkter enligt artiklarna6 och 7.

d) En sammanfattande férklaring av hur miljéhdnsyn har integrerats i
tillstandsgivningen och hur resultaten av samraden och de uppgifter som
inhamtats enligt artiklarna 5, 6 och 7 har inforlivats eller pa annat sétt beaktats.

For projekt som antas ha betydande negativ gréansoverskridande paverkan ska
den ansvariga myndigheten ange om den inte har beaktat synpunkter som den
utsatta medlemsstaten lamnat under de samrad som hdllits i enlighet med
artikel 7.

2. Om den ansvariga myndigheten, baserat pa de samréd som hdllits och de uppgifter
som inhamtats enligt artiklarna 5, 6 och 7, kommer fram till att ett projekt kommer
att fa betydande negativ miljopaverkan ska den ansvariga myndigheten, sa snart som
maojligt och i néra samarbete med de myndigheter som avses i artikel 6.1 och med
exploatoren, ta stéllning till om den miljorapport som avsesi artikel 5.1 bor ses over
och projektet éndras for att undvika eller minska dessa negativa effekter och om det
behovs ytterligare avhjd pnings- eller kompensationsatgarder.

Om den ansvariga myndigheten beslutar att bevilja tillstand ska den se till att
tillstandet innehdller atgarder for att kontrollera den betydande negativa
miljopaverkan, for att bedoma hur genomforandet fortloper och hur effektiva
avhjdlpnings- och kompensationsdtgérderna véantas vara samt for att identifiera
eventuella of 6rutsedda negativa effekter.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet ska vara rimlig
i forhallande till projektets art, lokalisering och omfattning samt till hur betydande
miljopaverkan &r.

Befintliga kontrollforfaranden som foljer av annan unions agstiftning kan anvandas i
tillampligafall.

3. Nér ala nddvandiga uppgifter har inhdmtats enligt artiklarna 5, 6 och 7 och
Overlamnats till den ansvariga myndigheten, daribland eventuella specifika
bedomningar som kravs enligt annan unionslagstiftning, och de samréd som avses i
artiklarna 6 och 7 har avdutats, ska den behoriga myndigheten fardigstdlla sin
miljokonsekvensbeddmning av projektet inom tre manader.

Beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering och omfattning kan den
ansvariga myndigheten forlanga tidsfristen med ytterligare tre manader; i sa fall ska
den ansvariga myndigheten informera exploatéren om skden till detta och om
beréknat beslutsdatum.

4. Innan beslut om att bevilja eller avda en tillstandsansokan fattas, ska den
ansvariga myndigheten kontrollera att informationen i den miljorapport som avses i
artikel 5.1 & uppdaterad, sarskilt ifréga om planerade atgarder for att forebygga,
minska och om m¢jligt avhjélpa eventuella betydande negativa effekter.”
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(9)

(10)

(11)

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

"1. Né&r ett bedut om att bevilja eller avsla en tillstandsansokan har fattats, ska den
eller de ansvariga myndigheterna informera allméanheten och de myndigheter som
avses i artikel 6.1 om detta enligt gélande forfaranden och lata allménheten fa
tillgang till foljande:

a) Information om innehdllet i beslutet och varje villkor som & knutet till detta.

b) Information om de huvudsakliga skdl och Gvervéaganden som beslutet
grundar sig pa, och é&en om forfarandet for allménhetens deltagande, efter att
ha granskat miljoérapporten och den berdrda allmanhetens kommentarer och
synpunkter.

c) En beskrivning av de huvudsakliga agarderna for att undvika, minska och
om m¢jligt motverka betydande negativa effekter.

d) | forekommande fall en beskrivning av de kontrolldtgarder som avses i
artikel 8.2.”

(b) Foljande punkt skaléaggas till som punkt 3:

3. Medlemsstaterna kan aven besluta att offentliggora den information som avses i
punkt 1 ndr den ansvariga myndigheten fardigstaller sin miljokonsekvensbeddmning
av projektet.”

Artikel 12.2 ska erséttas med foljande:

"2. Vart gétte & fran och med det datum som anges i artikel 2.1 i direktiv XXX
[OPOCE please introduce the n° of this Directive], ska medlemsstaterna informera
kommissionen om

a) antalet projekt som avses i bilagorna | och Il som varit foremd for en
beddémning i enlighet med artiklarna 5-10,

b) indelningen av bedémningarna i de projektkategorier som anges i bilagorna
l ochll,

c) indelningen av gjorda beddmningar efter typ av exploator,

d) antalet projekt som avses i bilaga Il som varit foremal for ett beslut i
enlighet med artikel 4.2,

€) miljokonsekvensbeddmningens genomsnittliga varaktighet,
f) den genomsnittliga kostnaden for miljékonsekvensbedémningarna.”
Foljande artiklar skainforas som artiklarna 12a och 12b:

"Artikel 12a
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(12)

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 12b med
avseende pa de urvalskriterier som angesi bilagalll och den information som avsesi
bilagorna I1.A och 1V, i syfte att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.

Artikel 12b

1. Befogenheten att anta delegerade akter gestill kommissionen med forbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 12a ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [OPOCE please introduce date of the
entry into force of this Directive].

3. Den delegering av befogenhet som avsesi artikel 12a far nér som helst éterkallas
av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

4. SA snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 12a ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

Bilagorna till direktiv 2011/92/EU ska andras i enlighet med bilagan till detta
direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den [DATUM] sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast 6verlamna texten till dessa bestammelser tillsammans med ett dokument som
visar forhallandet mellan dessa bestammelser och detta direktiv.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &fdljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 3

Projekt dér tillstandsansokan har |amnats fore det datum som avsesi artikel 2.1 forsta stycket
och dar miljokonsekvensbedomningen inte har slutforts fore detta datum ska omfattas av
kraven i artiklarna 3—11 i direktiv 2011/92/EU i deras lydelse enligt detta direktiv.

Artikel 4
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
21

SV



SV

)

)

BILAGA
Foljande bilaga ska infogas som bilaga I1.A:
"BILAGA II.A —UPPGIFTER SOM AVSES| ARTIKEL 4.3
1. En beskrivning av projektet, daribland sarskilt

a) en beskrivning av projektets fysiska karakteristika, i tillampliga fall &ven under
jord, under uppbyggnads- och driftfaserna,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, i synnerhet vad betrdffar miljons
kanslighet i de geografiska omraden som antas bli paverkade av projekten.

2. En beskrivning av sddan betydande miljopaverkan som projektet kan antas ge
upphov till.

3. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av
a) forvantade restprodukter och utsldpp samt astrande av avfall,

b) utnyttjandet av naturresurser, framforallt jord, mark, vatten och biologisk
mangfald, inklusive hydromorfologiska forandringar.

4. En beskrivning av planerade atgarder for att undvika, férebygga eller minska
betydande negativ miljopaverkan.”

Bilagornalll och IV ska erséttas med foljande:

"BILAGA Il —URVALSKRITERIER SOM AVSES| ARTIKEL 4.4

1. PROJEKTENS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER

Projektets karakteristiska egenskaper maste beaktas, i synnerhet vad betraffar
a) projektets omfattning, i tilldmpligafall &en under jord,

b) forening med andra projekt och verksamheter,

c) utnyttjandet av naturresurser, framforallt jord, mark, vatten och biologisk
mangfald, inklusive hydromorfol ogiska forandringar,

d) alstrande av avfall,
e) fororeningar och stérningar,

f) katastrofrisker och olycksrisker, sérskilt nér det galler hydromorfologiska
forandringar, amnen, eller anvanda tekniker eller levande organismer, for specifika
forhallanden ovan eller under jord eller i samband med alternativ anvandning, samt
sannolikheten for olyckor eller katastrofer och projektets kanslighet for dessa risker,

g) projektets paverkan pa klimatforandringen (nar det géller utsldpp av vaxthusgaser,
bland annat fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk),
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projektets bidrag till 6kad dterhamtningsforméaga och klimatforandringens paverkan
pa projektet (t.ex. om projektet & forenligt med ett klimat i forandring),

h) projektets paverkan pa miljon, framforallt pa mark (véxande bebyggel ssomraden —
markexploatering), jord (organisk substans, erosion, kompaktering och hardgorning),
vatten (kvantitet och kvalitet), luft och biologisk mangfald (populationskvalitet och
popul ationskvantitet samt forstorel se och fragmentering av ekosystem),

i) risker for manniskors hélsa (t.ex. pagrund av vatten- eller luftfGroreningar),

j) projektets paverkan pa kulturarv och landskap.

2. PROJEKTENS LOKALISERING

Miljons kandlighet i de geografiska omraden som antas bli paverkade av projekten
maste beaktas, i synnerhet vad betréffar

a) befintlig och planerad markanvandning, inklusive markexploatering och
fragmentering,

b) naturresursernas relativa forekomst, tillganglighet, kvalitet och fornyelseférmaga i
omradet (inklusive jord, mark, vatten och biologisk mangfald),

c) den naturliga miljons talighet, med séarskild uppmarksamhet pa
i) vétmarker, strandomraden, flodmynningar,

i) kustomraden,

iii) bergs- och skogsomraden,

iv) naturreservat och parker, permanent betesmark, jordbruksomrdden med hogt
naturvérde,

v) omradden som & klassificerade eller skyddade enligt medlemsstaternas
lagstiftning, Natura 2000-omraden som har faststallts av medlemsstaterna i enlighet
med Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG och rédets direktiv
92/43/EEG samt omraden som & skyddade genom internationella konventioner,

vi) omréden dar de miljokvalitetsnormer som faststallts i unionslagstiftningen och
som & relevanta for projektet redan inte uppfylls eller sannolikt inte kommer att

uppfyllas,

vii) tétbefolkade omraden,

viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydel sefulla markomréden och platser.
3. DE POTENTIELLA EFFEKTERNAS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER

Projektens potentiella betydande paverkan maste beaktasi forhallande till de kriterier
som faststéllsi punkterna 1 och 2 ovan, och i synnerhet vad betréffar
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a) effekternas storleksordning och rumsliga utbredning (geografiskt omrade och den
bertrda befolkningens storlek),

b) effekternas karaktar,

c) effekternas gransoverskridande karaktar,

d) effekternas intensitet och komplexitet,

e) effekternas sannolikhet,

f) effekternas varaktighet, vanlighet och reversibilitet,
) effekternas uppkomsttakt,

h) effekternas kumulering med effekterna av andra projekt (i synnerhet med
befintliga och/eller godkanda projekt) av samma eller andra exploatérer,

1) de miljoaspekter som antas utséttas for betydande effekter,

K) information och iakttagelser om miljGeffekter som framkommit vid bedémningar
som gjorts enligt annan EU-lagstiftning,

1) mojligheten att minska effekterna pa ett effektivt sétt.
BILAGA IV —UPPGIFTER SOM AVSESI| ARTIKEL 5.1
1. En beskrivning av projektet, daribland sarskilt

a) en beskrivning av projektets fysiska karakteristika, i tillampliga fall &ven under
jord, och behovet av vatten och mark under uppbyggnads- och driftfaserna,

b) en beskrivning av vad som framst karakteriserar produktionsprocessen, t.ex. arten
och méangden av de material, den energi och de naturresurser (inklusive vatten, mark,
jord och biologisk mangfald) som anvéands,

C) en uppskattning av typ och mangd av férvantade restprodukter och utslépp
(vatten-, luft- och markféroreningar (ovan och under jord), buller, vibrationer, ljus,
varme, strélning, m.m.) som uppkommer nar verksamheten pagar.

2. En beskrivning av aspekter som ror teknik, lokalisering m.m. hos de aternativ som
beaktats (t.ex. i frdga om projektets utformning, teknisk kapacitet, storlek och
omfattning), inklusive angivelse av det alternativ som har minst miljopaverkan, samt
angivelse av de huvudsakliga skélen till det val som gjorts, bland annat med hansyn
till miljopaverkan.

3. En beskrivning av relevanta aspekter av det befintliga miljctillstandet och hur
detta vantas utveckla sig om projektet inte genomfors (referensscenario). Denna
beskrivning bor omfatta eventuella befintliga miljéproblem som &r relevanta for
projektet, t.ex. problem i omréden som & av sérskild miljomassig betydelse och
utnyttjandet av naturresurser.
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4. En beskrivning av sadan véasentlig miljopaverkan som projektet kan antas ge
upphov till, daribland sarskilt i frdga om befolkning, méanniskors halsa, fauna, flora,
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, mark (markexploatering), jord (organisk
substans, erosion, kompaktering, hardgdrning) vatten (kvantitet och kvalitet), luft,
klimatfaktorer, klimatforandring (utdépp av véxthusgaser, bland annat fran
markanvandning, foérandrad markanvandning och skogsbruk, mgjligheten att
begrénsa dessa, effekter kopplade till anpassning, om projektet tar hansyn till risker
forenade med klimatforandringen) materiella tillgangar, kulturarv, inklusive det
arkitektoniska och arkeologiska kulturarvet, och landskapet; denna beskrivning bor
aven omfatta samverkan mellan de namnda faktorerna, samt de ndmnda faktorernas
utsatthet, kanslighet och aterhamtningsformaga nar det galler katastrofrisker.

5. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av bland annat,
a) projektet som helhet,

b) utnyttjandet av naturresurser, bland annat mark, jord, vatten, biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, dar hénsyn i mojligaste man tas till tillgangen till dessa
resurser aven i ljuset av forandrade klimatvillkor,

c) utddppen av fororeningar, buller, vibrationer, ljus, varme och stréning,
uppkomsten av andra stérningar samt bortskaffandet av avfall,

d) risker for méanniskors halsa, kulturarv eller miljo (t.ex. pa grund av olyckor eller
katastrofer),

e) effekternas kumulering med andra projekt och verksamheter,

f) utddpp av vaxthusgaser, bland annat frén markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk,

g) teknik och @mnen som anvants,
h) hydromorfologiska forandringar.

Beskrivningen av betydande effekter som antas uppstd bor innefatta den direkta
inverkan, liksom i forekommande fall varje indirekt, sekundar, kumulativ,
gransoverskridande, kort-, medel- eller langsiktig, bestaende €eller tillfalig, positiv
eller negativ inverkan av projektet. Vid beskrivningen bor hansyn tas till de miljomal
som faststéllts pa EU- eller medlemsstatsniva och som &r relevanta for projektet.

6. En beskrivning av de metoder som anvants for att i forvdg bedbéma de
miljoeffekter som avses i punkt 5, samt en redogérelse av de huvudsakliga
osakerhetsfaktorerna och hur de paverkar berakningarna och valet av det foredragna
aternativet.

7. En beskrivning av planerade dtgarder for att forebygga, minska och om mgjligt
motverka sadana betydande negativa miljoeffekter som avses i punkt 5 och i
forekommande fal en beskrivning av foreslagna kontrollforfaranden, inklusive
utarbetandet av en efterhandsanalys av de negativa miljoeffekterna. Denna
beskrivning bor innefatta i vilken utstrackning betydande negativa effekter begransas
eller motverkas och bor omfatta bade uppbyggnads- och driftfasen.
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8. En beddmning av de katastrofrisker och olycksrisker som projektet kan vara
kandligt for och, i forekommande fall, en beskrivning av planerade atgarder for att
forebygga sadana risker, samt beredskapsatgarder (t.ex. de atgarder som kréavs enligt
direktiv 96/82/EG i éndrad lydelse).

9. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi ovanstaende punkter.

10. En beskrivning av eventuella problem (tekniska brister eller bristande
sakkunskap) som exploatdren sttt pa vid sammanstaliningen av den information
som kravs och en angivelse av de kéllor som anvants vid beskrivningar och
beddomningar, samt en redogorelse av de huvudsakliga osdkerhetsfaktorerna och hur
de paverkar berakningarna och valet av det foredragna alternativet.”
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