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Skatteutskottets yttrande
1984/85:1y

om tullens spaningsregister m. m. (prop. 1984/85:19, bilaga 1)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har vid sammantride den 23 oktober 1984 beslutat
hemstilla om yttrande fran skatteutskottet dver proposition 1984/85:19 om
en samordnad och intensifierad narkotikapolitik, bilaga 1, avsnitt 5.5, och
tillhérande lagforslag (s. 23—25) samt eventuella motioner i motsvarande
del. Skatteutskottet far med anledning av justitieutskottets hemstillan
anfora foljande. o

I propositionen foreslas att tullen skall fa fora egna spaningsregister i den
man det behovs fér den brottsbekdmpande verksamhet som ankommer pé
tullverket. Bestimmelser hirom bor enligt férslaget tasin i polisregisterlagen
och utformas efter monster av vad som giller f6r polisregistren. Vidare
foreslas regler som gor det mojligt for regeringen att féreskriva att tullen och
polisen skall fa terminalatkomst till varandras register. Lagdndringarna skall
enligt forslaget trada i kraft den 1 januari 1985.

I propositionen limnas ocksa en redogorelse for de riktlinjer for tullens
registerverksamhet som enligt justitieministern och finansministern bor vara
vigledande for regeringen. Betriffande tullregistren lamnas information om
dels vad registren bor innehalla, dels vilka 6vérvéiganden som bor goras nar
det giller att bestimma vilka tjinstemin inom tullen som skall fa tillgang till
registren. Vidare diskuteras vilka uppgifter i de olika polisregistren som skall
vara tillgdngliga for tullen och vilka befattningshavare som atkomsten till
uppgifterna bor vara begrinsad till.

I motion 1984/85:80 av Nils Carlshamre m. fl. (m) begirs ett uttalande att
foreskrifterna om registren skall utformas si att dtkomsten grundas pi
personlig behdrighet och att varje transaktion registreras. Motionirernas
syfte ar att skydda informationen mot obehoérigt spridande.

"Utskottet vill inledningsvis erinra om att det ar ett lange kant behov hos
tullen att f& ordna sitt informationssystem pa ett effektivare satt med hjilp av
ADB och #ven att fa tillgang till vissa polisregister via egna terminaler.
Riksdagen har tidigare ocksa uttalat att tullen bor ha tillgang till polisregist-
ren (SkU 1981/82:50 reservation 7 mom. b, rskr 1981/82:250).

Enligt utskottets mening ar det angeliget att tullen fér tillging till och kan
strukturera den information som den behover foér att effektivt kunna rikta
sina insatser mot objekt som &r intressanta frin smugglingssynpunkt. Detta
ar sarskilt viktigt da tullen, enligt vad som sigs pd annan plats i propositionen
- (bilaga 3, s. 3)., pa senare ar haft svart att hilla en acceptabel niva pa
kontrollen av gods och personer. Utskottet halsar dérfor med tillfredsstﬁllel-
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se att hithorande fragor fér en 16sning som bor 6ka tullens m6jlighe‘ter tillen
effektivare narkotikabekdmpning. Erfarenheterna frin den forsoksverksam-
het som bedrivits i Malméhus lin under ar 1983 i syfte att fa till stind ett
fungerande informationsutbyte mellan tull och polis visar enligt utskottet
ocksé att tullen i princip bor fa tillgdng till polisregistren och méjlighet att
inritta egna ADB-register for den tullspecifika informationen.

De foreslagna lagreglerna for tullens registerverksamhet innebar i huvud-
sak att samma bestammelser skall galla for tullens register som géller fér
polisregistren. Detta innebar i sin tur att uppgifterna i tullregistren kommer
att fd samma sekretesskydd som uppgifterna i polisregistren. Utskottet finner
ingen anledning till erinran mot férslaget i denna del.

Nar det giller frigan om och i vad mén tullen och polisen skall ha
terminaldtkomst till varandras register foreslas att i polisregisterlagen tas in
regler som ger regeringen ritt att férordna harom. Aven ett utlimnande av
innehallet i tullregistren inom ramen for internationellt tull- och polissamar-
bete bor enligt férslaget fa ske efter férordnande av regeringen, som i sdidana
sammanhang dessutom fir delegera uppgiften till generaltullstyrelsen.
Skatteutskottet har inte heller hidrvidlag funnit anledning till erinran mot
propositionen.

Fragor som ror riktlinjerna for tullens registerverksamhet, vilka uppgifter
som bdr tas in i tullregistret och vilka olika uppgifter i tull- och polisregistren
som bor vara atkomliga for olika befattningshavare inom tullen faller, som
framhalls av justitieministern, i huvudsak under regeringens normgivnings-
kompetens och ar dnnu inte slutligt prévade. Mot bakgrund hérav anser
utskottet till skillnad frAn motionirerna bakom motion 80 att riksdagen inte
bor genom ett uttalande ge regeringen detaljerade anvisningar om foreskrif-
ternas utformning. Utskottet vill dock liksom motionérerna starkt betona
integritetsaspekternas betydelse i sammanhanget. Med det sagda finner
utskottet att justitieutskottet bor avstyrka motionen i denna del.

Stockholm den 13 november 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Narvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp),
Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s), Ewy Méller (m),
Bruno Poromaa (s) och Erkki Tammenoksa (s).
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Avvikande mening

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
' Bjorzén och Ewy Moller (samtliga m) anser att det sista stycket av utskottets
yttrande bort ha féljande lydelse:

Fragor som ror riktlinjerna for tullens registerverksamhet, vilka uppgifter
som bér tas in i tullregistret och vilka olika uppgifter i tull- och polisrcgistren
som bor vara atkomliga for olika befattningshavare inom tullen faller
visserligen, som framhalls av justitieministern, i huvudsak under regeringens
normgivningskompetens och dr dnnu inte slutligt provade. Utskottet vill
emellertid i anslutning hartill i likhet med motionarerna bakom motion 80
starkt betona integritetsaspekternas betydelse i sammanhanget. Inréttandet
av ett allmént spaningsregister for tullverket ar utskottet som ovan namnts
berett att godta men terminaltiligdngen bor enligt utskottet begrinsas till en
liten krets av behoriga befattningshavare inom de enheter som har ett
oundgiingligt behov av denna information. Samma stringa foreskrifter om
kontroll och sikerhet méaste enligt utskottet gilla for att tullen skall fa
terminalatkomst till polisens ADB-register. Med det sagda féreslar utskottet
att justitieutskottet tillstyrker motionen i denna del.
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