Utrikesutskottets betinkande
1978/79:13

med anledning av motioner om erkiinnande av och bistand till
Demokratiska republiken Ostra Timor m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:218 av Lurs Werner m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att diplomatiska férbin-
delser uppriittas med regeringen i Demokratiska republiken Ostra Timor,

2. att riksdagen bestutar anvisa 5000 000 kr. i humanitirt bistdnd till
Demokratiska republiken Ostra Timor.

I motionen 1977/78:1016 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk) hemstills
att riksdagen beslutar hemstiilla att regeringen '

1. framfor firslag i FN att FN:s sanktionssystem enligt FN-stadgan triideri
funktion mot Indonesien om den indonesiska regeringen inte oférdrojligen
cfterkommer FN-resolutionerna och drar bort sina ockupationstrupper frian
Ost-Timor,

2. erkiinner Demokratiska republiken Ostra Timor.

Bakgrund

Omstiindigheterna kring den indonesiska ockupationen av Ostra Timor
har utforligt redovisats i utskottets betinkande 1976/77:4 med anledning av
tidigare motioner om erkinnande av och bistind till Demokratiska repub-
liken Ostra Timor. Av betiinkandet framgar att Sverige som medlem av FN:s
sikerbetsrad vid dettas behandling av Timorfragan i slutet av 1975 kraftfullt
tog stiitlning mot den illegala indonesiska ockupationen och f5r Ostra Timors
folks riitt till sjialvbestimmande. Sverige har sedan dess stott de FN-
resolutioner som hivdat Ostra Timors riit till sjdlvbestimmande, tillbaka-
visat Indoncsiens ansprik och Kkrivl tillbakadragande av dess styrkor fran
omradet. .

Utvecklingen mot ett allt fastare inlemmande av Ostra Timor i Indonesien
har emellertid inte statt att hejda.

1juli 1977 forklarade Indonesicn att Ostra Timor formellt inforlivats med
det indonesiska samvildet som dess {jugosjunde provins. Uppslutningen
kring FN-resolutionerna till forman for Ostra Timors integritet har efter hand
minskat. [ bdrjan av 1978 crkiinde Australien de facto den indonesiska
overhdgheten. Nya Zeeland och 6vriga ASEAN-linder har gjort motsva-
rande erkinnanden. Vid arets generalfSrsamling har frigan om Ostra Timor
dnnu inte behandlats.

Befriclserdrelsen Fretilin, som pd histen 1975 utropade Ostra Timors
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sjidlvstiindighet och under en kort iid fram till den indonesiska ockupationen
hade ledningen 6ver tandet., uppges nu ha triingts tillbaka till otiligingliga
bergsomraden i landets inre. Ostra Timors befolkningscentra behiirskas enligt
uppgift helt av indoneserna, som ocksd har den administrativa kontrollen av
landet i sina hiinder. Fretilin, som numecra leds frin Mogambique, hivdar
cmellertid att rorelsen har en betydande kontroll av territoriet.

Nirmare uppgifier om Fretilins verksamhet pd 6n ir sparsamt forekom-
mande. Endast ctt fatal utlindska besdkare har tillatits studera forhallandena.
Vissa uppgifter tyder pé att antalel. Fretilin-anhéngare har minskat betydligt
pd sistone. En orsak hiirtill kan vara det amnestierbjudande som indonesiska
regeringen utfirdade i augusti 1977 och vilket ett stort antal Fretilinsympa-
tisérer uppges ha begagnat sig av.

Det torde knappast rdda tvivel om att befolkningen pa 6n drabbats hart av
de senaste drens hiindelser och att behovet av bistand utifrin ir stort. Négra
kanaler for cffektiv f6rmedling av sddan hjilp har emcllertid dnnu inte
Kunnat uppriittas. Internationella réda korset f6rvigras alltjimt majlighet att
bedriva humanitir bistdndsverksamhet pa Ostra Timor.

Utskottet

I motionerna yrkas att regeringen erkiinner Demokratiska republiken Ostra
Timor och upprittar diplomatiska [Grbindelser med dess regering. Utskottet
har tidigare avvisat sddana yrkaaden. [ sitt betinkande 1976/77:4 6ver
motioner om erkinnande av Demokratiska republiken Ostra Timor framhall
utskottet att enligt den internationella ritten vissa kriterier skall vara
upplyllda Or att ¢n stat skall anses ha uppkommit. Dit hor existensen av et
territorium och en regering som sjilvstindigt utdvar effektiv makt dir.

Som framgar av bakgrundsredogdrelsen ovan foreligger inte dessa forut-
sittningar for att erkidnna Demokratiska republiken Ostra Timor och uppritta
diplomatiska forbindelser med dess regering. Utskottet avstyrker dirfor
motionernas yrkanden i dessa avscenden.

Aven ett yrkande av innebdrden att riksdagen matte anvisa medel till
Demokratiska republiken Ostra Timor har férut behandlats och avstyrkts i
betiinkandet UU 1976/77:4 med hiinvisning till gillande principer for stdd at
befrielserorelser. Dessa principer, som fastlagts i ett riksdagsbeslut ar 1969
och sedermera preciserats i utskottets betdnkande UU 1978/79:1 Gver
propositionen 1977/78:135 om rikilinjer {or internationellt utvecklingssam-
arbete, innebir att direkt humanitirt s10d till befrielserdrelser i regel bor vara
(5rbchallet de fall dd FN med svensk anslutning uttalat sig for ett sddant
stod.

Denna huvudregel utestuter inte att humanitira bistAndsinsatser, diirest -
detta vore praktiskt méjligt. skulle kunna géras dven pa Ostra Timor till
forman tor en befolkning som uppenbart lidit svért av inbordeskriget och
Indonesiens invasion. Som framgér av bakgrundsavsnittet foreligger emel-
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fertid alltjamt inga praktiska mojligheter att forvissa sig om att sddant bistand
verkligen kommer de behdvande pd Ostra Timor till godo.

Utskottet avstyrker dirfor yrkandet 2 i motionen 1977/78:218.

Utskottet avstyrker dven yrkandet i motionen 1977/78:1016 om FN-
sanktioner mot Indonesien. Beslut om sddana sanktioner kan endast fattas av
FN:s siikerhetsrdd. Enligt utskoticts bedomning saknas forutséttningar for
att et sddant forslag skulle bli antaget av sikerhetsridet.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslér motionen 1977/78:218,
2. att riksdagen avslar motionen 1977/78:1016.

Stockholm den 28 november 1978
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