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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett effektivt och tillforlitligt transportsystem har stor betydelse for en fungerande inre
marknad och ar en nyckelsektor i ekonomin. Av vég, jarnvdg och inre vattenvégar ar det
vagtransporterna som har storst betydelse, men de &ar forbundna med ett antal
socioekonomiska och miljémassiga problem (t.ex. klimatférandring, luftférorening, buller och
trangsel). Avgifter kan ha stor betydelse som incitament for renare och effektivare trafik, och
det ar viktigt att avgiftssystemen utformas pa ett enhetligt satt for att sakerstélla en rattvis
behandling av vaganvéandare och en hallbar infrastrukturfinansiering.

Direktiv 1999/62/EG* utgdr den rattsliga ramen nar det galler avgifter p& tunga godsfordon
for anvandningen av vissa vagar. Direktivet syftar till att avskaffa snedvridningen av
konkurrensen mellan transportféretag genom att stegvis harmonisera fordonsskatter och inféra
rattvisa mekanismer for infrastrukturavgifter. | direktivet faststalls miniminivaer for
fordonsskatter avseende tunga godsfordon och specificeras formerna for infrastrukturavgifter,
inklusive en differentiering av sadana avgifter utifran fordonens miljoprestanda.

Direktivet har dock hittills inte innehallit nagra bestammelser som specifikt bidrar till att
minska Koldioxidutsldppen fran transporter. Ar 2014 18g koldioxidutsldppen frén
vagtransporter fortfarande 17 % hogre &n 1990. Den storsta andelen av dessa utslapp kommer
fran personbilar (6ver 60 %), men de tunga godsfordonens andel kar. Med den radande
trenden kommer utslappsminskningen inte att racka for att uppna de EU-mal som faststéllts
for 2030 och 2050.

Véginfrastrukturen blir allt sémre i manga medlemsstater pa grund av bristfalligt underhall. 1
EU minskade de offentliga utgifterna for vagunderhall med omkring 30 % mellan 2006 och
2013 och lag pa 0,5 % av BNP 2013 (jamfort med 1,5 % 1975 och 0,8 % 2008). Detta ger
olika negativa ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter, t.ex. 6kade driftskostnader for
fordon, fororeningar och buller, langre restid, olyckor och negativa ekonomiska
konsekvenser.

Den nuvarande lagstiftningen omfattar endast tunga godsfordon, vilket innebdr att alla andra
fordon star utanfor. | avsaknad av specifika granser finns det pa detta omrade, som i synnerhet
omfattar personbilar, en risk for att priserna for korttidsvinjetter blir férhallandevis for hoga
och darmed en risk for diskriminering av tillfalliga, huvudsakligen utldndska, védganvéndare.
Ett annat potentiellt diskrimineringsproblem, som &r gemensamt for alla fordonstyper, ar
kompensering for nationella vaganvandare om tidsbaserade véagavgifter infors.

De negativa effekterna av vagtransporter medfor betydande samhéllskostnader. Personbilar
och latta lastbilar orsakar visserligen mindre skador pd infrastrukturen an tunga fordon
(inklusive tunga godsfordon och bussar), men personbilar star for omkring tva tredjedelar av
de externa kostnader (inklusive kostnaderna for klimatférandring, luftférorening, buller,
olyckor och andra negativa effekter) som genereras av véagtransporter, eller omkring 1,8—
2,4 % av BNP.

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga
godsfordon fér anvandningen av vissa infrastrukturer, EGT L 187, 20.7.1999, s. 42.
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Tréangsel ar dessutom ett aterkommande problem inom och utanfor tatorter. Medlemsstaterna
har endast sporadiskt gjort nagot at detta problem. Rusningstrafiken medfér betydande sociala
kostnader, som uppgar till 1 % av EU:s BNP. Tva tredjedelar av dessa kostnader kan hanforas
till personbilar och 20-30 % till interurban trafik.

Initiativets syfte ar att gora framsteg med tillimpningen av principerna att “fOrorenaren
betalar” och “anvédndaren betalar” och dédrigenom framja finansiellt och miljomaéssigt hillbara
och socialt réttvisa végtransporter.

Initiativet bidrar till programmet om lagstiftningens andamalsenlighet (Refit-programmet),
eftersom avsikten ar att uppdatera och forenkla vissa bestammelser i direktivet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Initiativet ska atgarda brister i den befintliga lagstiftningen (direktiv 1999/62/EG), dvs.
sakerstalla att lagstiftningens syften uppfylls béattre. De villkor som foéreslas skulle forenkla
vissa bestammelser i direktivet, genom att avskaffa den differentiering av végtullar som
baseras pa euro-utslappsklass, vars fordelar nu minskar snabbt, och avskaffa betungande
anmalningskrav, i synnerhet nér det galler avgifter for externa kostnader.

Det foreslas ocksa att bussar, personbilar och latta lastbilar ska omfattas av direktivet, vilket
sékerstdller en mer konsekvent prissattning for infrastrukturanvandning i hela
vagtransportsektorn. Med tanke pa fragan om koldioxidutslapp som forklaras ovan, foreslas
ocksa att vagavgifterna ska ta hansyn till sadana utslapp.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet ar ett led i kommissionens arbete for att skapa en energiunion och ingar i en serie
forslag om koldioxidsnala transporter?, t.ex. andringen av férordningarna om koldioxidutslapp
fran personbilar och latta lastbilar och forslagen om certifiering, évervakning och rapportering
av koldioxidutslapp fran lastbilar och bussar. Det &r ocksa kopplat till olika initiativ pa
vagtransportomradet, i synnerhet &ndringen av lagstiftningen om driftskompatibla
elektroniska vagtullsystem och bestammelserna for den inre marknaden for godstransporter pa
vag och busstjanster.

De foreslagna dndringarna ar i linje med de mal som faststalldes i 2011 ars vitbok om
transporter®, som efterlyste framsteg mot en fullstandig tillimpning av principen “fororenaren
betalar” (enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) och principen “anvéndaren
betalar” for att sdkerstdlla hallbar transport- och infrastrukturfinansiering. For att framja
avstandsbaserade avgifter 4ndras samtidigt lagstiftningen om driftskompatibla vagtullsystem®.
De foreslagna andringarna ar ocksa forenliga med miljolagstiftningen om utslépp och buller
fran fordon.

COM(2016) 501 final: En europeisk strategi for utslappssnal rérlighet.

8 KOM(2011) 144 slutlig: Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.
4 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet

mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 124, och kommissionens
beslut av den 6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och
tekniska uppgifter for detta, EUT L 268, 13.10.2009, s. 11.
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Med utvidgningen av tillampningsomradet bygger initiativet pa certifieringsforfaranden som
kommer att antas med avseende pa koldioxidutslapp fran tunga fordon och pa férordningarna
om utslapp av fororeningar och koldioxid fran latta fordon. Nar det galler det berérda vagnatet
hénvisar forslaget till unionens reviderade riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den raéttsliga grunden for direktiv 1999/62/EG é&r artiklarna 71 och 93 i EG-fordraget (numera
artiklarna 91 och 113).

De bestammelser i direktivet som paverkas av forslaget ar de som avser vagtullar och
vagavgifter, ett omrade som omfattas av artikel 91 i EUF-fordraget.

Andringarna av vissa bestammelser i kapitel 11 om fordonsskatter omfattas av artikel 113 i
EUF-fordraget och dessa behandlas i ett separat lagstiftningsforslag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har delad befogenhet med medlemsstaterna i fraga om reglering pa transportomradet
enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. En &ndring av de befintliga bestimmelserna kan dock
endast goras av unionen sjalv. Det ar motiverat att utvidga EU-bestammelserna till andra
fordonskategorier med tanke pa problemens konsekvenser pa EU-niva och globalt. Om
personbilar, minibussar och l&4tta lastbilar innefattas kan det bidra till att forhindra att
medlemsstaterna behandlar tillfalliga anvandare eller utlandsregistrerade fordon oréttvist. Om
bussar innefattas kan det bidra till att minska snedvridningen av konkurrensen pa den inre
marknaden for persontransporter genom formansbehandling (dvs. undantag fran betalning for
infrastrukturanvéndning) av dessa fordon jamfort med jarnvagstransporter, som omfattas av
sadana avgifter.

Mer allméant ar det motiverat att innefatta dessa fordon med tanke pa de identifierade
problemen, eftersom de alla anvander samma véginfrastruktur och bidrar till
koldioxidutslappen.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna bidrar endast till att uppna de faststallda malen, framfor allt en
konsekvent tillimpning av principerna “fOrorenaren betalar” och “anvindaren betalar” och
gar inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Det &r nddvandigt att utvidga tillampningsomradet fran tunga godsfordon for att sékerstélla att
enhetliga bestammelser tillampas pa alla vagfordon och atgarda sadana problem som inte
endast, eller inte framst, ror trafiken med tunga godsfordon (forsémrad infrastrukturkvalitet,
stora koldioxidutslapp fran vagtransporter, luftférorening, buller, trangsel eller diskriminering
av utlandska anvandare).

Kostnaderna for medlemsstater, foretag och medborgare ar begransade i forhallande till de
potentiella vinsterna. Forslaget tvingar inte medlemsstaterna tillampa végavgifter, men
harmoniserar det satt pa vilket sddana avgifter ska tillampas i unionen. Det medfor inte heller
nagon hojning av de existerande avgifterna.
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Under konsekvensheddmningen forkastades ett antal tankbara politiska atgarder pa grund av
proportionalitetsprincipen, t.ex. obligatoriska infrastrukturavgifter eller obligatoriska
trangselavgifter.

. Val av instrument

Eftersom den rattsakt som ska &ndras &r ett direktiv bor d&ndringsakten i princip vara i samma
form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen offentliggjorde 2013 sin utvérdering av direktiv 1999/62/EG°. En extern
utvardering av genomférandet och effekterna av EU:s politik for avgiftsbeldggning av
infrastruktur sedan 1995 offentliggjordes i januari 2014°. | utvarderingarna identifierades
olika problem férbundna med végavgifterna for tunga godsfordon enligt den nuvarande
rattsliga ramen.

24 medlemsstater har infort nagon form av vagavgifter, och det har funnits en tendens att ga
fran natomfattande avstandsbaserade vagtullar, men Gvergangen har gatt langsamt och det
finns fortfarande en bristande enhetlighet i unionen. | utvarderingen fann man stora skillnader
mellan medlemsstaternas végavgiftspolicyer och kom fram till att den bristande
harmoniseringen nar det galler bade typen av avgifter (tidsbaserade vinjetter eller
avstandsbaserade vagtullar, differentierade eller odifferentierade) och tekniken for att ta upp
avgifter medfor extra administrativa bordor och kostnader for bade offentliga organ och
anvandare.

Direktivet framjar de faststallda malen, men ett antal brister kunde identifieras.

o Tillampningsomradet: Det ar majligt att undanta tunga godsfordon pa mindre &n tolv
ton, vilket leder till olika konkurrensvillkor nér det géller godstransporter.

o Tidsbaserade avgifter, som ar tillatna enligt direktivet, ar ineffektiva nar det géller att
tdcka infrastrukturkostnader, ge incitament for renare och effektivare trafik och
minska trangseln.

o Avgifter baserade pa externa kostnader ar for komplicerade att tillampa, medan man
for den (obligatoriska) differentieringen efter euro-utsldppsklasser endast faststéller
den maximala differentieringen och medlemsstaterna har kvar sin frihet inom detta
spann.

o Differentierade avgifter for att bek&mpa tréangsel: Det intdktsneutrala kravet tycks
vara for betungande att tillampa och det skulle kunna ses som orattvist om det endast
tillampas pa tunga godsfordon trots att alla vaganvandare bidrar till trangseln.

Utvarderingen fokuserade pa de nuvarande villkoren i direktivet, men berdrda parter har pekat
pa andra relevanta fragor, som behovet av att minska koldioxidutslappen fran tunga fordon

s Ex-post evaluation of Directive 1999/62/EC, as amended, on the charging of heavy goods vehicles for

the use of certain infrastructures, SWD(2013) 1 final.

6 http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/search/download.do?documentld=10296156.

SV


http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=10296156

SV

och tillhandahalla en ram fér avgifter for personbilar (och andra fordonskategorier), bl.a. for
att motverka diskriminering av tillfalliga (utlandska) vaganvandare.

. Samrad med berdrda parter

Detta forfarande uppfyller de minimikrav for samrad med berérda parter som faststalls i
kommissionens meddelande av den 11 december 2002 (KOM(2002) 704 slutlig).

Oppna och riktade samradsforfaranden och olika samradsinstrument anvandes.

1) Ett 6ppet onlinesamrad av standardtyp anordnades via webbplatsen ”Din rost i Europa”
baserat pa frageformuldr.

Det 6ppna samradet holls den 8 juli-5 oktober, men &ven bidrag som inkom senare godtogs.
Det 6ppna samradet omfattade tva uppsattningar fragor: Den ena riktades till allménheten och
syftade till att fa grepp om anvandarnas uppfattning, medan den andra var av mer teknisk art
och riktades till experter.

Kommissionen fick in 135 svar pa frageformuldren samt 48 kompletterande dokument.
Svaren kom fran flera olika grupper av berorda parter, t.ex. transportforetag (42 %),
konsumenter/medborgare (14 %), offentliga organ (13 %), byggbranschen (7 %), offentliga
transportsammanslutningar (4 %) och leverantorer av végtullstjanster (4 %).

2) Riktade samrad med enskilda berorda parter och specialister genomférdes ocksa i samband
med konsekvensbeddmningen, bl.a.

a) ett antal tematiska seminarier med berérda parter och medlemsstaterna, som anordnades
av kommissionen i september och oktober 2015,

b) en konferens om véginitiativ som holls den 19 april 2016, och

c) 21 intervjuer med berorda parter, som valts ut pa grundval av specifika databehov,
gjordes av den uppdragstagare som gjorde en studie kopplad till
konsekvensbedémningen.

Sammanfattning av synpunkterna och anvandning av resultaten

Det fanns ett allmant stod for att skapa incitament for anvandning av branslesnala fordon, men
mindre specifikt stod for att gora detta genom differentierade vagavgifter. Manga intervjuade
parter fran lander utanfor EU stodde ett inférande av koldioxidbaserad differentiering och en
utfasning av differentieringen efter euro-utslappsklass. Tvivel har framforts angaende
genomforbarheten pa kort sikt, men det fanns inget tydligt motstand mot en intéktsneutral
differentiering av avgifterna baserat pa koldioxidutslapp.

Nar det géllde synen pa atgarder for att sakerstalla vagarnas kvalitet fanns det en tydlig
skillnad mellan 1) de asikter som uttrycktes i det offentliga onlinesamradet och av de flesta
utfrigade berorda parterna, och 2) de asikter som uttrycktes av de intervjuade
medlemsstaterna. De flesta i den forsta gruppen stodde atgarder for att sakerstilla
vaginfrastrukturens kvalitet. Daremot var medlemsstaterna i allmanhet inte positiva till sadana
atgarder.
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Aven nar det gallde tankbara &tgarder for att motverka diskriminering och sikra lika
konkurrensvillkor skilde sig medlemsstaternas asikter fran de andra intressenternas.
Deltagarna i det offentliga onlinesamradet gav ett starkt stod till att tillampa principerna
“anvindaren betalar” och ”fororenaren betalar” och till att EU sékerstéller att vinjettpriserna
faststalls pa ett proportionerligt satt. Manga andra deltagare och lander utanfoér EU stodde en
utfasning av tidsbaserade vagavgifter, sa att vagavgifterna endast kan baseras pa tillryggalagd
stracka. A andra sidan var medlemsstaterna oeniga om behovet av ytterligare atgarder i detta
avseende.

For att sakra ett effektivt transportsystem ansag de flesta deltagarna i det offentliga samradet
att hanteringen av trangselproblem borde 6verlatas at medlemsstaterna och det popularaste
alternativet for trangselavgifter var trangselavgifter som tas ut av alla fordon. De som stodde
trangselavgifter understrok att dessa maste omfatta alla fordon och inte bara tunga
godsfordon. Medlemsstaterna foresprakade i allmanhet mer flexibilitet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Problemdefinitionen grundades pa utvéarderingar som delvis utfordes med hjalp av extern
expertis (utvardering av genomférandet och effekterna av EU:s avgiftspolitik for infrastruktur
sedan 1995, uppdatering av handboken om externa transportkostnader’), kompletterad med
ytterligare forskning.

En extern uppdragstagare bidrog med en stodstudie for konsekvensbeddémningen®, som
slutfordes i april 2017.

. Konsekvensbeddmning

Initiativet atfoljs av en konsekvensbedémning, som med vissa reservationer har fatt ett
positivt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll. Namnden rekommenderade en battre
motivering av syftet avseende minskade koldioxidutslapp och fértydliganden néar det géllde

- den differentierade behandlingen av intakterna fran vagavgifter,
— bristerna i den nuvarande lagstiftningen,
— avvisandet av vissa alternativa lésningar, och

— de forvantade effekterna.

Synpunkterna har beaktats i den reviderade konsekvensanalysen, som innehaller mer
detaljerade uppgifter och forklaringar, sasom anges i bilaga | till rapporten om
konsekvensanalysen. Exempelvis gjordes foljande andringar till f6ljd av synpunkterna ovan:

- | bl.a. problemdefinitionen och beskrivningen av problemskapande faktorer inférdes
forklaringar om hur atgarden kompletterar andra miljoavgifter/miljoskatter och
koldioxidnormer Aven om andra instrument kan ha varit effektiva har de inte rackt
for att begransa koldioxidutslappen fran transporter i den utstrackning som é&r
nodvandig for EU:s ataganden.

! Ricardo-AEA m.fl. (2014), Update of the Handbook on External Costs of Transport:
http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/studies/sustainable en.

Ricardo m.fl. (2017), Support Study for the Impact Assessment Accompanying the Revision of Directive
1999/62/EC.

SV


http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/studies/sustainable_en

SV

- Forklaringar av skélen for differentierad behandling av de intdkter som genereras av
frivilliga trangselavgifter infordes i den bilaga dar de rekommenderade atgarderna
beskrivs. Ett av de viktigaste skalen ror godtagbarhet, rattvisa och malet att motverka
alla regressiva effekter av avgiften.

- Ytterligare forklaringar infordes i beskrivningen av utvérderingen och
genomforandet av den nuvarande lagstiftningen och av problemskapande faktorer,
med en specifik hanvisning till lagstiftningens roll och brister.

— Beskrivningen av skélen till att man avvisar obligatoriska végavgifter och allmén
oronmarkning av intdkter kompletterades med ytterligare uppgifter.

— Mer ingaende beskrivning av den forvantade paverkan pa koldioxidutslappen, pa
berdrda medlemsstater och pa forenklingen infordes i de berérda avsnitten.

Man analyserade fyra olika politiska atgarder, med en stigande niva av regleringsingripande,
och de olika alternativen (alternativ 1-alternativ 4) byggde vidare pa varandra.

Alternativ 1 omfattar en andring av lagstiftningen dar endast nagra bestammelser i direktivet
uppdateras, och direktivets tillimpningsomrade utokas till bussar, latta lastbilar och
personbilar sa att alla de identifierade problemen angrips. Andringarna gick ut pa att avskaffa
undantag, uppdatera rapporteringskraven och maxvardena for avgift for externa kostnader
samt forenkla kraven for avgifter for externa kostnader. Alternativet omfattar ocksa inforandet
av krav avseende icke-diskriminering och proportionalitet nar det galler vagavgifter for latta
fordon.

Alternativ 2 inriktas pa fragan om koldioxidutslapp och innebar att de tidsbaserade
vagavgifterna for tunga godsfordon fasas ut. Alternativet omfattar bestdammelser om
differentiering av infrastrukturavgifter utifran koldioxidutslapp for tunga fordon och utfasning
av den nuvarande differentieringen efter euro-utsléappsklasser.

Alternativ 3 (med varianterna a och b) omfattar ytterligare atgarder for latta fordon for att
motverka trangsel pa interurbana vagar och utslapp av koldioxid och fororeningar fran alla
fordon (alternativ 3b). Slutligen skulle alternativ 4 innebéra att avgifter for externa kostnader
blir obligatoriska for tunga fordon och att man for alla fordon gradvis fasar ut méjligheten att
tillampa tidsbaserade vagavgifter, sa att endast avstandsbaserade avgifter kan anvéandas.

Konsekvensanalysen, som utgdr fran att de nuvarande tidsbaserade avgiftssystem ersatts med
avstandsbaserade vagavgifter i alternativ 2-4 (med en mojlighet for medlemsstaterna att inte
ta ut vdgavgifter), visade tydligt att alternativ 4 var mest effektivt, men hade de hogsta
kostnaderna i forhallande till vinsterna. Alternativ 1 skulle endast bidra till malen pa ett
mycket begransat satt, men till praktiskt taget inga kostnader. Alternativ 2 och 3 hade battre
jamvikt i fraga om ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter och skulle uppna dessa
resultat till en rimlig kostnad.

Konsekvensanalysen rekommenderade alternativ 3b, den variant dar vagavgifterna for latta
fordon differentieras utifran fordonens utsldapp av koldioxid och fororeningar, eventuellt
kompletterat med ett krav pa avgifter for externa kostnader for tunga fordon pa atminstone
delar av natet och en utfasning av tidsbaserade vagavgifter for latta fordon dver en tillrackligt
lang tidsperiod. Det &r dessa atgarder som behallits i detta forslag, som darmed hamnar
mellan alternativen 3b och 4, men nérmast alternativ 4.

Alternativen 3b och 4 skulle sénka trangselkostnaderna med 2,5-6 % eller med 9-22
miljarder euro fram till 2030. De skulle ocksd ¢ka intakterna fran vagtullar med 10-63
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miljarder euro/ar och bidra till att 6ka investeringar i vagar med 25-260 % jamfort med
utgangsscenariot.

De skulle avsevart minska utslappen av koldioxid, kvéveoxider och partiklar fran
vagtransporter. Det skulle ha positiva effekter pa folkhalsan, sta i proportion till minskningen
av luftféroreningarna och medféra kostnadsbesparingar pa mellan 370 miljoner och 1,56
miljarder euro for luftférorening och olyckor fram till 2030, uttryckt i dagens penningvarde.

Alternativ 3b och 4 skulle kunna generera mellan 62 000 och 152 000 nya arbetstillfallen om
bara 30 % av de ytterligare intakterna fran vagtullar skulle aterinvesteras i vagunderhall. Alla
alternativen skulle ocksa bidra till likabehandling av EU-medborgare genom att halvera priset
pa korttidsvinjetter.

Alternativ 3 (a och b) skulle 6ka kostnaderna for godstransporter med 1,1 % medan
kostnaderna for persontransporter skulle vara oféréndrade. | alternativ 4 skulle kostnaderna
for persontransporter och godstransporter kunna ¢ka med 1,3-2,0 procent, beroende pa i
vilken grad medlemsstaterna infor avstandsbaserade vagavgifter (potentiellt dven de
medlemsstater som i dag inte tar ut nagra avgifter for vissa fordonskategorier). Myndigheterna
skulle behova sta for kostnaderna for inforandet av nya vagtullsystem eller utbyggnaden av
befintliga sadana. Dessa kostnader skulle totalt uppga till sammanlagt 2-3,7 miljarder euro
fram till 2030 for de ber6rda medlemsstaterna. En utvidgning av végavgifterna till nya delar
av natet och nya anvéndargrupper skulle 0ka vdganvandarnas kostnader med 198-850
miljoner euro/ar fran och med 2025.

Konsekvenserna for sma och medelstora foretag, inklusive hela godstransportsektorn, skulle
vara begransade, eftersom végavgifterna endast utgor en liten del av de totala
transportkostnaderna. Eventuella kostnadsokningar skulle antingen 6verféras pa kunderna
(befraktare) eller kompenseras genom skattelattnader som mojliggérs genom andringen av
direktivets kapitel 11 om fordonsbeskattning. Konsumentpriserna skulle inte 6ka med mer an
0,1 % i genomsnitt &ven om 100 % av kostnaderna skulle verforas pa konsumenterna.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Initiativet skulle Oka regleringskostnaderna genom en &vergdng till avstandsbaserade
vagtullar, och &ven kostnaderna for att uppfylla kraven skulle oka for manga
marknadsaktorer. Dessa kostnader skulle uppvéagas av hogre intakter (fér medlemsstater och
avgiftsupptagare), battre vagkvalitet, mer tillforlitliga restider (for végtrafikanterna),
minskade milj6- och halsokonsekvenser (fér medborgarna) och sankta externa kostnader for
samhéllet (skattebetalarna).

Forslagets refit-aspekter handlar om férenklingen och uppdateringen av féljande krav for att
gora vagavgifterna mer andamalsenliga:

o Det foraldrade systemet for differentiering efter euro-klasser for tunga fordon ersatts
med en mer andamalsenlig koldioxidmodulering av avgifterna.

o Tillampningen av avgifter for externa kostnader avseende luftfororening och buller
forenklas (ett battre instrument an modulering efter euro-klass) genom att man tillater
anvandning av uppdaterade referensvarden utan att nagon berakning behéver goras.

o Man forenklar och uppdaterar anvandningen av upprékning och framjar
anvandningen av trangselavgifter.
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Forenklingarna ror i hogre grad nationella myndigheter dn foretag. Dessa andringar atfoljs
dock av ovannamnda separata forslag, som tillater reducerade vagtrafikskatter, vilket skulle
gora det mojligt att minska bordorna for transportforetag (sma och medelstora foretag). De
totala kostnaderna for vdaganvandarna, inklusive medborgare och foretag, kommer
formodligen att 6ka, om &n i mycket begréansad omfattning.

Initiativet  vantas ha smarre  positiva effekter pa konkurrensen  eftersom
koldioxiddifferentierade vagavgifter bor medfora en nagot hdgre anvandning av utslappssnala
och utslappsfria fordon, vilket framjar innovation. En 6kad anvandning av trangselavgifter
skulle gagna foretagens konkurrenskraft, i synnerhet sddana som utnyttjar “just in time”-
produktion.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget star i Overensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

| konsekvensanalysen anges sju kérnindikatorer som kommer att anvéndas for évervakning av
framstegen i forhallande till de viktigaste syftena: Hur koldioxidutslappen fran tunga fordon
utvecklas. Laget for vdginfrastruktur som omfattas av végtullar. Vagavgifternas
proportionalitet och hur de tacker de sociala kostnaderna. Trangselgraden pa det interurbana
vagnatet i EU.

For att bedoma lagstiftningens effekter maste en ingaende utvérdering goras nar samtliga
forandringar har fasats in. Fem ar efter att hela den nya ramen blivit tillamplig bor vara en
lamplig tidsram for en sadan utvardering. Effekterna av de mellanliggande faserna skulle
kunna utvarderas tidigare.

Forslaget omfattar sérskilda rapporteringskrav for medlemsstaterna nér det galler intdkterna
fran vagavgifter och anvandningen av dessa intakter liksom nar det galler kvaliteten pa de
vagtullsbelagda vagarna.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Med tanke pa forslagets tillampningsomrade och det faktum att det endast &ndrar direktiv
1999/62/EG, som alla medlemsstater har inforlivat i sin helhet, verkar det inte motiverat eller
proportionerligt att begara férklarande dokument.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Titeln andras for att spegla det utvidgade tillampningsomradet.

Artikel 1 — Syfte och tillampningsomrade
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Artikeln andras for att inkludera andra fordon &n tunga godsfordon i tillimpningsomradet for
bestammelserna om vagtullar och vagavgifter. Detta motiveras av behovet av att angripa ett
antal olika problem som inte enbart, eller ens primért, rér tunga godsfordon.

Artikel 2 — Definitioner

Féljande definitioner &ndras:

o transeuropeiskt vagnat: Definitionen anpassas till korridormodellen enligt de
andrade TEN-T-riktlinjerna i forordning (EU) nr 1315/2013.
o vagtull: Definitionen omformuleras for att beakta alternativet enligt artikel 7da

avseende trangselavgifter.

J fordon: Den nya definition som foreslas omfattar alla ’tunga fordon” och alla "litta
fordon", dvs. utdver de godsfordon som redan i dag omfattas, vilka &r tyngre an 3,5
ton. Nu kommer dven personbilar, minibussar, latta lastbilar och bussar att omfattas.

o fordon av kategori [en viss EURO-kategori] och fordonstyp: Definitionen
omformuleras for att inkludera dven bussar.

Definitioner av trangsel, trangselavgift, transportor, olika fordonstyper (inklusive
utslappsfritt fordon) och vasentligt andrat vagtullsarrangemang laggs till for att ge storre
Klarhet om rattslaget nar det galler sarskilda begrepp och for att béattre definiera
tillampningsomradet for vissa bestammelser.

Definitionen av viktad genomsnittlig avgift for externa kostnader stryks eftersom
berdkningskravet avskaffas.

Artikel 7 — Véagtullar och vagavgifter

Punkt 1 delas upp i tva stycken, for att gora en atskillnad mellan nat som huvudsakligen
anvands for internationell trafik (det transeuropeiska végnatet och motorvagar) och andra
vagar. Det foreslas att bestimmelserna om icke-diskriminering, proportionerliga vagavgifter
och uppbord och betalning av vagtullar och vagavgifter ska tillampas aven pa andra vagar.

For att uppna framsteg med tillampningen av principerna “fororenaren betalar” och
”anvdndaren betalar” och gradvis minska skillnaderna mellan olika avgiftssystem infors
punkterna 6 och 7. Syftet ar att fasa ut anvandningen av tidsbaserade végavgifter (vinjetter),
forst for tunga godsfordon och bussar och senare for personbilar och latta lastbilar, pa nit som
anvands for internationella transporter. De foreslagna datumen ger medlemsstaterna
tillrackligt med tid for att anpassa sina avgiftssystem, i forekommande fall. Det ar motiverat
med en differentierad behandling av tunga fordon och latta fordon med tanke pa deras olika
inverkan pa infrastrukturen och de mer begransade erfarenheterna av vagavgifter for latta
fordon.

For att sédkra en rattvis behandling av transportforetag infors punkt 9 for att avskaffa
mojligheten att undanta tunga godsfordon pa under tolv ton fran végavgifter och for att
utvidga tillampningsomradet till avgiftssystem for bussar. Det sistndmnda motiveras av
bussarnas jamforbara inverkan pa vagarna.

Artikel 7a — Vagavgifter: Proportionalitet och likabehandling
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| artikel 7a faststélls dvre granser for vagavgifter och for den relativa prisskillnaden mellan
arsvinjetter och vinjetter for kortare perioder. Féljande dndringar foreslas:

Punkt 1 delas upp i tva punkter for att specificera att de befintliga kraven ska tillimpas pa
tunga godsfordon och bussar.

Den nya punkt 3 ror personbilar och specificerar 6vre granser for de relativa prisskillnaderna
mellan arsvinjetter och vinjetter for kortare perioder, som speglar relevanta anvandarmonster,
pa grundval av tillgangliga data’. Dar faststalls ocksé det datum d& existerande vinjettsystem
maste ha anpassats. Punkt 4 galler samma fraga med avseende pa minibussar och latta
lastbilar.

Artikel 7c — Avgifter for externa kostnader

| punkt 1 foreslas att referensvarden infors i stéallet for maxvarden (enligt bilaga Il1b). En
punkt 5 laggs till, med kravet att avgift for externa kostnader ska tas ut atminstone pa de delar
av det avgiftshelagda natet dar luftféroreningarna och bullret fran tunga fordon &r mest
betydande, t.ex. pa grund av storleken pa den befolkning som exponeras.

Artikel 7da — Trangselavgifter

Den nya artikeln 7da tillater att trangselavgifter tas ut utéver infrastrukturavgiften — med sikte
pa att ta ett effektivt grepp pa fragan om trangsel pa interurbana véagar. For att undvika att
anvandare av nagon fordonskategori diskrimineras maste varje sadan trangselavgift tillampas
pa alla fordonskategorirer pa ett proportionerligt och val avvagt satt. De maximala
avgiftsnivaerna och ekvivalensfaktorerna mellan fordon anges i bilagorna V och VI.

Artikel 7f — Upprakning

Det foreslas att mojligheten att tillampa upprakning ska utvidgas fran att omfatta enbart
bergsregioner, medan andra befintliga villkor for tillampningen (regelbunden trangsel eller
betydande miljoskador samt aterinvestering av intakterna i ett TEN-T-projekt) ska kvarsta.
Punkt 4 stryks eftersom den inte har bidragit till finansieringen av prioriterade projekt men
kan hindra tillampningen av avgifter for externa kostnader. Eftersom bade upprékning och
trangselavgifter har syftet att motverka trangsel bor dessa tva atgéarder inte kumuleras (punkt
5).

Artikel 7g — Differentierade avgifter, i synnerhet for tunga fordon

Det foreslas att differentieringen av avgifter pa grundval av fordonets EURO-utslappsklass
ska fasas ut. En ny punkt 4 laggs till for att infora en differentiering av infrastrukturavgifter
baserad pa koldioxidutslappen fran tunga fordon, sa snart som mojligt efter att nddvandiga
data om koldioxidutslapp blir tillgangliga. N&r denna bestdammelse bérjar fungera kommer
den att ge incitament for anvandning av de renaste och effektivaste tunga fordonen.

Se konsekvensanalysen och Booz & Co. (2012), Study on Impacts of Application of the Vignette
Systems to Private Vehicles. http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2012-02-03-impacts-
application-vignette-private-vehicles.pdf.
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Eftersom det foreslas att trangselavgifterna ska regleras separat (ny artikel 7da) foreslas att
man ska fasa ut mojligheten till intaktsneutral differentiering av avgifter beroende pa tid pa
dagen, typ av dag eller sdsong (jfr andringen i punkt 1, tidigare punkt 3).

Artikel 7g — Differentierade avgifter for latta fordon

Den nya artikeln 7ga specificerar metoderna for differentiering av végtullar och vagavgifter
utifran personbilars, minibussars och latta lastbilars miljoprestanda. Differentieringen ska
baseras pa utslappen av bade koldioxid och luftféroreningar, sasom anges i bilaga VII.
Bestdmmelserna bor ge incitament for anvandning av renare och effektivare fordon.

Artikel 7h — Anméalningar

Det foreslas att punkt 3 &ndras for att forenkla kommissionens forhandsinformation
betraffande planerade avgifter for externa kostnader, genom att begrénsa informationen till
grundlaggande aspekter. For att framja inforandet av avgifter for externa kostnader foreslas att
punkt 4 om krav pa ett beslut av kommissionen tas bort.

Artikel 7] — Uppbdrd och betalning av vagtullar och vagavgifter

| punkterna 3 och 4 foreslas att det ska laggas till en hanvisning till trangselavgifter for att
sakerstalla att alla tankbara avgiftselement tas upp och betalas in pa ett enhetligt satt.

Artikel 7k — Kompensation

Det foreslas att mojligheten att tillhandahalla kompensation begransas till fall da vagtullar
infors (till skillnad fran véagavgifter). Detta ska undanrdja den existerande majligheten att
diskriminera utlandska anvéandare.

Artikel 9 — Anvandning av intakter

Enligt den nya punkt 3 ska intdkterna fran trangselavgifter anvandas for att losa
trangselproblem, dvs. stddja alternativa transportlosningar eller fa bort flaskhalsar.

Artikel 10 a

En andring av punkt 1 foreslas for att uppdatera klausulen om Gversyn och for att vara i linje
med forenklingen i bilaga I11b.

Artikel 11 — Rapportering

Punkt 1 &ndras for att uppdatera kraven avseende rapportering av végtullar, tullintdkter och
anvandningen av intékter, for att dven inkludera information om tullvdgarnas kvalitet.
Nuvarande punkt 2 e stryks och de nya leden e—i inférs for att inkludera information om
intakter fran trangselavgifter, om totala intakter fran vagavgifter och om anvéandningen av
sadana intakter, samt en utvéardering av vagunderhallet och trangselnivan. Punkt 3 infors for
att specificera en minimiuppsattning indikatorer avseende utvérderingen av tullvdgarnas
kvalitet. Punkterna 4 och 5 infors for att gora det mojligt for kommissionen att faststalla
harmoniserade indikatorer genom en genomfdrandeakt och rapportera om medlemsstaternas
tillampning av dessa indikatorer.

Bilagor
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Nér det galler avsnitt 3 i bilaga 0 foreslés att hdanvisningen till ’EEV-fordon” stryks och det
infors en tabell med Euro VI-utslappsgranser, for att ta hansyn till foérordning (EG)
nr 595/2009.

| bilaga I11 speglar de foreslagna andringarna det faktum att bussar ska omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Det foreslas att avsnitten 2, 3 och 4 i bilaga Illa begransas till fall dar medlemsstaterna avser
att ta ut avgifter for externa kostnader som &r hdgre an de referensvarden som specificeras i
bilaga I11b. Vissa bestdmmelser i avsnitt 4.2 uppdateras for att beakta nyare lagstiftning om
motorfordons ljudniva.

| bilaga Illb foreslas att maximala viktade genomsnittliga avgifter for externa kostnader
avseende luftfororening och buller ersatts med referensvarden avseende avgifter for externa
kostnader, inklusive kostnaden for bade luftfororeningar och buller som genereras av tunga
godsfordon (tabell 1) och bussar (tabell 2). Dessa varden berdknas i ljuset av uppdateringen av
handboken fér externa kostnader for transporter™®. VVardena far multipliceras med 2 inte bara i
bergsomraden utan &ven kring tatorter.

Nar det galler bilaga 1V foreslas att det infors en hanvisning till kombinationerna 7 axlar, 8
axlar eller 9 axlar i tabellen om fordonskombinationer.

Den nya bilaga V, som hor ihop med den foreslagna artikel 7da (om trangselavgifter) omfattar
minimikrav for upptag av trangselavgifter, inklusive vad géller omfattade delar av natet och
tidsperioder. Man gor en uppdelning av végarna i storstadsomraden och 6vriga omraden for
att skilja mellan mer eller mindre tatbefolkade omraden. For att sékerstalla en vél avvagd och
proportionerlig prissattning faststalls ekvivalensfaktorer for olika fordonskategorier. | avsnitt
2 faststélls att berékningen av avgifter ska préaglas av 6ppenhet och insyn och att beloppen per
fordonskategori och tidsperiod for varje berort vagsegment ska vara allmant tillgangliga och
justeras regelbundet sa att systemet forblir effektivt.

Den nya bilaga VI, som ocksa hanger samman med artikel 7da begransar
trangselavgiftsbeloppet per km baserat pa trangselmarginalkostnader enligt den uppdaterade
handboken om externa kostnader for transporter.

Den nya bilaga VII hanger samman med den foreslagna artikel 7ga vad géller differentiering
av vagtullar och végavgifter for latta fordon i enlighet med miljoprestandan, och den
specificerar utslappskategorierna for denna differentiering. Det hanvisas till utslapp av
koldioxid och luftférorening med beaktande av EU-normer och de senaste och mest
tillforlitliga matningsforfarandena.

10 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/sustainable/studies/doc/2014-handbook-

external-costs-transport.pdf.
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2017/0114 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen
av vissa infrastrukturer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

Q) Utvecklingen har gatt langsamt nar det galler de mal som faststalldes i kommissionens
vitbok av den 28 mars 2011, namligen att gora framsteg mot en fullstandig
tillimpning av principerna “anvindaren betalar” och “fOrorenaren betalar”, att
generera intdkter och att sakerstdlla finansiering for transportinvesteringar, och
skillnaderna i tillampning kvarstar nar det galler avgiftsbelaggning av vaginfrastruktur
i unionen.

(2 | sitt meddelande En europeisk strategi for utslappssnal rorlighet' aviserade
kommissionen att den skulle foresla en 6versyn av direktivet om avgifter for tunga
lastbilar for att mojliggora avgiftsuttag aven pa grundval av olika koldioxidklasser och
utvidga nagra av grundsatserna i direktivet till att &ven omfatta bussar, personbilar och
latta lastbilar.

(3)  Alla tunga fordon har en avsevard paverkan pa véaginfrastrukturen och bidrar till
luftféroreningar, men latta fordon ar kéallan till huvuddelen av végtransporternas
negativa miljo- och samhéllskonsekvenser i form av utslapp och trangsel. Med tanke
pa likabehandling och rattvis konkurrens bor det sakerstéllas att fordon som hittills
inte omfattats av ramen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG™ i

1 EUTC,,s..

12 EUTC,,s..

B Vitbok av den 28 mars 2011 — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig.

1 COM(2016) 501 final.

B Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga
godsfordon fér anvandningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

fraiga om vagtullar och véagavgifter omfattas av denna ram. Det direktivets
tillampningsomrade bor darfor utvidgas till att omfatta andra tunga fordon &n sadana
som ar avsedda for godstransport och &ven latta fordon, inklusive personbilar.

Tidsbaserade véagavgifter ar till sin natur sddana att de korrekt avspeglar de faktiska
infrastrukturkostnader som uppstar och ar darfor inte effektiva som incitament for
renare och effektivare trafik eller for att minska trangseln. De bor darfor gradvis
ersattas med avstandsbaserade avgifter vilket ar mer rattvist, effektivt och
andamalsenligt.

For att fa anvandarna att godta framtida vagavgiftssystem bor medlemsstaterna ha ratt
att infora andamalsenliga system for uppbord av infrastrukturavgifter som en del av ett
mer omfattande paket av mobilitetstjanster. Sadana system bor sakerstélla en rattvis
fordelning av infrastrukturkostnader och avspegla principen “fororenaren betalar”.
Varje medlemsstat som infor ett sadant system bor sakerstélla att systemet ar forenligt
med bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG™.

Precis som ndr det galler tunga fordon ar det viktigt att se till att de tidsbaserade
avgifter som tillampas pa latta fordon ar proportionerliga, dven nar det galler
anvandarperioder som understiger ett ar. Darfor maste hansyn tas till det faktum att
latta fordon har ett annat anvandningsmonster an tunga fordon. Berdkningen av
proportionerliga tidshaserade avgifter bor baseras pa tillgangliga data om kdrmaonster.

Enligt direktiv 1999/62/EG far en avgift for externa kostnader tas ut pa en niva som
ligger nara samhéllets marginalkostnader till foljd av utnyttjandet av det fordon for
vilket avgiften tas ut. Denna metod har visat sig vara det réattvisaste och effektivaste
séttet att ta hansyn till miljo- och halsokonsekvenserna av luftféroreningar och buller
som genereras av tunga fordon. Den skulle ocksa sékerstalla att tunga fordon pa ett
rimligt satt bidrar till EU:s luftkvalitetsnormer®’ och tillampliga bullergranser eller
bullermal. Tillampningen av sadana avgifter bor darfor framjas.

Déarfor bor den maximala viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader
ersattas med lattillampliga referensvarden som uppdateras efter inflationen, de
vetenskapliga framstegen med beddmning av vdgtransporternas externa kostnader
samt utvecklingen av fordonsparkens sammansattning.

De infrastrukturavgifter som differentierats utifran fordonets euro-utslappsklass har
bidragit till en anvandning av renare fordon. | de interurbana nédten véntas dock
avgifter som differentieras pa denna grund bli 6verflodiga vid utgangen av 2020 i och
med fordonsparkens fornyelse; darmed bor de fasas ut vid den tidpunkten. Fran och
med samma tidpunkt bor en avgift for externa kostnader tas ut pa ett mer systematiskt
satt, som ett malinriktat satt att atervinna externa kostnader i de situationer dar detta
har storst betydelse.

De tunga fordonens andel av koldioxidutslappen okar. Infrastrukturavgifter som
differentieras utifran sadana utslapp kan bidra till forbattringar inom detta omrade och
bor darfor inforas.

Latta motorfordon star for tva tredjedelar av vagtransporternas negativa miljo- och
hélsokonsekvenser. Det ar darfor viktigt att ge incitament till anvandning av de renaste

16

17

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 124.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

och mest bransleeffektiva fordonen genom differentierade vagavgifter baserade pa
overensstammelsefaktorer som definieras i kommissionens férordning (EU)
2016/427"®,  kommissionens forordning (EU) 2016/646" och kommissionens
forordning (EU) 2017/xxx%.

For att frdmja anvandningen av de renaste och effektivaste fordonen bor
medlemsstaterna tillampa kraftigt nedsatta vagtullar och vagavgifter pa dessa fordon.

Alla motorfordon bidrar i olika grad till vagtrangsel och kostnaden for detta uppgar till
omkring 1% av BNP. En stor del av dessa kostnader kan hanféras till trangsel pa
interurbana vagar. En sarskild trangselavgift bor darfor tillatas, pa villkor att den
tillampas pa alla fordonskategorier. For att denna avgift ska vara effektiv och
proportionerlig bor den baseras pa marginalkostnaderna for trangseln och
differentieras efter plats, tid och fordonskategori. For att maximera trdngselavgifternas
positiva effekter bor de motsvarande intakterna fordelas till projekt som angriper
problemets kéllor.

Trangselavgifterna bor aterspegla de faktiska kostnader som varje fordon direkt
medfér for andra vaganvandare och indirekt for samhallet som helhet, pa ett
proportionerligt satt. For att motverka att avgifterna pa ett oproportionerligt satt
hindrar den fria rorligheten fér manniskor och varor bor de begrénsas till specifika
belopp som aterspeglar trangselns marginalkostnader pa nivaer nara full kapacitet, dvs.
nér trafikvolymerna ndrmar sig vagens kapacitetstak.

Den inkomstneutrala differentieringen av infrastrukturavgifter for tunga godsfordon &r
ett ineffektivt instrument for att minska trangseln och bor darfor fasas ut.

En upprakning av infrastrukturavgiften kan ocksa bidra till att I6sa problemen med
betydande miljoskador eller trangsel som orsakas av anvandningen av vissa végar, inte
bara i bergsomraden. Den nuvarande begransningen av upprakningen till sadana
omraden bor darfor avskaffas. For att undvika dubbla avgifter for anvandare bor
upprakning inte tillatas pa vagavsnitt dar trangselavgifter tas ut.

Om en medlemsstat infor ett system med vagavgifter kan kompensation som beviljas,
beroende pa omstandigheterna, medféra diskriminering av vaganvandare fran andra
lander. Darfor bor mojligheten att bevilja kompensation i sadana fall begransas till
vagtullar och bor inte langre omfatta végavgifter.

For att utnyttja synergieffekter mellan de nuvarande vagavgiftssystemen och pa sa sétt
minska driftskostnaderna bor kommissionen involveras fullt ut i medlemsstaternas
samarbete med sikte pa att infora gemensamma vagavgiftssystem.

Vagavgifter kan mobilisera resurser som bidrar till finansiering, underhall och
utveckling av hogkvalitativ transportinfrastruktur. Darfér bor medlemsstaterna ges
incitament till att anvanda intakterna fran végavgifter pad detta satt och de bor
foljaktligen alaggas att pa lampligt satt rapportera om anvandningen av sadana

18
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20

Kommissionens forordning (EU) 2016/427 av den 10 mars 2016 om &ndring av férordning (EG) nr
692/2008 vad géller utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 82, 31.3.20186,
s. 1).
Kommissionens forordning (EU) 2016/646 av den 20 april 2016 om andring av férordning (EG) nr
692/2008 vad galler utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 109, 26.4.2016,
s. 1).

17

SV



SV

(20)

(21)

(22)

(23)

intakter. Rapporteringen bor i synnerhet goéra det mojligt att kartlagga eventuella
finansiella luckor och 6ka allménhetens acceptans for vagavgifter.

Eftersom malet for detta direktiv, som &r att sékerstalla att de nationella avgiftssystem
som tillampas pa andra fordon an tunga godsfordon ingar i en sammanhangande ram
som sakerstéller likabehandling i hela unionen, inte i tillrdcklig utstrdckning kan
uppnas av medlemsstaterna sjalva och de darfor, pa grund av vagtransporternas och
problemens gransoverskridande dimension, battre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Det bor sdkerstéllas att avgifterna fOor externa kostnader dven i fortsattningen
aterspeglar kostnaderna for de luftfororeningar och det buller som genereras av tunga
godsfordon utan att avgiftssystemet blir onddigt komplicerat, i syfte att ge incitament
till anvandning av de mest bransleeffektiva fordonen och se till att incitamenten forblir
effektiva och differentieringen av végavgifter halls uppdaterad. Darfor bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa att anpassa
referensvardena for avgifter baserade pa externa kostnader till den vetenskapliga
utvecklingen, att faststalla metoderna for den intaktsneutrala differentieringen av
infrastrukturavgifter utifran tunga fordons koldioxidutslapp och att anpassa metoderna
for differentiering av infrastrukturavgifter for latta fordon till den tekniska
utvecklingen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016%. For att sakerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av de berérda bestammelserna i
detta direktiv bér kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Det radgivande
forfarandet bor anvandas vid antagandet av genomférandeakter for att faststélla
harmoniserade indikatorer for bedémning av véagnéatens kvalitet. Dessa befogenheter
bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
182/2011%,

Direktiv 1999/62/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 1999/62/EU ska andras pa foljande sétt:

@)

Titeln ska ersattas med féljande:

21
22

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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”Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for
fordon for anvandningen av vaginfrastrukturer”

(2) Artiklarna 1 och 2 ska erséttas med foljande:

" Artikel 1

1. Detta direktiv ar tillampligt pa

(a) fordonsskatter for tunga godsfordon, och

(b) vagtullar och vagavgifter som tas ut pa fordon.

2. Detta direktiv ska inte tillampas pa fordon som utfor transportverksamhet uteslutande pa
medlemsstaternas utomeuropeiska territorier.

3. Detta direktiv ska inte tillampas pa fordon registrerade pa Kanariedarna, i Ceuta och
Melilla eller pa Azorerna eller Madeira vilka utfor transportverksamhet uteslutande pa dessa
territorier eller mellan dessa territorier och det spanska eller det portugisiska fastlandet.

Artikel 2

| detta direktiv galler foljande definitioner:

(1)

(2)

3)

transeuropeiskt vagnat: den vagtransportinfrastruktur som avses i kapitel Il
avsnitt 3 i Europaparlamentets och radets forordning nr 1315/2013*, som
illustreras med kartor i bilaga I till den foérordningen.

anlaggningskostnader: kostnader i samband med anléggning, i forekommande
fall dven finansieringskostnader, av

() ny infrastruktur eller nya infrastrukturférbéattringar, inklusive betydande
strukturella reparationer,

(b) infrastruktur eller forbattringar av infrastruktur, inklusive betydande
strukturella reparationer, som fardigstallts hogst 30 ar fore den 10 juni 2008
och for vilka vagtullsystem redan hade inforts den 10 juni 2008, eller som
fardigstallts hogst 30 ar fore inforandet av nya vagtullsystem som inforts efter
den 10 juni 2008, eller

(c) infrastruktur eller infrastrukturforbattringar som fardigstéllts fére den
10 juni 2008, om

(1) en medlemsstat har inrattat ett vagtullsystem dar dessa
kostnader tacks genom ett avtal med en végtulloperator eller andra
rattsliga instrument med motsvarande verkan som tradde i kraft fore den
10 juni 2008, eller

(i) en medlemsstat kan pavisa att skalet till att infrastrukturen i
fraga byggdes var att dess planerade livslangd var mer an 30 ar.

finansieringskostnader: ranta pa lan och avkastning pa eget kapital fran

aktieégare,

(4)

betydande strukturella reparationer: strukturella reparationer med undantag av

sadana reparationer som inte langre ar till ndgon nytta for vaganvandarna,
exempelvis dar reparationsarbetet har ersatts av ny végbeldggning eller annat
anléaggningsarbete.
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(5) motorvag: vag som ar utformad och byggd sarskilt for motortrafik, som inte
betjanar fastigheter som grénsar till den och som uppfyller féljande kriterier:

(@) Den éar forsedd, utom vid speciella platser eller tillfalligt, med skilda
korbanor for trafik i tva riktningar, skilda fran varandra genom en mittstrang
som inte &r avsedd for trafik, eller undantagsvis med andra medel.

(b) Den korsar inte annan vag, jarnvag, sparvagslinje, cykelbana eller
gangvag i samma plan.

(©) Den betecknas specifikt som motorvag.

(6) vagtull: en specifik avgift for ett fordon, grundad pa den tillryggalagda
strackan inom en viss infrastruktur och pa fordonstyp, dar erlagd betalning innebér
att ett fordon far ratt att anvanda infrastrukturerna, och som omfattar en
infrastrukturavgift samt, allt efter omstandigheterna, en trangselavgift eller en avgift
for externa kostnader eller bada.

(7) infrastrukturavgift: en avgift som tas ut for att tdcka en medlemsstats kostnader
for uppforande, underhall, drift och utveckling av infrastruktur.

(8) avgift for externa kostnader: en avgift som tas ut for att tdcka en medlemsstats
kostnader till foljd av trafikrelaterade luftféroreningar eller trafikrelaterat buller eller
bada.

(9) trangsel: en situation da trafikvolymerna ligger nara eller Gverstiger
vagkapaciteten.

(10) trangselavgift: en avgift som tas ut pa fordon for att tacka trangselkostnaderna
i en medlemsstat och minska trangseln.

(11) kostnad for trafikrelaterad luftférorening: kostnad for de skador som uppstar
till foljd av utslapp av partiklar och av ozonbildande é&mnen, sasom kvaveoxid och
flyktiga organiska foreningar, i samband med ett fordons drift.

(12) kostnad for trafikrelaterat buller: kostnad for de skador som uppstar till féljd
av buller fran ett fordon eller fran vaxelverkan mellan fordonet och vagytan.

(13) viktad genomsnittlig infrastrukturavgift: de sammanlagda intékterna fran en
infrastrukturavgift under en viss period dividerade med antalet kilometer som korts
av tunga fordon pa det vagavsnitt som avgiften omfattar under den aktuella perioden.

(14) vagavgift: ett bestamt belopp som ska erldggas for att ge fordonet ratt att under
en given tid anvanda infrastrukturer enligt artikel 7.1 och 7.2.

(15) fordon: motorfordon med minst fyra hjul, eller ledad fordonskombination
avsedd eller anvand for véagtransporter av passagerare eller gods.

(16) tungt fordon: ett tungt godsfordon eller en buss.

(17) tungt godsfordon: ett fordon avsett for godstransport, och med en tillaten
totalvikt som Gverstiger 3,5 ton.

(18) buss: ett fordon avsett for transport av fler &n atta passagerare utéver foraren
och med en tillaten totalvikt som dverstiger 3,5 ton.

(19) latt fordon: en personbil, minibuss eller latt lastbil.

(20) personbil: ett fordon med fyra hjul avsett for transport av hogst atta
passagerare utover foraren.
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(21) minibuss: ett fordon avsett for transport av fler dn atta passagerare utover
foraren och med en tillaten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton.

(22) Ilatt lastbil: ett fordon avsett for godstransport, och med en tillaten totalvikt
som inte dverstiger 3,5 ton.

(23) utslappsfritt fordon: ett fordon utan avgasutslapp.
(24) transportor: foretag som utfor vagtransporter av gods eller passagerare.

(25) fordon av kategori "EURO 0", "EURO 1”, "EURO 11, "EURO III”’, "EURO
v, "EURO V”, "EURO VI”. tungt fordon som &verensstimmer med de
utslappsbegransningar som anges i bilaga 0.

(26) fordonstyp: en kategori som ett tungt fordon indelas i beroende pa antal axlar,
dimensioner eller vikt, eller andra fordonsklassificeringsfaktorer som avspeglar
vagskador, exempelvis det vagskadeklassificeringssystem som redovisas i bilaga 1V,
forutsatt att det klassificeringssystem som tillampas bygger pa fordonsegenskaper
som antingen anges i de fordonshandlingar som anvénds i alla medlemsstater eller ar
synliga for blotta 6gat.

(27) koncessionsavtal: “offentligt byggentreprenadkontrakt” enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU**.

(28) koncessionerad vagtull: vagtull som tas ut av en koncessionshavare enligt ett
koncessionsavtal.

(29) vasentligt andrat vagtulls- eller véagavgiftsarrangemang: véagtulls- eller
vagavgiftsarrangemang som har andrats pa ett sadant satt att kostnaderna eller
intdkterna andras med minst 5 % jamfort med foregaende ar, efter korrigering for
inflation matt pa grundval av forandringar i det EU-omspéannande harmoniserade
indexet for konsumentpriser som offentliggors av kommissionen (Eurostat).

Vid tilldmpning av punkt 2 géller féljande:

a) Under alla forhallanden far den del av anlaggningskostnaderna som ska beaktas
inte Gverstiga den del av den nuvarande planerade livslangden som aterstar for
infrastrukturkomponenter vid den 10 juni 2008 eller den tidpunkt ndr det nya
vagtullsystemet infors, om denna tidpunkt infaller senare.

b) Kostnader for infrastruktur eller infrastrukturforbattringar far inbegripa eventuella
sarskilda infrastrukturutgifter som syftar till att minska buller eller forbattra
trafiksékerheten, och infrastrukturoperatérens faktiska betalningar for objektiva
miljofaktorer, exempelvis skydd mot markfororening.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december
2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (EUT L 348,
20.12.2013,s. 1).

** Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.
65).

3) Artikel 7 ska ersattas med féljande:
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" Artikel 7

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 9.1a far medlemsstaterna bibehalla eller
infora vagtullar och véagavgifter pa det transeuropeiska vagnatet eller pa vissa delar av detta
nat och pa alla andra delar av sina motorvagsnat som inte ingar i det transeuropeiska vagnatet
pa de villkor som anges i punkterna 3-9 i den har artikeln och i artiklarna 7a-7k.

2. Punkt 1 ska inte paverka medlemsstaternas ratt att, i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, tillampa végtullar och végavgifter pa andra végar,
forutsatt att inforandet av vagtullar och vagavgifter pa sadana andra végar inte diskriminerar
internationell trafik och inte resulterar i en snedvridning av konkurrensen mellan
transportdrer. Tullavgifter och vagavgifter som tillampas pa andra vagar &n motorvagar och
vagar som ingar i det transeuropeiska vagnétet ska uppfylla de villkor som anges i punkterna
3 och 4 i den har artikeln och artiklarna 7a, 7.1, 7].2 och 7.4.

3. Medlemsstaterna far inte pa sitt territorium infora bade végtullar och végavgifter for
en och samma fordonskategori for anvandningen av ett och samma vagavsnitt. Daremot far
medlemsstater som tar ut vagavgifter pa sitt nat aven ta ut vagtullar for anvandningen av
broar, tunnlar och bergspass.

4. Vagtullar och vagavgifter far inte direkt eller indirekt vara diskriminerande pa grund
av véganvandarens nationalitet, den medlemsstat eller det tredjeland dar transportéren &r
etablerad eller fordonet &r registrerat, eller transportens ursprung eller destination.

5. Medlemsstater far foreskriva nedsatta vagtullar eller vagavgifter, eller undantag fran
skyldigheten att betala vagtull eller vagavgift, for tunga fordon som ar undantagna fran
skyldigheten att installera och anvanda fardskrivare enligt Europaparlamentets och radets
forordning nr 165/2014*, och pa de villkor som anges i artikel 6.2 a, b och ¢ i detta direktiv.

6. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 9 far medlemsstaterna inte infora
vagavgifter for tunga fordon fran och med den 1 januari 2018. Vagavgifter som inforts fore
det datumet far finnas kvar till och med den 31 december 2023.

7. Fran och med [ den dag da detta direktiv trader i kraft] far medlemsstaterna inte infora
vagavgifter for latta fordon. Véagavgifter som inforts fore det datumet ska ha fasats ut senast
den 31 december 2027.

8. Nar det galler tunga fordon far en medlemsstat till och med den 31 december 2019
valja att tillampa vagtullar eller vagavgifter endast pa fordon med en hogsta tillaten bruttovikt
pa minst 12 ton, om den anser att en utvidgning till fordon pa mindre an 12 ton skulle

@) fa betydande negativa foljder for det fria trafikflodet, miljon, bullernivaerna,
trangsel, folkhalsan eller trafiksakerheten pa grund av att trafiken leds om,

(b) medfora administrativa kostnader pa mer an 30 % av de extrainkomster som
skulle ha uppkommit genom utvidgningen.

Medlemsstater som valjer att tillampa végtullar eller vagavgifter pa endast de fordon som har
en hogsta tillaten bruttovikt pa minst 12 ton ska informera kommissionen om detta samt
motivera beslutet.

9. Fran och med den 1 januari 2020 ska vagtullar och vagavgifter som tillampas pa tunga
fordon tillampas pa alla tunga fordon.

10.  Vaégtullar och vagavgifter for tunga fordon, & ena sidan, och for latta fordon, & andra
sidan, far inforas och uppréatthallas oberoende av varandra.
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* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014
om fardskrivare vid végtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85
om fardskrivare vid végtransporter och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).”

4) Artikel 7a ska ersattas med foljande:

"Artikel 7a
1. Vagavgifterna ska sta i proportion till hur lange den berérda infrastrukturen anvands.
2. Nar vagavgifter tillampas pa tunga fordon ska anvandningen av infrastrukturen vara

tillganglig for atminstone foljande perioder: Ett ar, en vecka, en manad och ett ar.
Manadsavgiften ska uppga till hogst 10 % av arsavgiften, veckoavgiften till hogst 5 % av
arsavgiften och dagsavgiften till hogst 2 % av arsavgiften.

En medlemsstat far, nar det géller fordon som é&r registrerade i den medlemsstaten, besluta att
endast tillampa arsavgifter.

Medlemsstaterna ska faststélla vagavgifter, inklusive administrativa kostnader, for samtliga
kategorier av tunga fordon till en niva som inte Gverstiger de maximisatser som faststalls i
bilaga Il.

3. Nar véagavgifter tillampas pa personbilar ska anvandningen av infrastrukturen vara
tillganglig for atminstone foljande perioder: Tio dagar, en manad eller tva manader eller bada,
och ett ar. Tvamanadersavgiften ska uppga till hogst 30 % av arsavgiften, manadsavgiften till
hogst 18 % av arsavgiften och tiodagarsavgiften till hogst 8 % av arsavgiften.

Medlemsstaterna far ocksa gora infrastrukturen tillganglig for andra tidsperioder. | sadana fall
ska medlemsstaterna tillampa avgiftssatserna i enlighet med principen om likabehandling av
anvandare, med beaktande av alla relevanta faktorer, i synnerhet arsavgiften och avgifterna
for andra perioder enligt forsta stycket, befintliga anvandarmoénster och administrativa
kostnader.

Nar det géller vagavgiftssystem som inforts fore den 31 maj 2017 far medlemsstaterna behalla
avgifter som ligger dver de granser som anges i forsta stycket, om avgifterna géller fore det
datumet, och motsvarande hogre avgifter for andra végavgiftsperioder, i enlighet med
principen om likabehandling. De ska dock uppfylla de granskrav som anges i forsta stycket
och andra stycket sa fort vasentligt dndrade vagtulls- eller vagavgiftsarrangemang trader i
kraft och senast fran och med den 1 januari 2024.

4. For minibussar och sma lastbilar ska medlemsstaterna antingen uppfylla kraven i
andra stycket eller i tredje stycket. Medlemsstaterna ska emellertid faststalla vagavgifter som
ar hogre for minibussar och sma lastbilar &n for personbilar senast fran och med den 1 januari
2024.”

(5) Artikel 7c ska ersattas med foljande:
"Artikel 7¢
1. Medlemsstaterna far bibehalla eller inféra en avgift for externa kostnader, for

trafikrelaterade luftféroreningar eller trafikrelaterat buller eller bada.
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For tunga fordon ska avgiften for externa kostnader vara differentierad och faststallas i
enlighet med de minimikrav och metoder som avses i bilaga Illa och ska iaktta de
referensvéarden som anges i bilaga Illb.

2. De kostnader som beaktas ska avse det nét, eller den del av detta, for vilket avgifter
for externa kostnader tas ut, och de fordon som omfattas av avgifterna. Medlemsstaterna far
valja att ta ut avgifter for att tdcka endast en viss procentandel av dessa kostnader.

3. Avgift for externa kostnader som avser trafikrelaterade luftfororeningar ska inte
tillampas pa tunga fordon som uppfyller de strangaste EURO-utslappskraven.

Det forsta stycket ska upphora att gélla fyra ar fran den dag da de bestammelser som inforde
dessa normer borjade tillampas.

4. Avgiften for externa kostnader ska faststéllas av den berdrda medlemsstaten. Om en
medlemsstat utser en myndighet for detta syfte, ska denna myndighet vara rattsligt och
ekonomiskt oberoende av den organisation som forvaltar eller tar ut hela eller delar av
avgiften.

5. Fran och med den 1 januari 2021 ska medlemsstater som tar ut vagtullar tillampa en
avgift for externa kostnader pa tunga fordon pa atminstone den del av néatet som avses i artikel
7.1, om de miljoskador som orsakas av tunga fordon &ar storre &n de genomsnittliga
miljoskador som orsakas av tunga fordon i enlighet med relevanta rapporteringskrav enligt
bilaga Illa.”

(6) Foljande artikel ska inforas som artikel 7da:

”Artikel 7da

1. Medlemsstaterna far, i enlighet med kraven i bilaga V, infora en trangselavgift pa
varje del av deras vagnat dar det finns trangselproblem. Trangselavgiften far endast tillampas
pa vagavsnitt med regelbundna trangselproblem och endast under de perioder da
trangselproblem normalt rader.

2. Medlemsstaterna ska faststalla de vagavsnitt och tidsperioder som avses i punkt 1 pa
grundval av objektiva kriterier avseende trangselnivan pa dessa vagar och deras naromraden,
t.ex. genomsnittliga forseningar eller kdléangder.

3. En trangselavgift som infors pa en del av végnatet ska tillampas pa ett icke-
diskriminerande satt pa alla fordonskategorier, i enlighet med de standardekvivalensfaktorer
som faststalls i bilaga V.

4. Tréngselavgiften ska avspegla de kostnader som ett fordon medfor for andra
vaganvandare och indirekt for samhallet, men far inte Gverstiga de maxnivaer som faststalls i
bilaga VI fOr en viss typ av vag.

5. Medlemsstaterna ska infora &ndamalsenliga mekanismer for att Gvervaka
trangselavgifternas effekter och for att se dver avgiftsnivaerna. De ska regelbundet se Gver
avgiftsnivan, atminstone vart tredje ar, for att sakerstilla att avgifterna inte Gverstiger
kostnaderna for den trangsel som intraffar i den medlemsstaten och som genereras pa de
véagavsnitt som omfattas av tringselavgiften.”

@) Artiklarna 7f och 7g ska ersattas med foljande:
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"Artikel 7f

1. Efter att ha underrattat kommissionen far en medlemsstat goéra en upprakning av
infrastrukturavgifterna pa specifika végavsnitt med regelbunden trangsel, eller dar
fordonstrafiken medfor betydande miljoskador, om féljande villkor uppfylls:

@) Intékterna fran uppréakningen anvands for att finansiera anlaggning av
transportinfrastruktur inom det stomndt som identifierats i enlighet med kapitel Il i
forordning (EU) nr 1315/2013, som direkt bidrar till att avhjélpa trangsel eller miljoskador
och som &r bel&dgna i samma korridor som det vagavsnitt som upprakningen galler.

(b) Upprakningen Overstiger inte 15% av den viktade genomsnittliga
infrastrukturavgift som beréaknats i enlighet med artiklarna 7b.1 och 7e, savida inte de intakter
som genereras investeras 1 gransoverskridande avsnitt av stomnétskorridorer, varvid
upprakningen inte far 6verstiga 25 %,

(c) Tillampningen av upprakningen medfor inte ndgon orattvis behandling av
kommersiell trafik i jamforelse med andra vaganvandare.

(d) En beskrivning av det exakta végavsnitt for vilket upprékningen ska galla,
samt en handling som styrker beslutet att finanisera anldggningen av de stomnétskorridorer
som avses i led a lamnas till kommissionen innan upprékningen tillampas.

(e) Den period under vilken upprakningen ska gélla &r faststalld och begrénsad i
forvdg och &r, vad géller de intdkter som forvéntas uppkomma, forenlig med
finansieringsplanerna och kostnads-nyttoanalyserna for de projekt som delfinansieras med
intakter fran upprakningen.

la. Nér det galler nya gransoverskridande projekt far upprakning endast tillampas om alla
medlemsstater som deltar i projektet godkanner det.

2. En upprakning far tillampas pa infrastrukturavgifter som har differentierats i enlighet
med artikel 7g och 7ga.

3. Efter att ha mottagit den erforderliga informationen fran en medlemsstat som har for
avsikt att infora en upprakning, ska kommissionen gdra denna information tillgdnglig for
ledamoterna i den kommitté som avses i artikel 9c. Om kommissionen anser att den planerade
upprakningen inte uppfyller villkoren i punkt 1 eller att den planerade uppréakningen kommer
att fa betydande negativa foljder for den ekonomiska utvecklingen i randomraden, far
kommissionen genom genomforandeakter avsla eller begara andringar av de avgiftsplaner
som den berérda medlemsstaten har lamnat in. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i artikel 9c.2.

4. Upprakningsbeloppet ska dras av fran den avgift for externa kostnader som beraknats i
enlighet med artikel 7c, utom for fordon inom euro-utslappsklass 0, I och Il fran och med den
15 oktober 2011, Il och IV fran och med den 1 januari 2015, V fran och med den 1 januari
2019 och VI fran och med januari 2023. Alla intékter som genereras genom samtidig
tillampning av upprékning och avgifter for externa kostnader ska anvandas till att finansiera

anlaggning av stomnatskorridorer som fortecknas i del 1 i bilaga Il till beslut (EU) nr
1316/2013.
5. Upprakning far inte tillampas pa vagavsnitt dar en trangselavgift tas ut.

Artikel 7g

1. Till och med den 31 december 2021 far infrastrukturavgiften differentieras i syfte att
minska trangsel, minimera slitage pa infrastrukturen och optimera anvandningen av den
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berdrda infrastrukturen eller framja trafiksakerheten, under forutséttning att foljande villkor
uppfylls:

(a) Differentieringen dar transparent, offentliggjord och tillganglig for alla
anvandare pa lika villkor.

(b) Differentieringen tillimpas beroende pa tidpunkt pa dagen, typ av dag eller
arstid.

(c) Ingen infrastrukturavgift dverstiger maximinivan for de viktade genomsnittliga
infrastrukturavgifter som avses i artikel 7b med mer &n 175 %.

(d) De perioder med rusningstrafik da de hogre infrastrukturavgifterna tas ut i
syfte att minska trangseln éverstiger inte fem timmar per dag.

(e) Differentieringen har utformats och tillimpas pa ett transparent och
inkomstneutralt satt pa ett vagavsnitt dar det ofta forekommer trangsel och erbjuder
lagre vagtullar for transportforetag som kor i lagtrafik och hogre vagtullar for
transportforetag som kor i hogtrafik pa det aktuella vagavsnittet.

En medlemsstat som oOnskar infora en sadan differentiering eller andra en befintlig
differentiering informerar kommissionen om detta och lamnar den information som kravs for
att kontrollera att villkoren uppfylls.

2. Till och med den 31 december 2020 ska medlemsstaterna, nar det galler tunga fordon,
differentiera infrastrukturavgiften i enlighet med fordonets euro-utslappsklass sa att ingen
infrastrukturavgift med mer &n 100 % Overstiger samma avgift som tas ut for likvardiga
fordon som uppfyller de strangaste utslappskraven. Befintliga koncessionsavtal far undantas
fran detta krav tills avtalet fornyas.

En medlemsstat far dock gora undantag fran detta krav pa differentiering av
infrastrukturavgifter om nagot av féljande galler:

(i) Det skulle allvarligt skada enhetligheten inom vagtullsystemen pa
medlemsstatens territorium,

(ii) Det inte skulle vara tekniskt genomforbart att inféra sadan differentiering for
det berdrda vagtullsystemet.

(iii) Det skulle leda till att de mest fororenande fordonen hanvisas till andra vagar
med negativa konsekvenser for trafiksakerheten och folkhalsan.

(iv) Vagtullen innefattar en avgift for externa kostnader.
Kommissionen ska underrattas om sadana undantag.

3. Om en forare, eller i forekommande fall transportoren, vid en kontroll inte kan forete
de fordonsdokument som kravs for att styrka fordonets utslappsklass enligt punkt 2, far
medlemsstaterna tillampa végtullar upp till den hogsta tillatna nivan.

4. Inom ett ar efter att kommissionen offentliggjort officiella koldioxidutslappsdata i
enlighet med forordning (EU) .../...***** ska kommissionen anta en delegerad akt i enlighet
med artikel 9e, for att faststdlla referensvardena for koldioxidutslapp, tillsammans med en
andamalsenlig kategorisering av de berdrda tunga fordonen.

Inom ett ar fran den delegerade aktens ikrafttradande ska medlemsstaterna differentiera
infrastrukturavgiften med beaktande av referensvdardena for koldioxidutsldpp och den
relevanta fordonskategoriseringen. Avgifterna ska differentieras pa ett sadant satt att ingen
infrastrukturavgift med mer an 100 % Overstiger samma avgift som tas ut for likvardiga
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fordon som har de lagsta koldioxidutslappen, men inte &r helt utslappsfria. FOr utslappsfria
fordon ska infrastrukturavgifterna reduceras med 75 % jamfort med den hogsta taxan.

5. Den differentiering som avses i punkterna 1, 2 och 4 ska inte vara utformad for att
generera extra vagtullintakter. Alla oavsiktliga intdktsokningar ska uppvagas av férandringar
av differentieringens struktur som ska genomforas inom tva ar fran utgangen av det
rakenskapsar under vilket de extra intakterna genereras.

*Hxkx Kommissionens forordning (EU) .../... av den XXX om tillimpning av férordning
(EU) nr595/2009 vad géller certifiering av tunga fordons koldioxidutsldpp och
bréansleforbrukning och om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG
(EUTL ...,...,s..).”

(8) Foljande artikel ska inforas som artikel 7ga:
"Artikel 7ga
1. For latta fordon far medlemsstaterna till och med den 31 december 2021 differentiera

vagtullar och vagavgifter efter fordonets miljoprestanda.

2. Fran och med den 1 januari 2022 ska medlemsstaterna differentiera vagtullar och, nar
det galler vagavgifter, atminstone arsavgifterna efter fordonens koldioxidutslapp och
fororenande utslapp i enlighet med bestdmmelserna i bilaga VII.

3. Om en forare, eller i forekommande fall transportéren, vid en kontroll inte kan forete
de fordonsdokument som kravs for att styrka fordonets utslappsnivaer (intyg om
Overensstimmelse) 1 enlighet med kommissionens forordning (EU) .../.. #%*%#%% " f3¢
medlemsstaterna tillampa vagtullar eller arliga vagavgifter upp till den hogsta tillatna nivan.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 9a
med avseende pa andring av bilaga V11 i syfte att anpassa de metoder som anges i den till den
tekniska utvecklingen.

*Hxkxk Kommissionens forordning (EU) 2017/xxx av den xxx om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av
motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och
Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon, om andring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG, kommissionens férordning (EG)
nr 692/2008 och kommissionens forordning (EU) nr 1230/2012 och om upphévande av
forordning (EG) nr 692/2008 (EUT L xxx) och Europaparlamentets och radets direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststallande av en ram for godk&nnande av
motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007, s.
1.).”

9) Artikel 7h ska andras pa foljande sétt:
@) I punkt 1 ska de inledande orden ersattas med foljande:

”Minst sex ménader fore inférandet av ett visentligt dndrat vigavgiftsarrangemang
ska medlemsstaterna skicka foljande till kommissionen:”
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(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3.  Fore inforandet av ett nytt eller vasentligt andrat véagtullsarrangemang for uttag
av avgifter baserade pa externa kostnader ska medlemsstaterna informera
kommissionen om det berérda nétet, de planerade avgifterna per fordonskategori och
utsldppsklass.”

(c) Punkt 4 ska utga.

(20) Artikel 7i ska andras pa foljande sétt:
@) I punkt 2 ska led b och c erséttas med foljande:

”(b) sadana rabatter eller avdrag speglar de faktiska besparingarna i administrativa
kostnader som gors vid hantering av aterkommande anvandare jamfort med tillfalliga
anvandare.

(c) sadana rabatter eller avdrag Gverstiger inte 13 % av den infrastrukturavgift som
betalas av likvardiga fordon som inte ar beréttigade till rabatten eller avdraget.

(b)  Punkt 3 ska andras pa foljande satt:

3. Om inte annat foljer av villkoren i artikel 7g.1b och 7g¢.5, far
vagtullsatserna for sérskilda projekt av stort europeiskt intresse som anges i bilaga |
till beslut nr 1315/2013/EU, differentieras pa annat satt for att sakra sadana projekts
I6nsamhet, nar de ar direkt konkurrensutsatta i forhallande till andra transportslag.
Den avgiftsstruktur som detta leder till ska vara linjar, proportionell, offentliggjord,
tillganglig for alla anvandare pa lika villkor och far inte leda till att tillaggskostnader
fors 6ver pa andra anvéndare i form av hogre vigtullar.”

(11) Artikel 7j ska andras pa foljande sétt:
@) I punkt 1 ska andra meningen ersattas med féljande:

”Medlemsstaterna ska i detta syfte samarbeta for att utarbeta metoder som gor det
mojligt for vaganvandare att betala vagtullar och vagavgifter dygnet runt, atminstone
vid de storre forséljningsstallena, med hjalp av vanligen férekommande
betalningsmedel, i och utanfor de medlemsstater dér avgifterna tas ut.”

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3.  Nar en medlemsstat tar ut véagtull for ett fordon, ska totalbeloppet av vagtullen,
infrastrukturavgiften, avgiften for externa kostnader och tréngselavgiften, i
forekommande fall, anges pa ett kvitto som tillhandahalls vaganvandaren, om majligt
pa elektronisk vig.”

(c) I punkt 4 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”Om det dr ekonomiskt mojligt ska medlemsstaterna ta ut och driva in avgifter for
externa kostnader och trangselavgifter med hjalp av ett elektroniskt system som
uppfyller kraven 1 artikel 2.1 i direktiv 2004/52/EG.”

(12) Artikel 7k ska erséttas med foljande:
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" Artikel 7k

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, ska detta direktiv inte hindra de medlemsstater som infor ett system
for végtullar att foreskriva 1dmplig kompensation.”

(13) | artikel 8 ska punkt 2 andras pa foljande sétt:

@) I led a ska hédnvisningen till “artikel 7.7” ersédttas med en hanvisning till
“artikel 7a”.

(b) I led b ska ”och 7.2” inf6ras efter artikel 7.1

(14)  Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
(@) | punkt 2 ska andra stycket utga.
(b) Féljande punkt ska laggas till som punkt 3:

3. Intékter som genereras av trangselavgifter, eller ett motsvarande finansiellt varde,
ska anvéndas for att angripa trangselproblem, bl.a. genom att

(a) stodja kollektivtrafikinfrastruktur och -tjanster,
(b) eliminera flaskhalsar i det transeuropeiska transportnétet, och

(c) utveckla alternativ infrastruktur for transportanvandarna.”

(15) Artiklarna 9d och 9e ska erséttas med foljande:

”Artikel 9d

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 9e med
avseende pa andring av bilaga 0, beloppen i tabellerna 1 och 2 i bilaga I11b och formlerna i
avsnitt 4.1 och 4.2 i bilaga Illa, i syfte att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.

Artikel 9e

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 79.4, 7ga.4 och artikel 9d
ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den [dag da detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7g.4, 7ga.4 och 9d far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 79.4, 7ga.4 och 9d ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader p& Europaparlamentets eller radets initiativ.”

(16)  Artiklarna 9f och 99 ska utga.
a7) Artikel 10a ska ersattas med f6ljande:

1. De belopp i euro som faststalls i bilaga 11 samt de belopp i cent som faststalls i tabell 1
och 2 i bilaga Illb ska justeras vartannat ar sa att hansyn tas till forandringarna i det EU-
omspannande harmoniserade indexet for konsumentpriser exklusive energi och obearbetade
livsmedel, som offentliggérs av kommissionen (Eurostat). Den forsta justeringen ska goras
den 31 mars [det ar som foljer pa de tva aren efter direktivets ikrafttradande].

Beloppen ska justeras automatiskt genom att grundbeloppet i euro eller cent héjs med den
procentuella férandringen av detta index. De uppkomna beloppen ska rundas av uppat till
narmaste antal hela euro avseende bilaga Il och rundas av uppat till narmaste tiondels cent
avseende bilaga Il1b.

2. Kommissionen ska offentliggora de justerade belopp som avses i punkt 1 i Europeiska
unionens officiella tidning senast den 31 mars det ar som foljer pa utgangen av de tva
kalenderar som avses i punkt 1. Dessa justerade belopp trader i kraft den forsta dagen i
manaden efter offentliggérandet.”

(18) Artikel 11 ska ersattas med foljande:

“Artikel 11

1. Varje ar ska medlemsstaterna offentliggora en rapport i aggregerad form om de
vagtullar och végavgifter som tas ut pa deras territorium, inklusive information om
anvandningen av intédkterna och kvaliteten pa de vagar dar vagtullar eller vagavgifter
tillampas, sasom anges i punkterna 2 och 3.

2. Den offentliggjorda rapporten enligt punkt 1 ska innehalla information om féljande:

(@) Den avgift for externa kostnader som tas ut och for varje kombination av
fordonsklass, véagtyp och tidsperiod.

(b) Infrastrukturavgifternas differentiering beroende pa fordonstyp.

(c) Den viktade genomsnittliga infrastrukturavgiften och de sammanlagda
intakterna fran infrastrukturavgifter, med specificering av varje avvikelse jamfort
med de faktiska infrastrukturkostnaderna som harror fran differentieringen av
infrastrukturavgifterna.

(d) De sammanlagda intakterna fran avgifter for externa kostnader.
(e) De sammanlagda intakterna fran trangselavgifter.
(f)  De sammanlagda intakterna fran vagtullar och/eller vagavgifter.
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(@) Information om anvéndningen av intakter som genereras genom tillampningen
av detta direktiv. och om hur denna anvandning har gjort det mojligt for
medlemsstaten att uppna de mal som avses i artikel 9.2 och 9.3.

(h) En beddmning baserad pa objektiva kriterier av situationen vad galler
underhall av vaginfrastrukturen pa medlemsstatens territorium, och dess utveckling
sedan den senaste rapporten.

(i)  Enbedémning av trangselnivan under rusningstid pa det vagnat dar vagtull tas
ut, baserat pa observationer av den faktiska trafiken som gjorts pa ett representativt
urval dverbelastade védgavsnitt av det berdrda véagnatet, och dess utveckling sedan
den senaste rapporten.

3. For bedomningen av kvaliteten pa de delar av vagnatet dar vagtullar eller vagavgifter
tillampas ska medlemsstaterna anvanda nyckeltal. Dessa nyckeltal ska minst omfatta

(@) vagytans kvalitet,
(b) trafiksékerhet, och
(c) trangselniva.

4. Inom tre ar fran [det andrade direktivets ikrafttradande] ska kommissionen anta en
genomforandeakt i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 9c.2, for att
faststalla en harmoniserad uppséattning nyckeltal.

5. Inom sex ar fran [det &ndrade direktivets ikrafttradande] ska kommissionen
offentliggora en rapport baserad pa medlemsstaternas tillampning av de nyckeltal som avses i
punkt 4.”

(18) Bilagorna ska andras pa foljande sétt:

(a) Bilagorna 0, Illa, Illb och IV ska &ndras i enlighet med bilagan till det har
direktivet.

(b) Bilagorna V, VI och VII ska laggas till i enlighet med bilagan till det har
direktivet.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den [...] sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar
som &r nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten till
dessa bestdammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 0©verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordfdrande

Pa radets vagnar
Ordférande
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