Jordbruksutskottets betinkande nr 51 ar 1971 JoU 1971:51

Nr 51

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motioner angaende
atgiirder mot luftfororening genom motorfordon.

Till jordbruksutskottet har hiinvisats féljande av utskottet till be-
handling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971: 27 av herr Wirtén m. fl. (fp). vari hemstiillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir

1. att forberedelser vidias for ctt genomfdrande av kraftigt skérpta
regler for begrinsning av uislipp av koloxid, kolviiten och kviiveoxider
fran bilmotorer med giltighet fr. 0. m. 1975/76,

2. att en siinkning av hogsta tillitna halten av blyfdreningar i bil-
briinsle fran 0,7 g/1till 0,4 g/1 genomf{drs under 1971,

3. att forskning inriktad pd kviiveoxidernas skadcverkningar inom
industri och genom biltrafik initicras,

dels 1971: 210 av herr Bohman m. [I. (m), vari savitt nu ir i friga
hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte anhilla
om en siinkning sd snart som mdjligt av den hogsta tillatna blyhalten i
bensin till 0,4 g/I.

Utskottet. Foreliggande motionsyrkanden aktualiscrar frigor om at-
girder mot luftfororening gcnom motorfordon. Syftet ir att fa till stind
begransningar av utslippen av koloxid, kolviten och kvidveoxider frin
bilmotorer (mot. 1971: 27) samt att genomféra en siinkning av blyhal-
ten i bensin (mot. 1971: 27 och 1971: 210).

Motioner med i allt viscntligt samma yrkanden behandlades av 1970
ars riksdag cfter beredning av tredje lagutskottet. Niimnda utskott kon-
staterade 1 sitt utldtande (3LU 1970: 39) Gver motionerna bl. a. att kun-
skaperna om luftfororeningarnas verkningar dnnu var ofullstindiga men
att detta inte fick betyda att dtgirder mot fororeningarna skulle ansta.
Luftféroreningar maste forebyggas sa langt det var tekniskt mojligt och
ckonomiskt rimligt. Bestimmclserna borde skiirpas allteftersom den
tckniska utvecklingen fortskred och dirvid ges sidant innehill att ris-
kerna for minniskor och deras omgivning pd tillfredsstiillande siitt be-
grinsades. Utskottet framholl dven att det var Onskviirt att forutom
atgiirder pi bilarna ocksd andra mdjligheter .att komma till riitta med
féroreningar genom bilavgaser studerades. Salunda kunde fran luft-
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vardssynpunkt férdelar vinnas genom cn stads- och trafikplanering som
resulterade i all trafiken fl6t smidigt. Utskottet fann det vidare ange-
liget att enhctliga internaticnclla regler skapades inom forevarande
omrade,

Vad betriilTar frigan om begrinsning av koloxid och kolviiten i bil-
avgaser framholl lagutskottet att motionsyrkandet berdrde en allvarlig
luftvardsfriga, som fortjinade all uppmiirksamhet. Utskottet hiinvisade
emellertid till pigiende utvecklingsarbete pd férevarande omride och
forutsatte att den myndighet, som i fortsiitiningen skulle komma att ha
hand om forsknings- och utvecklingsarbetet betriiffande bilavgaser,
skulle foresla erforderliga skdrpningar av bestimmelserna si snart detla
kunde anses maojligt. Utskottet uttalade vidare sin anslutning till motio-
niirernas uppfattning att atgiirder mot anvindandet av blytillsatser i
bensin tedde sig yilerst angeligna och framholl att naturvardsverkets
langsiktiga planliggning syftade till att bensinen skulle vara blyfri om-
kring ar 1980. Under hiinvisning till att giillandc begrinsning varit i
kraft endast en kort tid och att férhandlingar pagick mellan giftndmn-
den, naturvardsverket och oljebolagen om en successiv siinkning av den
hogsta tillaitna halten av bly i bensin ansig utskottct det inte limpligt
att foresla sirskilda griinsviirden och sirskild tidsplan for en sinkning
av niimnda blyhalt. Utskottct delade motioniirernas uppfattning om det
angeliigna i att kviivcoxidernas verkningar blev foremdl for nirmarc
forskning. Forskning som pégick inom kommunikationsdepariementets
Iedningsgrupp borde cnligt utskottets mening utvecklas av den myndig-
het som vid halvirsskiftet 1970 skulle dverta ledningsgruppens arbcts-
uppgifter. Utskottet forutsatte att detta Kunde skc utan att riksdagen
behévde gora nigon framstillning i Amnet.

Motionerna foranledde t enlighet med utskottets hemstiillan inte
nagon riksdagens atgird,

Decn férenimnda ledningsgruppen har under varen 1971 avgett sitt
slutbetiinkande. I betiinkandet, som remissbehandlats och som f. n. ir
under beredning i Kungl. Maj:ts kansli, anfors bl. a. atl intensifierade
atgiirder bchovs pa flera omriden for att begrinsa luftféroreningar fran
bilar och framfors synpunkter pa och forslag till dtgiirder 1 hithdrande
fragor. Utskottet har funnit Empligt att ta upp vissa i betiinkandet
behandlade frigor i huvudsaklig anslutning till de spsrsmil som innc-
fattas i nu aktuella motionsyrkanden.

Koloxid, kolviten och kviveoxider i bilavgaserna. 1 motion 1971: 27
yrkas under punkten 1 att forbercdelser vidtas {6r genomforande av
kraftigt skiirpta rcgler for begriinsning av utslipp av koloxid, kolviiten
och kviveoxider fran bilmotorer med giltighet fr. o. m. 1975/76.

Ledningsgruppen anfor for sin del att cn skiirpning av regierna bor
ske sd att de anpassas till de fedcrala normerna i USA. Silunda foreslas
for bilar av 1974—1976 ars modeller foreskrifter som i huvudsak over-
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ensstiimmer med de federala reglerna ¢ USA for bilar av 1973 &rs mo-
dell. Bestimmelserna for bilar av 1977 cller senarc ars modell foreslis
bora i princip anpassas till blivande amerikanska foreskrifter f6r 1975/76
irs modcller.

Forslaget innebiir for bilar av 1974 - 1976 ars modeller alt mingden
koloxid och kolviiten i avgascrna intc far Overstica de amerikanska
griinsviirdena for 1973 ars modeller. Mingden kviiveoxider fir inte
overstiga det viirde som kommer att faststitllas i USA for sistndmnda
drsmodeller. Vidare {oreslds att de amerikanska foreskrifterna for be-
griinsning av utslippet av kolviten genom briinsleavdunstning skall bli
tillimpliga i Sverige. Giillande bestiimmelse om s. k. sluten vevhusventila-
tion bor bibehillas.

Ledningsgruppen beriiknar att de foreslagna reglerna for bilar av
1974—1976 drs modceller kommer att minska utslippen med i genom-
snitt [or koloxid 60-—70 procent, for kolviiten 70— 80 procent och fér
kviiveoxider 40—50 procent i jimforelse med fordon pd vilka férore-
ningsbegriinsande atgiirder ¢ vidtagits. Bestimmelsecrna for bilar av
1977 cller scnare ars modell skulle innebiira en minskning av dct totala
utslippet med mer iin 90 procent.

De Atgéirder som madste vidtas pa 1974-—1976 irs bilar beriiknas héja
anskaffningskostnaderna med 490 & 500 kr. per bil varjimte de arliga
kostnaderna antas dka nagot.

Utskottet finner angeliiget att effektiva atgirder fér att komma till
riitta med de hir berSrda problemen vidtag utan ondédig tidsutdriikt.
Det synes som om cn god principicll ¢éverensstiimmelse skulle [oreligea
mellan ledningsgruppens forslag att anpassa de svenska bestiimmelserna
till de regler som giiller cller kommer att giilla i USA och motionirernas
uppfattning i denna friaga. Diremot finns en viss olikhet mellan for-
slaget och motioniirernas yrkande vad giiller tidsplanen {6r reformerna.
Utskottet forutsiitter emellertid att vid den fortsatta handliggningen
av fdirendet alla mojligheter att paskynda reformarbetet blir tillvaratagna.
Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte skiil att f. n. for-
orda nfigon riksdagens atgiird i anledning av motion 1971:27 i [ére-
varande del.

Blyhalten i bensin. T motion 1971: 27 yrkas under punkten 2 i motio-
nens hemstillan att cn sinkning av hogsta tillaitna halten av blyfor-
eningar i bilbriinsle frin 0,7 (ill 0.4 g/1 genomfors under 1971, I motion
1971: 210 framfiors under punkten b) i motionens hemstiillan ett yrkan-
de om motsvarande siinkning si snart som mojligt.

Ledningsgruppen framhaller pa forevarande punkt att cn minskning
av blyhaltzn 1 bensinen har stor betydelse frin luftvardssynpunkt. Grup-
pen anser att blylri bensin bor finnas iillgiinglig i Sverige senast for
1977 ars bilar.

Frigorna om minskning av blyhalten och om tillsatsmedel i bensin
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utreds f. n. i samarbete mcllan giftniimnden och naturvardsverkct. Re-
sultaten av utrcdningsarbetet kommer att framliggas inom den niir-
maste tiden. Enligt vad utskottet erfarit torde det kommandc forslaget
innebiira att den av motioniirerna payrkade minskningen av blyhalten
bor pabjudas. Det synes dock av praktiska skil intc vara mdajligt att
genomfdra nya regler att gilla redan under inncvarande 4r.

Utskottet finner med hiinsyn (ill det anférda inte tillriickliga skiil
foresla néigon riksdagens étgird betriiffande nu behandlade motions-
yrkanden.

Forskning angdende kviveoxiderna. 1 motion 1971: 27 hemstiills under
punkten 3 att forskning inriktad pd kviiveoxidernas skadeverkningar
inom industrin och genom biltrafiken initieras.

Som tredje lagutskottet framholl i sitt tidigare nimnda utlatande
(3LU 1970: 39) pagar en viss forskning i hiir berérda fraga. Jordbruks-
utskottet vill hiirtill foga att ledningsgruppen starkt understrukit vikten
av fortsatt statligt engagemang i dct under naturvardsverkets huvud-
mannaskap drivna avgaslaboratoriet i Studsvik och angeligenheten av
att Jaboratoriet héller niira kontakt med amcrikanska myndigheter
som arbetar med fragor om begrinsning av utslippen fran bilar. Ut-
skottet har vidare inhimtat att arbete pfigar inom Virldshilsoorganisa-
tionen (WHO) med sikte pa att &r 1972 skall framliggas forslag till
grinsvirden for utslipp av kviiveoxider.

Med hinsyn bl. a. till att resultatet av nimnda projekt inom WHO
syncs bora avvaktas finner utskottet inte heller i denna decl anledning
foresla nagon riksdagens sirskilda atgiird i anledning av motionen.

Trafikplaneringen. 1 [6revarande sammanhang vill utskottet ndmna
att ledningsgruppen i sitt betiinkande framhaller att patagliga forbitt-
ringar av bilavgassituationen kan dstadkommas genom trafiktekniska
och planeringsmissiga Atgidrder. Genom s. k. trafikzonsystem kan ut-
slippen av fOroreningar minskas i tiitortscentra. Det &r ocksd limpligt
med atgirder for att frimja kollcktivtrafiken och {or att bl. a. skapa
bilfria miljéer. Lrfarenheterna av miitningarna av luftfroreningar i
gatumiljo bor tillvaratas. En arbetsgrupp foreslas fi i uppdrag att ut-
arbeta rad och anvisningar for kommunernas planering med hiinsyn till
luftfGroreningar frin bilar.

Utskottet vill 1 anslutning hiirtill for egen del understryka vad tredje
lagutskottet foregidende ar anférde om det onskvérda i att forutom at-
giirder pa bilarna ocksi andra moéjligheter att komma till ritta med
féroreningar genom bilavgaser studeras.

Sammanfattande synpunkter. Utskottet finner i likhet med vad tredje
lagutskottet uttalade i sitt tidigare omnimnda utlatande till 1970 ars
riksdag de nu bchandlade Tuftvardsproblemen allvarliga och viirda stor
uppmirksamhct. Som ledningsgruppen framhallit bor strivandena att
minska oligenhcterna av bilavgaserna inriktas pi flera olika omriden



JoU 1971: 51 5

— planeringsverksamheten, begriinsning av cmissionerna av framfor allt
koloxid, kolviiten och kviiveoxider genom forsknings- och utvecklings-
arbete och skiirpta regler, minskning av blyhalten i bensin samt okat
internationellt samarbete. Det utredningsmaterial som framlagts av
gruppen och det ytterligare material som ir att emotse inom kort bor,
savitt utskottet kunnat bedéma, bli av stort viirde foér det fortsatta
arbetet. Ledningsgruppens betinkande har som forut nimnts remiss-
behandlats varvid det Overviigande flertalet remissinstanser stillt sig
positiva till gruppens forslag. Hirigenom bor forutsittningarna for kon-
kreta atgiirder pa hir ifragavarande omriden ha ytterligare forbittrats.
Utskottet finner under angivna férhallanden skil anta att motioner-
nas syften kommer att bli tillgodosedda utan nagon sirskild riksdagens
framstiillning i anledning av desamma.
Under hidnvisning till det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen limnar motioncn 1971: 27 samt motionen 1971: 210
i hir forevarande del utan atgiird.

Stockholm den 14 oktober 1971

Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbchandling har néirvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skiinninge (s), Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp),
Kronmark (m), fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c), Takman
(vpk), Berndtsson i Bokenis (fp), Bergqvist (s) och fru Theorin ().

Reservation

av herrar Wirtén och Berndtsson i Bokeniis (bada fp) som anser

dels att utskottets yttrande i det stycke p& s. 3 som borjar med »Ut-
skottet finner» bort ha {6ljande lydelse: '

»Utskottet finner — — — (lika med utskottet) _f — — vad giller
tidsplanen for reformerna. Enligt utskottcts mening 'bor det vara moj-
ligt att inféra de nya hirdare bestimmclserna samtidigt som i USA.
Detta inte minst som bilfabrikanter som vill siilja pad den amerikanska
marknaden vid den tidpunkt de amerikanska foreskrifterna blir gillande
maste framstilla motorer som uppfyller villkoren i dessa foreskrifter. Ett
drojsmal med inforandet av motsvarande bestiimmelser i Sverige torde
dirfor inte vara erforderligt. Med hilnsyn hiirtill vill utskottet ansluta
sig till forslaget 1 motioncn 1971: 27 om att forberedelser vidtas for ett
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genomforande av kraftigt skdrpta regler for begriinsning av utskipp av
koloxid, kolviten och kviveoxider fran bilmotorer med giltighet fr. 0. m.
1975/76.»

dels att det stycke pa s. 5 som borjar med »Utskottet finner» bort ha
{6ljandc lydelse:

»Utskottet finner under angivna forhallanden inte skiil foresld nigon
annan riksdagens atgird i anlodning av motionerna in en hemstillan
om inférande fr.o.m. 1975/76 av skiirpta regler for begriinsning av
vissa avgasutslipp.»

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 27 begir att Kungl.
Maj:t vidtar forbercdelser for ett genomfdrande av kraftigt
skidrpta regler for begrinsning av utslipp av koloxid, kolviiten
och kviiveoxider fran bilmotorer med giltighet fr. 0. m. 1975/76
samt limnar motionen i Gvrigt och motionen 1971: 210 i hiir
forevarande del utan Atgird».



