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Motion till riksdagen
2013/14:S£208

av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)

Arbetsskadeforsiakringen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag pa
atgirder som leder till storre mojligheter att fa ersittning fran arbetsska-
deforsdkringen och till en mer réttsséker hantering av ansdkningarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag pa
atgérder for att sdkerstélla att kvinnors och méns arbetsskador bedoms pa
ett likvardigt sitt.

2 Inledning

Arbetsskadeforsidkringen dr en av socialforsdkringarna och finansieras genom
arbetsgivaravgifter. Den kompletteras av kollektivavtalade forsdkringar som
kan ge ytterligare ersdttning. Den grundliggande tanken med forsékringen &r
att arbetslivet ska std for de kostnader som orsakas av arbetsskador. Den som
skadas péa jobbet ska inte forlora ekonomiskt pa detta, personen ska héllas
skadeslos.

Arbetsskadeforsikringen dr for ndrvarande foremél for mycket utredande
och debatt. P4 méanga sitt fungerar inte forsékringen som det &r tinkt.

Den s.k. Arbetsskadekommissionen, en grupp tillsatt av forsakringsforeta-
gens egen branschorganisation, kom med en omfattande rapport 2012.

Samtidigt har den statliga utredningen “Kommittén om héllbara forsik-
ringar vid sjukdom och arbetsloshet” i skrivande stund fragan pa sitt bord.
Utredningen gor en total genomlysning av forsékringen.

Vi kommer inte i denna motion att i detalj kommentera de fragor som den
statliga utredningen har att ta stillning till och de forslag som Arbetsskade-
kommissionen har l&mnat. Men vi vill vara tydliga pa en punkt. Arbetsskade-
kommissionen har foreslagit att arbetsskadeforsékringen delvis ska privatise-
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ras. Detta ser vi inga skal till. Att behalla forsékringen i statlig regi ger béttre
forutséttningar nar det géller att arbeta for att den ska fungera béttre och det
blir ocksa mindre kostsamt.

Det finns ménga andra aktuella fragor nér det géller arbetsskadeforsdk-
ringen, men vi vill i den hidr motionen koncentrera oss pa tva akuta brister i
forsakringen: att det &r alltfor svart att fi ersdttning och att kvinnor diskrimi-
neras i tillimpningen av géllande regelverk.

Den som ér intresserad av vara andra forslag nér det géller arbetsmiljo, fo-
rebyggande av arbetsplatsolyckor och forstirkt arbetslivsforskning, rekom-
menderas att 14sa motion 2013/14:A202 ”Arbetstid och arbetsmiljo”. Motion
2013/14:S£219 “Rehabilitering” ger forslag pa en forbéattrad rehabilitering dér
arbetsgivarna ska ges ett storre ansvar.

3 Fler maste fa ersittning

I borjan av 1990-talet genomgick Sverige en omfattande ekonomisk kris.
Villkoren i forsékringen skirptes av statsfinansiella skél. Det blev svérare att
f4 en arbetsskada godkénd och beviskraven skirptes. De nya strdngare regler-
na gjorde forsdkringen mindre forsdkringsmissig och firre arbetsskadade
holls skadeslosa.

Efter saneringen av statsfinanserna aktualiserades en reform av forsékring-
en. Syftet med reformen var att géra om reglerna sa att fler arbetsskadade
skulle fa ersdttning och bittre erséttning. I propositionen (prop. 2001/02:81)
motiverade regeringen en reformering av arbetsskadeforsdkringen med bl.a.
foljande:

4.2.4 Regeringens bedomning. Reformeringen av bevisreglerna 1993 har,
i forening med den atstramning i tillimpningen som ansetts ha skett ett
par ar dessforinnan, medfort en tillimpning av arbetsskadeforsdkringen
som enligt vad som anforts i projektgruppens promemoria upplevs som
alltfor restriktiv. Detta giller frimst muskuloskeletala sjukdomar som
drabbar kvinnor i stdrre utstrickning &n méin. Regelsystemet med en ar-
betsskadebedomning i tva led med olika beviskrav dr som framgétt av
den tidigare redogorelsen otymplig med hénsyn till att det ar frigan om
drenden som i forsta instans inte handlaggs av jurister utan av tjanstemén
i forsdkringskassorna. For stringa krav pa visad skadlig inverkan medfor
pé sikt en risk for en onyanserad och slentrianméssig arbetsskadebedém-
ning. Om skador som kan vara arbetsrelaterade i stor utstrickning inte
godkédnns som arbetsskador, kan detta dessutom ha en himmande effekt
pa arbetsmiljoarbetet.

Syftet med reformen har dock kommit pa skam. Utbetalningar for arbetsska-
dade har minskat under en rad &r. Ar 2002 utbetalades ca 7,1 miljarder kronor
ur arbetsskadeforsikringen. Ar 2012 var utbetalningarna 4 miljarder kronor
och prognosen for 2013 &r knappt 3,8 miljarder kronor.

Allt farre drenden provas men inget tyder pa att det ar ett resultat av en s
snabb forbittring av arbetsmiljoerna. Manga anser att det inte ar 16nt att prova
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mojligheten att fa ersdttning. Detta géller i synnerhet fall rérande arbetssjuk-
domar.

Att forsdkringen nu ses over dr darfor oerhort viktigt. Malet maste vara att
ndr dvervdgande skél talar for att det &r en arbetsskada ska bade kvinnor och
mén fa en réttssdker provning. Blir det bifall ska principen vara att man ska fa
en erséttning som innebdr att man blir ekonomiskt skadeslos.

Nér arbetsskadeforsdkringen senast reformerades uttalades ett klart syfte
med reformen (prop. 2001/02:81):

Syftet med léttnaden i beviskraven é&r att dven skador som pa goda medi-
cinska grunder kan antas ha sitt ursprung i faktorer i arbetsmiljon ska
kunna omfattas av arbetsskadeforsdkringen. Resultat eller ron fran om-
stridda eller allmént ifragasatta medicinska studier kan normalt inte anses
med tillrdcklig styrka visa att en arbetsmiljofaktor ar skadlig i arbetsska-
def6rsdakringens mening. En vil utbredd uppfattning bland likare som har
relevanta specialistkunskaper bor ddremot kunna ldggas till grund for att

sddan skadlighet foreligger, dven om det inte finns fullstindig enighet
inom lékarkaren som helhet.

S4 har det inte blivit, utan beviskraven dr fortsatt alltfor strénga. Detta ska vi
aterkomma sérskilt till 1 avsnittet om kvinnors arbetsskador.

Forsékringskassan lagger samtidigt allt mindre kraft pa arbetsskadeutred-
ningar och man tycks intressera sig mer for att utredningarna ska gé snabbt dn
for att besluten ska vara vil underbyggda. Forsdakringskassan konstaterar sjalv
i en rapport fran 2011 att det finns skillnader i besluten och i beslutsunderla-
gen beroende pa kon, fodelseland och var i landet som beslutet fattades.
Skillnaderna samvarierade med yrken. Detta tyder pd en slentrianméssighet i
beddomningen.

Risken for en onyanserad och slentrianméssig arbetsskadebedomning var
just vad dévarande regering varnade for. Forsékringskassans handldggare
maste ha utrymme for att géra bra och fullstindiga arbetsskadeutredningar.
Regeringen maste via budget och regleringsbrev skapa forutsattningar for en
rattssdker tillimpning av regelverket; malet ska inte enbart vara att minska
utbetalda ersittningar. Overskottet i forsikringen var under manga ar mycket
stort och trots att arbetsskadeavgiften nu dr mer dn halverad gar den fortfa-
rande med overskott.

Systemet for kunskapsinhdmtning kring olika arbetsskador behdver analy-
seras. De senaste forskningsronen behover snabbt implementeras i beslutsun-
derlagen for Forsdkringskassan. Myndigheten behdver utdkat utrymme att
bestilla och sammanstélla forskning. Detta géller inte minst angdende forslit-
ningsskador i rorelseorganen och psykosociala diagnoser samt andra svérbe-
domda sjukdomstillstand.

Det kan inte heller uteslutas att utformningen av bevisregeln kan ha bidra-
git till att syftet med reformen inte forverkligades.

Regeringen bor skyndsamt &terkomma med forslag pa atgérder for storre
mdjligheter att fa ersittning fran arbetsskadeforsidkringen och en mer rittssa-
ker hantering av ansdkningarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.
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4 Kvinnors arbetsskador maste erkdnnas

Som tidigare ndmnts konstaterade Forsdkringskassan i en rapport fran 2011
att beslut och beslutsunderlag skiljer sig at beroende pa den ansdkandes kon
och fodelseland samt var i landet som beslutet fattades. Skillnaderna samvari-
erade med yrken. Sérskilt har svérigheterna for kvinnor att fa erséttning lyfts
fram.

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) har i en annan rapport, ocksa
fran 2011, lyft fram att det finns mer forskning om faktorer med skadlig in-
verkan i typiskt manliga yrken dn i yrken dér kvinnor dominerar. Nar tillrack-
liga vetenskapliga underlag om sambandet mellan arbete och skada saknas
leder det manga géanger till avslag. Detta sker trots att det sedan lagidndringen
2002 inte kriavs “full vetenskaplig bevisning” for att skadan ska anses vara
orsakad av arbetet. Det bor t.ex. rdicka med en vél utbredd uppfattning bland
lakare som har relevanta specialistkunskaper.

Till det kommer att man sedan 2002 ska ta hansyn till den forsékrade i
“befintligt skick”, dvs. att man ska ta hinsyn till individens egna forutsétt-
ningar att tala olika pafrestningar. Enligt rapporten fattar dock Forsékrings-
kassan méanga ganger schablonartade beslut utifran yrkestitel och sjukdomsdi-
agnos. Sadana beslut riskerar att missgynna kvinnor p.g.a. att mannen tende-
rar att vara norm for alla idéer om ’normalpersoner”.

Aren 20092010 var det bara 24 procent av de ansékande kvinnorna som
fick sin ansdkan beviljad jamfort med 39 procent av méannen. I ISF:s rapport
anges att det finns indikationer pa att kvinnodominerade yrken ibland felakt-
igt antas vara mindre belastande dn mins. Ett konkret exempel pa det ar bu-
tiksarbete, som av Forsédkringskassan har ansetts som ett ldttare, rorligt arbete
och dérfor har butiksanstéllda, som for det mesta ar kvinnor, oftare fétt avslag
pa sina ansdkningar om erséttning fran sjuk- och arbetsskadeforsékringen. En
studie fran avdelningen for arbets- och miljomedicin vid Lunds universitet har
visat, tvartemot Forsdkringskassans uppfattning, att belastningen pa olika
muskler vid arbete i livsmedelsbutiker ar lika hog som vid exempelvis monte-
ring och andra tunga arbetsuppgifter inom industrin.

Att arbetsskadeforsdkringen inte erkdnner kvinnors arbetsskador i tillrack-
lig utstrackning har nyligen bekréftats dven av Arbetsskadekommissionen. De
skriver:

Avsaknad av forskning och kunskap om yrken som foretrddesvis innehas
av kvinnor och en sniv tolkning av den forskning som faktiskt finns, le-
der till osakliga skillnader i besluten mellan kvinnor och mén. Det dr Ar-

betsskadekommissionens uppfattning att det dr hogst vésentligt att dessa
brister atgirdas snarast.

Vi kan alltsé konstatera att det behdvs atgérder for mer forskning och kunskap
nir det giller kvinnors arbetsskador. Samtidigt maste intentionerna i den
gillande lagstiftningen, att full vetenskaplig bevisning inte ska krdvas, fa
genomslag.
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Regeringen bor dérfor skyndsamt aterkomma med forslag pé atgérder for
att sékerstdlla att kvinnors och méns arbetsskador bedéms pa ett likvardigt
sétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 26 september 2013

Wiwi-Anne Johansson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Jacob Johnson (V)
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