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Sammanfattning

I betankandet behandlas tvd motioner om upphovsrittsligt skydd for
folkmusik, en motion om upphovsrittslig visningsersattning och en motion
om inspelning av TV-program for visning pa sjukhem m.m.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna om skydd f6r folkmusik pa grund
av bl.a. att sidan musik redan omfattas av upphovsrittslagen. Ovriga -
motioner avstyrks med hanvisning till pdgiende utredningsarbete.

Motioner

1987/88:L801 av Maja Backstrom och Johnny Ahlgvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att den nuvarande lagstiftningen om upphovsritt bor kompletteras med
rcgler som skyddar traditionell musik.

1987/88:L802 av Ingela Mértensson m.fl. (fp, c, vpk) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begar forslag till komplettermg av lagen om upphovsritts-
skydd.

1987/88:1L803 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari med hanvisning till vad som
anfors i motion 1987/88:Kr241 yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att visningsersattningen bor grundas p& upphovsrittsli-
ga principer. '

1987/88:1.804 av Kersti Johansson och Rune Backlund (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lagandring i syfte att mojliggéra
inspelning av TV-program pa alderdomshem/sjukhem for senare visning.

Allmén bakgrund

Lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk ger ett
tidsbegransat skydd at den som skapat ett sddant verk. Skyddet innebir att
den som skapat verket har ritt att utnyttja detta ekonomiskt och har ett visst
ideellt betonat inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang det anvénds. Har
flera medverkat vid tillkomsten av det skyddade verket har var och en avdem
upphovsritt. Sa kan t.ex. vara fallet betraffande ett filmverk, dir upphovs-
ritten kan tillkomma manusforfattare, regissor, producent, arkitekter,
koreografer m.fl.
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Begreppen litterdrt och konstnérligt verk i lagen dr mycket vidstrickta. Till

litteriira verk riknas bl.a. skénlitteratur och beskrivande framstallningar i -

ord sasom vetenskapliga arbeten och handbocker. Som konstnérliga verk
riknas i princip alla former, i vilka verk skapas i syfte att nd en konstnirlig
verkan, t.ex. i bild, rorelse eller toner. Till denna grupp hor bl.a. mélningar,
alster av bildhuggarkonst, sceniska verk som tcaterpjiser och koreografiska
verk, musikaliska kompositioner bdde nir de framférs och framtrider i
notskrift samt filmverk, bade spelfilmer och under vissa forutsdttningar
kortfilmer och journalfilmer.

-For att en produkt 6ver huvud taget skall anses som ett verk och ddrmed
komma i &tnjutande av skydd enligt lagen maste den ha vad man brukar kalla
verkshdjd. Samma sak kan ocksa uttryckas s, att en produkt ir ett verk, om
den praktiskt sctt inte har kunnat framstillas av tva personer oberoende av
varandra. Utanfor skyddet faller darfor idéer och uppslag som flera kan
tinkas komma pé, vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga samtal, enklare
nyttoférmal och andra prestationer av rutinmissig eller alldaglig karaktar.

Ett auktorverk kan framtrada i manga olika former. Det kan vara fixerat
pé ett materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket ir inte
blott en bok eller en mélning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,
utan ocksi en grammofonskiva, en filmremsa. en trycksats, en matris osv.,
som cndast medelbart kan ge en sddan upplevelse. Verken kan ocksé
framtrida i obestindig form, t.ex. i uppldsarens ord, i tonerna av ett
musikstycke, ibilden pa filmduken eller televisionsskiirmen. Alla former vari
verket framtriader faller inom dess skyddssfar; dven bearbetningar.

Upphovsritt uppkommer utan nigra formalitetet, si snart upphovsman-
nen har gjort det skapande verket pd nagot satt tillgingligt for annan. En
sddan uppkommen, ursprunglig upphovsratt kan endast tillkomma. den
fysiska person som skapat verket. En juridisk person, t.ex. ett filmforetag,
kan inte vara upphovsman. Om upphovsmannen ér anstilld med uppgift att

framstéalla upphovsrittsligt skyddade verk 6vergar atminstone i viss omfatt-

ning upphovsritten till arbetsgivaren. I vad mn ritten évergar beror pa olika
omstindigheter, bl.a. innehdllet i-anstiilningsavtalet. '

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en’

principiell ensamritt att framstélla exemplar av verket och att gora verket
tillgingligt for allméanheten, t.ex. genom att framfora cller visa det offentligt
och sprida exemplar av verket. Som framstillning av exemplar anses bl.a.
inspelning av verket pa band eller annan anordning fran vilken det kan
aterges. :
Att framfora ett verk offentligt betyder att presentera verket for allménhe-
teniobestandig form, att lisa upp en dikt. spela ett musikstycke, visa en film,

utsanda ett verk i ljudradio eller tclevisionen osv. Ett framférande ar’

offentligt, nar det sker pa en plats, dit allmédnheten 4ger tilltrade. Hiarmed
jimstélls det fallet, att framférandet anordnas i forvarvsverksamhet infér en
stdrre sluten krets, framfor allt pd en storre arbetsplats (s.k. industrimusik).
Det upphovsriittsliga skyddet giller i 50 &r. som regel ridknat fran
upphovsmannens dod. ' IR
Upphovsriattslagen innchéller ocksa regler om s.k. nérstdende rattigheter.
Dessa regler ger musiker, skadespelare och andra utévande konstndrer ett
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rittsligt skydd d& de framfor litterdra eller konstnérliga verk. Sadana
framfSranden far inte utan konstnirens samtycke spelas in pa film, varmed
jamstills videogram, péa fonogram (grammofonskivor, kasscttband m.m.)
eller pa annan anordning genom vilken de kan aterges. De far inte heller utan
rittighctshavarens samtycke sidndas ut i bl.a. radio eller TV. Inspelningar av
framféranden far méngfaldigas'endast med konstnirens medgivande. Vidare
giller att utdvande konstnirer har ratt till ersdttning da ljudinspelningar
anvinds vid radio, TV-sdndningar eller utnyttjas offentligt i forvirvssyfte.
Ocksa for de utévande konstnirerna galler en 50-arig skyddstid, riiknad fran
framforandet.

Till de nérstdende réttigheterna riikknas dven det skydd som fonogrampro-
ducenter samt radio- och TV-foretag har enligt upphovsrittslagen. Fono-
gram far inte utan producentens samtycke eftergoras eller Gverforastill andra
anordningar genom vilka de kan aterges. Vidare har fonogramproducenten
ritt till erséttning da ljudupptagningen anvinds vid radio- eller TV-séndning
cller utnyttjas offentligt i forvirvssyfte. Betraffande radio- och TV-féretagen
giilller att deras siindningar inte utan medgivande fir aterutsindas eller spelas
in pd cn anordning genom vilken de kan aterges. Gjorda inspelningar far inte
overforas till niigon annan sidan anordning savida inte féretaget samtycker.

Skyddet for upphovsmén, utévande konstndrer m.fl. ar i vissa avseenden
inskrankt av hinsyn till allménna eller enskilda intressen.

Den som gor intrang i de rattigheter som lagen ger upphovsmén och andra
rittighetshavare kan démas till straff och f6rpliktas utge skadestind.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen giller framst svenska verk och presta-
tioner. Genom Sveriges anslutning till olika internationella konventioner har
Sverige forpliktat sig att ge skydd ocksd 8t verk och prestationer med
ursprung i ett stort antal andra lander. Den svenska lagstiftningen bygger
liksom motsvarande lagar i andra nordiska linder pa innchdllet i dessa
konventioner. Bland sddana konventioner kan har nimnas sarskilt 1886 ars
Bernkonvention for skydd av litterara och konstnirliga verk, 1952 Aars
virldskonvention om upphovsritt och 1961 ars internationella konvention
om skydd for utévande konstnérer, framstéllare av fonogram samt radiofore-
tag (Romkonventionen). Konventionerna bygger pa i huvudsak tva princi-
per. Den ena dr att varje konventionsstat skall gec samma skydd &t verk och
prestationer fran andra konventionsstater som staten i friga ger sina
nationclla verk och prestationer. Den andra ar att en konventionsstat ir

forpliktad att garantera de andra konventionsstaternas verk och prestationer

visst minimiskydd.

Den svenska upphovsrittslagstiftningen ar sedan ar 1976 féremal for en
allmédn éversyn av upphovsrattsutredningen (Ju 1976:02). Ocksa i ovriga
nordiska lander pagar liknande utredningsarbeten.

Upphovsrittsutredningen bedriver sitt arbete i ctapper och har tidigare
avlamnat fem forslag som lett helt eller delvis till lagstiftning.
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Skydd for folkmusik

Giillande ordning

Ett alster av en litterir cller konstnirlig verksamhet kan — trots att det fyller
kravet pa verkshdojd och alltsé ir ett verk — falla utanfor det upphovsrittsliga
skyddet. En orsak hirtill kan vara att skyddstiden, 50 ar fran upphovsman-
nens dad, ghtt till dnda. En annan anledning kan vara att verket inte kan
tillskrivas nigon viss upphovsman. Nir det giller exempelvis folkmusik kan
detslutliga verket ha kommit till genom en langvarig utvecklingi en viss trakt
och under medverkan av en obestdmd krets ménniskor.

Som inledningsvis berérts bygger det upphovsrittsliga regelsystemet pa att
en viss fysisk person dr upphovsman. En juridisk person kan aldrig ha en
ursprunglig upphovsritt. Inte heller torde en obestamd krets personer kunna
hivda upphovsritt. Daremot kan upphovsritt tillkomma flera fysiska
personer gemensamt. S& kan vara fallet betriffande samlingsverk dir den
som astadkommit verket har upphovsritt till verket som sidant och dir de
olika personer som bidragit till delar av verket har upphovsriitt till sina
" bidrag. For utnyttjande av verket behévs i dessa fall tillstand fran bdde
samlingsverkets upphovsman och hidragsgi\-'zllrna.

Ett annat fall av gemensam upphovsritt ar da ett verk framstillts av flera
personer utan att vars och ens bidrag kan riknas som ett sjilvstiandigt verk.
Huvudregein ar da att upphovsminnen tillsammans férfogar éver verket.
Skyddstiden for ett gemensamt verk riknas frin den sist avlidne upphovs-
mannens dod. Fran fallen av gemensam upphovsritt skiljer sig den situatio-
nen att flera personer svarar f6r olika inslag i verket, t.ex. operor och
musicals dir en person skapat musiken och cn annan sangtexterna. Hir ar
rittigheterna till inslagen helt skilda &t och kompositoren har upphovsritten
till musiken och textforfattaren till texterna.

Dect upphovsriittsliga skyddet géller inte bara f6r upphovsmiin utan ocksa
for dem som bearbetar ett verk sa att det fir en ny gestalt eller framtoning. En
bearbetning kan ske inom cn och samma konstart, t.ex. nir ett musikaliskt
verk gors om for andra inétrumcntlﬁn det ursprungliga. Bearbetning kan
ocksé ske sa att ett verk fors dver frin en konstart till en annan. For att verket
skall fa bearbetas krivs upphovsmannens tillsténd och upphovsmannen har
risttigheter dven till det bearbetade verket. Om bearbetningen #r ett resultat
av en individuell andlig verksamhet far emeliertid bearbetaren vid sidan av
upphovsmannen en ratt 1ill det bearbetade verket. Bearbetarens rattigheter

giller oavsett om skyddstiden f6r det ursprungliga verket gdtt ut eller om

verket av annan anledning inte dr upphovsrattsligt skvddat.

Som bearbetning anses inte att nagon i fri anslutning till ctt verk
istadkommer ett nytt och sjalvstiandigt verk. Ett typfall ar att ett verk
tillkommit under tydlig inspiration av en annans verk. Den som skapat detta
nva verk har ensamritt till verket.

I princip maste en person som gér gillande att han har upphlo\-'sr'zittsligt
skydd styrka att han skapat verket. Vissa presumtionsregler har emellertid
inforts i upphovsrattsiagen. S8lunda skall den vars namn eller allmént kiinda
pseudonym eller signatur pa vanligt siitt satts ut pa exemplar av verket cller
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anges nir verket gors tillgingligt for allméinheten anses vara upphovsman om
annat inte visas. Om négon upphovsman inte angivits far utgivaren av verket
eller forlaggaren foretrida upphovsmannen.

Att folkmusiken ofta kan falla utanfor det upphovsrittsliga skyddet
- innebir inte att de som framfor sddan musik skulle sakna rittigheter.
Reglerna om nirstiende rittigheter ger bl.a. musiker och singare ett skydd
mot att deras framfoéranden olovligen spelas in och mot att inspelningar av
framforanden mangfaldigas.”

Arbete inom WIPO och UNESCO

Sedan slutet av 1960-talet har frigan om skydd for folkmusik aktualiserats i
olika sammnanhang, bade nationellt i vissa stater i Afrika och Sydamerika och

internationellt. Inte minst med hinsyn till friigans vikt for utvecklingslander- - -

na togs sporsmélet upp vid diplomatkonferensen i Stockholm ir 1967 for

revision av Bernkonventionen. Som ett resultat hirav har i Bernkonventio-

nen inforts en sirskild bestimmelse som ger en konventionsstat mojlighet att
i sin nationella lagstiftning foreskriva att en sirskild myndighet i landet skall
foretrida upphovsminnens intressen i andra Konventionsstater nir det giller
inte utgivna verk med okiinda upphovsmin. En forutsattning for bestimmel-
sens tillimpning ar att upphovsmannen med 'sannolikhet dr medborgare i
nigon av konventionsstaterna. En stat som utnyttjar bestaimmelsen skall
underriitta WIPO:s gencraldirektér hiirom. somisin tur skall meddela évriga
konventionsldnder.

Fram till 1985 hade inte nigon konventionsstat utnyttjat den mojlighet
som Bernkonventionen ger att skydda verk med okiinda upphovsmin.
Fragan togs harefter upp inom UNESCO. dir en arbetsgrupp tillsattes ar
1980. Gruppen fann att ett rittsligt skydd for folkmusik var dnskvirt samt att
ett sddant skydd borde inforas pa nationell niva genom utnyttjande av ett

forslag till modellag. Vidare framhélls av gruppen att en modellag borde

utformas sd att den kunde tjdna som forebild i bade linder som saknar
lagstiftning pi omradet och lander som redan har regler for folkmusik. Enligt
arbetsgruppen skulle en sddan modellag kunna bereda viigen for regionalt
och internationellt skydd fér folkmusik. Gruppen rekommenderade att
WIPO:s och UNESCO:s sekretariat fick i uppdrag att revidera ett tidigare
utarbetat forslag till modellag. Ett sidan revidering skedde sedermera inom
sekretariaten och och ett foérslag till modellag antogs dr 1982 av en
expertkommitté, som tillsatts av WIPO:s och UNESCO:s generaldirektorer
efter rekommendation av organisationerna,

Forslaget till modellag omfattar inte bara folkmusik utan ocksd andra
konstarter som folkdans, folksagor m.m. En forutsitttning for skydd ér att
verken ingdr i en konstnirlig tradition som utvecklats i en bygd eller av
enskilda personer och speglar traditioncla konstniirliga uttrycksmedel i
bygden. Skyddet giller oavsett om verket pa ndigot sitt materialiserats clier
cndast lever vidarc muntligen. Enligt modellagen fir skyddade verk inte utan
myndighets tillstind publiceras cller mangfaldigas eller framforas offentligt
genom radio och TV eller pa annat siitt. Aven spridning av exemplar av
verket omfattas av skyddet. Myndigheten i friaga har ritt att bestimma
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avgifter for verkens utnyttjande. Vissa undantag fran skyddet finns dock.
Bl.a. far verken anvéndas fritt i inte kommersiella sammanhang och alltid i
sina traditionella och sedvanliga sammanhang. Vidare foreskrivs att vid
utnyttjande av verken skall alltid deras killa anges. Overtridelser av
bestammelserna &r straffsanktionerade. Skyddet &r inte tidsbegrénsat och
giller vid sidan av det skydd som kan tillkomma verket pd grund av
upphovsrittsliga regler. Enligt modellagen kan skyddet atstrickas till att
omfatta verk frin andra lander antingen om de linderna ger ett motsvarande
skydd cller om det féreligger en intcrnationell forpliktelse att skydda
folkmusik och andra verk.

Svensk folkmusikfond

Stiftelsen Svensk folkmusikfond bildades &r 1978 av Folkets husféreningar-
nas riksforbund, Folkparkernas centralorganisation, Svenska gruppen av
International Federation of Producers of Phonograms and Videograms,
Nordiska icke-kommersiella fonogramproducenters forening, Rikskonser-
ter, STIM (Svenska tonsittares internationella musikbyrd) och Sveriges
Radio. Fonden har till andamal att frimja utbildning och forskning pa den
traditionella folkmusikens omrdde samt att dven i Ovrigt stodja den
traditionella folkmusiken. Medel tillférs fonden genom éarliga bidfag, som
fondens stiftare betalar f6r utnyttjandet av folkmusik. Budgetaret 1985/86
uppgick bidragen till ca 160 000 kr.

Motionsmotiveringar

I motion L802 framhélls att ett folkmusik- och dansdr planeras &r 1990.
Motioniircrna anser att en genomgang nu bor goras av lagstiftningen och
bidragsreglerna pd kulturomrédet i syfte att astadkomma en anpassning av
dem till de speciella villkor som giiller vid framforande av folkmusik och
folkdans. I sdvil motion L802 som motion L801 hivdas att folkmusik inte
skyddas av upphovsrittslagen. Motionidrerna hénvisar till de arliga bidrag
som utges till Svensk folkmusikfond. Dessa bidrag utgor enligt motionédrerna
emellertid endast en brakdel av vad som skulle kunna utgé om folkmusiken
skyddades av upphovsrittslagen. I badda motionerna framhélls att i flera
lander genomforts lagstiftning om skydd for folkmusik pa grundval av
WIPO:s och UNESCO:s modellag och att ocksd Sverige nu bér anta en
liknande lagstiftning. '

Utnyttjande av inspelade TV-program

Gillandc ordning

Upphovsrittslagen ger den som skapat ett TV-program en ratt att utnyttja
programmet ckonomiskt under fOrutsittning att programmet har s. k.
verkshojd. Har flera - i egenskap av exempelvis manustérfattare. regissor
och tonsiittare — medverkat vid tillkomsten har envar av dem en sadan ratt.
Ritten att utnyttja programmet ekonomiskt bestar i en ensamrétt att gora en
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inspelning av programmet p& exempelvis videogram, att framstalla kopior av
inspelningen och gdra programmet tillgangligt for allmidnheten genom att
sinda ut det i en TV-sindning eller pd annat sétt visa det offentligt. Med
offentlig visning jiimstiills fall da framférandet sker infor en stdrre sluten
krets om framf6randet sker i forvarvsverksamhet. Sistnimnda regel anses i
praktiken inncbira att i vart fall visningar som anordnas for fler dn 50
personer, cxempelvis av en arbetsgivare for sina anstdilda. faller inom
upphovsménnens ritt. I ett hovrittsavgérande har framforande av musik
som anordnats av ett landsting for patienter m.fl. inom den slutna varden
beddmts vara inte offentligt. I den del framférandet i fraga ocksd kunde
avlyssnas i de anstilldas utrymmen dit allméinheten inte hade tilltride har
framférandet bedémts inte ha skett i forvirvssyfte och dirfér inte som
offentligt. Hovrattsdomen har dverklagats till hogsta domstolen som dnnu ej
avgjort mélet. Upphovsmannens ensamritt att gora inspelningar omfattar
ocksd ritten att spela in program som sinds ut i TV eller annars visas
offentligt. I sistnamnda hanseende finns det emellertid en viktig begrinsning
av ensamritten. Privatpersoner har namligen ritt att for sitt enskilda bruk
framstilla enstaka kopior av offentliggjorda verk. En enskild person har
alltsa ritt att spela in ett program som sidnds ut i radio eller TV. 1 uttryckét
enskilt bruk ligger att en sddan inspelning bara far ske for anvindning inom
den nidrmaste familje- eller viinkretsen och inom mindre sammanslutningar
av privat eller personlig karaktér.

Aven de utévande konstnidrerna som upptrider i ett TV-program samt
TV-foretaget har en viss ensamritt till programmet. Bl.a. fir utsinda
program inte spelas in utan deras tillstind. Aven hir giller emellertid
undantag da inspelningen sker for enskilt bruk. Vidare skyddas TV-foretag
mot att inspelningar av sindningar visas offentligt utan deras tillstdnd.

Nar det giller de som medverkar i TV-program som fotografer har de
enligt fotografilagen i princip samma rittigheter som upphovsméinnen.

Motionsmotivering

I motion L804 (c) framhélls att manga som vistas pi sjukhem eller
alderdomshem av olika skil inte har méjlighet att f6lja TV-programmen pé
kvillstid. Enligt motionirerna skulle emellertid deras intresse att kunna fA
del av TV-utbudet kunna tillgodoses genom att programmen spelades in pa
videogram som kunde visas under dagtid. Motionidrerna péapekar att
upphovsrittslagen for narvarande ligger hinder i viigen for en sadan service.
Med hénvisning till att dlderdomshem och sjukhem far anses som en
ersiittning for det cgna hemmet dir inspelning av TV-program ar tillaten
hdvdar motionirerna att upphovsrittslagen bor dndras. Motiondrerna
pépekar att riksdagen hosten 1987 behandlade frigan med anledning av en
motion. Motionen avslogs med hiinvisning till att upphovsrittsutredningen
skulle avlimna ett betinkande i dmnet vid arsskiftct 1987-1988. Nagot
betinkande har dock dnnu inte framlagts, och motionidrerna anser att
sporsmalet nu bor behandlas med fortur.
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Upphovsrittsutredningen

Som inledningsvis berérts ses den upphovsrittsliga lagstiftningen for nérva-
rande dver.av upphovsritttsutredningen. Arbetet bedrivs etappvis och i den
nu piglende etappen 6verviigs bl.a. frigor om det s.k. halvenskilda bruket,
dvs. sadan inspelning och annan kopiering av upphovsrittsligt skyddade verk
som utférs inom foretag, institutioner m.m. for organisationens rikning. Ett
betinkande fran utredningen om dessa fragor vintas bli avldmnat under
forsta halviiret 1988. '

Tidigére riksdagsbehandling

Hosten 1987 behandlade utskottet en motion med samma‘syfte som den nu
aktuella. I sitt av nksddgen godkinda betankande i drendet (LU 1987/88:9)
framhall utskottet att det var angeliget att det binder som nuvarande regler
innebir mot att patienter pa vardinrittningar kan fa del av TV-utbudet under
annan tid dn ordinarie sindningstid undanrdjs. Med hiinsyn till att upphovs-
rittsutredningen skulle behandla frgan i ctt betinkande som viintades vid
arsskiftet 1987-1988 ansdg utskottet att nagon rll\sdagens atgird med
anledning av motionen inte var pakallad.

Ersittning vid offentlig visning av konst

Giillande ordning

Enligt upphovsriittslagen har den som skapat ett konstnérligt verk. t.ex. en
tavla eller en skulptur, i princip samma ritt som andra upphovsmiin att
bestimma huruvida och. i vad mn verket skall goras tillgiangligt for
allminheten genom bl.a. offentligt-framférande eller visning. Betriiffande
konstnirliga verk finns dock bl.a. den begriinsningen av ensamriitten att
utgivna eller dverlitna exemplar av konstverk fritt far visas offentligt pa
annat st in genom film eller i TV.

Nir det giller konstniirliga verk som finns i offentliga institutioners dgo
och som visas for allmiinheten eller anviinds pa annat allminnyttigt sitt
anvisar staten varje ar medel som crséttning it konstnarerna. Bestimmelser

. om visningsersittning finns i forordningen (1982:600) om Sveriges bildkonst-
narsforbund. Ersitttningen tillfors Sveriges bildkonstnirsfond som inriittades
ar 1982, Fragor rorande fonden handliggs av en styrelse inom'kon.smiirs—
nimnden. Ersittning ur fonden kan endast utga till den som ir svensk
medborgare cller som har sin vanliga vistelseort hir i landet. Fondmedlen far
anviindas dels till indamal som syftar till att ge yrkcsvcfksamma bild- och
formkonstniirer ekonomisk och arbetsmassig trygghet, dels till andra dnda-
mal som berér verksamhet inom bildkonstens omride. Med fondmedel
betalas ocksd viss del av l\onstnarsnamndens forvaltnings- och lokalkost-
nader.
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Motionsmotivering

Motiveringen till yrk'zmdct i motion L802 (vpk) finns i motion 1986/87:K424,
dir motionirerna framhaller att visningsersittningen principiellt sctt ar
likstilld med en 16n. Enligt motiondrerna ar det otillfredsstillande att
ersattningen, sdsom for narvarande sker, ensidigt bestams av staten utan att
forhandlingar dessférinnan genomférts med Konstnirernas riksorganisa-
tion. Motiondrerna anscr att av principiella skil visningserséttningen bor
stallas pa upphovsrittslig grund. '

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande med samma syfte som det nu aktuella behandlades av -

riksdagen hosten 1987. T sitt av riksdagen godkinda betidnkande i drendet
(LU 1987/88:9) avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkandet med hinvis-
ning till att frdgan om visningsersattning skulle komma att tas upp av
upphovsrittsutredningen.

Utskottet

I betankandet behandlas fyra motioner om upphovsrittsliga friagor.

I motionerna L801 (s) och L8OZ (fp. c. vpk) begirs att upphovsrittslagen,

kompletteras med regler som skyddar traditionell folkmusik.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteridra och konstnirliga verk

har den som skapat ett musikaliskt verk en ritt att utnyttja verket
ekonomiskt och ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur och i vilka
sammanhang verket utnyttjas. Har flera medverkat vid tillkomsten av verket
har var och en av dem upphovsritt. Upphovsréttsl_égen ger dven skydd 4t den
som bearbetat ett ursprungligt verk. Om bcearbetningen &r resultatet av en
individuell andlig verksamhet far bearbctaren silunda vid sidan av upphovs-
mannen en ritt till verket. Som bearbetning anses inte att nagon i fri
anslutning till ett verk astadkommer ett nytt och sjilvstandigt verk. Den som
skapat det nya verket har en egen, fristdende ritt till detta verk.
Upphovsminnens rétt att utnyttja verket ekonomiskt inncfattar bl.a. ett
skydd mot att ndgon utan upphovsmannens tillstind framstéller exemplar av
verket t.ex. genom att spela in det pa band eller grammofonskivor eller
framfor verket offentligt exempelvisiradio cller TV eller sprider excmplar av
verket bland allminheten. ' '
Upphovsrittslagen ger vidare vissa ekonomiska rittigheter at bl.a. musi-
ker och andra utévande konstnirer nir de framfor ett verk. Sadana

framféranden fér inte utan deras tillstind spelas in pd bl.a. band och

grammofonskivor. Inspelningar av framféranden fir mangfaldigas cndast
efter konstnirernas tillstand och nir inspelningarna siinds ut i radio och TV
har de utévande konstnédrerna ritt till crsittning.

Skyddstiden enligt upphovsrittslagen ar 50 ar riknat frin upphovsman-

nens dod cller néar det galler utdvande Konstnarer fran det framforandet

skedde eller inspelningen gjordes. )
I motionerna hivdas att folkmusik och folkdans inte skyddas av upphovs-

rattslagen. Enligt motiondrerna skulle villkoren for dessa kulturformer.
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forbittras om upphovsrittsligt skydd gillde for folkmusiken. Motionédrerna
hivdar att flera linder har genomfort lagstiftning om skydd for folkmusik pa
grundval av en modellag som utarbetats inom WIPO och UNESCO och att
Sverige nu bor anta cn liknande lagstiftning.

Som motionirerna pdpekar har inom WIPO och UNESCO utarbetats ett
forslag till modellag for skydd av traditionella konstarter som bl.a. folkmusik
och folkdans. Enligt modellagen far skyddade verk — med vissa undantag —
inte utan myndighets tillstind publiceras. mangfaldigas eller framforas
offentligt. Aven spridning av exemplar av verket omfattas av skyddet.
Myndigheten i fraga har rétt att i samband med tillstandsgivningen bestimma
avgifter for utnyttjandet. Skyddet ar inte tidsbegrinsat.

Utskottet konstaterar att modellagen i visentliga avseenden skiljer sig frén
det upphovsrittsliga regelsystemet. Salunda bygger inte lagen pé att det finns
nagon upphovsman till verket i fraga, nigot som ir en grundliggande
forutsiittning fér uppkomsten av upphovsrittsligt skydd enligt de internatio-
nella konventioner som finns pi upphovsrattens omride och som ligger till
grund for lagstiftningen i Sverige och det helt overvigande antalet andra
lander i varlden. Vidare giller skyddet till skillnad frin upphovsrittslagstift-
ningen utan tidsbegrinsning. Aven om utskottet har foérstaclse for motioni-
rernas onskan att viarna om folkmusiken vill utskottet frén principiclla
utgdngspunkter ifrigasitta huruvida man f6r en sarskild konstart lampligen
bor infora cn lagstiftning som pa detta sdtt avviker fran vad som giller for
annan konstniirlig verksamhet. 1 sammanhanget boér anmaérkas att, svitt
utskottet har kunnat utréna, inte nigot i-tand dnnu lagt modellagen till grund
for lagstiftning. Utskottet vill vidare framhdlla att den av motionirerna
begirda lagregleringen i den praktiska tillampningen kan medféra svirbe-
mastrade grinsdragningsproblem. En annan omstéindighet som méste vigas
in 4r att ett system med tillstdndsgivning fér anvindningen av folkmusik
forutsitter att en administration byggs upp foér andamélet, vilken méste
finansieras genom avgifter frén anviindarna av musiken. Sidana avgifter i
forening med uttagandet av ersittning for sjalva utnyttjandet av folkmusik
medfor Kostnader for anvindarna som inte uppvigs av fordelarna for
folkmusiklivet 1 stort.

Till det anforda vill utskottet ligga att den praktiska betydelsen av en
sirskild lagstiftning till skydd for folkmusiken inte bor éverdrivas. Silunda
torde i vart fall den musik som numera skapas hir i landet som regel ha en
cller flera kiinda upphovsmiin och didrmed vara omfattad av upphovsrittsla-
gen. I den mdn verk som faller utanfor lagens tillimpningsomride blivit
bearbetade cller utnyttjats for nyskapelser ger upphovsrittstagen som ovan
redovisats skydd at dessa prestationer under en tid som striacker sig S0 ar efter
bearbetarens eller nyskaparens dod. Helt utanfor det rent upphovsriittsliga
skyddet faller diarfor endast dldre. inte bearbetade verk. Vid inspelningar och

framféranden av sadana traditionella verk skyddas emellertid de utévande

konstnéirerna.

P grund av det anforda kan utskottet inte stiilla sig bakom motionircrnas
forslag. Behovet av Okade ekonomiska resurser till folkmusiken och
folkdansen torde fé tillgodoses pa annat sitt in genom en lagstiftning efter
mdnster av modellagen. Utskottet forutsiitter att regeringen foljer utveck-
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lingen pd omradet och avstyrker dirmed bifall till motionerna L&801 och
L802. .

I motion LR04 (c) tas upp fragan om ritt att gora inspelningar av
TV-program fér visning pd virdinratiningar. Enligt upphovsrittslagen har de
som skapat ett TV-program en ritt att utnyttja programmet ekonomiskt
under forutsittning att det har s k. verkshajd. Denna rittt innefattar bl.a. en
ensamritt atl gora inspelningar av programmet pa exempelvis viﬂcogram och
att framstilla kopior av inspelningen. Ensamriitten ar emellertid begrinsad
genom olika undantagsbestimmelser. Enligt en sidan undantagsregel far for
enskilt bruk framstiillas enstaka exemplar av offentliggjorda verk. Med stod
av regeln kan exempelvis en enskild person spela in program som sénds ut i
TV. I uttrycket enskilt bruk ligger att en sidan inspelning bara fir ske {or
anvindning inom den nirmaste familje- eller viinkretsen och inom mindre
sammanslutningar av privat eller personlig karaktir. .

Aven de utévande konstnirerna som upptrider i ctt TV-program samt
TV-foretaget har en viss ensamriitt till programmet. Bla. far utsinda
program intc spelas in utan deras tillstand. Aven hdl giiller r,mellertld
undantag da inspelningen sker for enskilt bruk.

Nir det géller dem som medverkar i TV-program som fotograier har de
enligt lagen (1960:730)) om riitt till fotografisk bild i princip samma rattigheter
som upphovsménnen. ' '

I motion L804 (c) framhélls att minga som vistas pa sjukhem eller
dlderdomshem av olika skél inte har mojlighet att folja TV-programmen
under kvillstid. Enligt motionirerna skulle emellertid deras intresse atl
kunna f& del av TV-utbudet kunna tillgodoses genom att programmen
spelades in pd videogram som kunde visas under dagtid. Motionérerna
framhaller att upphovsrittslagen for nirvarande ligger hinder i viigen for en
sddan scrvice, ett hinder som bédr undanréjas genom en lagindring.
Motionirerna papekar att en motion i frigan behandlades i riksdagen under
hosten 1987 och da avstogs med hinvisning till att upphovsrittsutredningen
skulle avlimna ett betinkande i dmnet vid arsskiftet 1987-1988. Nagot
betinkande har dock dnnu inte framlagts: och motionédrerna begir nu att
sporsmalet behandlas med fértur.

Utskottet vill erinra om att upphovsrittslagen inte i princip hindrar att
vardinrittningar spelar in TV-program for senarce visning. Vad som krivs ar
blott att rittighetshavarna — eventuellt genom sina organisationer — limnar
tillstand till atgarden. 1 praktiken kan det dock ofta vara svart for
vardinrittningarna att inhimta samtliga de tillstind som behovs {or att
programmen skall fi spelas in. Som utskottet framholl hosten 1987 (LU
1987/88:9) vid behandlingen av det spérsmal som tagits upp i motionen ar det
angelaget att det praktiska hinder som fér ndrvarande finns for vardinritt-
ningar att ge patienterna del av TV-utbudet under annan tid @n ordinaric
sindningstid undanrdjs. Av olika skil har det betiinkande fran upphovsritts-
utredningen vari bl.a. den aktuella fragan liksom andra spérsmal om s.k.
halvenskilt bruk kommer att behandlas blivit forsenat och vintas nu bli
avlimnat inom de ndrmaste manaderna. Utskottet utgar frdn att en
proposition pd grundval av betiinkandet och de syvnpunkter som framkom-
mer vid remissbehandlingen kommer att framldggas f6r riksdagen s snart sig
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gora liter. Nagon riksdagens Atgard med anledning av motion L804 ar darfor LU 1987/88:28
inte pakallad.

I motion L803 (vpk) framfors 6nskemél om att ersdrtning for visning av
konst skall utgd enligt upphovsrittsliga principer.

Upphovsrittslagen ger den som skapat ctt konstnirligt verk en ritt att
ensam bestimma huruvida och i vilken man verket skall goras tillgingligt for
allminheten genom bl.a. offentligt framfrande eller visning. Ensamritten
ir dock begriinsad genom att utgivna eller 6verlatna exemplar av konstverk
fritt {ar visas offentligt pA annat sitt 4n genom film eller i TV.

Nir det giller konstnérliga verk som finns i offentliga institutioners ago
och som visas for allminheten eller anviinds pa annat allmédnnyttigt sitt
anvisar staten varje r medel som ersittning it konstnérerna. Ersittningen
tillfors Sveriges bildkonstnérsfond som inréttades ar 1982. Ur fonden utgar
medel till yrkesverksamma bild- och formkonstnérer.

Som utskottet papekat dd motioner med samma syfte tidigare behandlats
(se senast LU 1987/88:9) kommer upphovsrattsutredningen att i samband
med fragor om ersdttning vid utldning fran offentliga bibliotek av litterdra
och musikaliska verk ocksd ta upp sporsmilet om visningsersittning.
Utredningens 6verviganden bor inte fOregripas, och utskottet avstyrker
dérfor bifall till motion L803.

Hemstallan

Utskottet hemstiller .
1. betriaffande skvdd for folkmusik
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:L801 och 1987/88:L802,
2. betraffande inspelning av TV-program
att riksdagen avslar motion 1987/88:L804,
3. betraffande visningsersdttning
att riksdagen avslar motion 1987/88:L803.

Stockholm den 7 april 1988
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