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Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda socialutskottet tillfdlle att avge yttrande
over proposition 1995/96:169 om sammanslagning av Svenska Penninglotte-
riet AB och AB Tipstjdnst, m.m. jadmte motioner i de delar som berér utskot-
tets beredningsomrade.

Propositionen

I propositionen laggs forslag fram bl.a. om att sl& samman Svenska Penning-
lotteriet AB och AB Tipstjanst.

Forskning om spelberoende m.m.

Regeringen gor i propositionen den beddmningen att medel bor ges till
forskning om spelberoende och stdd till organisationer mot spelberoende
m.m. For insatser mot spelberoende bor tvé miljoner kronor anvisas arligen, i
tre &r frdn och med 1997, under Socialdepartementets huvudtitel. Regeringen
avser att aterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for ar 1997.

I propositionen anfors att det har skett viss forskning kring spelberoende
och att det finns foreningar av spelberoende personer med inriktning pé
kamratstodjande verksamhet. Det finns ocksé i mycket begrdnsade former
behandlingsverksamhet mot spelberoende. Dessa verksamheter bor utveck-
las. Erfarenheterna fran den bedrivna forskningen bor tas tillvara och kun-
skapsbristerna beskrivas. Forskning och kunskapsinhdmtning bor sittas
igdng och atgirder for att hindra att ménniskor hamnar i spelberoende, eller
som hjélper dem som redan ar spelberoende, bor utvecklas och provas, anser
regeringen.

Stddet avses inte ha nagon direkt koppling till aktérernas intdkter utan pro-
vas och anvisas av riksdagen pd sedvanligt sdtt, och finansieringen sker i
anslutning till den foreslagna omlaggningen av vinstdelningssystemet, enligt
propositionen.

Motionerna

1 motion 1995/96:Fi67 av Michael Stjernstrém m.fl. (kds) hemstélls att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om



spelberoende (yrkande 5). Motiondrerna anfor att det dr viktigt att oka med-
vetenheten om skadeverkningar av spel. Genom ett langsiktigt stod till forsk-
ningen och en kunskapsuppbyggnad pd omridet kan &tskilliga personliga
tragedier undvikas eller lindras och samhiéllets resurser behdver inte tas i
ansprak i samma omfattning. Det dr, enligt motionérerna, angelédget att fram-
for allt unga ménniskor forhindras att delta i sadant spel som létt kan leda till
ett vanemassigt beteende, t.ex. vadhéllning i samband med hésttavlingar och
idrottstavlingar samt s.k. bingoallianser. Vidare anfor motiondrerna att drag-
ningstitheten for de statliga bolagens nummerspel bor begransas. Motion-
drerna anser att det sannolikt blir nédvandigt med ett hogre érligt anslag dn
tva miljoner kronor.

1 motion 1995/96:Fi73 av Karin Israelsson (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om anslaget for
forskning m.m. (yrkande 2) och om férbud mot introduktion av spelformer
over hemdatorer (yrkande 3). Motiondren anfor att forslaget om att ansla tva
miljoner kronor per ar for forskning om spelberoende dr vilkommet. Forsla-
get bor dock inte avse bara tre dr och oavsett vilka forskningsresultat som
framkommer. I stéllet bor viss del av spelinkomsterna anslas fortsittningsvis.
Detta dr, enligt motiondren, nddvandigt for att tillforsdkra forskning, stod-
jande verksamhet och vard resurser for framtiden. Antalet manniskor med
spelberoende vixer. Det enda sittet att forhindra detta dr att minska spelut-
budet. Det behdvs ocksé dkade informationsinsatser, 6kade vardmajligheter
och mer forebyggande arbete. Den spelberoende finansierar i manga fall sitt
spelande genom bedrdgerier, stold och forskingring. I manga fall dr den
spelberoende ocksé alkohol- eller narkotikaberoende, anfér motionéren.
Vidare anfor motionédren att spelberoendet kommer att 6ka om mojlighet ges
att via Internet spela lotto och tips fran en hemdator. Som skél for att intro-
ducera dessa spelformer har angetts att det skulle forhindra att svenskar
lockas att spela utomlands. Detta skdl ar dock, enligt motionédren, daligt
underbyggt. Motiondren anser att nya spelformer inte skall introduceras.

1 motion 1995/96:Fi74 av Elver Jonsson (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om de problem som
kan uppsta av s.k. spelberoende (yrkande 4) och att riksdagen beslutar att alla
lotterianordnare, ocksa de staliga, skall uppritta ett etiskt policydokument
som forhindrar negativa foljder av ett alltfor aktivt spelande (yrkande 5).
Motiondren anfor att det dr viktigt att riksdagen har synpunkter pa och mar-
kerar sin hallning rérande de problem som kan f6lja av ett alltfor ivrigt spe-
lande. Ménga ménniskor blir spelberoende. Den hoga dragningsritten, av-
saknaden av éldersgréns, t.ex. for héstspel och oddset samt att ATG skulle fa
dgna sig at vadhéllning pa annat &n héstar dr forslag som i detta avseende
inte far verka utmanande. De ideella organisationerna har erfarit att ett aktivt,
for att inte sdga aggressivt utbud och kdptryck pd ménga ménniskor, sarskilt
ungdom, kan innebéra negativa foljder. Folkrorelsernas samarbetsorgan for
lotterifragor (FSL) har upprittat ett policydokument som sérskilt beaktar
dessa fragor. Motionidren anser att det dr angelédget att ocksé staten tar sig an
dessa fragor.

1995/96:SoU8y



Bakgrund och tidigare behandling

I betinkandet 1992/93:SoU25 om forskning inom Socialdepartementets
verksamhetsomrade behandlade socialutskottet motioner (kds, fp) om forsk-
ning kring spelberoende. I betinkandet redogjordes for olika forskningspro-
jekt om spelberoende. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattningen att pro-
blemen med spelberoende ér kénda och att det torde komma att uppmérk-
sammas av bl.a. Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet. Utskottet uttalade
ocksa att kontinuerligt stod ges till forskning om spelberoende. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet.

Aven i betinkandet 1993/94:SoUS om socialtjinst behandlade socialutskottet
motioner (fp, ¢) om spelberoende. Utskottet vidholl sin tidigare instdllning
och avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Skatteutskottet behandlade i sitt betdnkande 1994/95:SkU28 om finansiering
av medlemskapet i Europeiska unionen, m.m., under rubriken Skatt pa spel,
en motion (kds) med begdran om ett tillkdnnagivande om att en avgift for
forskning om spelberoende borde inforas och att en utredning om behovet av
ytterligare atgdrder mot spelberoende borde tillséttas. Skatteutskottet, som
avstyrkte motionen — reservation (kds) — anforde att specialdestinering av
skatter till vissa d&ndaméal bor undvikas eftersom det forhindrar en rationell
provning av utgiften i budgetsammanhang. Skatteutskottet anforde ocksa att
det ingér i1 Socialstyrelsens och Folkhilsoinstitutets uppgifter att folja ut-
vecklingen nér det géller problemen med spelberoende och vidta ldémpliga
atgdrder samt att Socialvetenskapliga forskningsradet ger stdd till forskning
om bl.a. spelberoende. Riksdagen f6ljde utskottet.

Kulturutskottet behandlade i betdnkandet 1993/94:KrU32 regeringens pro-
position om ny lotterilag. I betdnkandet anges betriffande forskning om
spelberoende f6ljande.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen och begéra medel till dels
forskning om spelberoende, dels organisationer for spelberoende ménniskor.
Folkhilsoinstitutet bor enligt regeringens uppfattning svara for fordelningen
av medel och initiativ till forskningsinsatser samt stdd till organisationer for
spelberoende méanniskor.

Utskottet, som delar regeringens uppfattning att det foreligger ett behov av
att medel avsitts for de av regeringen angivna dndamaélen, forutsitter att
regeringen under nista riksmote terkommer till riksdagen i fragan.

Lotteriutredningen konstaterar i betdnkandet SOU 1992:130 Vinna eller
forsvinna — folkrorelsernas lotterier och spel i framtiden att det totala spe-
landet sedan borjan av 1970-talet har varit i det ndrmaste oféréndrat i forhal-
lande till hushallens disponibla inkomster. Uppgifterna skulle kunna tolkas
som att genomsnittsspelaren har god kontroll dver sitt spelande som utgdr en
fast del av konsumtionsutrymmet. Enligt en undersékning gjord nagra ar
tidigare pd socialpolitiska institutionen vid Stockholms universitet finns det
dock 16 000 personer som kan betraktas som storkonsumenter av spel.

En del studier och dokumentation om spelberoende finns. Bl.a. Brottsfore-
byggande radets rapport Spelandet i Sverige, Institutionens for socialt arbete
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vid Stockholms universitet rapport Problemet spelberoende och skriften
Spelfdllan som anvinds inom kriminalvarden.

Folkhdlsoinstitutet har i sin fordjupade anslagsframstillning for aren 1997—
1999 ansett att spelberoende dr ett vixande problem och att det ar angeldget
att 0ka kunskaperna om dess omfattning och konsekvenser. Institutet har
ocksd nyligen beslutat att ansld medel till en prevalensstudie vid Stockholms
universitet om spelberoendets omfattning. I ett yttrande dver Finansdeparte-
mentets rapport om de statligt styrda spelbolagens koncesssioner och or-
ganistation m.m. har Folkhélsoinstitutet framfort att det 4r bra att medel ges
till forskning om spelberoende och stdd till organisationer for spelberoende.
Det bor dock uppmérksammas att medel &dven behdvs for behandling av
spelberoende personer.

1 Finansdepartementets rapport De statligt styrda spelbolagens koncessioner
och organisation m.m. (Ds 1995:61) anfors att kunskapen om problemen
med spelberoende ér bristfillig. Fran spelberoendeorganisationer har fram-
hallits att den pa senare tid aktiva marknadsforingen fran de statliga spelbo-
lagen och ATG iér ett allvarligt problem for de spelberoende. Utredningen
g0r den bedomningen att forslagen i rapporten sammantaget kommer att leda
till en ddmpad marknadsforing. Utredningen anser att det finns skil att skapa
mojligheter till forskning p4 omrédet och stdd till organisationer for spelbe-
roende. Stodet bor dock inte ha ndgon direkt koppling till aktdrernas intékter
fran marknaden utan bor provas och anvisas av riksdag och regering pa sed-
vanligt sétt, menar utredningen.

I Civildepartementets rapport Andringar i lotterilagen (Ds 1996:20) upp-
mérksammas den snabba tekniska utvecklingen pa lotteriomradet, bl.a. fore-
komsten av spel- och lotteriverksamhet via telefon och Gver telendtet samt
inom datorndtverket Internet. Utredaren anfor att det hér ar fraga om verk-
samheter som &r svara att 6verblicka och ddrmed att utdva tillsyn éver. Man
kan samtidigt inte bortse fran att de kan vara forknippade med sociala och
ekonomiska risker, inte minst for unga utdvare. Utredaren foreslar att lotteri-
lagen genomgar en mera omfattande Gversyn. Den tekniska utvecklingen,
liksom uppfinningsrikedomen inom spelbranschen, krdver att lotterilagen ar
utformad sa att den inte med létthet kan kringés. Vidare har Lotteriinspekt-
ionen nyligen ldmnat en rapport om ny teknik pa spelmarknaden. I den rap-
porten framhalls att det nuvarande kontroll- och tillsynsarbetet kommer att
behova anpassas till de nya sitt som tekniken anvéinds pa, t.ex. den allt storre
anvindningen av datakommunikation.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnittet 9 i propositionen om forsk-
ning om spelberoende m.m. samt till motionerna Fi67 yrkande 5, Fi73 yr-
kandena 2 och 3 samt Fi74 yrkandena 4 och 5.

Problemen kring spelberoende har uppmérksammats under senare ar. Soci-
alstyrelsen och Folkhélsoinstitutet foljer utvecklingen och vidtar vid behov
lampliga atgérder. I Folkhélsoinstitutets fordjupade anslagsframstéllning for
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aren 1997-1999 anfors att spelberoende &r ett vixande problem och att det &r
angeldget att 6ka kunskaperna om dess omfattning och konsekvenser. Institu-
tet har nyligen lamnat stdd till en studie, vid Stockholms universitet, om
spelberoendets omfattning. Behandling av spelberoende finns i viss omfatt-
ning, bl.a. vid behandlingshemmet Backgérden. En lédnkrorelse for spelbero-
ende personer finns ocksa sedan 1991.

Det &r enligt utskottets mening angelédget att problemen med spelberoende
uppmérksammas och att forskningen pa omréadet ges ett kontinuerligt stod.
Bl.a. bor spelberoendets omfattning och karaktir kartliggas. Inte minst bor
spel bland barn och ungdomar uppmirksammas. Aven férekomsten av nya
spelformer bor studeras. Internationella erfarenheter pa omradet bor beaktas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det for insatser mot spelbero-
ende bor anslas tva miljoner kronor arligen, i tre ar, fran och med 1997,
under Socialdepartementets huvudtitel. Motionerna Fi67 yrkande 5 (kds),
Fi73 yrkandena 2 och 3 (c) och Fi74 yrkandena 4 och 5 (fp) far i huvudsak
anses tillgodosedda och bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 23 april 1996

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Bo Holmberg (s), Ingrid Anders-
son (s), Rinaldo Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Marianne Jonsson (s),
Leif Carlson (m), Barbro Westerholm (fp), Conny Ohman (s), Stig Sand-
strom (v), Mariann Ytterberg (s), Birgitta Wichne (m), Thomas Julin (mp)
och Chatrine Palsson (kds), Christin Nilsson (s), Annika Jonsell (m) och
Kerstin Warnerbring (c).

Gotab, Stockholm 1996
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