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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende statens stod

till idrottsrorelsen och
folkbildningen

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statsbidragen till idrottsrorelsen och till folkbild-
ningen. Resultatet har redovisats i rapporten (RiR 2004:15) Offentlig forvalt-
ning i privat regi. Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av
denna granskning skall 6verldmnas i form av en framstéllning till riksdagen.

Granskningen visar att det finns brister i savél regeringens styrning av det
statliga stodet inom de bdda omréddena som aterrapporteringen till riksdagen
av resultatet av verksamheten. Styrelsen foresldr mot denna bakgrund i sin
framstéllning att riksdagen begér att regeringen ska vidta atgérder for att
forbédttra styrningen och aterrapporteringen till riksdagen avseende anslagen
dels till idrottsrorelsen, dels till folkbildningen.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens overvé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Regeringens styrning och dterrapportering till riksdagen
avseende statsbidraget till idrottsrorelsen
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om behovet av forbéttrad styrning och terrapportering avseende an-
slaget till statsbidrag till idrottsrorelsen.

2. Regeringens styrning och aterraportering till riksdagen
avseende statsbidraget till folkbildningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om behovet av forbéttrad styrning och aterrapportering avseende an-
slaget till statsbidrag till folkbildningen samt om atgérder for att garan-
tera att syftet med statsbidraget till folkbildningen uppfylls.

Stockholm den 17 november 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Soren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning, kontroll, uppfoljning och
aterrapportering till riksdagen avseende statsbidragen till idrottsrorelsen och
folkbildningen. Resultatet redovisas i rapporten (RiR 2004:15) Offentlig
forvaltning i privat regi. Rapporten publicerades den 9 juni 2004.

I rapporten framhalls att staten lamnar sdrskilt ekonomiskt stdd i form av
statsbidrag till en rad olika verksamheter. Regeringens styrning, kontroll och
uppfoljning av dessa statsbidrag &r av betydelse for savil hushéllningen med
statens medel i ett styrnings- och kontrollperspektiv som for demokrati och
laglighet i ett medborgarperspektiv. Tva omraden som staten stoder genom
statsbidrag dr idrotten och folkbildningen. Statsbidraget till idrotten uppgar
till ca 450 miljoner kronor arligen. Statsbidraget till folkbildningen uppgér till
drygt 2,5 miljarder kronor per ar.

Statsbidragen till idrottsrorelsen och folkbildningen fordelas av de ideella
organisationerna Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet och inte av
forvaltningsmyndigheter. Eftersom statsbidragen ér statliga medel géller bl.a.
kraven i regeringsformen pa hur sddana ska hanteras. Samtidigt ar sjdlvstin-
dighet och oberoende gentemot staten grundldggande for de ideella organisat-
ionerna. Nir ideella organisationer fordelar statsbidrag ska deras ritt till in-
tegritet och sjélvstandighet ddrmed kombineras med statens behov av kontroll
och insyn.

Den dvergripande revisionsfrdgan i granskningen har varit om regeringens
styrning, kontroll, uppfoljning och aterrapportering till riksdagen har fungerat
vél. Syftet med granskningen har varit att kartldgga och bedoma

e  regeringens styrning av statsbidrag som fordelas av de ideella orga-
nisationerna Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet,

e regeringens kontroll, uppfoljning och aterrapportering till riksdagen
nér Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet fordelar statsbi-
drag,

e  problem och d&ndamélsenlighet nér bidragsfordelaren &r en ideell or-
ganisation.
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Riksrevisionens bedémningar och rekommendationer

Regeringens styrning av bidrag som fordelas av
Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte kan styra Folkbildningsradet
och Riksidrottsforbundet pa samma sétt som den kan styra forvaltnings-
myndigheter, trots att dessa organisationer utféor myndighetsutdvande uppgif-
ter. En faktor som begrinsar regeringens mojlighet att styra ar att organisat-
ionerna &r ideella och ddrmed fria och sjdlvstindiga i forhéllande till staten.
Den myndighetsutévning som Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet
utfor grundas enligt rapporten till stor del pa att organisationerna godtar de
uppgifter som regeringen delegerat till dem.

Enligt Riksrevisionens beddmning &r det svart att klargéra regeringens
mojlighet att styra statsbidragen till idrottsrorelsen. Regeringens uttalanden
om vem som ska eller inte ska stilla upp mal dr motsidgelsefulla. Det dr dér-
med svart att avgora i vilken grad regeringen kan styra statsbidraget till id-
rottsrorelsen. Sa ldnge Riksidrottsforbundets egen mélséttning inte strider mot
regeringens styrsignaler uppstér emellertid inte den underliggande konflikt
som kan finnas mellan Riksidrottsférbundets fria roll och statens styrning.

Regeringens begrinsade styrning av statsbidraget till folkbildningen &r en-
ligt Riksrevisionens beddmning ett resultat av riksdagens beslut att folkbild-
ningen ska vara fri och frivillig och ddrmed oberoende i forhallande till sta-
ten. Riksrevisionen anser att den begriansade styrningen medfor problem, bl.a.
nér det géller att sikerstélla att intentionerna med statsbidraget uppfylls.

Regeringens kontroll, uppféljning och aterrapportering till
riksdagen

Betriffande stodet till idrotten konstaterar Riksrevisionen att Riksidrottsfor-
bundet ger regeringen information om huruvida statens syfte med statsbidra-
get nas. Det betyder att regeringen torde ha underlag for att kunna ge motsva-
rande information till riksdagen. Riksrevisionen anser dock att regeringens
rapportering i budgetpropositionen saknar savil information om flera aterrap-
porteringskrav som jamforbar statistik for de aterrapporteringskrav som pre-
senteras.

Utifran den resultatbedomning som regeringen lamnat &r det enligt Riksre-
visionen inte mdjligt att bedoma om syftena med statsbidraget till idrotten
uppfylls. Riksrevisionen anser att regeringen bor fortydliga den aterrapporte-
ring av stodet till idrotten som presenteras i resultatbedomningen, sa att det
blir mojligt att kontinuerligt folja anvéndningen av samtliga statliga medel
och beddma i vad mén syftena med statsbidragen uppfylls.

Till skillnad fran den aterrapportering som regeringen formulerat for Riks-
idrottsforbundet dr inte de krav pa aterrapportering som regeringen stéller pa
Folkbildningsrédet kopplade till statens syfte med statsbidraget. Information
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om i vilken mén syftena uppfylls gors genom statliga utvédrderingar. Rege-
ringen redovisar utvirderingarnas resultat till riksdagen i sérskilda proposit-
ioner. Sadana utvérderingar ska genomfGras vart femte ar. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen sedan folkbildningsreformen ar 1991 lagt fram en
proposition dér resultatet av statsbidraget till folkbildning redovisas. Riksda-
gen har sdledes endast vid ett tillfdlle under de tretton &ren fitt information
om i vilken mén syftena med anslaget uppnatts.

Riksrevisionen anser att det dr av vikt att regeringen fortlépande genomfor
och redovisar resultatet av statliga utvirderingar inom folkbildningsomradet
for riksdagen. Det 4r ocksé enligt granskningen angeldget att utvérderingar av
det statliga stddet till idrotten kommer till stind med viss regelbundenhet.
Avsaknaden av utvirdering leder enligt Riksrevisionen till att det &r svart att
bedoma om statsbidraget dr &ndamalsenligt. I rapporten konstateras vidare att
organisationernas arsredovisning inte omfattas av statlig revision.

Problem och indamalsenlighet néir bidragsfordelaren éir en ideell
organisation

De iakttagelser som gjorts under granskningen visar enligt Riksrevisionen att
oklarheter kan uppstd nir forvaltningsuppgifter delegeras till privatrattsliga
organ, som t.ex. Riksidrottsforbundet och Folkbildningsrddet. Om staten
viljer denna vdg bor dessa organisationer i sin myndighetsutévning i mdojlig-
aste mén omfattas av det regelverk som géller 6vrig offentlig forvaltning.
Detta ar, understryks det, av vikt fran savél rattssdkerhetssynpunkt som nér
det géller mgjligheterna att kontrollera hur statliga medel anvénds.

Riksrevisionen konstaterar vidare att drygt 60 % av statens stdd till idrot-
ten bestar av medel frain AB Svenska Spel. Dessa medel redovisas inte pa
statsbudgeten, blir inte foremal for sedvanlig budgetprévning och omfattas
inte av det statliga utgiftstaket. Riksrevisionen pekar pa att denna hantering
innebdr avsteg fran tre viktiga principer som béar upp den nuvarande budget-
processen, niamligen kraven pa fullstdndighet, bruttoredovisning och transpa-
rens.

Enligt Riksrevisionens mening har den betydelse som AB Svenska Spels
bidrag kommit att fa for idrottsrorelsen inneburit att idrottens barn- och ung-
domsverksamhet till stor del &r beroende av att AB Svenska Spel genererar ett
overskott och att dverskottet dven fortséttningsvis gar till barn- och ungdoms-
verksamheten. Riksrevisionen forutsétter att regeringen har dvervigt de kon-
sekvenser som eventuella fordndringar i bidragen frdn AB Svenska Spel kan
fora med sig for barn- och ungdomsverksamheten.

Riksrevisionens granskning visar att statens intentioner for statsbidraget
till folkbildningen, att gynna verksamhet med véxtkraft, inte uppfylls. Till
exempel missgynnar Folkbildningsréddets fordelning av statsbidraget till stu-
dieforbunden de forbund som snabbt dkar omfattningen av sin verksamhet.
Det finns ocksa risk for att rddets beslut om statsbidrag till folkhdgskolor
innebér att etablerade folkhdgskolor gynnas pé bekostnad av nya skolor med
storre vixtkraft. Systemet dér Folkbildningsradet bestimmer om vem som ska
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fa del av statsbidraget innebédr en risk for att nya aktorer inte far del av det
statliga stodet. Enligt Riksrevisionen finns ddrmed savél en risk for att folk-
bildningen konserveras som att radets legitimitet forsvagas.

Riksrevisionen foreslar mot denna bakgrund att regeringen vidtar de atgér-
der som krévs for att sdkerstélla att statens intentioner med statsbidraget till
folkbildningen uppfylls. Om sddana atgérder inte bedoms mdjliga inom det
befintliga systemet med hénsyn till Folkbildningsradets fria roll i forhallande
till staten, anser Riksrevisionen att regeringen bor dverviga att foresla riksda-
gen att delegeringen av forvaltningsuppgifter till Folkbildningsrddet ompro-
vas.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stdllningar och redogorelser som riksrevisorernas granskningsrapporter inom
omradet effektivitetsrevision kan ge anledning till. Styrelsen har mot denna
bakgrund funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen ge-
nomfort om statens stdd till idrottsrorelsen och till folkbildningen ska dver-
lamnas till riksdagen i form av en framstéllning. Styrelsen vill i anslutning
dértill anfora foljande.

Riksdagen har beslutat att 14ta tvd ideella organisationer fordela statsbidrag
till idrottsrérelsen respektive folkbildningen. Motsvarande uppgifter hanteras
normalt av statliga forvaltningsmyndigheter. Riksrevisionen understryker i sin
rapport att detta arrangemang innebér att dessa ideella organisationers rétt till
integritet och oberoende ska kombineras med statens legitima behov av insyn
och kontroll. Granskningen visar att denna kombination inte ar problemfri.

Styrelsen vill for sin del framhalla att utgdngspunkten for granskningen har
varit den av riksdagen beslutade ordningen for fordelningen av bidrag och att
i det sammanhanget studera hur regeringen i samspel med Riksidrottsférbun-
det respektive Folkbildningsradet genomfort riksdagens beslut. Syftet har inte
varit att ta fram underlag for en omprévning av det nuvarande systemet med
ideella organisationer som bidragsfordelare. Styrelsen anser samtidigt att
Riksrevisionen inom ramen for granskningen belyst ett antal viktiga aspekter
som kan ligga till grund for 6verviganden om en mera genomgripande for-
valtningspolitisk diskussion om offentlig verksamhet i privat regi. Mot den
anforda bakgrunden har styrelsen stannat for att tonvikten i framstillningen
till riksdagen bor laggas pa fragan om regeringens styrning och aterrapporte-
ring till riksdagen avseende statsbidragen till idrottsrorelsen respektive folk-
bildningen.

Regeringens styrning och aterrapportering till
riksdagen avseende statsbidragen till idrottsrorelsen

Riksrevisionen har i sin granskning funnit brister savél i regeringens styrning
av statsbidragen till idrottsrorelsen som i regeringens kontroll, uppfoljning
och aterrapportering till riksdagen. Enligt Riksrevisionens bedomning ar det
svart att klargdra regeringens mojligheter att styra statsbidragen genom att det
finns en konflikt mellan idrottsrorelsens fria roll och statens behov av att
sakerstilla att syftet med statsbidragen uppfylls.

Riksrevisionen anser ocksd att regeringens rapportering i budgetproposit-
ionen saknar viktig information och jamforbar statistik som gor det mdjligt att
bedoma i vad méan syftena med statsbidragen uppfylls. Det saknas ockséa
statliga utvirderingar av stddet som underlag for bedomningar om det statliga
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stodet gar till avsedda dndamal. Granskningen visar vidare att de medel som
idrottsrorelsen far fran AB Svenska Spel inte redovisas i statsbudgeten och
dédrmed inte blir foremél for sedvanlig budgetprovning eller omfattas av ut-
giftstaket.

Styrelsen anser, mot bakgrund av resultatet av den genomférda gransk-
ningen, att det dr angeléget att den statliga styrningen av stodet till idrottsro-
relsen genomfors pd sddant sétt att syftena med bidragsgivningen sékerstélls.
Styrelsen konstaterar vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2005
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer utvecklat aterrapporte-
ringen till riksdagen. Styrelsen anser samtidigt att ytterligare insatser av detta
slag behovs. Styrelsen vill ocksd understryka att det som underlag for en
sédan forbéttrad redovisning kan behdvas fordjupade utvarderingar av resulta-
tet av de statliga insatserna, sirskilt nir det géller insatser av idrottsrorelsen
riktade till barn och ungdomar.

Regeringens styrning och aterrapportering till
riksdagen avseende statsbidragen till folkbildningen

Aven nir det giller stddet till folkbildningen bedémer Riksrevisionen att
styrningen varit alltfor begransad for att fullt ut sdkerstilla att intentionerna
bakom statsbidragen uppfylls. Det finns enligt granskningen en risk for att
Folkbildningsradets beslut om statsbidrag resulterar i att nya folkbildningsak-
torer inte far del av det statliga stodet, ndgot som inte star i samklang med
riksdagens beslut att verksamheter med véxtkraft ska gynnas.

Aterrapporteringen till riksdagen av resultatet av det statliga stodet sker
inte kontinuerligt i budgetsammanhang utan i sérpropositioner. Till grund for
denna redovisning ska sérskilda statliga utvdrderingar genomf6ras. Sedan
folkbildningsreformen ar 1991 har regeringen endast vid ett tillfalle lagt fram
en proposition dér resultatet av det statliga stodet presenterats. Riksrevisionen
rekommenderar att regeringen fortlopande genomfor och till riksdagen redo-
visar utvdrderingar inom omradet. Vidare framhélls i rapporten att varken
Folkbildningsridets eller Riksidrottsforbundets &rsredovisningar omfattas av
statlig revision.

Styrelsen stiéller sig bakom Riksrevisionens rekommendation att regering-
en behdver vidta atgérder som béttre garanterar att statens syfte med statsbi-
draget uppfylls. Styrelsen har vidare noterat att regeringen i budgetproposit-
ionen for 2005 anmalt att ett samlat beredningsarbete pagar inom Regerings-
kansliet med anledning av ett antal utredningar och rapporter inom folkbild-
ningsomradet, diribland Riksrevisionens granskningsrapport. Styrelsen forut-
satter att regeringen aterkommer till riksdagen med en utvérdering av folk-
bildningsreformen under nista ar.
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Styrelsens forslag

Styrelsen foresldr sammanfattningsvis att riksdagen begér att regeringen ska
vidta dtgérder for att forbéttra styrningen och dterrapporteringen till riksdagen
avseende anslagen dels till idrottsrorelsen, dels till folkbildningen.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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