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1§ Atertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelade att Thomas Julin (mp) atertagit sin
plats i riksdagen fr.o.m. den 27 april varigenom uppdraget som ersittare
upphort for Lotta Nilsson-Hedstrom.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
3 maj kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Statsrédet Ingela Thalén, statsrddet Ulrica Messing, statsrdidet Mona
Sahlin, statsrddet Maj-Inger Klingvall och statsradet Ingegerd Warners-
son.

3 § Anmiélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2000/01:398

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:398 av Marietta de Pourbaix-Lundin om &l-
och vinskatten.
Interpellationen kommer att besvaras den 8 maj 2001 tillsammans
med interpellation 377, 61- och vinskatten.
Skilet till drojsmaélet dr att det pd grund av utlandsresor inte har fun-
nits ndgon annan tid som passat.
Stockholm den 24 april 2001
Finansdepartementet
Bosse Ringholm
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef
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4 § Svar pa interpellation 2000/01:282 om arbetskraftsinvandring

Anf. 1 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Johan Pehrson har fragat mig vilka initiativ jag som an-
svarig minister avser att vidta for att mdjliggora en 6kad arbetskraftsin-
vandring till Sverige samt om jag &r beredd att 6ppna for turistinvand-
ring, dvs. mojlighet att pa plats i Sverige soka arbetstillstand.

Fragan om arbetskraftsinvandring dr aktuell bade for Sverige och for
EU. Redan nu finns en viss arbetskraftsbrist i ndgra sektorer, och bristen
riskerar att forvdrras genom laga fodelsetal och 6kad medellivslangd.
Kommissionen lade i slutet av forra aret fram ett meddelande om en
gemensam invandringspolitik. I detta meddelande foreslas pa langre sikt
ett mer omfattande samarbete for att samordna information och atgérder
for att tillgodose behovet av arbetskraftsinvandring i medlemsldnderna.
Jag ser fram emot resultatet av den debatt som nu pagar och som kommer
att leda till ett nytt forslag frén kommissionen.

I diskussionen om arbetskraftsinvandring &r det enligt min mening
viktigt att ta hdnsyn till arbetskraftspotentialen i kandidatlénderna och de
forhandlingar som forestar. Néar ansokarldanderna blir nya medlemslénder
tillfor dessa nya mojligheter pa arbetsmarknaden som bor tas till vara.
Fragan om arbetskraftsinvandring maste ocksa knytas till det aktuella
behovet pa arbetskraft i vart land. Arbetskraftsutbudet paverkas av en rad
faktorer, och vi maste bl.a. se till att personer med utlindsk bakgrund
som redan bor hér i landet i 6kad utstrickning kommer in pé arbetsmark-
naden.

I Sverige ar det Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen som
ansvarar for arbetstillstinden. De 300—400 arbetstillstind per &r som
Johan Pehrson hénvisar till avser endast permanenta uppehéllstillstidnd av
arbetsmarknadsskal. Till detta kommer tillfalliga arbetstillstind som pé
senare tid okat, fran ca 15 000 ar 1999 till ndara 20 000 forra aret. Myn-
digheterna kan saledes redan nu i samrdd med arbetsmarknadens parter
utnyttja den flexibilitet som finns inom géllande regelverk. Avgorande &r
bl.a. arbetsmarknadslédget och om det rader nationell brist pa arbetskraft
som inte kan fyllas av arbetstagare i Sverige eller medborgare i EU/EES-
omrédet.

Jag &r dock angeldgen om att klargdra om den nuvarande lagstift-
ningen 4r tillrackligt flexibel. Regeringen har dérfor uppdragit at Migrat-
ionsverket att i samarbete med Arbetsmarknadsstyrelsen ldmna forslag
pad vad som kan goras inom géllande lagstiftning for att bittre kunna
tillgodose de 6kade behoven av arbetskraft, bl.a. inom data- och teknik-
yrken samt undervisnings- och vardyrken. Myndigheterna ska redovisa
sitt uppdrag senast den 30 april 2001. En bedémning kan dérefter goras
av hur vil regelverket dr anpassat till behovet av arbetskraft utanfor
EU/EES-omrédet.

Den andra fragan géller huruvida utlandska medborgare som reser in i
landet pa besoksvisering borde ges mojlighet att sdka arbetstillstdnd i
Sverige. Ett sddant forfarande &r forenat med en rad formella och prak-
tiska hinder. Migrationspolitiken méste priglas av tydliga regler for varje
form av migration. Viseringspolitiken ar ett instrument for att upprétt-
hélla den reglerade invandringen. En utlinning som reser in i eller vistas
i Sverige ska i regel ha visering om inte han eller hon &r medborgare i de



nordiska ldnderna, ndgot EU/EES-land eller ndgot annat land som &r
viseringsfritt.

Négra undantag finns alltid och visar pd regeringens oppenhet och
flexibilitet. Ett dmsesidigt avtal med Australien — snart forhoppningsvis
dven med Nya Zeeland — mojliggor t.ex. sérskilda tillstind med vilka
inresta ungdomar kan ta arbete under langre semestervistelser. Generellt
giller dock for alla kategorier av arbetstagare att tillstdnd i regel beviljas
pa villkor att det redan finns erbjudande om anstdllning samt bostad
ordnad. Detta stimmer 6verens med rddande praxis inom EU i enlighet
med en 1994 antagen resolution som foreslar att tredjelandsmedborgare
bor soka arbetstillstand fran utlandet fore inresa. Att soka arbete 1 Sve-
rige kan ta olika l4ng tid. Arbetssokande turister i Sverige skulle i vissa
fall sannolikt f4 svart med sin forsorjning och bostadssituation. Arbets-
tillstdnd bor séledes i regel sokas och utfirdas fore inresa i Sverige.

Da Johan Pehrson, som framstallt interpellationen, var forhindrad att
nédrvara vid sammantrddet, medgav andre vice talmannen att hans ersét-
tare Staffan Werme i stillet fick delta i dverldggningen.

Anf. 2 STAFFAN WERME (fp):

Fru talman! Jag ska mycket kort forst berdra frdgan om turistarbets-
tillstand. Jag tycker att man maste vara mycket tydligare pa att det &r
positivt att manniskor ror sig i védrlden. Internationalismen ar valdigt
viktig s& att framfor allt unga ménniskor fir andra erfarenheter, vilket
skapar mojligheter till en mera sammanhdllen virld och diarmed ocksé
minskar risken for konflikter. Det hir kan man vélja att underlétta eller
att forsvara. For mig &r det naturligt att turistarbetstillstdnden ska kunna
gora det mojligt for flera unga att fa del av andra kulturer under en lédngre
tid. Det ser jag som positivt. Att det finns praktiska och ibland administ-
rativa svarigheter far inte vara nagot skél for att man sdger att detta ar en
omdjlighet. Malet maste vara att skapa mdjligheter for internationalism.

Den andra fragan, som egentligen ar betydligt viktigare, handlar om
arbetskraftsinvandring. Den har tva sidor, kan man séga, en i Sverige och
en utomlands. Den svenska sidan maste vara att kunna fordndra det sy-
stem for mottagande av icke-svenskar som vi har i dag hér i Sverige, fran
att 1 manga fall ha varit alltfor beskyddande och alltfor vardande motta-
gande till att bli ndgonting som i stéllet gor det mojligt for manniskor
fran andra kulturer att komma till Sverige for att direkt gé in i arbete —
om inte direkt sa i varje fall under en sa kort tid som mojligt géra ndgon-
ting annat 4n att arbeta.

Det hidr kraver en omstdllningsprocess som dr ganska omfattande i
hela det svenska mottagningssystemet for invandrare. Det krdver genom-
gripande fordndringar dnda frén kommunal niva och vidare uppat. Det
krdaver ocksd en fordndrad syn pd invandringen hos oss svenskar. Vi
maste vara medvetna om att om vi ska kunna klara den vilfdrd som vi
har och som jag tror att vi alla hidr i kammaren &r eniga om att vi ska
fortsitta att ha, kommer vi att bli tvungna att ta emot ganska ménga nya
svenskar i Sverige. Det ror sig inte om tusentals eller tiotusentals utan
sdkerligen om hundratusentals nya svenskar. Det stéller stora krav pé en
fordndrad organisation och pa oss ménniskor.
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Jag tackar for svaret, som jag tycker dndé andas en vilja till forédnd-
ring. Jag skulle bara vilja stélla en fraga som hor samman med en del av
svaret. Det dr hur man ser pa arbetskraftspotentialen. Sverige &r fortfa-
rande ett av vérldens absolut rikaste ldnder. Vi har rad att utbilda véra
unga ménniskor till goda yrken. Ar det s att vi i framtiden ska ta 6ver de
fattigaste ldndernas redan utbildade ménniskor for vart vélstand?

Eller har vi en mdjlighet att hjélpa de delar av vérlden som inte har
samma fOrutsittningar som vi for att utbilda ménniskor fran andra ldnder
som sedan kan vélja att arbeta i Sverige eller att atervinda till sina ur-
sprungsliander for att bygga upp dessa linder? Den hér fragan ar vildigt
viktig, och den kan ocksé skapa ytterligare klyftor i en virld som har
alltfor stora klyftor redan i dag.

Anf. 3 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag héller naturligtvis med Staffan Werme om det posi-
tiva i1 att ménniskor ror sig 6ver grinser och att unga méanniskor kan in-
hidmta erfarenheter och impulser frdn andra kulturer och traditioner. Det
har en fredsframjande effekt pa lang sikt.

Att kunna utveckla utbytet av studerande och mojligheten till tillfal-
ligt jobb i1 och med de avtal som jag nimnde i mitt interpellationssvar
med Australien och snart ocksd med Nya Zeeland ar ju ett sitt. Men som
situation dr redan i dag har studerande ungdomar i véra ldnder mdjlighet
att arbeta mellan terminerna.

Mycket av det som vi diskuterar i Sverige har sin biring pa det arbete
som pagér inom EU nér det géller att hitta en gemensam syn och gemen-
samma regler for det som jag vill kalla for ordnad invandring, ordnad
migration. Den hér debatten har pagétt under en viss tid, inte minst nir
det géller det franska ordforandeskapets initiativ att rikta fokus pa 50-
arsperspektivet i Europa. Denna debatt kommer pa nytt vildigt konkret
att finnas med péa dagordningen under det belgiska ordforandeskapet.

Samtidigt har vi en kommunikation i form av meddelanden fran
kommissionen som en bas for diskussionen. Jag tror att detta dr en myck-
et viktig fraga, att vi kan komma fram till en gemensam syn péa behovet
av arbetskraft och hur man ska tillgodose det pa ett bra sétt. Arbetskrafts-
invandring fir inte handla om social dumpning, att det skapas en ny gést-
arbetarklass, att det skapas ett A-, B- och C-lag p4d vir gemensamma
arbetsmarknad. Jag anser det hdr rittighetsperspektivet vara vildigt vik-
tigt nér vi diskuterar de gemensamma reglerna for framtiden.

Staffan Werme talade ocksd om mottagande. Mottagningen av asyl-
sokande &r ocksa ett direktiv som i allra hogsta grad ar aktuellt. Dar finns
detta med ritten till arbete medan man véntar med, och vi fran svensk
sida vill ha kvar den rétten som finns redan i dag for den som kan férutse
en vantetid ldngre &n fyra manader. Man ska kunna erbjuda en sadan
mojlighet, oavsett om den asylsdkande fér ett bifall eller ett avslag pa sin
ansokan. Det &r oerhort vardefullt, inte minst ur livskvalitetssynpunkt for
den enskilde asylsokande.

Sedan tog Staffan Werme upp en annan viktig friga: Vad kommer
detta att betyda for de fattiga linderna? Aven dir ir det viktigt att man
sétter upp villkor. Det far inte handla om det som vi kallar for brain
drain, utan det maste vara utformat pa ett sddant sitt att bade de fattiga
landerna och vi sjdlva kan tillgodogora oss ett sddant hir utbyte.



Anf. 4 STAFFAN WERME (fp):

Fru talman! Jag far tacka statsradet dven for det svaret. Det ar tydligt
att vi har en viss samsyn i fragan, och det &r ju sjalvklart med tanke pé de
problem som vi alla star infor.

Det ricker med att se pd hur jag som kommunpolitiker ser pa framti-
den nér det géller skolpersonal och véardpersonal och de enorma pens-
ionsavgangar som blir aktuella under de ndrmaste 5—7 dren. Det dr en
gigantisk uppgift som jag inte vet hur vi kommer att kunna I9sa.

Fragan &r da: Hur ska vi klara detta praktiskt? Det maste séttas i gang
ett arbete i dag — egentligen borde det ha satts i gdng langt tidigare, men
det ar vildigt svart att sia om framtiden. Det var inte alltfor langesedan
som vi diskuterade nagonting helt annat &n arbetskraftsbrist. Nu ser man
tydligt att det kommer att bli stora pensionsavgéngar 2005 och dérefter —
framfor allt inom den offentliga sektor som byggdes upp pé 70-talet —
och att det finns problem inom vissa privata sektorer dir det stills krav
pa spetskompetens. D4 ér det viktigt att man redan i dag skapar de sy-
stem som gor det mdjligt att om 4—6 ar hitta de ménniskor som behdvs.

Om vi inte l6ser arbetskraftsinvandringsfragorna i dag kommer det att
uppstd en brain drain, en forlust i de fattiga linderna av vél utbildade
ménniskor, de ménniskor som har kompetens, darfor att vi sjdlva i vést-
vérlden inte har tid att utbilda dem. Nu finns det en utredning av bl.a.
Migrationsverket som troligen ar klar redan i dag eftersom den 30 april
ar pd mandag. Om den utredningen skulle visa pa att det finns behov av
att fordndra den svenska lagstiftningen fir man inte dra detta i langbéank.
Da kommer det automatiskt att bli sa att vi véljer var egen vélfard fram-
for vélfarden i de lander som skulle behdva den &nnu béttre 4n vi.

Man maéste alltsé agera redan i dag, och man maste dra upp de riktlin-
jer som ska gélla for att vi ska klara av att utbilda dem som kommer hit
pa ett sddant sétt att de passar vél in pa den svenska arbetsmarknaden.

Sedan har jag en kort kommentar kring detta med turister och arbete.
Jag tycker att det dr véldigt positiv att unga méanniskor fran Australien
och Nya Zeeland kan fa komma hit och arbeta dven under turistsdsongen.
Men problemet ar risken att man ser varlden som en véstinfluerad vérld,
dit Australien och Nya Zeeland hor. Det maste vara mycket mera intres-
sant att minska klyftorna mellan de ldnder och kulturer som stér lingre
ifrdn varandra &n mellan de europeiskt baserade kulturerna, exempelvis
Nya Zeeland och Australien. Det skulle jag dnska att regeringen vagade
fundera Gver.

Anf. 5 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig forst kommentera nagra av de fragor som hand-
lade om vad vi egentligen gor. Nér det géller vad man gor pa regerings-
niva ar det framfor allt tva saker som jag vill peka pa.

Det ena ar forstds det uppdrag som regeringen har gett till Migrat-
ionsverket och AMS att se efter vad det finns for flexibilitet inom det
nuvarande regelverket. Det dr den rapporten som ska komma pa méndag.

Det andra giller det mer langsiktiga perspektivet, ndmligen inrdttan-
det av den arbetsgrupp och styrgrupp som har tillsats av regeringen under
ledning av Néringsdepartementet. Men det finns ocksé tjanstemén fran
berdrda departement med, bl.a. frin Utrikesdepartementet. Gruppen ska
under det hir aret beskriva behovet och utbudet av arbetskraft i Sverige
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och naturligtvis ldmna forslag. Detta kommer sjélvfallet att bli ett viktigt
inslag i det arbete som handlar om att se framat och se vad det ar for
insatser som vi behdver gora for att klara det framtida behovet.

P& nytt nér det giéller vilket ldge vi kan hamna i och risken for att vi
tar hit ménniskor fran de fattiga landerna och darmed fororsakar forluster
dér, fick vi forra aret dver 40 000 nya méanniskor hit till Sverige, de allra
flesta forstds utomeuropéer. Majoriteten var anhdriga till redan boende
med permanent uppehallstillstind i Sverige men forstds ocksa asylso-
kande som fick permanent uppehéllstillstand, och de ar ju en viktig re-
surs.

Jag tror att steg nummer ett &r att vi verkligen ser dem som en viktig
resurs nér det géller att se till deras utbildningsbakgrund men ocksa till
deras yrkesméssiga bakgrund. Naturligtvis behover vi satsa pa att ge dem
kompetens i svenska spréket men ocksa se dem som en viktig resurs i
samhillet och p& den svenska arbetsmarknaden. Sa vi far inte glomma
bort dem som faktiskt kommer till oss redan nu.

Anf. 6 STAFFAN WERME (fp):

Fru talman! Bara en kort sista replik. Jag skulle vilja ge ett litet for-
slag pa i vart fall en tankemodell som man kan bygga vidare pa. Fragan
ar ju vem som har ansvar for vad. I dag &r det kommunen som har ett
stort ansvar for de flyktingar som kommer hit. Nér asylprévningen har
skett har kommunen ansvar for den utbildning som férhoppningsvis sker.

I ett lage dar hela landet kommer att vara i en situation dir arbets-
kraftsbristen troligtvis blir — vi kan ju inte sia om framtiden — akut om
fyra fem sex &r kan man ju fundera &ver ansvarsfordelningen, vilket
ansvar som ligger pé staten och vilket ansvar som ligger pd kommunerna.
Ar det s att kommunerna for sig sjilva bara ska se pa sin egen situation,
se vilka ldrartjanster och vilken vardpersonal som fattas eller vilken hog-
utbildad teknisk personal som man behdver? Eller finns det en mdjlighet
att staten och kommunerna tillsammans jobbar med fragan, att staten tar
ett ansvar for att se vilka yrkesgrupper som verkligen behover finnas i
dag i Sverige och kanske ocksa har tva tre ars framforhallning? Det har
inte kommunerna for det mesta, déarfor att de dr fullt upptagna med att
klara personalforsorjningen for i dag.

Vad kan da staten och kommunerna gora tillsammans just for att lyfta
blicken lite grann och se detta pa négra ars perspektivhorisont? Den fra-
gan tror jag ar valdigt viktig att 16sa for att vi ska klara av detta utan att
skapa okade klyftor.

Anf. 7 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att understryka att det arbete
som nu har inletts, ddr Naringsdepartementet ar drivande, véldigt mycket
handlar om att géra den typen av beddmningar som Staffan Werme efter-
lyser.

Jag utgar fran att det ocksé i fortsittningen kommer att vara ett delat
ansvar mellan stat och kommun, som det &r i dag nér det géller sérskilda
satsningar pa de grupper som har kommit till vért land. Jag kan inte se
nigon annan 16sning an att man far forsoka att hitta ett delat ansvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2000/01:325 om homosexuella flyktingar
fran Iran

Anf. 8 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Tasso Stafilidis har fragat mig om regeringen &r beredd
att omprova den svenska flyktingpolitiken nér det géller homosexuella
flyktingar fran Iran sé att besluten i1 dessa drenden i praktiken inte &ver-
lats till massmedierna.

Tasso Stafilidis menar att homosexuella iraniers dde i praktiken av-
gors av massmedierna. Tasso Stafilidis hdvdar ocksé att beslutsunderla-
get for regeringens och Utlanningsndmndens bedomningar nér det géller
homosexuella asylsokande fran Iran dr synnerligen undermaligt.

Sjdlvklart delar jag Tasso Stafilidis uppfattning att alla som kénner en
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin homosexualitet ska fa
stanna i Sverige. Det skyddet ges ocksé i var lagstiftning.

Begreppet flykting definieras i Gen¢vekonventionen och denna defi-
nition dterges i den svenska utldnningslagen. Férutom det skydd som
flyktingar far genom asyl finns en kompletterande skyddsbestimmelse i
den svenska utldnningslagen for den som kénner vilgrundad fruktan for
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller kdnner vélgrundad fruktan for f6rfol-
jelse pa grund av sitt kon eller homosexualitet. En homosexuell person
fran Iran som beddomts vara flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt be-
viljas ocksé uppehéllstillstaind enligt samma forutsittningar som géller
for alla asylsokande.

En person som ansokt om asyl i Sverige behover inte ha haft flyk-
tingskal nir han eller hon ldmnade hemlandet. Flyktingskapet kan upp-
komma nir personen ifrdga vistats i Sverige en tid — personen blir da
flykting sur place. Regeln om flyktingskap sur place finns i svensk rétt
och i den internationella flyktingrétten. Orsaken till att en person blir
flykting sur place kan vara hiandelser i hemlandet eller personens egna
aktiviteter i Sverige. Ar aktiviteterna av det slaget att han eller hon kan
bli féremél for hemlandets myndigheters intresse, sa kan detta skapa en
farlig situation vid ett atervindande. Motsvarande géller naturligtvis dven
de personer vars skél inte bedoms utgdra grund for flyktingskap men som
ar skyddsbehdvande i 6vrigt enligt svensk lag.

Uppmaérksamhet i massmedierna av enskilda asylsokande kan fa ef-
fekter for bedomningen av asylskélen. Det géller sérskilt sddana fall som
kan leda till flyktingskap eller skyddsbehov sur place. Oavsett hur man
vill se pé detta forhdllande maste vi fortsdtta att vdrna sur place-
principen. Det maste finnas mdjlighet att ge skydd till en person som
plotsligt befinner sig i en situation dér ett atervdndande innebidr stora
risker for hans eller hennes liv och hélsa.

Det ar ett flertal faktorer som ligger till grund for bedémningen av
asylskél sur place. Ett skyddsbehov uppstar inte enbart genom att myn-
digheterna i ett annat land far kdinnedom om en asylsdkandes aktiviteter
genom svenska massmedier. Enligt svensk praxis dr det avgorande for
bedomningen vad just den enskilde asylsdkande riskerar vid ett atervin-
dande. Det ar utlinningsmyndigheterna, dvs. Migrationsverket och Ut-
lanningsndmnden, som genom sjélvstindiga bedomningar tillimpar ut-
lanningslagen i varje enskilt fall och avgdr om en asylsokandes skil —
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dven de skél som uppstatt i Sverige — utgdr grund for flyktingskap eller
skyddsbehov i dvrigt. I regeringsbeslutet fran den 28 maj 1998 fick den
asylsokande stanna av sur place-skal.

Forutom Tasso Stafilidis fragestillning om massmediernas roll i vissa
asylarenden sé kallar han i sin interpellation beslutsunderlaget i drenden
som ror homosexuella iranier for synnerligen underméligt. Jag har tidi-
gare besvarat en riksdagsfraga med liknande innehall, 1999/2000:1333,
fran Johan Pehrson. Jag kan bara upprepa att Migrationsverket och Ut-
lanningsndmnden som sjdlvstindiga myndigheter samlar information
fran manga olika hall for att kunna gora kallkritiska 6vervdganden och fa
en sa bra och allsidig bild som mojligt av forhallandena for homosexuella
i Iran, t.ex. genom egna utredningsresor, undersékningar pa plats samt
rapporter frdn andra ldnder och organisationer som &r insatta i situationen
for de méanskliga rattigheterna i Iran. Muntlig handldggning ingér alltid
hos Migrationsverket och ska dven dga rum hos Utlinningsndmnden
under vissa forutsdttningar. Regeringsbeslutet den 28 maj 1998 foregicks
ocksd av omfattande utredningar och bedémningar av de homosexuellas
situation i Iran.

I samband med detta kan jag ocksd ndmna att bade Migrationsverket
och Utlanningsndmnden som ett led i kompetensutvecklande &tgérder
genomfor utbildningsinsatser och arbetar dven i 6vrigt med fragor som
berdr forfoljelse pa grund av homosexualitet.

Jag har tidigare i ett interpellationssvar nr 2000/01:299 den 30 mars i
ar om kvinnor som soker asyl sagt att det finns anledning att se nirmare
pa géllande skyddsregler och deras tillimpning. Detta giller 4&ven homo-
sexuella asylsékande. Som ett led i arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem kommer dven flyktingbegreppet att harmoniseras
bland EU:s medlemsstater. Jag vill i detta sammanhang ater understryka
att jag i fortsdttningen kommer att verka savél inom EU som FN for att
personer som utsitts for forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
ges ett starkt skydd.

Anf. 9 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Interpellationen géiller om regeringen &r beredd att om-
prova den svenska flyktingpolitiken sa att besluten nér det géller homo-
sexuella flyktingar fran Iran i praktiken inte dverlats till massmedierna.
Statsrédet konstaterar endast att det méste finnas mdjlighet att ge skydd
till en person som plotsligt befinner sig i en situation dér ett dtervindande
innebdr stora risker for hans eller hennes liv och hélsa.

Detta &r i sak den enda kommentaren som statsrddet ldmnar nér det
giller interpellationen. Resten ar en uppriakning av allmédnna principer for
svensk flyktingpolitik. Jag tycker att det ar upprorande att statsradet inte
har ndgon annan kommentar till den stéllda interpellationen. T.o.m. i
Dagens Nyheter &r statsrddet mer utforlig i sina kommentarer.

Utldnningsndmndens beslut i enskilda drenden bygger pa regeringens
praxisbeslut fran 1998, ett praxisbeslut som har kritiserats frin manga
héll, bla. frin HomO och Amnesty. Regeringen forsvarar sig med att
man inte kan styrka att det forekommer forfoljelse av homosexuella i
Iran. Vad finns det d& for underlag for pastdendet? Jo, fru talman, en
massa l19sa rykten, formedlade av svenska ambassaden i Teheran.



Nyligen har Utlinningsndmndens underlag for sina beddmningar bli-
vit offentliga — de har tidigare varit hemligstimplade. Det kan samman-
fattas pa foljande sitt.

Ambassaden har samtalat med andra diplomater. Ambassaden har
samtalat med officiella foretrddare for det iranska samhéllet. Ambassa-
den har samtalat med en kvinnlig advokat for ménskliga réttigheter.
Detta kallar ambassaden att man fran vanligtvis vélunderrittade kéllor
har erfarit hur laget dr for homosexuella.

Men om det nu dr sa att ldget ar sa positivt for homosexuella i Iran,
varfor har man da inte kunnat hénvisa till en ldng rad samtal med en-
skilda? Varfor har man inte brytt sig om att undersoka de uppgifter om
avrittningar av homosexuella i Iran som bade Amnesty och FN:s flyk-
tingkommissariat har rapporterat om bade 1995 och 19967

Ambassaden fortsitter att upprepa att det inte &r ként att avréttningar
skulle ha intraffat efter 1992. Detta dr uppenbarligen osant, statsradet
Klingvall.

Vad som kanske kdnns mest stotande dr att ambassaden géng efter
gang med exakt samma formuleringar, vilket inte tyder pa nagot storre
intresse eller engagemang, upprepar att det finns starka beviskrav for att
nagon ska domas for homosexualitet. Déarvid ndmner man enbart en av
de tre mojligheterna, ndmligen att det krévs fyra vittnen till den homo-
sexuella akten. Man bortser alltsé fran att den iranska strafflagen ocksa
godtar bekénnelse fran den anklagade, eller ocksa, om varken vittnen
eller erkdnnanden finns, att domaren domer efter sitt sunda fornuft.

Jag vill fraga statsradet Klingvall: Nér blev Iran den demokrati som
verkligen bryr sig om vad som star i lagen? FN har i ménga ar kritiserat
Iran for att systematisk tortyr forsiggar for att framtvinga bekénnelser
och att réttstryggheten lyser med sin franvaro. Det enda bevis som
svenska ambassaden kan anfora for sin uppfattning att homosexuella inte
avrittas dr att den statskontrollerade iranska tidningspressen inte langre
rapporterar om avréttningar av homosexuella. Detta, fru talman, kan
knappast ldggas till grund for en séddan allvarlig bedémning.

Fru talman! Jag vill aterigen stélla den fraga till statsradet Klingvall
som min interpellation bygger pa: Vad avser statsradet att gora, och ar
statsradet beredd att omprdva den flyktinglag vi har som i praxis innebér
att utlinningsmyndigheterna faktiskt enbart 1ater massmedierna och pres-
sen bade styra och fatta de avgorande besluten? Ska det fortsittningsvis
vara pa det sittet? Ar det rittstryggheten i var svenska flyktinglag?

Anf. 10 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag ténker inte g& in och prata om enskilda fall, och inte
heller berdra frdgan om huruvida fall avgdrs i massmedier eller inte.
Dédremot tror jag att det ar véldigt viktigt ndr man tittar pa situationen i
Iran att man bedémer den lite annorlunda dn vad man gor i dag. Det ar av
tva skal.

Det forsta skilet &r att situationen har forvérrats allvarligt pa senare
tid. Precis efter arsskiftet gjorde ju myndigheterna en skirpning av lagar-
na som bl.a. innebar nolltolerans for sociala avvikelser, som man kallar
det. Det innebér att fester dar bada konen dr representerade, dar man
dricker alkohol och dér man klir sig visterlindskt ska kunna leda till
piskstraff och i forlangningen dodsstraff. Jag anser att det dven paverkar
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homosexuellas situation i Iran, denna nolltolerans for social fortappelse —
det anses ocksé som en social fortappelse.

Den andra orsaken till att man bor fordndra sin instdllning allmént
kring situationen for homosexuella i Iran &r att det finns vissa motségel-
sefulla uppgifter i bl.a. rapporter frdn ambassader och fran UD. Jag
skulle vilja ga in pa lite av det hér.

Det forsta har Tasso Stafilidis redan berért, frigan om straffreglerna,
dér det t.o.m. &r sa att en domare enligt s.k. sunt fornuft kan déma nagon,
och det krévs alltsé inte fyra vittnen. Sedan vet man att det &r ett vildigt
korrumperat samhille, sa det &r latt att f tag i fyra vittnen, alltsé kopa
vittnen.

Det finns en missuppfattning angdende kulturen, dvs. att det &r mdj-
ligt for mén att halla varandra i handen ute pé stan. Enligt svenska forhél-
landen beror det ofta pd att man dr homosexuell att man gor det, men i
kulturen i Iran &r det ett mer fysiskt sétt att umgés utan att det behover
vara homosexualitet inblandad. Att mén offentligt haller varandra i han-
den eller visar andra dmhetsbetygelser kan alltsa inte tas till intékt for att
sdga att homosexuella &r accepterade.

Det finns en motsdgelsefull sak, och det ar att om personer inte Gppet
manifesterar sin homosexuella ldggning ar det ingen fara for forfoljelse.
Samtidigt uppges att det féorekommer razzior t.ex. i parker ddr man
fangar in homosexuella som tréffas dér. Hur ska de d& ddlja sin sexuella
laggning nir det t.o.m. utfors razzior nir de i skymundan ger uttryck for
sin sexuella l4ggning?

Det finns dven speciella homosexadvokater, som har specialiserat sig
pa att hjélpa homosexuella. Det beror pa att det finns en diskriminering i
sambhillet och i lagstiftningen.

Man uppger att det i Iran dr sé att heterosexuella gifta par ocksa 16per
risk for forfoljelse. Darmed sdger man underforstétt att &ven homosexu-
ella 16per denna risk. Man uppger dven att myndigheterna inte kan ge
négot som helst skydd for ménniskor som trakasseras av sin omgivning.
P& samma sétt som hedersmord eller forfoljelse utfors mot kvinnor som
inte foljer de sociala reglerna, ar inte homosexualitet ndgonting som &r
uppskattat enligt kulturen.

Avslutningsvis vill jag nimna bedémningen i Sverige, dér det finns
ett moment 22. Om man har kunnat l&mna hemlandet utan problem och
tar sig till Sverige &r det ett tecken pé att det inte dr ndgra risker. Det ar
dé kanske risk for dem som inte har lyckats ldmna landet, men de kan ju
aldrig komma hit och fa hjélp. Det &r ndgot av en moment 22-situation.

Det jag skulle onska &r att man allmént ser 6ver beddmningen av si-
tuationen for homosexuella i Iran.

Anf. 11 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Den hér interpellationen hade inte behovts, om allt varit
frid och frojd, som statsradet menar.

Den interpellation om kvinnor och asyl som berdrdes var min inter-
pellation som vi debatterade for ett par veckor sedan. Dér hade statsradet
och jag lite olika mening om sérbestimmelser och fragan om sédrbestdm-
melser om forfoljelse pa grund av kon och homosexualitet 1 utlinnings-
lagen ldngre behdvs. Det dr bra att man ser 6ver skyddsbehovet &ver
huvud taget, men fortfarande behdvs den hér siarbestimmelsen.



Da vill jag fraga i dag: Hur ser statsrddet pa just det hdr med sérbe-
stimmelser om forfoljelse pd grund av homosexualitet, speciellt i Iran?

Anf. 12 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag beklagar att Tasso Stafilidis inte har uppfattat beske-
det i interpellationssvaret, som ndmligen handlar om att jag anser att det
nu finns anledning att se nidrmare pa géillande skyddsregler och deras
tillimpning. Jag tycker att Tasso Stafilidis borde uppfatta det som ett
mycket positivt besked.

Vad det handlar om é&r ju att se 6ver de hér sirskilda reglerna. Jag ér,
till skillnad fran Kerstin-Maria Stalin, inte dvertygad om att den hér
sdrskilda regeln behdvs i dag, med tanke pa den utvdrdering som har
gjorts. Den hade i och for sig speciellt fokus pd kon i denna sirskilda
paragraf.

Vad jag vill &stadkomma &r en situation dir vi kan jimstélla olika
former av skydd undan forfoljelse. Jag tror att det skulle vara av stor
principiell vikt. Sa det &r huvudbeskedet, Tasso Stafilidis, i detta svar.

Sedan vill jag ocksa sdga att den praxis som vi har i dag ju bygger pa
ett fall som Overlamnades till regeringen och som regeringen fattade
beslut om 1998. Och i samband med detta praxisbeslut gjordes ocksé en
véldigt noggrann utredning. Och det finns forstas 6ver huvud taget i den
information som vi kontinuerligt inhdmtar pa olika végar och pé olika
sitt fran Iran ocksé information direkt frén homosexuella. Det hir kan vi
naturligtvis inte redovisa av skyddsskél, av sekretesskil. Det beror ocksa
pa att vi ju noterar att det dr stora problem med de méinskliga rittigheter-
na i Iran, och det &r ndgonting som vi sjilvklart ocksd uppmérksammar i
ménga olika sammanhang och forsdker paverka en annan utveckling i
Iran. Det finns en diskriminering i Iran som tar sig olika uttryck. Och
diskriminering i sig ar ju inte forfoljelse, men det ar klart att det 4nda till
slut kan hamna i en séddan granssituation sé att det kan handla om f6rfol-
jelse.

Det finns ocksa en skillnad mellan lag och tillimpning i Iran. Men det
viktiga i detta lage ar naturligtvis att Utrikesdepartementet i Sverige men
ocksa ansvariga myndigheter har en 16pande bevakning av vad som hén-
der i Iran.

Anf. 13 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag vill ater inleda med att stélla frigan: Varfor ska ho-
mosexuella flyktingar tvingas komma ut i medierna, statsrddet Klingvall?
Alla vi andra som debatterar denna fraga anser just att detta offentliggd-
rande for den enskilda individen faktiskt i princip &r oerhdrt diskrimine-
rande och krinkande i sig och samtidigt faktiskt utgér en 6kad risk for att
personen utsitts for hot och véld.

Men det dr intressant att i Dagens Nyheter den 7 april i ar ldsa — om
det nu dr rédtt citerat, men jag har inte sett ndgon dementi — om hur Maj-
Inger Klingvall pa ett valdigt tydligt sitt uttalar sig om att det inte fore-
kommer forfoljelser i Iran. Statsradet tar dédr dven upp att det finns dis-
kriminering i Iran. Men det &r ju inte det enda. Det finns ocksé dodsstraff
for homosexualitet i Iran, och det betyder ju mer &n sjdlva diskrimine-
ringen.
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Sjdlvklart ar jag oerhdrt ndjd med att statsradet hér i kammaren ocksé
fortydligar avslutningen pa sitt interpellationssvar genom att séiga att man
ska se Over hur detta system fungerar. Och vi skulle girna vilja veta nir
det ar ténkt att detta ska padbdrjas och nér man ténker se 6ver det. Redan i
dag utsétts ndmligen valdigt minga ménniskor for denna krénkning av
oss hidr i Sverige, av véra svenska myndigheter. Vilken annan person i
Sverige tvingas i dag av medierna att komma ut och tala om sin homo-
sexuella laggning eller sin sexuella ldggning 6ver huvud taget?

Jag som sjélv har gatt igenom flera olika fall som har avgjorts har i
Sverige ser ju att det inte dr enskilda och enstaka fall som har behandlats
pa detta sitt, utan i stort sett alla fall &r uteslutande bedémda efter graden
av hur mycket personen har forekommit i medierna for att detta slutgil-
tiga skydd ska ges. Detta framkom ocksa vid ett seminarium som vi hade
hér i riksdagen dir Utldnningsndmnden ocksa fanns representerad.

Det intressanta dr dndd vad vi hir i Sverige gor for att faktiskt inte
bara skydda personerna frén det vald och den forfoljelse som de riskerar
att dtervénda till om de nu blir tillbakaskickade till sitt hemland, till Iran.
Vad gor vi nér vi faktiskt vet att det &ven finns grupper hér i Sverige som
utsitter homosexuella for vald och hot, nér vi, for att kunna fatta beslut i
drendena, tvingar ut vissa manniskor i medierna med sin sexuella 1dgg-
ning?

For ménga av dessa minniskor dr det en traumatisk upplevelse att
over huvud taget ha myndighetskontakter dir de &r s pass Oppna som de
ar. Men det kréver vi i var flyktinglagstiftning.

Avslutningsvis vill jag ocksé sdga att jag pa ndgot sétt gldder mig &t
att jag nu hor att statsradet &nda har en dppen instéllning till fragan, dar-
for att det bésta naturligtvis vore om dessa fragor inbegreps i § 2 i flyk-
tinglagen och att det inte fanns en sddan sérskild klausul som vi har i dag
utan att de faktiskt ingick i det grundliaggande flyktingstatusbegreppet.
Det hade absolut varit det bésta.

Anf. 14 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Det &r glddjande att regeringen ténker se 6ver de géllande
skyddsreglerna och jamstilla olika former av skydd undan forfoljelse.

Jag skulle vilja fortsétta lite grann med det som jag var inne pé tidi-
gare, att bedomningen i Sverige ocksé behdver fordndras, bade bedom-
ningen av laget i Iran for homosexuella men dven bedémningen i Sve-
rige. Det var detta med moment 22 som jag var inne pé, dvs. att om man
lamnar hemlandet utan problem sd bedoms det som att man inte 4r i be-
hov av skydd. Det finns ju situationer nir det giller kvinnor dér man kan
se att de trots att de riskerar olika former av straff om de har dverskridit
géllande sociala regler sé finns det d&nda mojligheter att muta sig fram i
systemet, t.ex. att lyckas ta sig igenom kontrollen pa flygplatsen genom
att de kianner hogt uppsatta personer eller genom att de har kopt sig moj-
ligheter till detta. Detta géller sjalvfallet ocksd homosexuella. Déarfor ska
man inte bara rakt av lata alla komma in som har ldmnat landet utan
problem. Men man fér se 6ver hur det gér till i praktiken, att det finns
mdjligheter att ldmna landet.

Sedan finns det dven en regel som innebér att om man har drdjt for
lange med att sdka asyl, kanske mer 4n en dag, sd anses det att man inte
ar beréttigad till asyl. P4 samma sétt dr det om man vantar med att berétta



om sin homosexualitet. D& &r det viktigt att sdtta sig in i den homosexu-
ellas situation. Om man vet att det &r dodsstraff for homosexualitet i
hemlandet &r det svart att snabbt stilla om sig till svenska forhallanden
och komma ut med sin homosexualitet, eftersom man 4r van vid att detta
ar nagot farligt, och man kanske inte kénner till s& mycket om det
svenska samhaéllet och vart man ska vénda sig. Denna bedémning i Sve-
rige och dven bedomningen av situationen i Iran, speciellt med tanke pa
det hardnande laget, dar sociala fortappelser straffas med piskstraff eller
t.o.m. dodsstraff paverkar ocksa homosexuella, s& det &r viktigt att tdnka
pa det ndr man bedomer fall i framtiden.

Anf. 15 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag vill ocksa pa sikt att man ska slippa sarbestimmelser,
men de kanske behdvs ett tag till. Statsrddet sdger hér att vi hdmtar in-
formation fran Iran pa olika sétt. Och det ar véldigt svart att himta in-
formation nér det finns diskriminering och nér det &r skillnad mellan lag
och tillimpning.

Men jag vill dnda sdga att jag dr glad att det nu ségs Oppet att det
finns diskriminering som i sin tur t.o.m. kan leda till forfoljelse och att
det finns skillnader mellan lag och tillimpning. Och i och med att det ar
uppe pa bordet sé ar det léttare att diskutera det sedan och léttare att d&ven
forsoka gor ndgonting at det.

Anf. 16 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tror att vi dr Gverens om att det r ett besvérligt lage
nér det géller minskliga réttigheter i Iran. Och vi behover folja utveckl-
ingen noga, badde ansvariga myndigheter men ocksd naturligtvis rege-
ringen.

Begreppet forfoljelse i Iran ar naturligtvis kopplat till enskilda perso-
ner och vilken beddmning som vara myndigheter har gjort nér det giller
enskilda personers situation och risken for forfoljelse vid atervéindande
och vad de har varit med om innan de har kommit till Sverige. Mediebil-
den blir ibland rétt grovhuggen och saknar en del av nyanserna.

Det finns ett dilemma i den fraga som Tasso Stafilidis tar upp om ex-
ponering i massmedier. Det finns sjélvklart ett dilemma nér det géller att
bedoma hur detta paverkar risken for ett atervindande. Jag tror att det &r
ett dilemma som vi far leva med och som é&r svart att komma at, men det
ar darfor som det &r viktigt, tycker jag, att konstatera att det &r lage att se
over de regler vi tillimpar i dag och den tillimpning vi har av dem.

Négon uppfattning om i vilken takt detta ska ske eller ndgon konkret
handlingsplan har jag inte i dag, for detta ska vi se i ljuset av det arbete
som pagar dels inom EU men ocksa inom UNHCR, alltsd FN:s flykting-
kommissariat. Vi védntar nu pa att fa direktivet om flyktingstatus fran
kommissionen. Dédr kommer naturligtvis hela fragan om hur vi ska se pa
flyktingstatus att tas upp. Det giller ocksa andra skyddsgrunder, eftersom
det kommer ett direktiv ocksa om det. Det kommer béde ett direktiv om
flyktingstatus och ett om andra skyddsgrunder. Det &r som annan
skyddsgrund vi i dag har kdon och homosexualitet i var svenska utlin-
ningslag.

FN:s flyktingkommissariats globala konsultationer giller framfor allt
forfoljelse pa grund av kdn med fokus pé kvinnor. Det &r ett av &mnena.
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Homosexualitet ar inte uttryckligen foreméal for diskussion i de globala
konsultationerna, men det kan sjélvklart komma upp i samtal som ror det
som heter sérskilda samhéllsgrupper i Genévekonventionen.

Detta gor att frdgan verkligen ligger pa bordet. Det &r i det ljuset som
jag aviserar denna mojlighet att nu se over véra egna regler.

Anf. 17 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det ar glddjande att hora det som statsradet Klingvall tar
upp. Jag vill bara gora nagra konstateranden med anledning av den inter-
pellationsdebatt vi har haft har.

Sévitt jag forstar dementerar statsradet de uppgifter som fanns i Da-
gens Nyheter 16rdagen den 7 april om att ministern skulle forneka att
homosexuella forfoljs i Iran. Det tycker jag &r oerhort viktigt, eftersom
det faktiska liget inte ir sidant. Ar det s att statsridet inte instimmer i
mitt konstaterande &r det bra om hon fortydligar detta. Det faktum att en
av véra storsta dagstidningar for ut denna syn fran regering och statsmak-
ter dr véldigt viktigt. Da &r det viktigt att vi ocksa hir talar om ifall den
uppfattningen stimmer eller ej. Savitt jag har forstatt av statsradets in-
lagg &r det sjalvklart och tydligt att bade forfoljelse och diskriminering
forekommer i Iran.

Direfter kan jag ocksé glddjande konstatera att versynen av géllande
skyddsregler och deras tillimpning nu kommer att vidtas. Det tycker jag
ar ett oerhort stort och viktigt steg. Men eftersom praxisbeslutet kommer
att inbegripas kommer, forutsétter jag, mediesituationen ocksé att hante-
ras. | praxisbeslutet forekommer ju frigan om mediers roll. Man maste
ha kommit ut offentligt, s& att det kommer till myndigheternas kinnedom
1 Iran, t.ex.

Jag &r ockséd vildigt glad over att kunna konstatera att statsradet i
fortsdttningen kommer att verka sévil inom EU som inom FN for att
personer som utsatts for forféljelse pa grund av kon eller homosexualitet
ges ett starkt skydd.

Jag hoppas att vi kan ha ett bra samarbete och att vi kan sdtta punkt
vad giller dessa fragor, sé att vi kan ge méanniskor det skydd de behover.

Anf. 18 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill gora en kort kommentar till vad som &4r sagt och
inte sagt. Det som &r viktigt att fortydliga nér det géller situationen i Iran
ar naturligtvis att forfoljelse forekommer men inte giller alla. Det var det
jag forsokte sdga. Detta dr en frdga som maéste bedomas fran individ till
individ och fran situation till situation.

Fragan om exponering i medierna &r nidgot som kan vara en viktig
faktor i ett slutligt beslut. Det kan vi inte komma ifran. Dérfor &r fragan
om hur den risk som kan uppsta ska bedomas som jag sade ett dilemma.
Det ar en fraga for ansvariga myndigheter att ldgga in i ett slutligt beslut.

Vi har anledning att aterkomma och diskutera denna vasentliga fraga
vidare. Tack ska ni ha.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2000/01:332 om humanitiirt visum

Anf. 19 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin har frigat om jag kommer att verka
for att en paragraf om humanitért visum infors och om jag tinker verka
for att frdgan utreds av EU eller att frigan utreds genom att utredningen
om transportorsansvar far ett tilldggsdirektiv.

Inledningsvis vill jag klargoéra att viseringspolitikens Overgripande
syfte dr att medge en sé stor rorelsefrihet 6ver grinserna som mgjligt
samtidigt som den reglerade invandringen uppratthalls. Omkring 90 % av
alla viseringsansokningar beviljas, vilket visar att mélet med viseringspo-
litiken upprétthalls.

En visering kan nirmast liknas vid ett tidsbegransat tillstind som
meddelas for att mojliggora ett kortare besok i Sverige. Viseringsinstru-
mentet dr till for tillfilliga besok, rena turistbesdk och for besdk hos
slaktingar, eller for arbete i Sverige, och inte for att tillgodose ett langsik-
tigt skyddsbehov. Den frdgan regleras enligt utldnningslagens regler om
flyktingar och 6vriga skyddsbehovande.

Bestimmelserna i utlanningslagen forutsdtter for sin tillimpning att
den sékande befinner sig i Sverige. Det dr inte vara utlandsmyndigheter
som ska préva vem som dr i behov av skydd; de har varken mgjlighet
eller skyldighet att ta det ansvaret. Uppgiften att prova vem som é&r i
behov av skydd aligger Migrationsverket och Utldnningsndmnden. Detta
sdtt att prova asylansokningar ger dven en réttssidkerhet och effektivitet
som inte skulle kunna tillgodoses utanfor Sverige.

Forutsittningar for en person att sdka skydd i ndromradet finns dock
genom att han eller hon i forsta hand kan vinda sig till UNHCR. Sverige
tar i samrad med UNHCR — FN:s flyktingkommissariat — ut ett stort antal
sddana personer varje ar for vidareboséttning i Sverige. Denna s.k. flyk-
tingkvot ar till for dem som inte kan fa sitt behov av skydd tillgodosett pa
den plats dér de befinner sig.

Fragan om FN:s kvotprogram har véickt 6kad uppmérksamhet under
senare ar, da alltfler lander har anslutit sig till denna mojlighet att ge
skydd. Detta sitt att snabbt ge skydd diskuteras nu dven pa EU-niva i
ljuset av kommissionens meddelande om asyl.

En majoritet av virldens flyktingar sdker som bekant skydd i sitt nir-
omrade — vanligen i ett grannland. Den grupp som soker asyl i EU har
under de senaste fem aren okat fran 250 000 till 400 000 personer i dag.
Detta faktum visar enligt min mening att det gar bra att soka asyl i med-
lemslidnderna. Samtidigt kan inte EU:s medlemsldnder 16sa de problem
som driver ménniskor att ldmna sina hemlédnder pa det vis som antyds i
fragan. For att pa ett mer langsiktigt och hallbart sétt 16sa dessa problem
maste de grundldggande orsakerna motverkas. Det sker enligt min me-
ning genom en kraftfull politik for utveckling, frihandel, demokrati och
respekt for méanskliga réttigheter. Dari ligger dven att EU maéste verka for
att flyktingar ska kunna fa skydd i sitt ndromréade.

Som svar pa de direkta fragorna vill jag mot denna bakgrund svara att
jag inte avser verka for en forfattningsindring som skulle innebira ett
inforande av ett s.k. humanitért visum. Jag ser heller inte ndgot behov av
att utreda fragan nérmare.
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Anf. 20 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Orsaken till att jag skrev den hér interpellationen var att
det i och med Schengenavtalet har blivit svérare att ta sig till det land dér
man vill soka asyl. Och om man lyckas komma in i ett EU-land ar det
endast dar man far soka asyl. Om jag t.ex. kommer till Tyskland forst far
jag inte soka 1 Sverige sedan.

Jag hade ett forslag, och det var att man skulle kunna inféra en extra
paragraf i Schengenavtalet, ett s.k. humanitért visum. Jag maste vil tacka
for svaret pd min framstillan, men jag blev riktigt ledsen ndr jag laste
det. Jag blev speciellt ledsen Over de sista orden som statsradet sade,
nidmligen att hon inte avser att verka for en forfattningsandring och inte
heller ser ndgot behov av att utreda frdgan nérmare. Det kidnns vildigt
sorgligt.

Jag far i svaret veta att visuminstrumentet ar till for tillfilliga besok,
rena turistbesok, besok hos sldktingar eller for arbete i Sverige och inte
for att tillgodose ett langsiktigt skyddsbehov. Jag menar inte heller att
man med humanitért visum skulle tillgodose ett langsiktigt skyddsbehov,
utan jag dr bekymrad Over att Sverige inte lyckas leva upp till Genéve-
konventionen. Mitt forslag &r ett sdtt att forsoka komma till ritta med
problemen pa lite kortare sikt.

Det hér ér ingen befédngd idé som jag sjélv i hastigt mod har kommit
pa pad min kammare, utan jag har bl.a. 1dst vad folkréttsexperten Gregor
Noll, forskare p& Lunds universitet, har skrivit. Han séger bl.a. s& hér: Vi
har instrument som ir grovt tillyxade och inte skiljer mellan flyktingar
och Ovriga invandrare, s& det &r dags att tinka efter om vi inte kan gora
systemet lite mindre brutalt.

Han har ett forslag om att EU-ldnderna i Schengensamarbetet ska in-
fora en mojlighet till humanitirt visum for asylsokande flyktingar i
Schengensamarbetets regelverk. Det dr en véldigt enkel idé. Man infor en
paragraf som ger flyktingar mdjlighet att soka visering pd humanitira
grunder for att de vill soka asyl i mallandet. Det finns faktiskt flera EU-
lander som redan har den hiar mdjligheten i sin nationella lagstiftning.
Danmark, Frankrike och Osterrike har den.

Det finns inslag av moment 22 &dven i det hér interpellationssvaret.
Jag far svaret att bestimmelserna i utlinningslagen forutsitter for sin
tillimpning att den sokande befinner sig i Sverige. Det ir inte vara ut-
landsmyndigheter som ska préva vem som é&r i behov av skydd. De har
varken mdjlighet eller skyldighet att ta det ansvaret. Uppgiften att prova
vem som &r i behov av skydd aligger Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden. Ja, men det &r ju just det. Hur ska man komma till Sverige for
att fa soka asyl? Det &r bara den fraga som det handlar om i min interpel-
lation.

Jag far veta att UNHCR finns — det visste jag forut. Men det &r inte sa
bra med UNHCR som det kan verka. Man har mycket begrénsade resur-
ser och en begrinsad ekonomi och man finns inte pé alla stéllen dér man
skulle behdvas. Titta t.ex. pa landerna runt Irak! Det finns inget land dar
som erbjuder skydd &t irakiska flyktingar, inte Turkiet, inte Jordanien,
inte Syrien.

Jag fortsétter i mitt nista anforande.



Anf. 21 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig forst séga att Sverige lever upp till Genévekon-
ventionen. Vi har en absolut skyldighet i Sverige, genom den utlénnings-
lag vi har, att ge skydd till den som riskerar forfoljelse genom att ater-
vanda till sitt hemland. Vi har ocksé utvecklat andra skyddsgrunder, som
Kerstin-Maria Stalin vl vet, i var svenska utldnningslag for att kunna ge
ett fullgott skydd till den som kommer hit och séker skydd undan forfol-
jelse men som ocksa kan ha andra skal for att soka asyl i vart land.

Vi okar ocksa stodet till FN:s flyktingkommissariat, som en informat-
ion, darfor att vi upplever att dess arbete dr oerhort viktigt och behdver
allt stod som vi kan ge fran svensk sida.

Jag skulle egentligen vilja fraga Kerstin-Maria Stalin hur hon har
tankt att det hir ska fungera i praktiken. Jag har ndmligen véldigt svart
att se hur det hér skulle vara mojligt 6ver huvud taget att genomfora. Hur
ska man kunna genomf6ra en saddan hédr mera ytlig beddmning av beho-
ven? Hur ska den hir viseringen gé till for att det i praktiken ska fun-
gera? Pé vilka grunder ska den hidr bedomningen goras pa vara utlands-
myndigheter? Det skulle jag vilja veta. Hur ska vi i sa fall géra med de
personer som kommer hit, kanske i ritt stor omfattning, som inte alls
beddms ha négot skyddsbehov? Det hiar maste savitt jag kan forsta bli en
mycket stor administrativ apparat som ska klara av detta. Jag skulle vilja
veta hur Kerstin-Maria Stalin ser pa det hér.

Sedan ndmner Kerstin-Maria Stalin exempel pd nagra linder som
skulle ha sddana hiar humanitidra visum. De har méjligheten att anvénda
sig av det hér i speciella situationer. Det har i och for sig dven Sverige.
Det kan ju alla lander géra. Men det finns inget land som har det hiar som
nagon generell mojlighet. Inte ndgonstans existerar detta med humanitart
visum.

Anf. 22 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag vill bara fortsitta lite grann just med det har med
UNHCR. Vi kan inte védnta pa att UNHCR ska utvidga sin verksamhet
eller fa mera resurser, utan det hdr handlar om en akut &tgéard.

Nu dr det faktiskt inte statsradet som stdller fragor, utan det ar jag
som har interpellationen i dag. Det finns vil mojlighet att ta reda pd mer
om hur de hér ldnderna anvénder sig av den hér speciella mdjligheten for
att underlétta. Faktum &r att det finns och att det skulle gé. Det &r klart att
jag inte kan utreda hér hur den administrationen skulle gi till, men ef-
tersom det nu finns i flera ldnder skulle man faktiskt kunna anvénda sig
av det. Det dr inte min mening att det hir skulle bli ett 1angsiktigt arbete
for beskydd — det maste man arbeta med vid sidan av pd ménga andra
sdtt — utan det hér dr just en foljd av Schengenavtalet och av att det ar
svart att komma in i ldnder for att soka asyl.

Anf. 23 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det forefaller som att Kerstin-Maria Stalin i alla fall inte
har tdnkt igenom det hér sérskilt noga. Jag trodde att det dnda fanns
nagra idéer om hur det hir skulle kunna genomf6ras, men jag forstér att
sa inte ar fallet. Jag har naturligtvis sjilv funderat och ocksd forsokt ta
reda pd om det finns ndgra exempel. Det finns alltsd inga exempel i vérl-
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den dér det hir finns som ndgon generell mojlighet, utan det dr endast i
speciella situationer.

Det finns ett praktiskt exempel just pd en sadan hér speciell situation.
Det var Kanada som provade det hir i Guatemala, men man fick avsluta
det dérfor att det var alldeles for farligt for de skyddssdkande att vinda
sig till Kanadas ambassad. Det handlade alltsi om dddsskjutningar av
asylsokande. Det visar den stora svarigheten att i praktiken genomfora
négot sddant hér. Det hir &r ndgonting som ocksa frivilligorganisationer
och en rad andra bedomare har insett. Det hir &r ingen rimlig 16sning,
utan vi maste arbeta pa annat sitt. Humanitért visum ar ingen 18sning nér
det géller skyddsbehov, eftersom erfarenheten har visat att det dr oerhort
svért att genomfora i praktiken.

Anf. 24 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag kénner mig néstan lite kriankt av att f4 hora att jag
inte har tinkt igenom 6ver huvud taget. Jag har lést flera rapporter, dven
frdn Anders Sundqvist som &r pé rddgivningsbyran for asylsdkande och
fran Carl Soderbergh i Amnesty. Det finns naturligtvis andra sétt att gora
det hir. Vi kan inte jobba pa 10 och 20 ars sikt med att forsoka fordndra
klimatet i ldnder och for att det ska bli lttare att fd komma in och soka
asyl. Kruxet ar just att man ska komma in i ett land for att dar f4 soka
asyl. Om vi stinger de vdgarna gor vi oss medskyldiga till smuggling, till
att manniskor dor i containrar, att de utnyttjas sexuellt eller tvingas sélja
droger for att ta sig till flyktlandet.

Sverige far inte vara med och sponsra sddan verksamhet. Vi méste
forsoka hitta olika sitt att virna asylrétten. Jag dr naturligtvis mycket vél
medveten om att vi har en asylskyldighet, men vi har ménga skyldigheter
som vi inte lyckas uppfylla till fullo. Vi maste pa nagot vis se till att det
blir léttare for flyktingar och skyddsbehovande att soka asyl.

Anf. 25 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det som é&r viktigast att garantera skyddsbehdvande
ménniskor &r att de alltid har rétt att soka asyl. I det hér fallet talar vi
mest om Europa, om EU:s gréins, och dér ska detta naturligtvis alltid vara
mojligt. Den dorren ska std oppen for alla skyddssékande. Det dr ocksa
véldigt viktigt att arbetet inom UNHCR fortsétter och utvecklas. Det &r
nidmligen oerhort vésentligt att mdjligheten att komma som kvotflykting
till de lander som tar emot kvotflyktingar, varav Sverige &r ett, kan vara
kvar och utvecklas vidare.

Sedan handlar det naturligtvis om helhetsperspektivet. Ett bra asyl-
mottagande och en bra asylpolitik i EU &r helt visentligt, liksom
UNHCR:s kvotflyktingar och UNHCR:s mgjligheter att arbeta i ndrom-
radet — men ocksa, i det vida perspektivet, att arbeta mot orédttvisor, mot
klyftorna i vérlden, att ha en aktiv politik dér naturligtvis bistdndet ocksa
spelar en véldigt viktig roll. Vi maste arbeta inom manga olika politik-
omraden for att stodja en positiv utveckling i vérldens fattiga ldnder. Det
héar helhetsperspektivet, Kerstin-Maria Stalin, tror jag &r det grundlag-
gande och det som vi behdver samlas omkring och arbeta vidare pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 2000/01:357 om lamplighetsprovning av
personal i barnomsorg och skola

Anf. 26 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Eva Flyborg har fragat mig vad jag ténker gora for att
forhindra att personer arbetar inom skola och barnomsorg utan att en
lamplighetsprovning gjorts.

Fragan utgér fran att problem uppstatt med anledning av att antalet
ansokningar om registerutdrag enligt lagen om registerkontroll av perso-
nal inom forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg blivit storre &n
forviantat och att viss véntetid déarfor rader innan registerutdraget kan
erhéllas. Eva Flyborg patalar ocksé att lagstiftningen inte tdcker in vissa
grupper sasom lararstuderande som fullgdr sin praktikperiod pé en skola,
personer som &r sysselsatta inom arbetsmarknadspolitiska atgarder eller
personal pé fritidsgardar.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att Eva Flyborg tycker att det &r ut-
mérkt att lagen kommit till stdnd.

Sedan lagen trddde i kraft den 1 januari i ar har ett mycket stort antal
ansokningar om registerutdrag inkommit till registerenheten hos Rikspo-
lisstyrelsen i1 Kiruna. I dagsldget inkommer 600-800 ansdkningar om
dagen, inte ca 1 500 som uppges i interpellationen. Men det &r &ndé be-
tydligt fler 4n vad som hade forutsetts. Enligt uppgift fran Rikspolissty-
relsen i Kiruna kan en forklaring vara att arbetssokande ansdker om re-
gisterutdrag redan nir de ldmnar in sina ansokningshandlingar till en
arbetsgivare. Detta dr inte i enlighet med gillande bestimmelser. Av
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg framgar tydligt att det &r den som er-
bjuds en anstdllning inom ndmnda verksamheter som ska ldmna ett sa-
dant registerutdrag. Att ldmna registerutdraget ska alltsd vara det sista
ledet i rekryteringsforfarandet. Den som inte har lamnat registerutdrag
far inte anstéllas. Den som inom ett ar erbjuds en fornyad anstéllning hos
samma arbetsgivare far anstillas utan att han eller hon ldmnat ett nytt
utdrag. Pa begéran av den som ldmnat ett registerutdrag ska det aterlam-
nas i original. Syftet med den sistnimnda bestimmelsen &r att begrénsa
antalet registerutdrag och underlitta vid ny ansdkan om arbete.

Utover problemet med att sannolikt fler personer &n forvéntat ansdker
om registerutdrag tillkommer tekniska problem hos Rikspolisstyrelsen i
Kiruna. Jag vet att Rikspolisstyrelsen arbetar for att 16sa problemen.

En sokande far i dag vénta cirka tva veckor pa registerutdraget. Jag
forutsitter att arbetsgivaren har en framforhallning och 16ser de oldgen-
heter som kan uppstd med en viss vintetid. Man maéste for dvrigt vara
beredd pa att ett system av detta slag alltid kommer att innebéra att en
viss véntetid kan uppstd, som arbetsgivaren méste kunna hantera. Inte
minst darfor dr det viktigt att arbetsgivare har en framforhallning och
planering nér det géller att anstélla personal. Jag dr samtidigt medveten
om att det inte alltid gér.

Den nya lagen giller vid anstéllning av personal. Jag forutsitter att 14-
rarstuderande, praktikanter och andra personer pa arbetsmarknaden som
ej erhéllit regelrdtt anstillning omfattas av introduktionsétgirder under
overinseende av mentorer, utbildningsansvariga eller liknande. Lagen
omfattar till alldeles 6vervigande del obligatoriska verksamheter med
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ansvar for smd barn och unga ménniskor med svagt eget skydd eller
verksamheter som, utan att vara obligatoriska, utnyttjas av den absoluta
merparten av alla barn. For dessa verksamheter har samhéllet ett sirskilt
ansvar. Det dr darfor enligt regeringens mening sérskilt angelédget att just
dessa verksamheter omfattas av registerkontroll.

Fritidsgardar 4r inte en obligatorisk verksamhet, men sjdlvfallet &r det
lika viktigt att lamplig personal med intresse for och utbildning for verk-
samheterna anstills dar. Det stiller lika stora krav pa arbetsgivare att
rekrytera pé ett genomtankt och seridst sétt.

Diskussioner fors mellan Utbildningsdepartementet, Rikspolisstyrel-
sen och Svenska Kommunférbundet om olika atgérder som avser bade
informationsinsatser och anpassningar av teknisk art for att minska pro-
blemen. Resultatet av dessa diskussioner maste avvaktas innan nagra
sérskilda atgérder kan dvervigas.

Anf. 27 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Jag ber forst att f4 tacka ministern for svaret. Jag dr dock
kanske inte helt ndjd och inte heller pa alla punkter helt 6verens med det.

Fru talman! Fran érsskiftet maste alla som nyanstills inom skola och
barnomsorg visa upp ett utdrag ur polisens belastningsregister. De brott
som kan finnas upptagna i detta register &r mycket grova. Det &r inte
direkt nagra felparkeringsboter, utan det ar grova fysiska valdsbrott. Det
kan vara sexualbrott, mord, drap, grov misshandel, ménniskorov, grovt
ran eller barnpornografibrott — allvarliga brott.

Om utdraget innehéller en anteckning om brott avgor arbetsgivaren
om personen ska anstéllas eller inte — férhoppningsvis inte, for meningen
ar ju att dessa personer inte ska anstéllas. Den som inte kan uppvisa ett
sadant registerutdrag som &ar hogst ett ar gammalt far inte anstéllas. S&
sdger lagen, och sé ldngt 4r vi dverens. Vi tycker ocksa att det ar en bra
lag.

Nu finns det, fru talman, problem med detta som vi har noterat.
Rikspolisstyrelsen, som handldgger detta uppe i Kiruna, dr 6verbelastad.
Redan den forsta manaden passerades det antal ansdkningar som man
trodde skulle gélla for ett helt ar, ndmligen 28 000—30 000 utdrag. Bud-
geten Overskreds, sdger man pa Rikspolisstyrelsen i Kiruna, for linge
sedan.

Det hér innebér ocksd, fru talman, att vintetiderna blir ldnga — inte
tvd veckor, som ministern anger i svaret, utan tre veckor. Lagen asido-
sitts dirmed. Kommunerna tvingas anstilla folk som inte kan uppvisa
detta registerutdrag, och det ar att bryta mot lagen. Det &r det som é&r
problemet i dag: Kommunerna bryter mot lagen. De har egentligen inget
annat val.

D4, menar jag, har vi alltsa en lagstiftning som ar bra, som syftar till
att skydda vara barn och ungdomar — men som inte kan f6ljas dérfor att
det finns tekniska och andra problem. Det duger inte.

Dessutom har vi ju en stor brist pa ldrare och forskolldrare. Darfor
kan man forvinta sig att antalet anstéllningar och nyanstéllningar under
en ganska lang tid framdver, kanske flera &r, kommer att vara fortsatt
hogt. Dérfor kan man ocksa rikna med att trycket pa denna tjénst kom-
mer att vara fortsatt hogt. Det kommer inte att minska, och da kvarstér
problemet.



Vidare omfattas ju inte alla grupper av lagen. Mojligtvis skulle man
kunna ténka sig att lararstuderande och andra som &r véldigt tillfilliga i
skolan inte ska bedomas lika hart. Men just det faktum att lagen inte
géller personal pé t.ex. fritidsgardar tycker jag dr desto allvarligare. Fri-
tidsverksamheten sker i dag i manga fall t.o.m. i skollokalerna. Samma
barn som &r i skolan byter s att sdga bara rubrik pa timmen och in kom-
mer en annan person. Den personen omfattas plotsligt inte av kontrollen.
Man ska inte mala en viss potentat pa viggen, men det kan forvisso vara
en brottsling som da dyker upp pa véra fritidsgardar. Det &r inte lampligt.
Det dr inte mer ldmpligt bara for att det ar en fritidsverksamhet.

Vi ska inte heller glomma, fru talman, att det hir faktiskt dr en kom-
munal verksamhet. Det &r ingen privat verksamhet som inte omfattas av
statliga eller kommunala regleringar, utan det dr en verksamhet som
borde omfattas av detta och det gor den inte. Det tycker jag &r den andra
stora bristen.

Anf. 28 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Den nya lagen har varit i kraft sedan arsskiftet. Vi har
fran departementets sida fran allra forsta borjan, redan fran de forsta
veckorna, verkligen noggrant foljt upp hur den fungerar. Man kunde
forutse att det skulle kunna bli ett vildigt tryck i borjan.

Vi har ocksa tittat ndrmare pa hur det ser ut i t.ex. annonser i tidning-
ar ndr man soker larare. Da har vi sett att kommuner felaktigt redan nér
man ber manniskor att soka till en viss larartjanst kréver det hér intyget.
For att motverka detta ska Kommunfoérbundet g& ut med ytterligare in-
formation till kommunerna, tala om hur lagen ser ut och nér arbetsgiva-
ren dr skyldig att krdva detta intyg fran utdraget.

Men jag kan ocksa se ett annat scenario. Ménniskor som har sysslat
med att vara lararvikarier men som kanske inte har bestimt sig for att de
ska vara det nésta manad utan kanske tvd manader langre fram kan se till
att ha det har utdraget i god tid sa att de vet att de har det nér jobbet dy-
ker upp och inte behdver vinta. Det finns sékert olika skal till att an-
stormningen har varit hog.

Vi har fragat Rikspolisstyrelsen om det &r antalet ans6kningar som
har orsakat problemen. D4 har de svarat oss att det inte r det, utan enligt
vad man sidger hinger problemet samman med Rikspolisens skanner som
ar sa kénslig att den inte kan l4sa av otydligt skrivna ansdkningar. De
menar nir vi har frdgat dem att det hér ar ett rent tekniskt problem. Man
far vil se hur man kan utveckla den hir skannern sé att den kan ta emot
alla ansdkningar. Annars, svarar de oss, ska de kunna klara av det.

Den delen slépper vi inte. Vi maste folja upp detta hela tiden och fort-
sitta med den stindiga kontakt som vi har. Ar det sa att problemen forts-
dtter och vi inte kan se nagon nedgang far vi givetvis fundera 6ver vilka
andra atgérder vi kan vidta nér det géller just den delen.

Anf. 29 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Vi har sékert bada tvéa varit i kontakt med bade Rikspo-
lisstyrelsen i Kiruna och den mer centrala instansen. Vi har ocksd fatt
beskedet att det finns tekniska problem och att man har en teknisk 16s-
ning som inte &r speciellt bra fullt ut, utan den maste forbéttras. Men det
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kommer att ta ett tag, formodar jag, det gor alla tekniska forbattringar.
Och vad gor man under tiden?

Vi har dessutom fatt indikationer pé att det ocksa &r ett personalpro-
blem, att man inte har tillrickligt mycket resurser for att hantera verk-
samheten, eftersom man redan efter en manad fick in lika mycket som
regeringen trodde att man skulle f& in pé ett helt ar. Da ar det klart att
man inte heller har kalibrerat den avdelningen for en sddan anstormning.

Det ar ju sa. Manniskor &r inte fullt ut reglerbara. Man far ocksé for-
vénta sig att det kan intrdffa saker. Laget pa en del skolor ar kaotiskt. Det
saknas ungefar 20 000 behdriga larare. Nar ndgon blir sjuk maste han
eller hon erséttas med mycket kort varsel utan att barnens sékerhet sitts
pa spel. Det dr det som &r resultatet. Det &r dirfor detta ar en sédan all-
varlig fréga.

De tekniska och personella problem som jag tror finns tycker jag att
man borde kunna 16sa relativt snabbt genom att géra en snabb insats vad
giéller bade den tekniska biten och personalforstirkningar. Det borde man
faktiskt kunna fatta ett relativt snabbt beslut om nér det uppstatt en extra-
ordindr situation dérfor att kommunerna bryter mot lagen. Kommunerna
bryter mot lagen och anstéller personer som inte kan uppvisa det regis-
terutdrag som vi har bestdmt i Sveriges riksdag att man ska gora.

Da kan man fraga sig om ministern har funderat pa hur man ska han-
tera de kommuner som dnda maste anstélla personer som inte har regis-
terutdraget och diarmed bryter mot lagen. Hur ska man hantera de kom-
munerna? Har ministern funderat p& hur man ska hantera den lagbrytarsi-
tuationen?

Anf. 30 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Givetvis ska inte kommunerna bryta mot lagen. Lét oss
sdga att ansokningstiden ligger péa cirka tva veckor i genomsnitt. Den kan
kanske 1 nagot fall ga upp till tre veckor, ndgon gang kan den vara en
vecka. Om vi tar till i 6verkant ligger den pa lite Gver tva veckor. Jag
tycker att man som arbetsgivare maste kunna arbeta med en framforhall-
ning pa tva veckor nir man ska gora anstillningar.

Man vet vid varje terminsstart att man star infor ett problem nér man
ska anstdlla ménga nya larare och givetvis, det kan vi ocksé se i dag, gér
man ut med sina annonser och erbjuder tjansterna langt tidigare &n man
har gjort forut. Det dr en fordndring, men den tror jag inte beror pa regis-
terkontrollen utan pa att det kan vara svért att rekrytera ldrare. Man &r
tidigare ute &n man har varit forr. D4 kom de hir annonserna ofta ndgon
géng under sommaren. Nu dr hostterminens annonser redan i full gang.
Det ar bra, for da forldnger man tiden och fér stérre mojlighet att tillsétta
tjénsterna.

I det akuta laget, ndr en ldrare blir sjuk eller flyttar hastigt och man
inte har haft mojlighet att forbereda sig utan star med en tom tjanst, tyck-
er jag att man, om det ror sig om de hér tva till tvd och en halv veckorna,
dnda inte far ta steget att ta in ndgon som man inte har fétt intyget fran.
D4 maéste man, dven om det kan vara svart, gbra omprioriteringar med
den personal man har och se till att man kan ticka upp tjansterna.

I dag omfattar verksamheten ofta forskola och grundskola. Ibland &r
dven gymnasieskolan involverad. I ett akutlige far man titta pa helheten
och se efter om man har nigon personal tillginglig. Ar det en tjéinst som



kanske géller &rskurs 4 eller ndgot annat kan man kanske frigora personal
som finns i forskoleklass for att kunna klara de hédr tvé veckorna. Man far
undersoka vad man kan gora for att stirka laget. Det beror valdigt myck-
et pa vilken typ av tjadnst man talar om.

Jag kan inte som minister uppmana négon att bryta mot lagen. Man
maste ha framforhéllning och kunna hantera situationen. Generellt nir
det géller vikarier vill jag séga att vi, ndr vi nu ger skolan forstirkning,
hoppas mycket pa att vi ska f4 mer personal inom skolan, och att man ska
ha en langre framforhallning ocksa nér det giller sina vikariepooler. Man
kan nu ha en sddan inom kommunen, s& att man har ett visst antal manni-
skor som é&r anstidllda men som ocksé flexibelt kan flytta sig mellan de
olika skolorna. Det har funnits tidigare. Vi vet ju att 90-talet har varit
svart med nedskdrningar och annat, men den végen ska man ocksa kunna
skapa nagot.

Lagen ar ny, jag vill 4ndé& understryka det, och i borjan har en del bru-
tit mot den. De har inte klarat av sin situation. Detta accepterar vi inte.
Jag kan forstd varfor det har skett, men jag tycker inte att man ska bryta
mot lagen, nej.

Anf. 31 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Det var absolut inte min avsikt att vi skulle uppmana né-
gon kommun att bryta mot lagen. Jag konstaterar att kommunerna bryter
mot lagen i dag. Det ar det som &r problemet. Det dr det som é&r felet. Det
behover vi inte uppmuntra dem till.

Fru talman! Jag ska i alla fall tacka ministern for svaret och for den
hir debatten. Jag tycker att det dr bra att vi belyser de hir fragorna. Bar-
nen &r det viktigaste vi har och de &r vil virda att skyddas pé alla sétt.
Jag tycker att det &r en bra lagstiftning, men jag ser att vi har en del prak-
tiska problem och mojligtvis nagra asiktsskillnader huruvida det borde
gélla annan personal ocksa.

For det forsta borde vi ge Rikspolisstyrelsen ett utokat anslag for att
klara de personella forstarkningarna samt de tekniska problemen. For det
andra borde vi komplettera lagen att gélla dven fritidsverksamhet. Det ar
en kommunal verksamhet med kommunalt ansvar, och den bor omfattas
av detta.

Jag far tacka sa linge. Jag ska ocksd be att 4 dterkomma i frigan
langre fram.

Anf. 32 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for interpellationen. Det &r viktigt att
vi belyser och foljer upp nir nya lagstiftningar genomfors. Vi gor det
fran var sida, och vi kommer givetvis vara beredda att vidta atgiarder om
vi ser att lagen inte fungerar.

Det var manga och ldnga diskussioner om vad lagen skulle omfatta.
En del har varit helt negativa till den nya lagen eftersom de anség att den
skulle utgodra ett ingrepp i den personliga integriteten.

Skolor ser i dag olika ut. Alla 4r inte anstéllda av kommunen. Det
finns flera arbetsgivare i skolan, allt frdn lokalvardare, vaktmaistare,
chaufforer till manniskor pé fritidsgdrdarna. Givetvis &r de lika néra de
barn och ungdomar som finns pa skolan som de personer som i dag &r
berdrda av lagstiftningen.
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Det pagar ytterligare en utredning pé regeringens uppdrag att se dver
just personlig integritet i arbetslivet. Det handlar for nédrvarande om drog-
tester, anvindning av persondatorer osv. Aven andra integritetsfrigor
kommer att tas upp. Vi har valt denna begransade grupp ménniskor. Det
ar viktigt att se vad utredningen kommer fram till men ocksé att se pa de
storre uppfoljningarna av hur detta har fallit ut. Har det uppmiarksammats
ménniskor som &nda har begért utdrag ur registret fastédn de har begatt de
valdsbrott som detta géller? Frekvensen och typen kommer att vara avgo-
rande for hur vi i framtiden ska se pa den typen av kontroll.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Andre vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till
utskott:

2000/01:124 Forslag till andring av radets forordning (EG) nr 1251/99
om uppréttande av ett stddsystem for producenter av vissa jordbruks-
grodor. — Odling pa uttagen areal KOM (2001) 87 till milj6- och jord-
bruksutskottet

2000/01:125 Forslag till radets forordning om &dndring av forordning
(EG) nr 1254/1999 om den gemensamma marknaden for notkott
KOM (2001) 87 till miljo- och jordbruksutskottet

2000/01:126 Rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamen-
tet om tillimpningen av radets forordning (EG) nr 1221/97 om all-
ménna tillimpningsregler for atgérder som syftar till att forbattra vill-
koren for produktion och saluféring av honung KOM (2001) 70 till
miljo- och jordbruksutskottet

2000/01:127 Forslag till radets forordning om den gemensamma organi-
sationen av marknaden for etanol som framstillts av jordbrukspro-
dukter KOM (2001) 101 till milj6- och jordbruksutskottet

9 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2000/01:126 till justitieutskottet

Skrivelse
2000/01:104 till finansutskottet



10 § Bordléiggning
Anméldes och bordlades
Skrivelse
2000/01:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till

regeringen

Utbildningsutskottets betdnkande
2000/01:UbU14 Kvalificerad yrkesutbildning

Justitieutskottets betdnkande

2000/01:JuU21 Fran anstalt till frihet

11 § Kammaren atskildes kl. 10.33.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Barbro Nordstrom
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