Nr 133

Tisdagen den 3 december
KI. 12.00

§ 1 Meddelande ang. plena under iterstoden av histsessionen

Herr TALMANNEN yttrade:

Dagens sammantride avslutas senast omkring kl. 17.30.

De drenden som darvid terstdr upptas till behandling vid morgon-
dagens plenum som bdrjar k1. 10.00. Efter onsdagens irendebehandling
besvaras 4 interpellationer och 2 enkla fragor. Kvillsplenum anordnas
om s erfordras pd grund av interpellationssvaren.

Sammantridet torsdagen den 5 december ki. 10.00 inleds med ¢n tim-
mes fragestund. Det har befunnits mdojligt att redan pé torsdagen slut-
behandla dven trafikutskottets betinkande om transportstéd till Gotlands-
trafiken, vilket drende enligt planen skulle upptas fredagen den 6 de-
cember. Efter drendebehandlingen pd torsdagen besvaras dels de fragor
som ej medhinns vid frigestunden pi férmiddagen, dels tvd interpel-
lationer. Kvillsplenum anordnas inte pd torsdagen.

Genom att drendet om Gotlandstrafiken tidigareliggs blir ssmman-
tridet fredagen den 6 december ki. 9.00 ett bordliggningsplenum. D4
besvaras ett stort antal interpellationer.

Under veckan den 9-15 december anordnas sammantriden helt i en-
lighet med den tidsplan som upprittades vid hdstsessionens borjan. Mén-
dagen den 9 december kI. 11.00 blir det sdlunda bordldggningsplenum
med svar pd frgor och interpellationer. Arbetsplena anordnas kl. 10.30
tisdagen den 10 december och kl. 9.00 onsdagen den 11, torsdagen den
12, fredagen den 13 och l6rdagen den 14 december. Kvillsplena torde
komma att anordnas onsdagen den 11 december, d& sammantriidet inleds
med en debatt om bostadspolitiken, och fredagen den 13 december med
hidnsyn till att frigan om beskattning av konjunkturvinster kommer upp
till behandling sistnimnda dag.

Vid kammarens arbetsplenum lérdagen den 14 december skulle dir-
igenom e¢ndast foreligga de skatteutskottsirenden, betriffande vilka mo-
tionstiden utgdr mindagen den 9 december.

§ 2 Fdredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betiinkanden nr
62 och 63. utrikesutskottets betinkanden nr 11-13 samt socialforsiikrings-
utskottets betiinkande nr 32.
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§ 3 Sinkning av inkomstskatten, m. m.

I'6redrogs

skatteutskottets betinkanden

nr 54 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:132 med forslag om
sinkning av inkomstskatten, m. m.. jdmtc motioner, sdvitt propositionen
och motionerna hiinvisats till skatteutskottet, och

nr 55 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:156 med {6rslag om
siinkning av sjdmansskatien, m. m. jimte motioner samt

socialforsikringsutskottets betiinkande

nr 33 i anledning av propositionen 1974:132 mecd forslag om siinkning
av inkomstskatten jimte motioner. sdvitt propositionen och motionerna
hinvisats till socialidrsikringsutskottet.

Herr TALMANNEN anférde:

Skatteutskottets betiinkanden nr 54 och 55 samt socialforsiikringsut-
skottets betinkande nr 33 dcbatteras i ett sammanhang och yrkanden
betriiffande samtliga dessa betinkanden f&r framstillas under den ge-
mensamma dverlidggningen.

1 det foljande redovisas endast de betinkanden. betridffande vilka under
overliggningen framstiillts sérskilda yrkanden.

Skatteurskottets betdnkande nr 54

I propositionen 1974:132 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet) bl. a.
forestagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lug om iindring i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om éndring i uppbordstorordningen (1953:272),

4. lag om iindring i (Grordningen (1970:172) om begriinsning av skatt
i vissa fall,

3. lag om indring i taxeringsforordningen (1956:623),

6. lag om iindring i forordningen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift,

dels godkiinna vad i propositionen i dvrigt anforts om den aktuella skat-
teomliiggningen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes bl. a. féljande:

T propositionen liiggs fram (Orslag om lindring av marginaletfekterna
for inkomsttagare i mellaninkomstligena och skattesinkning {or Idginkomst-
tagare.

P skatte- och avgiftsomridet innebir forslaget. att sjuk{vrsiikringsavgilten
for lontagare slopas. Nuvarande avtrappning av grundavdragen upphor och
statsskatteskalan justeras framfor allt i syfie att lindra marginalskatten i
mellaninkomstliigena. Inkomsttagare i aktiv alder med en statlig taxcrad
inkomst inte ¢verstigande 36 000 kr. foreslas I3 ctt extra avdrag fran skatten,
s. k. siirskild skattereduktion, med 250 kr./ar. Det sammanlagda resultatet



av dessu atgirder innebir skatlesinkningar {or inkomsttagare i ulla in-  Nr 133
komstliigen utom for dem som befinner sig i de hogsta. Procentuellt ir Tisdagen den
skattesinkningen storst vid arsinkomster upp till 20 000 kr. Riknat i kronor 3 december 1974

ir den diremot stoérst i inkomstligena 50 000--100 000 kr./ar och uppgér
diir till drygt 2000 kr. Sdnkning av
Aven folkpensiondrerna far torbitiringar. Avtrappningen av hustrutillige  inkomstskatten,
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension foreslds ske med en tredjedel — m. .
i stillet for som nu med hilften av den sidoinkomst som Overstiger det
s. k. uvdragstria beloppet. Vidare avses pensioniir vars statligt taxerade in-
komst inte overstiger 36 000 kr. tillforsiikras extra avdrag vid taxcringen
med minst 500 kr.
For att bereda littnad &t egenforetagarna foreslas att allmiin arbetsgivar-
avgift inte skall tas ut pd de forsta 10000 kronorna av avgiftsunderlaget.
Reformen finansieras i huvudsak genom hojning av arbetsgivarnas och
egenforetagarnas socialforsiikringsavgift till sjukforsiikringen fran 3.8 %
till 7% och genom en tidigare {oreslagen hdjning av socialforsiikringsav-
giften till folkpensioneringen. Reformen foreslas triida i kraft den 1 januari
1975.
I propositionen foreslas ocksa en dndring i friga om beskattningen av
cgnahem. F.n. giller att den s. k. villaschablonen inte tillimpas om fas-
tigheten hyrs ut Gl annat in stadigvarande bostad {or en ersittning som
overstiger sdviil 1200 kr. som 2 % av taxeringsviirdet. Den fasta belopps-
griinsen {oreslds nu hajd till 2400 kr. Hirigenom dkar mojligheterna att
hyra ut utrymmen i egnahem som t. ex. sommarbostad utan att schablon-
beskatiningen maste {ringds. Forslaget i denna del avses bli tillimpligt redan
vid 1975 drs taxering.”

Propositionen hade hiinvisats till skatteutskottet utom savitt avsig (or-
slagen ull tag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring och till
lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilliigg ull folkpension. Dessa fragor behandlades av socialtorsiikrings-
utskottet i betinkandet SfU 1974:33.

I skatteutskottets betiinkande nr 54 hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1974:132 viickta motionerna

1974:1888 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts

att riksdagen beslutade

boatt avsld Kungl. Maj:its forslag om upphiivande av avdragsriitten for
Iontagares sjukforsikringsavgift tor taxeringsaret 1976,

2. at vad giillde utformningen av skatteskalorna avsld forslaget i pro-
positionen 1974:132 till den del det innebar hdjning av marginalskaticrna,

3. att skattskyldig vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt
skulle dtnjuta {Brhojt avdrag for egenavift uppgiende till 125 % av niimnda
avgift,

4. att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om tilliggsdirekuv till skatteutredning-
en innebirande att utredningen snarast skulle uturbeta {Grslag Gl index-
reglering av skattesystemet,

V4
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5. att hos Kungl. Maj:t i dvrigt ge till kiinna vad i motionen anforts
om skattepolitiken pa lingre sikt,

1974:1890 av herr Filldin m. f1. {¢) vari under punkterna 1 och 2, 4-6
samt 8 och 9 hemstiillts

att riksdagen vid sin behandling av prop. 1974:132 beslutade

Fooatt i skrivelse tilt Kungl. Maj:t som sin mening uttala, att den till
drsskiftet 1975-1976 plancrade skatteomliiggningen borde ges utpriiglad 14g-
inkomstprofil,

2. att avsld torslaget om slopande av avdragsriitten for 1974 rs avgifter
till sjukforsiikringen.

4. att inkomstskatten 1or aktiebolag vid den statliga taxeringen hdjdes
fran 40 till 50 % och skatten {or ekonomiska (oreningar fran 32 till 40 %
frin den 1 januari 1975,

5. att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning betriiffande forutsitining-
arna for Overgldng till en progressiv bolagsskatt,

6. utt energiskatt pd elektrisk kraft frdn den | januari 1975 togs ut med
1 Gre per fosbrukad kWh,

8. att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning betrdffande en differentiering
av den allmiinna arbetsgivaravgiften,

9. att hos Kungl. Maj:t anhalla om f6rslag till riksdagen betriiffunde sddana
dndringar i svstemet for avrikning av skattemedel med kommuner och
landsting, att dessa inte vissa ar drabbades av dubbla bortfall av skattcun-
derlug 1 sumband med omliggningarna av den statliga beskattningen,

1974:1891 av herr Hermansson m. 1. {vpk) vari bl. a. hemstillts

att riksdagen skulle '

1. betriffande merviirdeskatten anta av motionirerna framlagt {orslag till
lag om indring i forordningen (1968:430) om merviirdeskutt, innebirande
att merviirdeskatten pd livsmedel skulle slopas.

2. betriffande grundavdragen avsta propositionen 1974:132 i vad avsdg
indrad lydelse av 48 § kommunalskatielagen (1928:370). innebiirande att
avtrappningen av grundavdraget skutle bibehdilas.

3. betriiffande skatteskalan for statlig inkomstskatt anta det i proposi-
tionen 1974:132 framlagda forslaget med den indringen att 10§ 1 mom.
lagen (1947:346) om statlig inkomstskatt skulle erhalla av motioniirerna fo-
reslugen lyvdelse. innehiirande att nuvarande skatteskala dndrades pd s sitt
att skattesatszn i inkomstskikten dver 63000 kr. hojdes i enlighet med
forslaget i propositionen,

4. hetriffande skattereduktionen anta propositionen 1974:132 med den
indringen att 2§ 4 mom. uppbirdstorordningen (1953:272) skulle ha av
motionirerny toreslagen lydelse, innebidrande att skattereduktionen. dvs.
avdraget pd 1 800 kr. frin den slutliga skatten. avtrappades med 20 % av
den del av den till statdig inkomstskatt taxerade inkomsten som dversteg
3000 kr..

5. betriiffande den allmiinna arbetsgivaravgifien besluta att den i 2 och



488 lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift. angivna procentsatsen  Nr 133
hojdes frdn 4 tili 5.3 och att till ikrafttradandebestimmelserna togades ¢t Tisdygen den
nytt stycke av innebdrd att dldre lydelse av 2§ allyjimt ligde tillimpning 3 december 1974

betriffande avgift som skulle erliiggas av kommun cller landstingskommun,
6. betriifffande bolagsskatten besluta att den i 10§ 2 mom. a) lugen Sdnkning av

(1947:546) om statlig inkomstskatt angivna procentsaisen héjdes trin 40 inkomstskatten,

till 50 fran och med den 1 januari 1975, dock att ildre bestimmelser fort-  m. m.

farande skulle gilla betriffande waxering och eftertaxering for dr 1974 eller

tidigarc Ar.

1974:1892 av herr Lofgren (fp) vari hemstilts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om tilldggsdirektiv till 1972 &rs skatteutredning avseende
inforandet av ett inflationsskydd i det dirckta skatiesystemet,

1974:1893 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) vari hemstilits att riksdagen
beslutade att riitten att vid 1976 rs 1axering gora avdrag {or 1974 drs sjuk-
forsiikringsavgift skulle bibehdllas,

dels den med anledning av propositionen 1974:129 viickta motionen
1974:1883 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari under punkten B hemstiillts
att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t uttala vad 1 motionen antorts
om inforandet av majligheter till sirskilda deklarationsavdrag {or (Griildrar
som uppbar vardbidrag (0r vird av handikappade barn,

dels de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna
1974:8 av herr Boresson i Falkoping (¢),

1974:148 av fru Troedsson (m) vari hemstiillts att riksdagen bestutade
om sadan dndring av 11§ 1 mom. {rordningen (1947:576) om statlig in-
komstskutt ait B-inkomster till den de! de understeg 2000 kr. vid skat-
teberiikningen alltid betraktades som A-inkomster och séledes ej blev fo-
remdl for “sambeskattning”,

1974:149 av fru Troedsson (m) vari hemstillts att riksdagen beslutade
om sadan iindring av 52 ¥ 1 mom. kommunalskatielagen (1928:370) att all-
miinna avdrag enligt 46 § 2 mom., sont helt cller delvis ¢j kunnat utnyttjas
4 makes skattepliktiga inkomst i hemortskommunen, i torsta hand fick
avriiknas mot vederborandes inkomster i andra kommuner och i andra hand
4 andre makens inkomst,

1974:190 av herr Helén m. fl. (fp). punkten B,

1974:364 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen skulle
1. besluta att fr. 0. m. inkomstéret 1974 infora avdragsriitt. begriinsad till
ctt av riksskatteverket drligen beslutat belopp. vid inkomstbeskattiningen
{or faktiska tillsynskostnader for barn under 10 &r (or fumiljer dédr bada
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makarna forviirvsarbetade och (6r ensamstédende familjelorsdrjare, allt under
forutsiittning att barnen icke erhdllit plats pd barn- eller fumiljedughem.

2. besluta att infora ctt extra tamiljeavdrag om 2000 kr. per ar vid in-
komstbeskattningen for familjer med hemmamake och barn under 10 ar
fr.o. m. inkomstaret 1974,

3. anta av motioniirerna frumlagt forslag till lug om indring i kommu-
nalskattelagen (1928:370), innebiirande bl. a. ritt till avdrag fr.o. m. 1976
drs taxering 10r 16n tll make enligt av riksskatteverket faststillda grunder,
om bida makurna varit verksamma i jordbruk eller rorelse i ¢j blott ringu
omfattning,

1974:375 v herr Winberg m. fl. (m),
1974:610 uv herrar Jonasson (¢} och Carlsson i Vikmanshyttan (c),
1974:613 av herr Josefson m. 1. (¢,

1974:939 av herr Bohman m. f1. (m) vari under punkterna A och B hem-
stillts

att riksdagen skulle

A. hos Kungl. Myj:t anhalla att skatteutredningen crholl tilliggsdirektiv
att framligga Orslag om indexreglering av skattesystemet,

B. hos Kungl. Maj:t anhdlla att skatteutredningen erholl tilliiggsdirektiv
som majliggjorde ctt forutsiittningslost arbete 1 enlighet med vad | motionen
1974:932 anforts,

1974:1219 av herr Helén m. f1. {(fp) vari under punkterna 1 och 4 hemstiillts

1. au riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om tilliiggsdirektiv till
1972 ars skatieutredning om inforandet av ¢tt inflationsskydd i det direkta
skattesystemet,

4. att riksdagen gav Kungl. Maj:t Gll kiinna vad som i Gvrigt anforts
i motionen betriiffande skattepolitikens altminna inriktning pd kort och
lang sikt,

1974:1235 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och Mattsson i Skee
(¢) vari hemstiitlts att riksdagen beslutade dindra 2 § 4 mom. uppbordsfor-
ordningen (1953:272) pd sa sitt att inkomst i form av statligt vardbidrag
undantogs fran den vardbidragsberiittigades taxerade inkomst vid faststiil-
lunde av andre makens ritt till skattereduktion samt

1974:1241 av herr Pettersson i Kvinum m. fl. (¢c. m, fp).

Utskottet hemstillde

/. betridftande riktlinjerna for reformen awt riksdagen skulle avsla mo-
tionen 1974:1891 i vad den hiinvisats till skatteutskottet,

2. betriffunde grundavdrag och statsskatteskala att riksdagen med avslag



pa motionen 1974:1888 punkten 2 skulle bitalla propositionen i dessa delar,

2. betriiffande avdrag {6r 10ntugares sjukforsikringsavgift vid 1976 ars
taxcring

a. att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1974:1888 punkten I, 1974:1890 punkten 2 och 1974:1893 beslutade, att
avdragsritien f6r sjukforsakringsavgift for &r 1974 i vad den beldpte pa fast
del och rorlig del avseende inkomst av anstillning cnligt 19 kap. 6 § tredje
stycket lagen om allmiin forsiikring begriinsades till hogst 500 kr..

b. att riksdagen skulle avsla
propositionen i denna del,
motioncn 1974:1888 punkien 1.
motionen 1974:1890 punkten 2.
motionen 1974:1893.
den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet ovan
under « hemstillt,

4. betriiffande finansicringen av skatte- och avgifisomliiggningen att
riksdagen skulle avsla

4. motionen 1974:1890 punkten 4,

b. motionen 1974:1890 punkten 6,

3. betriiffande utredning om progressiv bolagsbeskattning att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1890 punkten 5,

6. betriitfunde kompensation till kommuner och landsting

R

a. att riksdagen godkinde de i propositionen angivna riktlinjerna for kom-
pensation till kommuner och landsting for bortfall av skatteunderlag pé
grund av dndrade avdragsregler.

b. att riksdagen skulle avslad motionen 1974:1890 punkten 9,

7. betriffande forviirvsavdrag m. m. att riksdagen skulle avsld

4. motionen 1974:364 punkten 1.

b. motionen 1974:610,

&, betriffande faktisk sambeskatining att riksdagen skulle avsld

4. motionen 1974:149,

b. motionen 1974:190 punkten B,

¢. motionen 1974:364 punkten 3.

d. motionen 1974:613,
motionen 1974:1241.

9. betriiffande A- och B-inkomst att riksdagen skulle avsla motionen
1974:148,

10, betriftande skattereduktion m. m. att riksdagen skulle avsla

o«

i, motionen 1974:8,

b. motionen 1974:364 punkten 2,

11, berriiffunde beskattningen av vissa socialu formaner m. m. att riks-
dagen skulle avsld

a. motionen 1974:375,

b. motionen 1974:1235,

¢. motionen 1974:1883 i vad den hinvisats till skatteutskottet,

12. betriiffande indexreglering av skattesystemet att riksdagen skulie avsla
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a. motionen 1974:939 punkten A,

b. motionen 1974:1219 punkten 1,

¢. motionen 1974:1888 punkten 4,

d. motionzn 1974:1892,

13. betraffande skatteutredningens fortsatta arbete m. m. att riksdagen
skulle avsla

a. motionen 1974:939 punkten B,

b. motionen 1974:1219 punkten 4,

¢. motionen 1974:1888 punkten 35,

d. motionen 1974:1890 punkten 1,

/4. betriffunde den allmédnna arbetsgivaravgiften

a. att riksdagen skulfle bifalla propositionen i denna del.,

b. att riksdagen skulle avsla '

1. motionen 1974:1888 punkten 3.

2. motionen 1974:1890 punkten 8.

15, betriftunde propositionen i dvrigt utom i vad avsag {rfattningsior-
slagen att riksdagen skulle bifalla ovan inte behandlade forslag i propo-
sitionen,

16. betriffande forfattningsforsiagen att riksdagen till foljd av vad ovan
hemistiillts skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om indring i kommunulskattelagen (1928:370) med de idndringar
och tillilgg att

dels den foreslagna dndringen av 46§ 2 mom. skullec utgd,

dels ingressen skulle erhélla den lvdelse utskottet foreslagit,

dels punkterna 2 och 3 av ikrafttrdidandebestammelserna skulle erhélla
av utskottet foreslagen lydelse,

dels dll ikrafttiradandebestimmelserna skulle fogas en fjirde punkt av
den lydelse utskottet foreslagit,

2. lag om indring i {orordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt med
den dndringen att ikrafttraidandebestimmelserna skulle erhélla av utskottet
foreslagen lvdelse,

3. lag om iindring i uppbordsforordningen (1953:272).

4. lag om dndring i forordningen (1970:172) om begriinsning av skatt
i vissa fall.

5. lag om iéndring i taxeringsforordningen (1956:623),

6. lag om iindring i forordningen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift.

Reservationer och sirskilda yttranden hade avgivits

betriffande riktlinjerna for reformen

1. rescrvation av herrar Andersson i Kniired. Joscfson, Sundkvist och
Olsson i Jirvsd (sumtliga ¢) som ansetl att utskottets yitrande i viss
del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansctt att utskottets yttrande i viss de! skulle ha den lydelse re-
servanterna angivit,



betriffande grundavdrag och statsskatteskala

3. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobo (m)
som ansett att utskottet under 2 och 16 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1888 punkten 2 och med avslag
pa propositionen 1974:132 beslutade att 10 § | mom. forordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skulle ha av reservanterna foreslagen lvdelse.

betriffande sirskild skattereduktion och extra avdrag for folkpensionirer
4. siirskilt yttrande av herrar Magnusson i Bor&s (m) och Nilsson i Trobro
(m).

betriiffande avdrag for 16ntagares sjukforsikringsavgift vid 1976 ars tax-
ering

5. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 3 och 16 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1888 punkten 1, 1974:1890
punkten 2 och 1974:1893 skulle avsld propositionen i vad avsdg dndrade
regler om avdrag for sjukforsikringsavgift, till foljd varav

1. den av utskottet under punkten 16.1 foreslagna fjirde punkien till
ikrafttridandebestimmelserna till l[agen om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370) skulle utgd,

2. det av utskottet under punkten 16.2 foreslagna tilldgget titl ikrafutri-
dandcbestiimmelserna till Tagen om dndring i f6rordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skulle utgd,

betriffande finansieringen av skatte- och avgiftsomliggningen

6. reservation av herrar Andersson i Knired, Josefson, Sundkvist och
Olsson i Jirvso (samtliga ¢) som ansett att utskottets yitrande i viss del
skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

7. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha den lvdelse re-
servanterna angivit,

8. rescrvation av herrar Andersson i Knired. Josefson. Sundkvist och
Olsson i JarvsG (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 4 a och 16.2
bort hemstiilla.

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1890 punkten 4 skulle anta
av reservanterna framiagt forslag till lag om dndring i férordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt,

9. reservation av herrar Andersson i Knired, Josefson. Sundkvist och
Olsson i Jirvsod (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 4 b bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1890 punkten 6 skulle anta
av reservanterna framlagt {orslag till fag om dndring i férordningen (1957:262)
om allmiin energiskatt.
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betriffande utredning om progressiv bolagsbeskattning

10. reservation av herrar Andersson i Knired, Joscfson, Sundkvist och
Olsson 1 Jirvso (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1890 punkten 5 hos Kungl.
Mauj:t skulle anhalla om utredning betriiffande forutsidttningarna for dverging
till progressiv bolagsskatt,

betritffanda forviirvsavdrag m. m.

11. reservation av herrar Magnusson i Bor&s (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 7a bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1974:364 punkten | hos Kungl.
Maj:t begirde skyndsamt forslag till lagstifining av innebdrd att avdragsritt,
begriinsad till ett av riksskatteverket arligen beslutat belopp, medgavs vid
inkomstbeskattningen for faktiska tillsynskostnader for barn under 10 ar
for familjer diir badda makarna forviirvsarbetade och {or ensamstiende fa-
miljeforsoriare, allt under foruisittning att barnet icke erhéllit plats pa barn-
eller familjedaghem,

betriffande faktisk sambeskattning

12. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 8 a och ¢ bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av vad som anféris i motionerna 1974:149
och 1974:364 i denna del (punkten 3) begiirde att Kungl. Maj:t dverlimnade
motionerna till 1972 ars skatteutredning for beaktande.,

13. siirskilt yttrande av herrar Magnusson i Borés (m). Andersson i Kniired
(¢). Josefson (¢), Mundebo (fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro {(m) och
Olsson 1 Jirvso (c),

betriffande A- och B-inkomst

14. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla.

alt riksdagen med anledning av vad som anforts i motionen 1974:148
hos Kungl. Maj:t begirde att motionen 6verlamnades till 1972 ars skat-
teutredning {or beaktande.

betriffande skattereduktion m. m.

15. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 10b bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:364 punkten 2 skulle anta
av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

betriiffande beskattningen av vissa sociala {orminer m. m.
16. reservation av herrar Magnusson i Bor&s (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansctt att utskottet under 11b och ¢ bort hemstilla,



att riksdagen med anledning av motionen 1974:1235 och med bifall till
motionen 1974:1883 i vad den hiinvisats till utskotiet hos Kungl. Maj:t
skulle

dels begira forslag till sddan dndring av 2 § 4 mom. uppbdrdsforordningen
(1953:272) att inkomst i form av statligt vardbidrag undantogs frén den
virdbidragsberiittigades taxerade inkomst vid faststillande av andre makens
ritt till skattereduktion,

dels som sin mening uttala vad i motionen 1974:1883 anforts om in-
forandet av mojligheter till sirskilda deklarationsavdrag for forildrar som
uppbar vardbidrag for vard av handikappade barn,

betriffande indexreglering av skattesystemet

17. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) Andersson i Kniired
(c), Josefson (c), Mundebo (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m) och
Olsson i Jirvso (c) som ansett att utskottet under 12 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1974:939 punkten A,
1974:1219 punkten 1, 1974:1888 punkten 4 och 1974:1892 hos Kungl.
Maj:t skulle anhéalla om tilliiggsdirektiv till 1972 &rs skatteutredning be-

triffande utredning om inférande av inflationsskydd i skattesystemet,

betriiffande skatteutredningens fortsatta arbete m. m.

18. reservation av herrar Magnusson i Bor&s (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 13a och ¢ bort hemstilla,

att riksdagen med bifali till motionerna 1974:939 punkten B och 1974:1888
punkten 5 i skrivelse till Kungl. Maj:t gav till kéinna vad som i motionerna
anforts om skattepolitiken pd lingre sikt,

19. rescrvation av herr Mundebo (fp) som ansett att utskottet under 13 b
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1219 punkten 4 i skrivelse
till Kungl. Maj:t gav till kinna vad reservanten anfort i friga om skat-
teutredningens fortsatta arbete,

20. sirskilt yttrande av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired
(c), Josefson (c), Mundebo (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m) och
Olsson i Jarvso (c),

betriffande den allmidnna arbetsgivaravgiften

21. reservation av herrar Magnusson i Boréds (m), Andersson i Kniired
(c), Josefson (c), Mundebo (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m) och
Olsson i Jirvso {c) som ansett att utskottet under 14 b bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1890 punkten 8 samt med
anledning av motionen 1974:1888 punkten 3 hos Kungl. Maj:t skulle anhélla
om utredning betriaffande en differentiering av den allmiinna arbetsgivar-
avgiften i enlighet med vad reservanterna anfort,
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22. reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansctt att utskottet under 14 b.1 bort hemstiilla,

att riksdagzn med anledning av motionen 1974:1888 punkicn 3 hos Kungl.
Maj:t begirde forslag till forfattningsindringar av inncbord att skattskyldig
vid taxcring till statlig och kommunal inkomstskatt fick atnjuta avdrag for
egenavgift enligt forordningen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift med
125 % av erlagd avgift.

Socialforsikringsutskottets betdnkande nr 33

I propositionen 1974:132 hade Kungl. Maj:t (socialdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

I. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillidgg till folkpension.

I anslutning till forslaget om sinkning av inkomstskatten m. m., som
behandlats i skatteutskottets betdnkande nr 54, hade i nu férevarande be-
tinkande upptagits frdgor om den nidrmare utformningen av sjukforsik-
ringens framtida finansiering samt om dndrade regler for inkomstprovningen
av hustrutilliigg och kommunalt bostadstillidgg till folkpension.

I detta sammanhang hadc behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1974:1889 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att den i propositionen 1974:132 foreslagna hojningen av sjukfor-
sikringsavgifien till 70 % begrinsades till 6,1 %, '

1974:1890 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstilits bl. a. att den i pro-
positionen till 7 % foreslagna hojningen av arbetsgivaravgifien till sjuk-
forsikringen begrinsades till vad som erfordrades for omldggningen av sjuk-
forsikringsaveiften eller till 6,1 %,

1974:1891 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts bl. a. att riks-
dagen skulle anta det 1 propositionen 1974:132 framlagda forslaget till andring
av lagen om iindring i lagen (1962:381) om allmin forsikkring med den
dndringen att procentsatsen i 19 kap. 4 § bestimdes till 6.1 och det tilligget
att ikrafuradandebestimmelserna skulle erhdlla en punkt 3 av foreslagen
lydelse. innebidrande att kommun och landstingskommun skulle erligga
of6riindrad avgift,

dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1974:155 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts bl. a. att riks-
dagen uttalade sig {or en hojning av grinsen for inkomstprovningen {or
crhéllande av hustrutilligg och kommunala bostadstillidgg till 4 000 kr., lika
for ensamstacnde som for vardera av tvd makar,

1974281 av fru Havik m. fl. (s),



1974:995 av herrar Hyltander (fp) och Carlstrom (fp),
1974:1312 av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Jonsson i Mora (fp),

dels den med anledning av propositionen 1974:129 vickta motionen
1974:1871 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari hemstillts bl. a. att riksdagen
skulle besluta att hos regeringen hemstilla om skyndsamt framldggande
av forslag om reviderade inkomstprovningsgrinser och om infGrande av
statligt grundbidrag av forslagsvis 500 kr. per bidragsberittigad pensions-
tagare, forbundna med villkor om att tilliggen skuile motsvara pensiondrens
faktiska hyreskostnad.

Uiskotict hemstillde .

1. betriffande hojningen av socialforsikringsavgifien till sjukforsikringen
att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1974:1889,

b. motionen 1974:1890 (yrkande 3),

c. motionen 1974:1891 (yrkande 6 i motsvarande del),

2. betriffande sjukforsidkringsavgiften for kommun och landstingskom-
mun att riksdagen skulle avsl& motionen 1974:1891 (yrkande 6 i motsvarande
del).

3. aut riksdagen skulle anta den i propositionen 1974:132 foreslagna ly-
delsen av 19 kap. 4 § lagen om #ndring i lagen (1962:381) om allmin {o6r-
sdkring,

4. betriffande forfattningsforslagen i ovrigt att riksdagen skulle anta de
i propositionen framlagda forslagen till

a. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring i den méan
den inte behandlats under 3,

b. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg,

S. betriffande dndrade inkomstprovningsregler for hustrutitldgg och kom-
munalt bostadstilldgg att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1974:155 (yrkande 3),

. motionen 1974:281,
motionen 1974:995,
. motionen 1974:1312,
motionen 1974:1871 (yrkande 6 i motsvarande del),

6. betriffande statligt grundbidrag till kommunerna att riksdagen skulle

avsld motionen 1974:1871 (yrkande 6 i motsvarande del).

o oo o

Reservationer hade avgivits

betriffande hojningen av socialforsikringsavgiften till sjukforsikringen

1. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Ringaby (m) och Magnusson
i Nennesholm (c), froken Pehrsson (c), herr Fridolfsson (m) samt froken
Rogestam (c) vilka ansett att utskotlet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1974:1889, 1974:1890 och
1974:1891, de tva sistnaimnda motionerna i motsvarande del, i skrivelse
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till Kungl. Maj:t begirde forslag snarast om sidan dndring av 19 kap. 4 §
lagen om allmiin forsikring att socialforsakringsavgifien till sjukforsikringen
skulle utgd med 6,1 % av avgiftsunderlaget,

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under |
bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1974:1891 i motsvarande del
samt med anledning av motionerna 1974:1889 och 1974:1890, den sistnimn-
da i motsvarande del, hos regeringen begirde forslag snarast om sadan #nd-
ring av 19 kap. 4 § lagen om allmién forsikring, att socialforsikringsavgifl
till sjukforsidkringen skulle utgd med 6,1 % av avgiftsunderlaget,

betriiffande sjukforsiikringsavgifien for kommun och landstingskommun

3. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under 2
bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1974:1891 i motsvarande del
hos regeringen begirde forslag snarast till riksdagen om sidan dndring av
19 kap. 4§ lagen om allmin forsikring, att socialforsikringsavgifien till
sjukforsikringen for kommun och landstingskommun skulle utgora 3.8 %
av avgiftsunderlaget,

betriffande dndrade inkomstprovningsregler for hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilldgg

4. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet bort hem-
stilla,

under 5a och e

att riksdagen med bifall till motionen 1974:155 i vad den behandlats i
detta betiankande och till motionen 1974:1871 i motsvarande dcl hos re-
geringen begirde skyndsamt forslag om reviderade inkomstprovnings-
griinser for ridtten till hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg,

under 6

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1871 i motsvarande del hos
regeringen begirde skyndsamt forslag om ectt statligt grundbidrag av for-
slagsvis SO0 kr. per bidragsberittigad pensionstagare for utgivande av kom-
munalt bostadstilligg. forbundet med villkor om att tilliggen skulle mot-
svara pensiondrens faktiska hyreskostnad.

Herr JGSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betéinkande nr 54 behandlas regeringens
tredje skattcomliggningsforslag sedan 1970. Den frimsta anledningen
till regeringens aktivitet pi detta omrade 4r den starka kritiken mot den
automatiska skatteskdrpning som vart nuvarande skattesystem medf{or
i tider av stindig inflation. I verkligheten innebir skatteomliggnings-
forslaget ingenting annat dn att man férsoker aterstilla den direkta statliga
inkomstskatten till 1970 ars niv3d i of6rindrat penningvirde.

Men skatteuttaget har totalt sett under 1970-talet inte begrinsats utan



tviirtom ytterligare skirpts. Visserligen har den statliga inkomstskatten
sinkts, men ett belopp motsvarande denna sinkning har tagits in till
staten genom hojda arbetsgivaravgifier. Ocksd dessa avgifter drabbar oss
alla genom hdgre priser och genom hdjda kommunalskatter. Vara kom-
muner, som tidigare inte erlagt skatter eller avgifter till staten, har genom
den indirekta beskattningen, och framfor alit genom arbetsgivaravgif-
terna, kommit att till staten erliigga stora belopp. Kommunerna och inte
minst landstingen dr stora arbetsgivare, och de kostnader som nu f6-
religgande proposition medfér, med 4,1 procents hdjning av arbetsgi-
varavgifterna, innebidr stora pafrestningar pA kommunernas ekonomi. I
flertalet kommuner har man ingen annan mdjlighet att klara konsekven-
serna av skatteomliggningen dn att hdja utdebiteringen, detta for att
orka med den belastning som de hgjda arbetsgivaravgifterna till staten
innebiir. Faktum #r dirfor att ndr rikningen for skatteomlidggningen dr
till fullo betald 4r for manga situationen ganska ofdrindrad.

I en sddan situation idr det helt naturligt att ménga fragar sig: Var

har vi roten till denna utveckling? Produktionsutvecklingen, produk-
tionsokningen avgor ju i verkligheten vilka resurser som star till {or-
fogande. Tar vi vid fordelningen av tillgdngliga resurser it oss mer in
resurstillgdngen medger far vi en fortsatt inflation. Didrmed fortsiitter
pris- och l6nekarusellen — en utveckling som pa sikt knappast gagnar
ndgon men vil skapar problem och missrikningar for manga.

Som utvecklingen har varit idr skatteomliggningen ndédvindig, detta
inte minst for att inte trubba av den enskildes intresse for inkomstok-
ningar. Mcn pd sikt sett s3 maste det vara ett allmint starkt intresse
att komma till riitta med penningviirdeférsamringen. En inflation pa over
10 procent kan inte f3 fortsiitta, utan hir bor alla partier kiinna sitt ansvar
och verkligen gora sin insats. Frimst vilar givetvis ansvaret pé regeringen,
och nog tyder dagens situation pd nodviindigheten av en bittre sam-
ordning och biittre forsticise mellan olika parter. Kravet pa en brett upp-
lagd stabiliscringskonferens torde komma att stodjas av allt fler. Dirpd
tyder intc minst den dagsaktuella situationen och den utveckling vi har
kunnat konstatera under de senaste aren.

Ser vi pd det nu aktuella skatteforslaget finner vi att detta totalt sett
inncbiir en foriindring fran direkt till indirekt skatt pa 4,8 miljarder kronor.
Forslaget innebiir dels att 16ntagarnas avgifter for sjukforsikringen slopas
och att denna kostnad Overflyttas pa arbetsgivarna genom en hojd ar-
betsgivaravgift, dels att avtrappningen av grundavdraget slopas eller, med
andra ord, att grundavdraget faststalls till 4 500 kronor och forblir of6r-
dndrat oberoende av inkomsten. Vidare gérs vissa justeringar av skat-
teskalorna.

P& dessa punkter ér partierna eniga. S var det i utredningen och ocksi
i utskottet. Samma instillning rider betriffande vissa avdrag for l&g-
inkgmsttagarna och pensionirerna.

Enighet rdder ocksd om att dverflytta [6ntagarnas kostnader for egen-
avgifterna betriffande sjukforsiikringen pd arbetsgivaren genom en hoj-
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ning av socialférsdkringsavgifterna motsvarande nimnda kostnader.
Forst betridffande finansieringen av kostnaderna for forindring av grund-
avdragen och skatteskalorna har meningarna delats. Centern har, som
framgdr av motionen 1890, den bestimda uppfattningen att finansieringen
av denna omliggning maste bdras av dem som har de storsta resurserna
att bira en siddan belastning. Vi motsiitter oss bestimt en ensidig be-
skattning av arbetskraften och sidger dirfor nej till en stérre hdjning av
socialférsikringsavgiften dn vad som behdvs for att ticka den del av
kostnaderna som tidigare erlagts av Iontagarna i egenavgifter. Att som
nu foreslds i propositionen hdja denna avgift med ytterligare 0,9 procent
anser vi icke acceptabelt.

Centerpartiet har i sin partimotion foreslagit en arbetsgivaravgift till
sjukforsidkringen och folkpensioneringen som totalt sett dr 1,4 procent
ldgre dn vad regeringen foreslar. Vi anser dirfor att motsvarande belopp,
ca 1.8 miljarder, star till forfogande vid avtalsforhandlingarna. Tas det
ut i 0kade loner, kommer samhiillet i form av skatter att ta tillbaka
cirka hilften, eller 900 miljoner. Tar man inte ut beloppet i avtalsfor-
handlingar kommer en betydande del dnd4 samhaillet till godo antingen
genom en okning av foretagsskatterna eller genom en lugnare prisut-
veckling. Inte minst det sistnamnda har sin stora betydelse ocksi for
statens och samhillets utgiftssida. Kommunerna far ocksi sin andel
genom vart {orslag, vilket vi inte skall glomma bort. Den dvriga delen,
ocksd 900 miljoner, anser vi bor tagas ut dir inkomstutvecklingen har
skapat nya rasurser. Vi foreslar ddrfor att bolagsskatterna hdjs till 50
procent fran nuvarande 40 procent och att skatten for ekonomiska for-
eningar hdjs frAin nuvarande 32 procent till 40 procent.

Vissa delar av vart néringsliv, sirskilt exportindustrin, har haft ¢n
gynnsam inkomstutveckling, och enligt var uppfattning bor den bira
cn del av kostnaderna for drcts skaticomldggning. Vi [Oreslar ddrjamte
en utredning om inférande av en progressiv bolagsbeskattning. Vi ér
vil medvetna om svérighcterna med att utforma en sddan, men sva-
righeterna maste Overvinnas for att skattesystemet skall fa en s&ddan ut-
formning att barkraften blir avgérande fOr hur och var skatten skall tagas
ut. Centerns forslag innebidr pi denna punkt en inkomstforstirkning for
staten pd omkring 500 miljoner.

I centermotionen foreslis ocksd en omliggning av systemet for uttag
av cnergiavgift pd elstrém. Enligt nuvarande regler uttages denna avgift
med 10 procent pé elenergikostnaden, sdledes sdvil pa fasta avgifter som
pad kilowattférbrukning. Centern anser att denna avgift bor uttagas si
att den utgar med | 6re per kWh. For hushdll och smaforbrukare innebir
en sddan omliggning knappast nigon forindring. Diremot kommer av-
giften att bli hogre framfor allt for storforbrukare, som ofta iir den mest
kapitalintensiva delen av niringslivet, framfor allt inom skogs- och jidrn-
industrin. Storforbrukarna av elenergi har fér niirvarande ofta en stréom-
kostnad pd endast 3-4 6re per kWh, och f6ljaktligen utgér skattcbe-
ldggningen hiir endast 0,3 elier 0.4 6re per kWh. En omldggning i enlighet



med centerforslaget skulle dels medféra en 6kad avgift pd en [6nsam
verksamhet, decls ha en viss betydelse for en positiv instdllning till en
begriinsning av energidtgangen. Inte minst -det sistniimnda har sin be-
tydelse i en situation som dagens, niir vi allmint diskuterar framtidens
encrgibehov och energitillgdngar.

I propositionen uttalas ocksi att finansministern uppdragit it 1972 ars
skatteutredning att redan vid nu kommande &rsskifte framligga forslag
betriiffande en ny skatteomliggning infor ar 1976. Centern vill i samband
hirmed understryka vikten av att denna omléggning fir en mer utpriiglad
laginkomstprofil dn arets.

[ propositionen foreslogs att lontagarnas avdragsritt for sjukforsik-
ringsavgifter grundade pa 1974 ars inkomst av tjanst skulle slopas. Cen-
tern ansdg. som framgér av motionen 1974:1890, att ur principiell syn-
punkt inget skiil forcldg for ett dylikt slopande. Att slutreglering av 1974
ars inkomstskatt inte sker forrdn vid rsskiftet 1976-1977 kan inte vara
ndgot motiv for ett slopande.

[ utskottet har emellertid mellan centern, socialdemokraterna och folk-
partiet triffats den kompromiss som framglr av utskottsbetinkandet,
vilken innebdr att avdragsriitten for sjukforsdkringsavgift blir kvar for
lontagarna ocksé for 1974 &rs inkomster men att avdraget begriinsas till
hogst 500 kronor. Detta medfor att laginkomsttagarna far fullt avdrag,
medan ingen far ett stérre avdrag dn 500 kronor. En kompromiss innebiir
alltid eftergifter frdn berdrda parters ursprungliga stindpunkter, men med
den utformning som kompromissen fatt, med en klar ldginkomstprofil,
har vi accepterat uppgdrelsen.

I utskottsbetinkandet har ocksd behandlats ett antal motioner vickta
vid drets allminna motionstid. En sddan motion {rin centern aktualiserar
frigan om avveckling av den faktiska sambeskattningen i de fall bada
makarna arbetar i ett gemensamt foretag. Alltsedan 1970 har denna fraga
behandlats i riksdagen, och starka motiv har framférts for en {6riindring
av beskattningsreglerna for denna grupp. Trots ar av utredning har dnnu
icke ndgot forslag framlagts, och man iir ganska férvdnad dver denna
betydliga tidsdtgdng, sirskilt med tanke pd att man har sett ¢xempel
pa att skatteforslag giillande hela svenska folket har kunnat presenteras
pd nigra manader.

Hade den verkliga viljan funnits att d&stadkomma nigot pa detta om-
ride, sd skulle siikerligen denna frdga ha kunnat vara [6st for liinge sedan.
Decn oriittvisa som den faktiska sambeskattningen inncbir maste riittas
till. Centerns representanter i utskottet har understrukit detta i ett sérskilt
vttrunde. Anledningen till att vi inte reserverat oss pd denna punkt ir
att det har sagts att ett [orslag frdn utredningen ar att viinta vid arsskiftet.
Vir stindpunkt dr oférindrad - vi vill nu avvakta vad utredningen kom-
mer att {Orestd, och vi fGrutsdtter att frdgan kommer att 16sas 1 positiv
riktning under 1975.

[ reservation nr 17 berdrs frdgan om vart nuvarande inkomstskatte-
system och dess sitt att fungera i tider av inflation. Som framgir av
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vad som skett under 1970-talet innebiir inflationen en automatisk skirp-
ning av skatteuttaget. Detta kan man givetvis i viss midn komma till
ritta med genom att — som regeringen nu gér — dndra skattebestdm-
melserna ar frdn r, men det finns anledning att inom skatteutredningen
ocksé understka mojligheterna att utforma ett skattesystem med inbygg-
da bestimmelser som anpassar skatteuttaget till ett forindrat penning-
virde. For att skapa dessa mdjligheter for 1972 &rs skatteutredning yrkar
jag att riksdagen bifaller reservationen 17.

[ reservation nr 21 berdrs frigan om en differentierad arbetsgivaravgift.
Riksdagen har i ar bifallit kravet pd utredning om regional differentiering
av arbetsgivaravgifterna. | denna reservation, som bygger pd centerns
partimotion, begirs att dven frigan om differentiering pd andra grunder
skall f& tas upp till en forutsittningslos utredning. Man kan differentiera
arbetsgivaravgiften efter foretagens typ, storlek och inriktning. Inte minst
de ideclla organisationerna och frikyrkosamfunden har genom arbets-
givaravgifterna alagts en ny kostnad, som ibland kan vara ganska be-
svirande och utgdra en stor belastning.

Som jag ser det talar starka skiil f6r att vi — direst vi skall ha kvar
den direkta arbetsgivaravgiften ~ fir en fullstindig utredning som visar
konsekvenserna av systemet med arbetsgivaravgifter och att man dven
utreder mojligheterna till en annan utformning av reglerna fér dessa uttag.

Herr talman' Jag har gett en sammanfattning av centerns syn pa skat-
tcomliiggningsforslaget. P& vissa punkter dr vi dverens med de andra
partierna, pd andra punkter har vi framlagt forslag till andra 16sningar
in vad regeringen forordat. Vi accepterar i stort skatteomliggningsfor-
staget, vi ir viil medvetna om att kostnaderna maste betalas, och vi
redovisar klara alternativ for hur detta skall ske nidr vi har anmailt en
avvikande mening.

Herr talman! Hirmed vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1, 6,
8.9,10, 17 och 21 i skatteutskottets betiinkande och i Gvrigt till utskottets
forslag.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har sedan mycket linge varnat
for verkningarna av den skattepolitik som bedrivits i vart land. Den
onormala dkningen av den offentliga sektorn har tydligen kunnat finna
anvindning for hur mycket pengar som helst. Men det allvarligaste har
varit att de stindigt 6kande skatterna verksamt bidragit till att 6ka vért
kostnadslige och forsimra var konkurrensformdiga. Det mest beklim-
mande dr emellertid att de hoga skatterna har inneburit att ett stort
antal heltidsarbetande méinniskor i vart land — och detta giller sérskilt
i familjer ddr endast en av makarna haft arbetsinkomst - har tvingats
till att mottaga samhillets hjdlp for att klara sina levnadsomkostnader
pd grund av att skatten tagit sd stor del av inkomsten att det belopp
som sedan aterstdtt icke har rickt till for att klara familjens uppehille.
Detta kan ju inte vara en rimlig utveckling.



De hdga marginalskatter som vi haft — och som i alldeles sirskilt hog
grad har kiinnetecknat 4ren efter 1970 ars skatteomliggning — har verk-
samt bidragit till att gora det allt meningsldsare for minniskorna att
tka sina anstringningar for att forbittra inkomsten. Okningen av mar-
ginalskatten har ju frimst sin grund i att vi har en mycket hard progressiv
skatteskala. Ndr denna har fatt verka i samband med en stindigt fort-
giendc inflation har skatterna automatiskt stigit. Dirtill kommer sedan
de nodvindiga inslagen av bidrag, vilkas avtrappning inneburit en ytter-
ligare paspiidning av marginaleffekterna. Nir dessa effekter ndtt sd hogt
som ibland t. 0. m. 90 & 95 procent, sé ir det vil riitt naturligt att manga
funnit det meningslost att forsoka forbdttra sin stdlining.

Under &ratal har vi kriivt en verkligt ny skattepolitik, och det dr dirfor
som vi med viss tillfredsstillelse kan notera att det forslag som nu {6-
religger i viss mdn tillgodoser oss. Men vi har fitt kimpa ganska ensamma
om detta. Forst vid 1971 ars hostriksdag lyckades vi f& majoritet fér
ett krav pd en skatteutredning. P4 varen 1971 var det emellertid blankt
nej frn alla andra partier. Denna islossning har nu medfért att vi har
fate ett forslag som visserligen sinker den direkta statsskatten i s mitto
att de vanliga automatiska 6kningarna pd grund av inflationen himmas.
Men den nya skatteskala som nu framldggs innebir att marginalskatterna
stiger i vissa ldgen. Nar vi ser till totaleffekten si blir tyvirr resultatet
intc s lysande, d4 man fortfarande foljer linjen att det skattebortfall
som uppstar genom omliggningen skall i sin helhet, och vil det, kom-
penseras genom skattehdjningar pi andra omriden. Det innebir att man
nu hojer socialforsikringsavgiften pd arbetslonerna med hela 3.7 procent.
Det hjilper inte om man kallar denna avgift for socialforsidkringsavgift
i stiillet for arbetsgivaravgift, vilket utgjorde ett stort nummer i den s. k.
Hagadverenskommelsen. Den fir exakt samma verkan med prishéjande
effekt pd varorna och minskar méjligheterna att halla en full sysselsatt-
ning. Nu siiger man att dessa hojningar skall minska p& kraven vid 16-
neférhandlingarna. De redan lagda buden visar emellertid inte nigon
sddan tendens. For manga niiringar - sérskilt f6r dem som anvinder
sig av mycken manuell arbetskraft — blir darfor dessa atgirder mycket
svdra att biira och kommer sidkerligen att leda fram till att manga sddana
foretag maste ligga ned sin verksamhet pa grund av kostnadsékningarna.

Det méste vara ndgot fel med att godkiinna att varje sddan hir skat-
teomliiggning skall medféra nya och Okade skatter. Dirfor har vi mo-
derater motsatt oss detta. Vi sdger att man i stillet bor minska pa statens
utgifter. Och det insdg tydligen hela riksdagen nir den i viras godkinde
moderata samlingspartiets partimotion med begiiran om ¢n besparings-
utredning, som dock tyvirr dnnu icke har blivit tillsatt. Den gamla linje
som man nu fortsitter att félja innebér att staten fir en Gkning av sina
skatteinkomster inte bara p&d grund av okad tillvixt utan framfor allt
pd grund av inflationen och pi grund av att vira skatteskalor genom
sin progressivitet ger mera i statsskatter eftersom minniskorna kommer
upp i hogre nominella inkomster, visserligen med minskad kopkraft.
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Det idr didrfsr nodvindigt att vi far ett system med indexreglering av
skatteskalor och skatteavdrag, sh att staten icke pd detta sitt ogenerat
kan Oka sina krav pd minniskorna utan att riksdagen fattar beslut om
skattehdjningar. Men det dr lika felaktigt att riksdagen gir med p4 kom-
pensationen. Vi moderaler beklagar att vi stdr ensamma nir det géller
att siiga nej till hela denna kompensation. Foljden blir ocksd - jag tror
att herr Josefson var inne pd det — att kommunalskatterna drivs uppat
ndr arbetsgivaravgifterna okar.

For kommunerna dr det hir givetvis alldeles sirskilt allvarligt. Det
hjdlper d& inte med aldrig sd sluga 6verenskommelser mellan herr fi-
nansministern och Kommunfoérbundet om ett skattestopp {6r kommu-
nalskatterna. Det dr bara en uppbromsning som nistkommande ar ex-
ploderar i s mycket vdldsammare skattedkning. Vi har i &r fatt minga
exempel pd detta ute i kommunerna, dir man tvingats hdja sina skatter
avsevirt. Det dr en utveckling som ir allvarlig, inte minst for de ligre
inkomsttagarna. Men dessa skattehdjningar dr en logisk f8ljd, nir man
vigrar att gd till roten med det onda och inte vill vara med om att
staten ocksé méste minska pd sina ansprdk di det giller att ldgga sig
till med de nya inkomster som miinniskorna fortjinar. De som arbetar
mdste sjilva f& behdlla mera; nu dr det knappast ndgot av tillvixten
som kommer méinniskorna till del sedan stat, kommun, landsting och
prisstegringar tagit sitt. Bevisct hiirfor finner man nir lontagarorgani-
sationerna i dag anser att de maste begiira 21-24 procents Ionestegring
for att fA en 3-procentig fGrbiittring.

Det dr att hoppas att det till sist skall g& att fa fram en annan politik.
Och det finns viil ett hopp nu sedan lontagarorganisationerna kommit
underfund med att vart nuvarande krav pd skatter innebdr att de icke
kan forbittra sina medlemmars situation med dkning av l6nerna utan
att det méste ske genom kompensation pd skatteomrddet som innebir
att medlemmarna far en f6rdel som inte dr skatiebelagd. Det iir ocksd
att hoppas att skatteutredningen ndgon ging far borja med sitt egentliga
arbete, nidmligen att dstadkomma ett skattesystem som gor att miinni-
skorna finner det meningsfullt att anstringa sig, fAr en mojlighet att
spara for framtiden och kan finna att skatteuttagen dr rimligare dn for
nirvarande.

Den skattereduktion som det nu foreliggande skatteforslaget inncbir
reduceras emellertid betydligt. d& finansministern i sin proposition fo-
reslagit att sjukforsiikringsavgiftens avdragsgillhet skall forsvinna for 16-
neinkomstagarna vid 1976 ars taxering. Forslaget om borttagande av den
avdragsritten har tyviirr nu i princip tillstyrkts av centerpartiets, folk-
partiets och socialdemokraternas ledamaoter i skatteutskottet, i den mén
avdraget overstiger 500 kronor. Vi moderater kan emellertid inte vara
med om en si principvidrig och retroaktiv atgird som att till viss del
bortta denna avdragsriitt, som alla har rdtt till enligt hittills gillande
torfattningar. Nir avgiften betalades fanns denna avdragsritt, men nir
deklarationen limnas in har man avskaffat denna rdttighet. En sddan



atgiird innebir icke ndgot annat dn att minniskorna hir i landet finner
att riittssikerheten sitter allt 18sare, niir riksdagen kan fatta sdidana beslut
som inncbir en inte betydelselds skattehdjning.

| forevarande betdnkanden behandlas bl. a. ndgra moderatmotioner som
viicktes redan vid denna riksdags borjan. Det dr motioner i vilka vi tar
upp angeligna forindringar i skattelagstiftningen. I var partimotion yrkar
vi bl. a. att férviirvsavdraget skall héjas for de familjeférsorjare som har
barn under tio &r och som kan styrka dkade utgifter. Vidare har vi i
den motionen krivt att i sddana familjer ddr endast en person har inkomst
av forvirvsarbete och dir det finns minderdriga barn skall vederbdrande
vid beskattningen fi gora avdrag med 2 000 kronor, eftersom dessa fa-
miljer efter 1970 &rs skatteomliggning blir sdrskilt hart beskattade. Detta
lilla avdrag ir en mycket blygsam kompensation for att familjen inte
belastar samhillet med barntillsyn, for vilken kostnaderna nu har blivit
betydande och torde ligga mellan 15000-20 000 kronor per barn.

Liksom de dvriga borgerliga partierna har vi ocksd i motioner krivt
att problemet med den faktiska sambeskattningen dntligen skall 16sas,
och vi har i ett gemensamt yttrande kravt att skatteutredningen skall
ta itu med den fragan pa allvar. Jag instimmer dér helt i de synpunkter
som herr Josefson hir har gjort sig till tolk for.

Likas& har vi tagit upp de sméi egenfdretagarnas problem. De blir nu
hért beskattade, nir de far betala arbetsgivaravgift for hela sin inkomst,
alltsd dven for den del som ir inkomst av kapital. Vi moderater kriiver
att sddana foretagare skall f& gora avdrag med 125 procent av den crlagda
avgiften for att dédrigenom kompensera dem for denna orittvisa.

Vi har ocksd ansfutit oss till den reservation som herr Josefson hidr
talade om, nimligen den dir det krivs att man skall géra en utredning
om mojlighcterna att dven differentiera arbetsgivaravgiften med hin-
synstagande till branschtillhorighet. Visserligen dr var linje i det fallet
att det skall gbras upp en plan for borttagande av arbetsgivaravgiften,
men di det siikerligen kommer att dr6ja ndgra 4r innan vi kommer fram
till ett sddunt avskaffande, finns det all anledning att nu férsdka skapa
ctt system som tillgodoser detta krav.

Slutligen har de tre borgerliga partierna forenats i en reservation i vilken
begirs att skatteutredningen skall fi sddana idndrade direktiv att man
kan ligga fram bittre forslag om indexreglering av skatteskalorna.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till samtliga de reservationer
dér mitt och herr Nilssons i Trobro namn férekommer. Ytterligare talare
frAn vart parti kommer senare att mera utforligt kommentera en del
av de reservationer som jag hiir inte har berort.

| detta anforande instimde herr Nilsson 1 Trobro (m).

Herr MUNDEBO (fp): .
Herr talman! Det dr en omfattande skattereform som riksdagen nu
kommer att besluta om. Den betvder siankt inkomstskatt med 1 000-2 000
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kronor om Aret for manga inkomsttagare. Den betyder en marginalskat-
tesinkning pa 5-10 procentenheter i vanliga inkomstlidgen. Den betyder
en biittre samordning mellan skatter och sociala forméner, forbéttringar
for folkpensionirer och barnfamiljer genom é#dndrade regler for in-
komstprévning av bostadstilliggen. Och det idr en angeligen, ja, ndd-
vindig skattereform. Det har visserligen {Oretagits manga skattereformer
under senare ir, men de har alla haft en kort livslingd — de har t. 0. m.
forbrukats samma 4r som de har inforts.

Varfor behover vi da dnnu en skattereform? Ja, jag vill nimna tre
skil.

I. Det nuvarande skattesystemet fyller inte pi ett bra sitt sina hu-
vuduppgifter, att finansiera den offentliga verksamhcten och vara ett
instrument for fordelnings- och stabiliseringspolitik. Skattesystemet
plockar visserligen in dver 60 miljarder kronor om d&ret, varav ungefar
hilften idr inkomstbeskattning och sociala avgifter. Men detta sker i for-
mer som medfor allvarliga problem f6r samhiéilsekonomti, arbetsmarknad
och arbetsvilja.

2. Det nuvarande skattesystemet ir inte tillrdckligt effektivt och ritt-
vist, inte tillrickligt enkelt att administrera och kontrollera, och det ger
for manga mojligheter till skatteflykt och skattefusk. Det dr allvarligt
om miinniskors fortroende for skattesystemet och vilja att betala skatt
uppluckras. Alla med erfarenhet av svenskt arbetsliv vet att vi i dag
dr bra nidra den situationen.

3. Det nuvarande skattesystemet betyder att en stor del av barnfa-
miljerna med liga och medelstora inkomster inte genom egna insatser
kan uppnd en realinkomstforbittring. Det finns undersokningar som visar
att sju av tio menar att det inte lonar sig med en cxtra insats eller ett
extra arbete.

Vi inom folkpartiet har linge och intensivt arbetat for en skattereform.
Vi har begirt siinkt inkomstskatt, siinkta marginalskatter och bittre sam-
ordning mellan skatter och sociala férmaner. Allt detta genomfors nu.
Den politiska grundvalen for reformen skapades genom Hagadverens-
kommelsen, di socialdemokraterna och folkpartiet enades om att 1975
ars skattereform i allt viisentligt skulle f6lja skatteutredningens forslag.

Den nu aktuella skatteomliggningen berdr minga delar av skattesys-
temet: grundavdragen, statsskatteskalorna, lontagarnas sjuk{orsikrings-
avgift, siirskild skattereduktion och inkomstprovningen av bostadstillig-
gen.

Marginalskatterna sinks i inkomstligena 30 000~50 000 kronor med
5-10 procentenheter. Det dr en reform som mot bakgrund av tidigare
skattereformer, nuvarande inkomstutveckling och nuvarande héga mar-
ginalskatter dr vdl motiverad, ja, nédvindig. Det finns dec som menar
att marginalskatterna spelar en alltfor stor roll i den politiska debatten.
Ja, de spelar en stor roll genom att de iir en levande realitet i minniskors
vardag. De far effekt pa arbetsvilja och sparvilja, de pdverkar skatte-
moralen och driver fram lonekompensationer som skapar inflation och



leder till skattefria byten av varor och tjinster. Och de dr inte nigon
bra metod att fordela vilstdnd och inkomster. 1975 ars skattereform ar
betydelsefull genom att den innebir ligre marginalskatter i de flesta in-
komstldgen. men den innebdr inie att marginalskatteproblemen darmed
ar 16sta. Bl a. medf6r ju en betydande inflation att vi varje ar fir nya
problem.

Sjukforsiikringsavgiften dr den kanske mest omdebatterade punkten
i den hir skattereformen. Debatten giller inte frigan om lontagarnas
sjukforsikringsavgift skall ersiittas av en socialforsikringsavgift som be-
talas av arbetsgivarna pd samma sitt som skett betridffande folkpensions-
avgiften. P& den punkten dr alla ense. Debatien giller frigan om av-
dragsritt {or sjukforsdkringsavgiften vid 1976 ars taxering. Den frigan
berdrdes inte i Hagadverecnskommelsen, men i allmédn debatt har under
dec gdngna manaderna framforts mycket skiftande meningar. Vi inom
folkpartiet anser att avdragsritien borde vara kvar, inte dirfor att ritts-
sikerheten dirigenom skulle vara stabilare men dirfor att det vore logiskt
att for detta enda ar bibehdlla en avdragsritt som har funnits for 16n-
tagarna och som kommer att finnas for arbetsgivarna. Vi har emellertid
inom skatteutskottet varit beredda att sitta ett tak for avdragsritten vid
500 kronor. Det hade annars med riksdagens nuvarande sammansittning
funnits risk for att avdragsritten hade helt forsvunnit. Vi menar ocksi
att man helst bor undvika att lotta om fragor av sddan storlek och karaktir
som denna. Vi anser att det dr bittre att I6ntagarna far ett avdrag, som
visserligen for tskilliga &r ldgre dn det borde ha varit men dock béttre
in inget bidrag alls. Den uppgé6relse som har triffats inom utskottet
betyder att vi riddar storre delen av avdraget &t folk med vanliga in-
komster.

Skattereformen betyder ett inkomstbortfall av 4 700 miljoner kronor.
Vi delar inte den uppfatiningen att skatteldttnader alitid skall motsvaras
av exakt lika stora héjningar av andra skatter och avgifter. Vi méste
bedéma en skattereform mot bakgrund av den allmiinna utvecklingen
ph skatteomridet och det aktuella samhiillsekonomiska liget. Men den
nu aktuella reformen ir en del av ett reformpaket. Det omfattar en skat-
tereform som ger skattelidttnader 4t nédstan alla, och det omfattar en pen-
sionsreform som ger sidnkt och rorlig pensionsdlder och béttre formaner
4t dem som redan har pension samt bittre forméaner &t de handikappade.
Den politiska grundvalen for det reformpaketet skapades genom Haga-
overcnskommelsen. Riksdagen kommer att i dag och i morgon besluta
om dct.

Allt detta skall genomf®ras i en tid av stark inflation och di en stabil
finansiering av reformverksamheten méste betraktas som Onskviérd, om
man vill undvika ytterligare 6kad inflation. Darfor har vi sagt att vi
ir beredda att nu medverka till en hdjning av arbetsgivarnas och egen-
forctagarnas socialforsikringsavgifter for att mojliggéra genomférandet
av dessa omlidggningar och reformer pi skatte- och socialpolitikens om-
rdde. Vi menar att den stindpunkten dr motiverad ocksd av att [6n-
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tagarorganisationerna har sagt att reformerna borde totalfinansieras och
att dc dr beredda att ta hidnsyn till detta i avtalsrérelsen 1975.

Det finns de som bl. a. infor de betydande lonckrav som organisa-
tionerna nu har redovisat sdger att 16ntagarna har tagit riitt liten hinsyn
till de stigande sociala avgifterna. Jag vill dd erinra om att de hojda
avgifterna dr med i alla kalkyler, redovisade intill tiondelar, och jag ir
overtygad om att de kommer att lika exakt redovisas i den slutliga upp-
gorelsc som s& sméningom kommer att triffas. Det finns ingen anledning
att tro att léntagarorganisationerna kommer att dndra uppfattning — so-
cialforsikringsavgifterna kommer att vigas in i 1975 &rs avtalsuppgérelse.

Det har ocksa varit en debatt kring frigan om kompensation till kom-
muner och landsting for bortfall av skattcunderlag i samband med skat-
tcomlédggningen. Det har rdtt full enighet om att kommuner och landsting
skall kompenseras for det bortfall som dndrade avdragsregler och 6kade
kostnader {¢r bostadstilliggen medfor. Vad debatten giiller 4r om kom-
munerna skall f& kompensation ocks& for minskning av skatteunderlag
som uppkommer genom att 16nedkningar ersitts av avgifter till sociala
forsikringar.

Jag har forstdelse for regeringens stdndpunkt att det inte finns till-
rickligt vigande skél for att fora in en sddan kompensation. och kom-
munférbunden har inte heller begirt ndgon kompensation for 1975. Kom-
munerna gor ju sina prognoscr 6ver inkomstutveckling och skatteun-
derlag. De kan sl& fel. bl. a. didrfor att inflationen blir en annan in den
man gissade, De kan sla fel, bl. a. darf6r att 16ntagarna viljer att skaffa
sig cn hogre standard, exempelvis genom kortare arbetstid och lidngre
scmester i stdllet for 6kade loner — en vig som man kanske far riilkna
med kommer att betridas under de nirmaste dren mot bakgrund av
den debatt som nu fors om kortare arbetstid och lingre semester. Det
kan knappast vara tillrickligt motiverat att staten skall ersidtta kommu-
nerna, om inflationen skulle bli en annan dn den som man har forutsatt
eller om I8ntagarna skulle foredra skattesdnkningar och forbittrade so-
ciala reformer framfor 16nehdjningar.

Nu finns det flera skil till att debatten ar livlig pd denna punkt. Ett
ar politiskt. De partier och ménniskor som inte gillar HagaGverenskom-
melsen och skattereformen kritiserar naturligtvis alla inslag i uppgorelsen
och reformen. Det hér till. Vad man mgjligen skulle dnska dr att kritiken
vore mera sakligt genomtinkt och konstruktiv. D4 skulle den knappast
komma att gilla denna punkt.

Ett annat skél 4r att kommunernas ekonomiska ldge dr besvérligt. De
kommunala utgifterna har 6kat mycket starkt under senare ar. Dct beror
delvis p& hog kommunal ambitionsniva, delvis pa att regering och riksdag
har beslutat reformer som stiller krav pd kommunerna och delvis pa
inflationsutveckling och 16neavial. Vad kommunférbunden har sagt dr
att man ir oroad for féljderna av beslutade och planerade reformer for
ar 1976 och senare. Det kan jag forstd. Folkpartiets ordférande Gunnar
Helén har ocksd i brev till regeringen tagit upp frigan om kommunernas



ckonomi och didr nimnt olika metoder for att ldgga upp rutinerna for
uppbdrd och betalning av kommunalskatt, si att kommunerna snabbare
dn vad som nu dr fallet skulle fa tillgdng till sina egna skattemedel.
Han har ocks&d ndmnt att kommunerna skulle fa tillgdng till sin skat-
teandel av sjukersiittningen, nigot som pa ett mera permanent siitt skulle
oka kommuncrnas resurser med nidrmare 2 miljarder.

Herr talman' Sedan vill jag ta upp ctt par saker i skatteutskottets be-
tinkande som ligger vid sidan av den aktuella skattercformen. Dessa
fragor har i flera fall aktualiserats genom motioner redan under januari.

Frigan om den faktiska sambeskattningen hor hit. Den &r ju ett avsteg
frin huvudprincipen i de nuvarande beskattningslagarna. och det ar vik-
tigt att vi snarast fir en dndring pd denna punkt. Nuvarande regler innebér
att makar som arbetar gemensamt i ett eget foretag drabbas mycket hart.
Hir skulle redan ett beslut om édndring kunna ha funnits. Frigan har
varit uppe i riksdagen varje ar sedan 1970. Vi dr nu medvetna om att
1972 ars skatteutredning har frigan om faktisk sambeskattning pa sitt
program och att ett forslag kommer att ldggas fram inom de nédrmaste
manaderna. Dirfér ndjer vi oss med att framhélla att det dr angelidget
att riksdagen snart far tillfdlle att fatta ett beslut om en ny lagstiftning
om faktisk sambeskattning.

Jag vill sA ta upp skatteutredningens fortsatta arbete. Jag har sagt
att jag i huvudsak ir n6jd med det nu aktuella forslaget till skattereform.
Det motsvarar centrala folkpartikrav. Men denna skattereform ér, liksom
tidigare 1970-talsreformer, ett provisorium med kort livslingd. Man &r
i skatteutredningen ocksd enig om att det nu aktuella forslaget 4r ett
provisorium i avvakian pa det slutliga resultatet av utredningens éversyn
av skattesystemet.

Vi har haft manga skatteprovisorier och dnnu ett 4r nu pa vig. Ungefar
samtidigt som riksdagen beslutar om 1975 ars skattereform slutfor skat-
teutredningen sitt arbete rérande 1976 ars skattereform. Knappt har tal-
mannen hunnit underteckna kammarens beslut om 1975 ars skattereform
forrdn det finns ett nytt {orslag om 1976 4rs skattereform.

Det dr ocksd nddvindigt att snarast fi en s&ddan reform, si snabba som
fordndringarna av penningvérdet nu ir. En reform dven for 1976 kan
bidra till att underfdtta den kommande avtalsrérelsen. Men sedan maste
det vara slut med provisorier. Vi mdiste f4 en mera permanent skat-
tereform. Den méste komma till &r 1977. Jag tror inte att det finns skat-
tereformer som pd en glng léser alla problem, och jag tror inte att en
permanent skattereform skulle ha manga, manga irs livsldngd. Det skulle
exempelvis inte bli en reform for resten av 1900-talet. Men den bér ha
ett lingre perspektiv dn ett ar. En sddan mera langsiktig reform ir néd-
vindig for en stabil utveckling inom samhillsekonomi och arbetsmark-
nad.

Om vi hade haft ett inflationsskydd i skattesystemet skulle det kanske
inte varit nodvindigt att gora en sérskild reform for 1976. D& skulle
1976 &rs problem ha kunnat klaras av #inda. Vart krav pa inflationsskydd
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till skattesvstemet stdr alltsd kvar, och likasa dr vdr grundsyn pd den
ekonomiska politiken oférandrad. En energisk kamp mot inflationen &r
cn av samhillets, de politiska partiernas och de fackliga organisationernas
viktigaste uppgifter. Ett stabilare penningvirde, en stérre tilltro till stats-
makternas vilja och formaga att skydda penningvirdet dr kanske den
viktigaste skattereformen.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 17, 19
och 21 vid skatteutskottets betinkande nr 54 samt i Gvrigt bifall till
utskottets Orslag.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ta upp nigon debatt med herr Mundebo.
Det var bara ett par uttalanden jag skulle vilja berdra. Det ena gjorde
mig litet bekymrad, det andra gjorde mig glad.

Herr Mundebo ansdg att det foreliggande forslaget innebar en bety-
dande skatteomldggning. Jag hoppas att herr Mundebo sdsom en av le-
daméterna i den sittande skatteutredningen kommer att ha storre krav
pd cn betydande skatteomldggning i fortsdttningen dn vad det forslag
vi nu diskuterar innebdr.

Hagadverenskommelsen innebar att staten skulle hdja andra skatter
for att fa en full kompensation f6r denna skatteomliggning. Herr Mun-
debo séger att trots att folkpartiet har godkdnt den 6verenskommelsen
innebiir det inte att folkpartiet i alla situationer kommer att kriiva nya
skatter for de skattesinkningar som eventuellt i framtiden kommer att
bli aktuella. Det glider mig verkligen, {6r det innebir att moderater och
folkpartister har mgjligheter att métas i fortsattningen pd en gemensam
linje.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! En skattereform som berdr nidstan alla inkomsttagare,
som ger skattesinkningar for manga med 1 000-2 000 kronor om dret
och som for manga 16ntagare betyder en marginalskattesinkning pi 5-10
procentenheter kallar jag en betydande skattereform. Att sedan en stark
inflationsutveckling fortar en del av effekterna i en siddan reform ér en
annan sak. Det ir ddrfor vi miste skydda skattereformens positiva in-
nehdll. Det kan bl. a. ske genom ett inflationsskydd i skattesystcmet.
Men det omddmet att skattereformen i sig dr omfattande och betydande
star jag fast vid.

Var huvuduppfattning har varit och ér att reformer skall fi en stabil
finansiering. Darfor ar jag inte till fullo 6vertygad om att herr Magnusson
i Bords och iag kommer att ha samma uppfattning nir vi nu och under
kommande veckor och ménader voterar om sociala reformer. Vi &r be-
redda att finansiera dem i visentligt storre utstrickning dn jag tror att
herr Magnusson kommer att vara.



Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle kunna hilla med herr Mundebo om att det
hér dr en betydande skattereform om man hade stannat vid detta. Men
ndr man samtidigt hojer andra skatter i stillet, fortar man verkan av
den skattesinkning man nu talar om. Det ir detta vi frAin moderat hill
beklagar.

Det ir onekligen pd det sittet att vi frin vart hdll kommer att se
till att vi har tickning for de f6rslag vi ldgger fram, vare sig de
géller sociala reformer eller ngonting annat. Jag trodde att vi var dverens
om att den linje vi framf6rde i var motion i véras, vilken vann riksdagens
bifall, nimligen att vi har behov av en besparingsutredning for att minska
statens utgifter, var den riktiga och att herr Mundebo fortfarande stod
fast vid den sta&ndpunkten.’

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Hir finns en skiljelinje. Kammaren Kommer att i dag
och i morgon besluta om reformer som sammanlagt motsvarar cirka 8
miljarder i inkomstbortfall och kostnader. Vi ir beredda att helt finansiera
dessa reformer, herr Magnusson i Bords bara delvis.

Vi vill ha en besparingsutredning, vi har linge krivt detta, och vi
vintar ivrigt p att den skall bli tillsatt. Men jag vill nog siga att dess
frimsta uppgift dr att genom forslag till besparingar och rationell an-
vindning av statliga medel finna utrymme for nya reformer utan att
nya skattehdjningar skall bli nédvindiga.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! De f6rindringar i skattesystemet som hittills foretagits,
som nu skall behandlas eller som aviserats har det gemensamma draget
att de inte innebdr en medveten {Grindring av beskattningen till lag-
inkomsttagarnas férdel pi kapitalets bekostnad. | hog grad dr fordand-
ringarna betingade av den kapitalistiska ekonomins inflationistiska ut-
veckling. Skattereformerna syftar till att lappa Over vissa konsekvenser
for Iontagarna av denna utveckling. De har ocksé provisoriets alla kin-
netecken.

Forslagen i proposjtionen 1974:132 6verensstimmer i huvuksak med
majoritetsforstagen frdn 1972 ars skatteutredning. P4 en punkt féljde fi-
nansministern ett forslag fran tre reservanter, nimligen att avdragsriatien
for sjukforsikringsavgiften inte skulle vara kvar vid 1976 ars taxering.
Genom kompromissen i skattecutskottet mellan socialdemokraterna, cen-
tern och folkpartiet foreslar nu utskottet att avdragsriitten skall bibehéllas
men maximeras till 500 kronor.

Aterigen har vi fatt uppleva hur regeringspartiet ena veckan gatt till
hart och vdlmotiverat angrepp mot de borgerligas linje for att nista vecka
gora en kompromiss med samma partier. Den ursprungliga kritiken mot
avdragsrdtten, att denna gynnar dem som har hdga inkomster, kvarstar
dven efter den triffade 6verenskommelsen. Liginkomsttagarna kan inte

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 132-133
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utnyttja s stort avdragsbelopp som héginkomsttagarna fir gora. Om man
skulle frAngd finansministerns forslag i detta avseende., borde man 4t-
minstone ha satt en inkomstgrians uppdt for avdraget med hard avtrapp-
ning.

Den forbitiring i forhdllande till forslagen frdn majoriteten i skatte-
utredningen som finansministern kom med offrades pd kompromissens
altare. Det blir aldrig ndgra bra resultat av samférstind med de borgerliga
partierna.

Utskottets forslag innebiér en forsimring i forhallande till propositionen
som vi intc kan godta, utan vi bitridder propositionen i frdga om slopad
avdragsritt. Jag ber darfor, herr talman, att fi yrka avslag pd utskottets
hemstillan i punkten 3 och bifall till propositionen i denna del.

Den andra férindringen i propositionen i forhallande till skatteutred-
ningens forslag sammanhinger med Hagadverenskommelsen mellan so-
cialdemokraterna och folkpartiet. Den innebir att skattereformen finan-
sieras genom haojning av arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjuk-
forsikringen. medan utredningen foreslog en hojning ocksé av den all-
ménna arbetsgivaravgiften. Skillnaden i finansieringsmetoderna ligger i
alt socialforsiikringsavgiften inte uttas pd den del av 16nen som Gverstiger
7.5 gAnger basbeloppet, for niirvarande 63 750 kronor, och s&lunda i mot-
sats till allménna arbetsgivaravgiften inte belastar hégre inkomster. Aven
hidr bekriiftas att resultatet av samforstind med borgerliga partier inte
ger bra resultat.

Mot hela dzt foreliggande forslaget liksom mot skatteutredningens ma-
joritetsforslag maéste kritiken riktas att inkomsttagare med ligre in-
komster fir alltfor liten skattesiinkning. Man kan inte med biista vilja
i viirlden hiivda att skatteforslaget kinnetecknas av nigon jamlikhets-
profil. Det iir vil ddrfor man skyndat sig att meddela att niista ging
skall man tinka mera pd liginkomsttagarna. Det borde ha varit mojligt
att ge denna skatteomlidggning en annan inriktning. Om man crkiinner
behovet av skatteldttnader for laginkomsttagarna borde man ta hidnsyn
till detta redan vid omldggningen av 1975 ars skatt. Detta dr utgdngs-
punkten for vpk:s forslag.

Vi har ansett att man kan f6lja tvd viigar for att nd detta syfte. Den
cna dr att slopa mervirdeskatten pd livsmedel, den andra att hoja det
foreslagna sirskilda skatteavdraget for ldginkomsttagare. Vi har funnit
att slopad livsmedelsmoms dr att foredra och har ddrfor i motionen 1891
foreslagit den Atgiirden.

Avskaffande av mervirdeskatt pa livsmedel har vid upprepade tillfillen
foreslagits av vinsterpartict kommunisterna. Till argumenten mot for-
slaget har ofta anforts kostnaderna. Det finns diarfor skil att erinra om
att den nu foreslagna skatteomldggningen kostnadsmassigt ligger i unge-
fir samma storleksordning som slopande av matmomsen.

Skatteutskottet argumenterar mot motionskravet om slopad livsme-
delsmoms med att upprepa tidigare intagen stindpunkt om kontrolltek-
niska och administrativa skil och att hidnvisa till statlig subventionering



av vissa baslivsmedel. Man hivdar att denna subventionering i vissa
fall medtor stdrre prissinkningar for konsumenterna d4n motionérernas
forslag. Aven om detta skulle vara fallet i vissa fall s& kan det inte
giilla totalt. De statliga subventionerna uppgér till 1 900 miljoner, medan
en avveckling av merviirdeskatien pé livsmedel beriiknas motsvara 4 250
miljoner — allt enligt utskottets egna siffror. Skattcutskottet virjer sig
ocksd mot hiinvisningen i motionen till den differcntiering av mervir-
deskatien som forekommer i andra liinder genom att dberopa utskottets
egna resor. Det faktum att de flesta berdrda ldnder har endera helt befriat
livsmedel frin mervédrdeskatt cller ocksd pd livsmedel har en ligre skat-
tesats dn pa oOvriga varor kan inte bestridas. Sidkerligen har ocksd de
administrativa svarigheterna dverdrivits. Det kan inte vara sirskilt svart
att dra grinsen mellan momsbefriade livsmedel och momsbelagda andra
varor.

Det gér inte att forneka att avskaffande av mervirdeskatten pé livs-
medel skulle vara den bista skattereformen for stora |ontagargrupper.
Framfor allt laginkomsttagare, diribland pensioniirer och barnfamiijer,
gynnas av en sddan Aatgiird. Skatteutredningens egna tabeller bekriftar
vad vi ofta anfort, ndimligen att merviirdeskatten p4 livsmede! tar i de
ligre inkomstskikten en betydande del av inkomsten, sérskilt markant
ar detta for barnfamiljerna.

Viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1891 foreslagit att mer-
viirdeskatten pd livsmedel slopas, att beskattningen skarpes i inkomstli-
gen dver 65000 kronor, att den nuvarande skattereduktionen forindras,
att den allminna arbetsgivaravgiften hojes frdn 4 till 5.3 procent och
socialforsdkringsavgiften frdn 3.8 till 6,1 procent, att kommuner och
landsting befrias frin dessa avgiftshéjningar samt att bolagsskatten hojes
frdn 40 till S0 procent.

Slopad livsmedelsmoms och slopande av sjukforsikringsavgiften, som
innefattas i vpk-forslaget, dr ndgot mera kostnadskriivande dn regeringens
forslag, men de finansieringsforslag vi stiller ger full tdckning for re-
formen.

Vi vidhéller uppfattningen ati de i motionen 1891 framlagda forslagen
ar den mest fordelaktiga skattereformen f6r ldg- och medelinkomsttagare,
och jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till motionen. D4 vpk endast
har suppleant i skatteutskotict har ingen reservation kunnat fogas till
utskottets betinkande.

De f6rslag till skatteomliiggning som framlagts i propositionen 1974:132
berdr den dirckta statliga skatten. Det vore dock ett utslag av felsyn
att isolera denna friga fran skatteutvecklingen i 6vrigt. Den skattepolitik
— for att inte sdga inkomstpolitik — som fGrslagen dr uttryck for kommer
i hog grad att pdverka kommunernas ekonomi. Eftersom jag i gir hade
tillfille att i en interpellationsdebatt hidr i kammaren berdra detta problem
skall jag inte g& ndrmare in pd det.

Det finns dock skél att iin en gang betona att om inte sirskilda atgirder
kommer till stdnd for att litta det ekonomiska trycket pd kommuner

Nr 133
Tisdagen den

3 december 1974

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.



Nr 133

Tisdagen den
3 december 1974

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

84

och landsting blir de i propositionen utlovade skattesinkningarna snart
nog uppédtne av hojda kommunalskatter. Vid en kommunalskattiehdjning
pd 3 kronor uppvigs den foreslagna sinkningen av statsskatten for stora
lontagargrupper. Redan vid kommunalskatteh6jningar pd omkring 2 kro-
nor — och det ir ingen ovanlig skattchojning frin arsskiftet — ryker en
stor del av de utlovade statliga skattesinkningarna.

De faktiska forhallandena i skattepolitiken har man medvetet skt dol-
ja. 1 Aftonbladet den 27 oktober i &r kunde man exempclvis ldsa pé
den annonssida som heter Social-Demokraten 74 att en person. som
ar 1971 tjinade 27 000 kronor, i &r tjanar 34 000 kronor och niista ar
berdknas tjina 37 000 kronor, betalar samma belopp — 4 300 kronor —
i statlig skat:, oaktat inkomsthdjningen, tack vare den socialdemokratiska
skattepolitiken.

Men det iir vilseledande att bara tala om den dirckta statliga skatten.
Med den skisscrade 16nehdjningen pa 10 000 kronor fran 1971 till 1975
foljer att vederborande, om han eller hon bor i en ordindr kommun,
far 2 000 - 2 500 kronor i 6kad kommunalskatt. Férmodtligen bor personen
i en kommun som hojt skatten med ett par kronor under tiden, och
dd blir effekten dnnu storre.

Till detta kommer ocksd att matpriserna stigit betydligt under detta
ar. PA varje krona i prisstregring har lagts merviirdeskatt som en extra
palaga. Aven det méste tas med i berikningen.

Bristerna i det framlagda skatieforslaget och den skattepolitik som forts
under senarc &r kan man aldrig ddlja med att tala bara om den skatt
som siinks och genom att fértiga stigande skatter pd omriden som drabbar
laginkomsttagarna hardast, nimtigen kommunalskatten och de indirekta
skatterna.

Skattepoliiiken har linge kdnnetecknats av att bolag och stora for-
mogenhetsigare kommit lindrigt undan samtidigt som skattetrycket
skidrpts for personer med ldga och medelstora inkomster.

De provisoriska skattereformer som nu fortlépande presenteras har hit-
tills inte varit inriktade pd att dstadkomma en demokratisk skattepolitik.

Frdn dc torgerliga partiecrna har hégljudda rop kommit om skatte-
orittvisor, men man har aldrig bitriitt forslag som skulle innebiira cn dittvis
beskattning. Man har gatt i spetsen foratt ge bolagen stéindigt nya forméner,
och man har avvisat kravet pd att ta bort den orittvisa beskatt-
ningen av livsfornddenheter.

Denna politik skiljer sig inte fran regeringspolitiken i dec avgdrande
frdgorna.

Det édr ddrfor som regeringen och ett eller flera borgerliga partier triffar
kompromissuppgorelser i den ena frigan efter den andra.

Samverkan med borgerliga partier kan aldrig leda fram till en demo-
kratisk skattepolitik. Den kan cndast uppnds genom kamp mot kapi-
talintressena.

Vinsterpartiet kommunisternas skattepolitik erbjuder ett biittre alter-
nativ for 14g- och medelinkomsttagarna, pensiondrerna och barnfamil-



jerna dn den skattepolitik som dr resultatet av samspel mellan regeringen
och ibland ett men ofta flera borgerliga partier.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Lat mig bérja med en allmin reflexion om riksdagens
arbetsteknik med hinsyn till att s. k. lottsituationer forekommer ocksd
betriiffande ett par punkter i det nu aktuella betinkandet.

Fore den nu gillande ordningen fick en friga forekomma endast e¢n
gdng varje riksdag, medan det nu ir fritt att aktualisera samma friga
hur manga ganger som helst varje riksdag. Detta forhillande skapar utom-
ordentligt sdregna situationer i det jaimviktsforhallande som nu rader.
Riksdagen kan alltsd med nagra dagars eller veckors mellanrum fatta
helt olika beslut i samma friga p& grund av fru Fortunas instilining.
misstag i kvittningen eller felrdstning.

Man hade kunnat hoppas att riksdagsledamdterna och partierna kiint
sitt ansvar infor den situation som nu rader och att man i de frigor
som man redan avgjort en gdng under innevarande riksdag i fortsitt-
ningen endast skulle markera sin instillning med att avgiva siirskilda
yttranden. S3 har nu emeclilertid inte alltid blivit fallet, utan man har
med glatt mod bidragit till att siinka riksdagens ansecnde genom att
forsoka &stadkomma siddana dubbla beslut som jag redogjort for.

Jag har for min del alltid hivdat att regeringen har ett absolut ansvar
att folja riksdagens intentioner och effektuera de bestdllningar som riks-
dagen gjort, dven om besluten har fattats med en rosts majoritet eller
med lottens hjdlp. Men om riksdagen fattar motstridiga beslut samma
ar. har jag full forstaclse for om regeringen bortser frdn dessa och handlar
helt efter egeit omdome, samtidigt som jag ir pa det klara med att riks-
dagens prestige pd detta sidtt maste minska. Det fir inte bli sd att op-
positionen tar driva en friga till fottdragning hur méinga génger som
helst i forhoppning att man forr eller senare dndd méste vinna och att
det scdan alltid skall bli det sista beslutet som skall gilla.

Hitintills har lottsituationerna. i varje fall vad betriffar skatteutskottet,
gillt utredningskrav och bestillningar hos Kungl. Maj:t. Regeringen kan
d&, som jag antytt, bortse frin riksdagsbesluten, om de blir motstridiga.
Skulle man frin oppositionen stilla krav pd en annan tolkning av de
dubbla besluten eller utvidga omrddet for de upprepade lottdragnings-
frigorna till att galla dven omedelbar lagstiftning, tvingas givetvis re-
geringspartiets foretridare till motattacker. Fér den hiindelse att en even-
tuell lottdragning om tilliggsdirektiv for skatteutredningen om index-
reglerade skatteskalor denna gdng skulle utfalla i annan riktning én be-
slutet under vérriksdagen, skulle det t. ex. vara fullt mdjligt att redan
nista vecka genom utskottsinitiativ framlidgga f6rslag om upphivande
av denna bestillning. Men sidana jippon dr utskottet inte sirskilt in-
tresserat av. Med den liberala praxis som utbildats skullc man kunna
hiinga pd niistan varje skatteproposition forslag om tilliggsdirektiv till
skattcutredningen om indexreglerade skatteskalor. Som jag ser det skulle
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riksdagen pd detta sidtt inte bara kunna fatta tva beslut i samma friga
varje &r, utan praktiskt taget hur ménga beslut som helst.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort dr det med storsta beklagande
jag bara kan konstatera att mina viildjanden om avstiende frdn f6rslag
till dubbla beslut vid samma riksdag forklingat ohérda och att riksdagens
anseende dirigenom kanske fatt sig ytterligare en térn.

Efter denna utvidgning av dmnet vill jag Overgd till sakfrigorna.

Vi har urder senare &r fitt vinja oss vid tita provisoriska skattcom-
laggningar. Jag hdller med foregdende talare om att detta givetvis inte
dr bra. Savil myndigheter som skattebetalare har tvingats att stindigt
siitta sig in i nya regler. Man kan givetvis hoppas att 1972 ars skat-
teutredning kan komma att foresld skatteregler av mera permanent ka-
raktir dn vad den tvingats att gora de senaste dren. Men sd linge som
vi har den inflationsutveckling som vi haft de senaste dren tror jag inte
att ndgra skatteskalor ctler dirmed sammanhingande regler kommer att
bli sirskilt ldnglivade.

Det ir ganska sjdlvklart att kunde man A bukt med intlationen, s3
skulle arbetet med att skapa permanenta skattesystem ocksd bli mycket
enklare, men om inflationens frimsta drivfjdder ir oljeprisct cller andra
orsaker utifrdn stir vi oss egentligen ganska slitt hir hemma.

Det idr ocksd ganska sjilvklart att en indexreglering skulle gora det
onddigt med tita dndringar av skattesystemet, men didrmed l6ser man
Ju inte problemet med statens bchov av skatter, ett behov som ocksd
har en viss forméga att 6ka i takt med inflationen. Man klarar heller
inte de fordelningspolitiska korrigeringar som det finns skiil att gora vid
dndringar av penningvirdet liksom vid dndringar av inkomststrukturen.

Ar det ndgon som tror att den skatteomliggning som vi nu diskuterar
skulle ha sctt ut som den gor, om vi haft indexreglerade skatteskalor
i bottnen?

Det finns naturligtvis en massa invindningar av teknisk natur som
kan goras mot indexreglerade skatteskalor. Jag skall hiir bara niimna ¢n
som ¢xempel: svdrigheten att veta hur kiillskatteavdraget skall konstrue-
ras. Men jag ir samtidigt medveten om att de tekniska problemen ir
det en utrednings sak att forsoka finna 1&sningar pa.

Diremot forstér jag inte hur man kan férena tva sd oforenliga stidnd-
punkter som det finns i olika reservationer frdn samma parti. Man har
ndmligen & 2na sidan krav pd att niista skattcomlidggning skall fi cn
laginkomstprofil och & andra sidan krav pd att skatteskalorna skall in-
dexregleras. vilket dr en tvpisk hogskattereform. Medan en person i
30 000-kroncrsklassen kanske skulle fd sin skatt siinkt med 1 000 kronor
vid oforindrade inkomster och med dagens inflationstakt, s& skulle mot-
svarande siftra for en 100 000-kronorsinkomsttagare kunna bli nidstan
den tiodubbta.

Den storsta invindningen mot ett indexreglerat skattesystem idr dock
att man dirmed uppger dnnu en foérsvarsposition i kampen mot infla-
tionen. Ju flera omriden som neutraliseras genom indexberikningar, des-



to mindre intresse f6r inflationsbekdmpning blir det hos flertalet med-
borgare. Utskottsmajoriteten haller med reservanterna om att inflationen
i forsta hand skall bekimpas med mélmedvetna ekonomiskt-politiska
Atgiirder, men utskottsmajoriteten tror ocksd att indexreglerade skatte-
skalor verkar i rakt motsatt rikining.

Huvudsyftet med den skatteomldggning vi i dag diskuterar ir sdledes
att genom skatteldttnader for de stora [Ontagargrupperna ge utrymme
for del i standardutvecklingen utan att man dirvid behover hoja lone-
anspriken till en niva som ir orealistisk. Om detta primira syfte dr ut-
skottet dverens, och det har inte varit ndgon svérighet att samla utskottet
kring propositionen 132 i dess principiella uppliggning.

I olika detaljfragor har dock, som redan framgétt av tidigare talares
anforanden, meningarna gétt isdr. [ en frga av stor rickvidd har samtliga
borgerliga partier haft en frin propositionen avvikande mening, och det
géller propositionens forslag om slopande av avdragsriitten vid 1976 &rs
taxering for under ar 1974 erlagda sjukforsikringsavgifter. Utskottsma-
joriteten dr medveten om att principiella skl kan anféras {or avdragets
kvarvarande och att man kan tala om en viss retroaktivitet i lagstift-
ningen, men man anser samtidigt att dessa inviindningar mister sin tyngd
da det frdn samma tidpunkt genomfors andra skatteldtinader, som for
niistan alla inncbér skattesiinkningar av betydligt storre viirde dn en kvar-
varande avdragsriitt.

Man kan heller inte. enligt utskottsmajoriteten, bortse frin att en be-
varad avdragsritt tor dren 1976 och 1977 skulle ha inneburit skattebortfall
i storleksordningen 1.5 miljarder kronor. Detta dr s& mycket mera all-
varligt i ett lige dér den statliga uppldningen, cnligt vad man kan forutse,
kommer att ligga pd en nivd som griinsar till det oacceptabla.

Sammanvigningen av de principiella och praktiska konsekvenserna
har lett socialdemokraternas och mittenpartiernas representanter fram
till att denna friga knappast skulle ma bra av en lottdragning. Man gjorde
darfor ett (orsok till ssammanjimkning av stdindpunkterna, som resul-
terade i en stor utskottsmajoritet for dndring av sdvil propositionens
som motiondrernas forslag. Utskottet foresldr sdledes att avdragsriitten
begriinsas till 500 kronor och alltsd fir en viss laginkomstprofil, men
samtidigt skall statens och kommunernas skattebortfall, som nu har be-
grinsats till 900 miljoner kronor, pd ndgot sitt kKompenseras, vilket kan
ske genom mindre skattesidnkningar in som beriiknais for dessa ar eller
genom inkomstforstirkningar. Lat mig understryka att inte heller den
socialdemokratiska sidan av utskottet ir helt néjd med dverenskommel-
sen men att man dnd4 anser den bdttre dn en lotteriomging.

Innan jag glr in pd alla de sdrvrkanden som framstillts i de olika
reservationerna vill jag ta upp en principiell friga som giiller bide den
hir skattcomliggningen och kommande skatteomliiggningar.

Med den ambitionsnivd som kdnnetecknar dagens riksdagspartier ser
jag ingen mojlighet att klara framtida skattesinkningar pa den direkta
sidan utan inkomstforstirkningar frin annat hall. Den underbalansering
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av budgeten som sker i dag dr av den storleksordningen att den borde
minskas, varfor knappast ndgra framtida sinkningar av den direkta stats-
skatten kan ske genom Okad uppldning.

Den enda finansieringsvilg som skatteutredningen kunnat finna har
varit 0kade arbetsgivaravgitter eller socialforsidkringsavgifter, och jag hal-
ler med herr Magnusson i Bords om att det ir ungefir samma sak. Jag
har en bestdmd kinsla av att alla de utredningar som [underar pd nya
reformer intc heller har s8 mycket annat att komma med {6r att f8rsoka
klara finansieringsfrigan.

Foretagsskatteberedningen bérjar snart for sin del att friga sig om den
har ndgon meningsfull uppgift nir det géiller att utreda principer for o-
retagens inkomstbeskattning som i skatteintiikter nu snart bara betyder
en tiondel av andra avgifter som foretagen fir betala,

Nu menar alla professionella ckonomiska fOrstasigpdare att arbetsgi-
varavgifter bara dr en omvixling av 16n till avgifter. Jag delar inte helt
den uppfattningen, da jag tror att prishéjningar ocksd far hjilpa till en
del. Dirutover betyder omvixlingen att progressiv skatt férvandlas till
I6neutrymme som inte alltid innebédr utjimning.

Aven om arbetsgivaravgifter till storre delen annars skulle ha utbetalats
i 10ner sd ir en stiindig 6kning av arbetsgivaravgifterna, byggda p 16-
nesummorna, dndd ett incitament till att forsoka fa 16neandelen si liten
som majligt i varje fGretag och till att paskynda strivandena till dkad
mekanisering. Detta dr vil inte alltid s& lyckat i ett samhiille som skall
sndla pd energin och som har minsklig arbetskraft att tillgd.

Det idr dirfor med stor tillfredsstillelse som jag kan konstatera att
foretagsskatteberedningen uppmanats undersdoka mojligheterna att ta ut
avgifier frAn foretagen pd annat underlag én de samlade l16nesummorna.

Herrar Magnusson i Boris och Nilsson i Trobro har i sin reservation
riknat ut att dagens 45 000-kronors inkomsttagare under 1980 kommer
att ha cn inkomst av 80000 kronor med den takt som vi har i friga
om lonelyft i dag. Det finns ingen anledning att bestrida den utrdkning
som gjorts, men diiremot kan det ifrigasiittas om de skatteskalor som
vi i dag har att faststdlla skall anpassas dédrefter. Jag tror att vi kommer
att f4 mdnga dndringar fram till 1980.

Reservanternas konstaterande att marginalskatten skirps vid in-
komster over 75 000 kronor finns det heller ingen anledning att bestrida.
Men man méste dndd ha klart for sig att det blir betvdande skatteliittnader
upp till 100 000 kronor i arsinkomst, och t. 0. m. vid en drsinkomst av
150 000 kronor ir skattelittnaden lika stor i kronor riiknat som for den
som tjdnar 25000 a 30 000 kronor. For inkomster éver 200 000 kronor
om dret intriffar visserligen skatteskarpningar, men utskottsmajoritcten
menar att dessa skiirpningar far man ta av fordelningspolitiska skil, och
ndgra storre marginalskatteeffekter uppstar knappast.

Den redovisning som gjorts av 1972 ars skatteutredning visar ocksd
att ndr man kommer upp i dessa inkomstligen — omkring 200 000 kronor
— dr det stor skillnad mellan den sammanriknade nettoinkomsten och



den inkomst man betalar skatt for. Med andra ord kan det uttryckas
sd att vid sd stora inkomster har den skattskyldige rdd att anviinda alla
de skattenedsiittande atgidrder som finns i form av underskottsavdrag
o.d. Detta forhallande berittigar, &tminstone tills vidare, atgirden att
hoja skatten ldngst upp bland inkomsterna utan att didrfor den stats-
finansiellt riitt betydelselésa skiirpningen skall betraktas som ren kla-
fingrighet.

Samtliga partier i utskottet har stillt sig bakom de forslag i propo-
sitionen som giller littnader for de skattskyldiga. Men nar det giller
notans betalning sd vill herrar Magnusson och Nilsson inte vara med
hela vigen, utan man vill fortsitta att leva pd skulder under motivering
att det behovs fortsatt stimulans for var ckonomi.

Utskottet i ovrigt tycker att detta forefaller att vara dventyrligt i ett
ldige dir staten pé ett ar ldnar i storleksordningen 11 miljarder kronor.
Personligen skulle jag vilja sdga att herrar Magnussons och Nilssons linje
i reservationen bjirt kontrasterar mot de linjer som man tidigare t6ljt
i det gamla hogerpartiet om sunda affirer f6r landet. I den aktuella par-
timotionen utlovar man anvisningar pi besparingar nésta budgetdr, men
sddana Ioften forefaller litet 16sliga, och de har vil heller inte tagits upp
av rescervanterna. Dessa ir nu utan vidare beredda att forsimra statens
finanser med 1,8 miljarder kronor det nirmaste dret och med ytterligare
1.5 miljarder den tid da full avdragsritt for sjukforsikringsavgifien slar
igenom. Man ger inga 16ften om tackning for detta skattebortfall pd annat
sitt dn att stilla hoppet till den besparingsutredning som riksdagen med
lottens hjiilp begirde i varas.

Bakom propositionens finansieringsforslag stdr de socialdemokratiska
ledaméterna i utskottet och folkpartiets utskottsledamot, men det skall
vill ocksa tilldggas att centerparticts representanter forklarat sig beredda
att i stort ticka skattebortfallet, dven om jag tvcker att det ter sig litet
lAngsokt med en Aterviixling av en del av arbetsgivaravgifterna for att
f& fram ett 6kat skattcunderlag. Jag vill inte bestrida berikningarna, men
jag ber samtidigt att (4 slippa att bekriifta dem.

Betriiffande centerpartiets Ovriga finansieringsforslag s& tvcker ut-
skottsmajoriteten att de idr ritt intressanta. Hojningen av elskatten tor
de cnergislukande foretagen kanske vi tycker ir beriittigad, och det ir
mycket troligt att en fortsdttning kan {olja framdver d& vi niistan blir
helt overens om tagen i den hir frigan.

Kraven pd héjning av bolagsskatten och inkomstskatten for ekono-
miska féreningar, som centerpartict har gemensamt med viinsterpartict
kommunisterna, dr ocksa intressant men vittnar om att man inte sirskilt
mycket dr intresserad av skatterittvisa téretagen emellan. Det dr nim-
ligen inte alls den redovisade ncttovinsten som ér kriteriet pd aktiebo-
lagens skattekraft. Den redovisade vinsten ér i de allra flesta fall i stdllet
ett resultat av hur iigarstrukturen ser ut. Har ett aktiebolag ménga dgare
miste vinst redovisas for att dessa skall f& utdelning. medan d& det ror
sig om f4 iigare dessa kan ta ut avkastningen pd det insatta kapitalet
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utan att redovisa vinst. Detsamma kan for dvrigt siigas om andra forctag
med manga deligare som har intressegemenskap med foretaget. dd man
kan ta ut vinsten i form av aterbiiring av olika slag. Vinst som redovisas
i ett aktiebolag och som utdelas beskattas i dag dubbelt, och den samlade
skattesatsen blir i ménga fall 85-90 procent. Det sker naturligtvis ingen
riksolycka om den skattesatsen blir 3—4 procent till, som den skulle bli
enligt centerpartiets forslag, dd det i de flesta fall kommer att falla p
den som tal det, men nog tycker jag det skulle vara mycket intressantare
att f3 borja den hir skatteskiirpningen litet tidigare genom att begriinsa
alla de atgéirder som vidtas innan béade aktiebolag och andra kommit
fram till en nettovinst.

Av samma skil vore en progressiv bolagsskatt vildigt oriittvis och
dessutom hzlt utan verkan dven hos de mest birkraftiga foretagen bara
dessa undviker att gora ndgon utdelning till aktiedgarna cller deligarna
i en ekonomisk forening. Och det gor som bekunt flertalet foretag —
de ger ingen utdelning.

Utskottsmajoriteten har sdledes en negativ syn pé dessa forslag, men
den direkta orsaken till att man avstyrker kraven som framforts dr att
forctagsskatteberedningen enligt sina direktiv har att prova hur foretagens
skatteregler skall utformas. Dirmed kommer ju forslagen under provning,
och cn pdminnelse till foretagsskatteberedningen diirom ir obehdvlig.

Utskottet har i samband med behandlingen av propositionen 132 ocksa
tagit upp en del motioner viickta vid riksdagens borjan. En av dessa
giiller en komplettering av forviirvsavdraget med ndgot slags vardnads-
avdrag. Utskottet har alltid menat att privata levnadsomkostnader som
mojliggor tor bdda makarna att forviirvsarbeta knappast hor hemma i
ett skattesystem med konsekvent genomford sidrbeskattning. Utskotts-
majoriteten iir emellertid medveten om att vissa undantag har gjorts
frin siirbeskattningsprinciperna pd grund av att Svergdngen frdn sam-
beskattningen annars skulle ha blivit {6r hird, men detta férhdllande
kan knappast vara ett skil for att gora vterligare undantag. D& hela
avdragsfloran dessutom ligger under skatteutredningens provning idr detta
viterligare ctt skidl att avsld motionerna och reservationen 11.

Reservationen 12 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro
avser dter en gammal bekant frdga och handlar om de faktiskt sam-
beskattades problem. Den reservationen kan enklast besvaras med att
liisa upp det efterféljande siirskilda yttrandet. dir samma herrar ir med
bland undertecknarna och i vilket vitrande man pd grund av att forslag
beritknas vara fiirdiga omkring arsskiftet inte finner det noédviindigt med
ndgot initiativ frAn riksdagens sida.

Ytterligare en serie motioner har viickts i olika frigor, dir nigra sedan
de avstvrkts av utskottet har resulterat i reservationer med yrkande att
motionerna skulle dverlimnas till skatteutredningen for beaktande. En
sddan friga 7Or en begiran att sambeskattningen av kapitalinkomsterna
skall ske pd sddant siitt att ett grundbelopp pd 2 000 kronor alltid skall
siirbeskattas. D3 ett genomfSrande av ett sddant forslag skulle medfora



mycket stora mojligheter till rejil skatteflykt yrkar utskottsmajoriteten
direkt avslag pd detta forslag utan att ens forutsiitta att det skall provas
av skatteutredningen.

Reservationen 16 ror beskattningen av det virdbidrag som utgdr vid
vard av handikappade barn. Utskottet erinrar om att det alltid {orfiktat
en linje som innebér att hjilp till dem som har det svért i samhiillet
inte i forsta hand bor limnas genom skatteldttnader utan genom dirckta
bidrag till dem som bchdver hjilpen cller till den hjilpbehdvandes var-
dare.

Utskottet tycker att utvecklingen i detta fall har gétt at riitt hall. Det
statliga vardbidraget har hojts kraftigt och skattebelagts, varvid andre
maken forlorar sin skattereduktion, men d4 det 4 andra sidan tillkommer
forviirvsavdrag for ndgon av foridldrarna. Vérdbidraget har siledes tor-
vandlats till en vanlig inkomst. Sammantaget har forbidtiringarna varit
viisentliga. Dirtill skall liggas att vdrdbidraget enligt den proposition
som nu iir foremal for riksdagens behandling redan den 1 juli 1976 hojs
fran 105 procent av basbeloppet till 145 procent av basbeloppet och diir-
cfter successivt till 185 procent ar 1980. Mot bakgrund av de faktiska
forhallandena och da den inslagna vigen med relativt hyggliga bidrag
och skattebeliggning motsvarar skatteutskottets principiella stillnings-
tagande yrkas avslag pd skrivelseforslagen. VAard av friskt barn ir for
ovrigt heller aldrig avdragsgill.

Utdver fragan om indexreglerade skatteskalor vill flera motioniirer och
reservanter indra pd direktiven for skatteutredningen, och man vill ocksé
att riksdagen skall stiilla sig bakom uttalanden som skall viigleda ut-
redningen. Utskottet anser sig kunna instiimma i cn del av de yrkanden
som stiillts i de olika motionerna och reservationerna men anser detta
vara onddigt, da det dr sjdlvkiara ting som ligger inom ramen for ut-
redningens direktiv. Andra yrkanden kanske utskottet i dagsliget inte
vill stilla sig bakom, men de ingdr dndd sjilvklart i det omrade som
skuall provas av skatteutredningen.

Mot denna bakgrund och av vad jag tidigare sagt framgdr att utskotts-
majoriteten inte dr beredd att foresld riksdagen att fatta beslut om vad
skatteutredningen skall syssla med, utan man bor dverldta it utredningen
sjilv att tolka sina direktiv eller bestimma sig (6r de nya frigor som
utredningen dnskar ta upp.

Jag har forut nimnt att vi tidigare i &r har haft 5. k. lottsituation om
indexregleringen av skattesystemet, I reservationen 21 dterkommer va-
rens friga om differentierade arbetsgivaravgifter alltefter foretagens biir-
kraft. Som jag ocksd forut sagt kan jag inte tillmiita dagens beslut nigot
storre viirde, men 1at mig dnd& crinra om hur hopplost det begiirda ut-
redningsuppdraget skulle vara. Vad ir exempelvis birkraft? Ar det net-
tovinsten? Vem skall bestimma om cn avskrivning {r berittigad cller
inte? Hur gér man med hopsamlade vinster som sd smaningom blir han-
delsvara? Och om det dr friga om cn omviixling av 18ner till arbets-
givaravgifter eller tviirtom, som man tror i en reservation av centerpartiets
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ledamaoter. skall da Iontagarna ta ut hogre [6ner av dc arbetsgivare som
lyckats fd cn lidgre arbetsgivaravgift? Jag vet ait invindningen mot mitt
resonemang kommer att bli att det iir just dessa problem som en utredning
skall klara av. For min del tycker jug dock att man bor ge utredningar
cn ndgorfunda rimlig chans att klara av sina uppdrag, men det gér man
inte i det hir fallet.

Utskottet har enhiilligt stillt sig bakom propositionens forslag att s. K.
cgenaveift inte skall utgd pd de f6rsta 10 000 kronorna av arsinkomsten.
En del ledamdter i utskottet har vil gjort detta litet motvilligt — och
det kanske jag ocksd har gjort ~ dd en sddan hir befrielse fridn arbets-
givaravgiften inte dr sdrskilt rittvis féretagare emellan. Man kan dock
till nods acceptera 10sningen av praktiska skil. Dels blir det tittare att
hantera smd inkomster av sddan art att de dr grinsfall mellan tjinste-
inkomst och inkomst av rérelse, dels tillgodoses kravet fran egenfore-
tagarna att slippa betala arbetsgivaravgift for de inkomster som kanske
i sjilva verkat varit kapitalinkomster. Utskottsmajoriteten, som tidigare
ar gjort sm& medgivanden i den scnare frigan, anser nu att kraven dr
tillgodoscdda. varfor man inte liingre har ndgot till dvers f6r de yrkanden
som framstiillts i betiinkandets sista reservation.

Till slut, herr talman, vill jag nagot berdra vpk-motionen, som inte
har kunnat fdljas upp med ndgon reservation, dd partiet saknar ordinarie
ledamot i utskottet. Enligt dverenskommelse skall vpk:s motion scs som
¢n helhet. dir huvudvikten ligger vid slopad moms pé livsmedel i stiillet
for dndringar i skatteskalun. D& en s&dan Atgdrd inncbir storre skat-
tebortfall foreslds hojningar av bolagsskatten och héjningar av progres-
sioncn genom dndrade skatteskalor och avtrappning av det s. k. idkta-
makeavdraget, sd att detta inte utgdr i hdga inkomstligen. Enligt ut-
skottets berikningar uppstdr dndd pd dessa transaktioner ett underskott
pd ca 800 miljoner kronor for statskassan. Det skall dock erkidnnas att
det frin vpk:s sida uttalats att man iir beredd att hgja andra kapitalskatter
for att ta in dessa pengar. Dessutom kommer huvudparten av de 800
miljonerna kommuner och landsting till godo genom att de slipper erligga
arbetsgivaravgifter.

Skatteutskottet kan inte dela motionirernas uppfatining att cn sddan
atgird som slopande av mat-momsen nu skulle vara ofarlig och att kon-
trolltekniska och administrativa skil skulle vara betydelseldsa. Utskotlets
majoritet vidhdller uppfattningen att systemet med nolltaxa eller en siink-
ning av taxan for vissa varuslag inbjuder till skatteflykt. Utskottet har
tidigare rekommenderat att matpriserna skall siittas ned via subventioner,
om man sirskilt dnskar gynna den scktorn. S& har ocksd gjorts, och
den statliga subventioneringen av baslivsmedel uppgdr nu till nistan hilf-
ten av hela skatteintiikten frin mervirdeskatten pd matvaror. Det betyder
att man praktiskt taget betalar tillbaka hela skatten pd de mest bety-
delsefulla livsmedlen och att en vtterligare befriclse i hog grad skulle
gynna andra dn lAginkomsttagare. Detta dr vpk medvetet om’, varfér man
foreslar skiirpt marginaleffekt i skatteskalorna.



D4 lindringen av marginaleffekterna var ett av motiven for hela skat-
teomliggningen, ir det ganska naturligt att utskottet inte kunnat ansiuta
sig till det paket som presentcrats i motionen 1891.

Med det sagda ber jag. herr talman, att f yrka bifall till alla de forslag
i betinkande nr 54 som skattcutskottets majoritet stir bakom.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg borjade sitt anforande med att beklaga
det jimviktslige vi for narvarande har i riksdagen med 175 socialister
mot 175 icke-socialister. Han visade med ndgra exempel vilka utom-
ordentliga besviirligheter detta skapar. Visst kan vi vara dverens om att
jamviktsliget medfor en hel del problem. Det dr naturligtvis ett problem
att sitta vid regeringsmakten med 41 4 42 procent av svenska folket
bakom sig. Men det innebir ocksd problem {6r oppositionen. For-niir-
varande skriver t. ex. regeringen diktatoriskt dircktiven till alla vara ut-
redningar. Utredningsviscndet har stor betvdelsc i vart land, och av den
anledningen ir det ocksd utomordentligt viktigt att oppositionen far moj-
ligheter att pdverka de direktiv som skrivs. Det tycker jag inte ir fel.
alldenstund dc bada blocken i dag ir exakt lika stora.

Jag forstdr inte varfor man klagar Sver detta lige. Det finns ett mycket
enkell sitt att 16sa problemet, nimligen att regeringen beslutar sig for
att Aterigen frdga svenska folket hur Sveriges riksdag skall vara sam-
mansatt for att den skall vara funktionsduglig. Det dr enkelt att gora
det genom ctt nyval.

Sedan tar herr Wirnberg upp problemet med de indexreglerade skat-
teskalorna. Han menar att i ett inflationistiskt lige méste staten ha mera
inkomster. och av den anledningen méste man ha kvar det nuvarande
systemet. som innebér att skatterna okar automatiskt. Ja, i varje in-
flationistiskt ldge mdaste alla ha mera inkomster — staten, kommunerna,
landstingen och framfor allt de enskilda méinniskorna. Men vad ir dct
som intriffar hir? Aven staten kommer att 6ka sina inkomster i eut
inflationistiskt lige. men utdver det kommer staten ocksd samtidigt —
pd grund av kombinationen med den progressiva skatteskalan — att till-
foras ett extra stort inkomsttillskott, vilket diremot varken landsting
eller kommuner cller enskilda minniskor har majlighet att dstadkomma,
utan det blir i stillet de som kommer att {4 betala kostnaderna. Det
ir detta som vi har reagerat mot och sagt. att det dr nodvindigt att
i stdllet infora ctt system som kommer att reglera detta forhallande.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill kommentera bara cn punkt i herr Wirnbergs
anforande. nimligen det ritt 1dnga avsnitt som rorde inflationsskvdd
i skattesystemet. Det handlade till cn mindre del om frigan i sak och
mera om den formella hanteringen i utskott och kammare. Herr Wiirnberg
menade att hdlfien av utskottets och kammarens [edamdéter inte kinde
sitt ansvar, att de var glada Over att siinka riksdagens anseende etc.
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Det iir en orittvis anklagelse. Vi dr medvetna om att man bor soka
undvika lottdragningar i frdgor som forutbehandlats, men vi har dnda
ansett att vi maste nu — inte i en motion vickt i januari nasta ar och
eventuellt behandlad i kammaren i november—december — ge var mening
till kdnna. 1972 &rs skatteutredning maste pé allvar ta itu med arbetet
pd en mera permanent skattereform. Dirfor bor det redan nu klargoras,
om f{rdgan om inflationsskydd far behandlas i den utredningen.

Det ir riktigt att 1975 &rs skattereform inte skulle ha fatt det utscende
den har enbart genom ett inflationsskydd i skattesystemet; reformen ér
alltfor omfattande for det, och ett inflationsskydd ér ju inte det enda
inslaget i de skattereformer som vi maste ha. Men man skulle genom
ett inflationsskydd kunna komma ifran att inflationen automatiskt leder
till storre skatteuttag. Det dr regering och riksdag som skall bestuta om
skatterna och om hur mycket pengar samhillet skall i till de utgifter
som finns.

Vi tror att riksdagen kan gd till beslut med ctl bevarat anseende. Vi
tror ocksad att finunsministern skall kunna skriva tilliggsdirektiv med
ett bevarat anseende.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg uttryckte sin forvaning Gver att ett och
samma parti dels kan uttala att man villc ha en ldginkomstprofil pd det
kommande skaticomliggningsforslaget, dels kan framf6ra krav pd en in-
dexreglering. Det tycks som om herr Wiirnberg skulle ha forslaget firdigt
till hur en indexreglering skall utformas. Vad vi sagt i var reservation
dratt vianser att 1972 ars skatteutredning bor kunna utreda maojligheterna
att infora ett skattesystem med inbyggda bestimmelser som anpassar
skatteuttaget till ett oforindrat penningvirde. Jag bedémer det pi det
siittet, att man kan gdra en indexrcglering av vissa delar av skattesys-
temet. sd att man fir en ganska tillfredsstillande utformning. Huruvida
detla dr riktigt eller ) menar jag att 1972 ars skatteutredning skall fa
mojlighet att prova; vad vi har begiirt hiir dr en utredning f6r att forsoka
fa frigan klarlagd.

Jag noterar med tillfredsstiillclse att herr Wiirnberg uttalar en viss oro
for systemet med arbetsgivaravgifter. Det dr bara att beklaga att inte
herr Wiirnberg i &r, niir det foreldg cut alternativ for att tidcka utgifterna
i samband med justeringarna av skatteskalorna, dr beredd att prova ett
nytt system som intc skulle hdja arbetsgivaravgifien.

Herr Wiirnberg ansdg att vart forslag till omlaggning av elenergiavgifien
var intressant. Det forslaget dr ocksd ett forsok att undvika att de ar-
betskraltsintensiva foretagen drabbas pd ett, som vi ser det, oritivist
SitL.

Man kan naturligtvis diskutera om bolagsskatten ir riittvis eller inte.
Min upplatining dr att den del av vinsten som investeras i foretaget
skapar forutsittningar for bdttre produktionsresultat i framtiden och dér-
med biitire underlag for en allmin standardstegring. Darfor skall man



vara man om att skapa dessa forutsittningar. Att regeringen sjidlv ocksé
har ansctt detta visas av de extra investeringsavdrag som vi har haft
under en del av 1970-talet. En vinst ir ju ett utslag av dkad 16nsamhet,
och niir man tvingas:skapa nya inkomstkillor fir man forstka ta av
den vinsten.

Betriffande vart krav pi en progressiv bolagsskatt sade jag att det
dr svart att utforma ctt sddant system. Men jag framhdoll ocksd att vi
maste f& ett rittvisare system for att ta ut bolagsskatt.

Av vad jag redan har sagt om arbetsgivaravgiften framgdr att nu kéinner
dven socialdemokraterna en viss oro for dess konsekvenser. Vad vi frdn
centern har begiirt dr en utredning. och jag anser att den skulle vara
virdefull for att klarligga vilka Konsekvenser och vilken belastning
arbetsgivaravgifien medfor {or foretag av olika slag.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr walman! Herr Wirnberg sidger att redovisade nettovinster inte ér
kriterier for vinstbeskattning. Man far cmellertid inte glomma att vpk
vid flera tiltfdllen har kriivt on sirskild utredning om alla former av
skattefusk och skatteflykt.

Betriffande talet om att vpk-férslaget innebiir en skidrpning av mar-
ginalskatterna vill jag pipeka att det i sa fall giller mycket hdga inkomster,
och det trodde jag inte att herr Wiirnberg skulle rikta ndgon invindning
mot. .

Herr Wirnberg anfor att ctt slopande av matmomsen skulle gynna
andra grupper in dem som bist bechover gynnas. Jag idr lika forvénad
varje gang jag hor detta argument. Med samma logik skulle man ju
Kunna siga att prisstegringar dr angeligna. Alla prishdjningar och hoga
matpriser missgynnar i forsta hand ménniskor med 1aga inkomster, barn-
familjer och pensioniirer — alla dem som far anviinda stérre delen av
inkomsterna till livsmedel. Ett slopande av matmomsen menar vi diarfor
ir den for dessa grupper biista skattepolitiska reformen.

Niir utskottet som skil for att avvisa vpk-kravet om slopad livsme-
delsmoms hiivdar att subventionerna i vissa fall medftr storre siinkningar
in slopad moms vill jag friga herr Wirnberg: Hur ménga varor giller
det? Hur stor del av livsmedelskonsumtionen omfattas av dessa sub-
ventioner? Om utskottets skrivaing skall ha ndgon mening miste det

- ges besked pd dessa frdgor. Jag vill ocksd be herr Wirnberg tala om
hur ménga linder som inte har differentierad moms med ligre procentsats
pa livsmedel. Om utskottets tal om crfarenheter fran {oretagna resor skall
ha ndgon mening krivs besked ocksd pi den punkten. Det som dr mojligt
i andra linder bor vara mojligt ocksd i vart land.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag tror att herr Magnusson i Bords ndgot har missforstatt
mig. Jag har inte alls klagat pd att oppositionen vill ha ndgot att siga
till om niir det giller direktiven till utredningen — oppositionen ir i sin
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fulla rdtt att motionera hirom. Vad jag har anmirkt pd dr att den gor
det tva génzer om dret, och det kanske blir flera gnger om éret — vad
vet jag. Om dessa lottsituationer kommer att gd emot varandra. s méste
regeringen kiinna sig oférhindrad att inte bry sig om dem. D4 visar riks-
dagen att den inte vet vad den vill. Vad jag hela tiden klagat dver ir
att man inte nojer sig med att lotta en gdng om é&ret i varje friga och
pa sa sitt markera sin instdllning. Annars riskerar riksdagen att dven
regeringspartiet gar till en motattack och bérjar lotta. Det kan bli s
att man forlorar lottningen i en friga som man en ging har vunnit.
Sa har vi hittills inte velat gora, for jag anser att det dr ett missbruk
av den situation vi har i dag.

Jag tog i rdtt kraftigt nir jag talade om inflationen och di intc bara
mot mera formella ting. Jag anser helt enkelt att ett inflationsskydd,
i form av indexreglerade skatteskalor, skulle motverka strivandena att
hindra inflationen. Hur menar ni som 6nskar ett inflationsskydd att det
skall utarbetas om inte indexregleringarna som finns i dag skall {6ljas?

I den skatteomlidggning vi i dag héller pd att besluta om hgjs skatten
for en person med en inkomst pd 200 000 kronor. Om vi i stillet hade
haft ett index, som méaste vara byggt pd konsumtionsprisindex eller na-
gonting sadant, skullec denne inkomsttagare ha fatt en skattelindring pa
10 000-tals kronor i stéllet for en hdjning pa 2 000. Indexreglering verkar
pa det siittet. En indexreglering har en hoginkomstprofil. Om nu in-
dexregleringarna skall séttas ur spel éver 50 000, 100 000 eller 200 000
kronors inkomst, dr det inte mycket med indexregleringar. D4 méste
inda fragan varje gdng den kommer upp hir i riksdagen tas under om-
provning sisom vi gor i dag. Darfor fyller indexregleringen inte nigon
storre uppgift.

Sedan kom man hir in pd vinsten i foretagen och ansdg att den maste
vara ctt kriterium pd ett bérkraftigt forctag. Jag anser att det dr fel. Vinst
i foretag trollas helt enkelt bort om det géller fimansbolag. Antingen
tas pengarna ut i form av 16n eller pd nigot annat sitt. Det finns méinga
andra sdtt att viilja pd. Dirfor dr inte vinst i ett aktiebolag kriteriet pé
om {Oretaget dr birkraftigt, har 6kad {6nsamhet cller nigonting sdant.

Till herr Berndtson skulle jag vilja sdga att vart skl till att inte vilja
slopa matmomsen &r tckniskt. Jag tror inte att det glr att klara en av-
skiljning av den sektorn frin den Ovriga. Nir vi har varit ute i andra
linder och undersdkt momsfragan, har vi fitt den uppfattningen att de
som har differenticrade skatter sjdlvklart far finna sig i ett och annat
svinn. Det vill vi inte gora hir i landet.

Jag skall fortsitta att bemdta herr Berndtsons inldgg litet senare i de-
batten.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Wirnberg frdgar hur vi menar att systemet med
inflationsskydd skall utarbetas. Det ér ju just den saken som skattcut-
redningen skall fundera dver. Att dverviiga olika tekniska 16sningar bru-



kar vara statliga utredningars uppgift. Men vi far intc ens skicka frigan
till skatteutredningen.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

flerr walman! Herr Wirnberg slog till retrdtt nir det giillde kritiken
mot oppositionen for att vi krdver dndringar i direktiv till utredningar.
Om man kriver ett hinsynstagande frin oppositionen ir det klart att
vi pA alla sdtt kan tillmotesgd ctt sddant. Men det borde di rimligen
ocksd krivas att regeringen visar storre hinsyn nir den skriver sina di-
rektiv till utredningarna och tar litet mera hiinsyn till vad oppositionen
framfort i sina motioner, speciellt med hinsyn till det jimviktslige som
vi for niirvarande har. Om herr Wiirnberg kan fi rcegeringen att gora
det i fortsiittningen, ir jag ganska 6vertygad om att vi ocks kan resonera
om sddana tekniska detaljer som dem han forde in i debatten i sitt senaste
anforande.

Herr Wiirnberg och jag idr tydligen dverens nir det giller arbetsgi-
varavgifterna. Jag tror ocksd att, om man hgjer arbetsgivaravgifterna pa
det siitt som denna proposition innebir, det alldeles séikert kommer att
leda till prisforhdjningar. Jag tror inte att det blir mojligt att dstadkomma
det hidnsynstagande som erfordras niir det giiller kostnadsliget i fram-
tiden. utan det kommer alldeles siakert att pdverkas av davarande for-
hallanden. Herr Wirnberg siger att vi inte skall ha dagens skatteskalor
1980. Det hoppas jag innerligt att vi inte skall ha. men vad vi varnade
for i var reservation och vdr motion var att om man skirper margi-
nalbeskattningen i mellaninkomstldgena och strax ovan pé ett sddant
siitt som for ndrvarande sker vid varje skatteomlidggning, kommer man
till sist i en omdjlig situation. Vi kan i alla fall inte mena att de héjningar
av 16ner pd 90 000 och 100 000G kronor, och dven dédrutéver, som L. ex.
staten och samhillet betalar ut skall tas tillbaka till 100 procent. Det
kan inte vara avsikten och det formodar jag att varken herr Wirnberg
cller ndgon annan menar att man skall géra. Det ir dirfér nédvindigt
att fi en iindring.

Sedan plstdr herr Wiirnberg att herr Yngve Nilsson och jag skulle
vara ansvarsidsa eftersom vi inte iir med och betalar rikningen. Vi betalar
rikningen for sjukforsikringsavgifiens dverforande fran de enskilda min-
niskorna till féretagen, sedan ir vi inte med lingre. Men. herr Wirnberg.
detta berdr ju framtiden. Vi har kridvt besparingar och jag ir 6vertygad
om att hela denna riksdag i fortsittningen kommer att fi vara med om
besparingar pa budgeten for att man skall fA det hela att gd ihop. Vi
far diskutera olika mdjligheter nidr budgeten for niistkommande ar pre-
senteras. DA far vi ocksa ligga fram vara forslag liksom regeringen liagger
fram sina.

Herr JOSETSON (¢) kort genmale:
Herr talman! Vi har begiirt en utredning betriffandc indexregleringen.
Som jag ser det finns det mgjligheter att utforma ett system som inte
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totalt anknyter till konsumentprisindex. Jag skall inte gd in pd detta
utan det ér, som herr Mundebo nyss sade, utredningens sak att ta sig
an denna uppgift om riksdagen ger den ritt att gora det. Tvisten giller
framfor allt huruvida skatteutredningen skall ha ritt att ta upp denna
fraga eller inte. For ndrvarande har utredningen inte mdojlighet att ta
upp frégan, dven om den skulle finna en framkomlig vig att 16sa pro-
blemet. .

Niir det sedan giller vinstbeskattning av bolagen siiger herr Wirnberg
att man kan ta ut vinsten pd olika sitt. Jag menar att den del som
stannar i foretaget skall man vara min om, den innebir cn stimulans
av foretagets utveckling. Om man diarcmot tar ut vinsten som I6n be-
skattas denna efter den progressiva skatteskalan och pd det sdttet drabbas
den av en ganska hog beskattning. Jag anser att det finns starka skdl,
intc minst mot bakgrund av det resonemang som {6rs i reservationen,
att verkligen forsoka att i stérre utstriickning ldgga skatten dir det verk-
ligen finns 2n vinst och en birkraft. Ingen kan forneka att det foretag
som redovisar en stor vinst ocksd har majligheter att béra en storre andel
av kostnaderna fér vart samhiillc.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg ser svarigheter i att fasistilla vad som
dr livsmedel. om man skulle befria livsmedel frAn merviirdeskatt. men
jag har svart att forstd att dct skulle vara ctt obverkomligt problem.
Vad som ar livsmedel faststiills i en rad andra sammanhang badc nir
man studerar prisutveckling och mycket annat. Vi har {6r ovrigt i vara
motioner preciserat vad vi anser vara sddana livsmedel som skulle undan-
tas frdn beskattning.

Herr Wirnberg sdger att skillen {or avstyrkandet dr tekniska. Det skulle
bli svinn, hivdar han. Jag upplever detta som ett nvtt argument och
eftersom herr Wirnberg lovade komma igen med ytterligare kommen-
tarer till vAr motion skulle jag vara intresserad av att han forklarade
pa vilket sitt detta svinn skulle uppsté.

LAt mig slutligen sdga att avskrivningsreglerna for bolagen naturligtvis
madste andras. Det dr ctt krav som vi frin vpk vid flera titlfillen har
framfort.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Lt mig bérja med herr Berndtson och siiga att jag har
inga som helst svirigheter att faststilla vad som dr matvaror eller inte
matvaror, Diremot tror jag att det kommer att uppsta ritt stora sva-
righeter for dem som skall ta ut de olika skatterna. inte dirfor att de
inte vet skillnaden, utan dirfor att det kommer att siiljas mycket annat
som matvaror. Det dr andemeningen i vad jag sagt om svinn.

S& vill jug upplysa om att de livsmedel som i dag har subventioner
som motsvarar matmomscn iir de s. k. tunga livsmedlen, som vi har
prisstopp pd. For dvrigt stdr det i vpk:s egen motion att allteftersom



inkomsten stiger 6kar konsumtionen av matvaror, kanske t. 0. m. dyrare
matvaror. Skattelittnaden i kronor riknat stiger dd med inkomsten, och
dérfor vill vpk ha en skatteskirpning pd andra hall for att kompensera
detia.

Sa till herr Magnusson i Bords. Vi talar om helt olika ting nir jag
sdger att ni héller pd att fordidrva riksdagens anseende. Jag har aldrig
formenat er att verka for att regeringens olika direktiv skall se ut pa
det ena cller andra sittet. Vad jag tvcker dr fel dr att ni, ndr ni fir avslag,
kommer tillbaka en vecka, 14 dagar eller en manad senare med ett
nytt forslag i forhoppning att ni forr eller senare skall vinna en lottning.
S& kan man inte halla pi darfor att da forddrvar man riksdagens anseende.
Vi har aldrig hittills gjort ndgon sddan motattack om vi férlorat en lott-
ning.

Jag hivdar fortfarande att moderata samlingspartiet inte vill betala
notan for de direkta skattesinkningarna pa skatteskalorna. Det fattas
for ndrvarande 1 800 miljoner kronor och ytterligare 1.5 miljarder kronor
den dag avdragsritten for sjukforsikringsavgifien skall betalas.

Vad dr egentligen en indexreglering vird, herr Josefson, om den inte
skall bvgga p& de index vi i verkligheten har? Skall vi hitta pd en in-
dexrcglering som ir olika for den som tjdnar 200 000, 100 000 och 50 000
kronor? En indexreglering méste vil ta hidnsyn till penningvirdefdriand-
ringen, och den madste vara lika for alla inkomsttagare. Gor man inte
s& dr en indexreglering ingenting viird. D& tvingas man att géra om den
varje 8r. I s fall kan vi lika giirna ha den ordning som vi har {or niir-
varande.

Herr talmannen anmiilde att herr Magnusson i Bords anhallit att till pro-
tokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman' | ett anférande for nigon vecka sedan gjorde fru tredje
vice talmannen Nettelbrandt gédllande, att dagens prisstegringar drabbar
medborgarna och inte minst laginkomsttagarna hardare dn skatterna.

Jag skall inte forsdka gradera vilket som dr virst, prisstegringar eller
skattehOjningar. Den ena foreteelsen ér ju delvis en f6ljd av den andra.
Men vad som dr vasentligt, det dr att politiken nu helt inriktas pa att
f& prisstegringarna under kontroll.

Inflation dr ett samhillsont. Den slar hiardare mot den fattige dn mot
den rike. Pensioniren och sméaspararen ér sirskilt utsatta. [ dag ger rintan
inte ersittning for kapitalforstoringen. Riintan beskattas dessutom. Flera
ars sparande kan étas upp av ctt enda ars inflation. De stora kapitaldgarna,
som har sina pengar placerade i fastighcter och virdepapper, de klarar
sig nog. Men den vanlige medborgaren — vdra svenska famiijer — upplever
hur levnadsstandarden nira nog automatiskt urholkas.

Varje ménad kan svenska husmodrar konstatera hur pengarna i bérsen
cller planboken forlorar i virde. Hushéllens vanliga forbrukningsartikiar,
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niistan allt det som vi dagligen rér oss med, och den stora klump som
hyrorna utgdr Okar oavbrutet.

Inflationen har en egen inncboende dvnamik. Den fordkar sig sjiilv.
Prisstegringsvigen skapar inget motstdnd mot nya prisstegringar. Dir-
cmot skapar den ett naturligt behov hos alla som drabbas ddrav att forsdka
skvdda sig, att kompenscra sig. genom hgdjda 16ner eller nya och dkade
subventioncr.

Men hdjda 16ner som skall ticka de prisstegringar som redan intriiffat
eller som man forvintar sig skall komma nésta ar spider ytterligare pa
kostnadsutvecklingen. Lonehdjningar som ligger éver produktivitetsut-
vecklingen i samhillet slar tillbaka mot hela samhillet. Kostnaderna sti-
ger. Priscrne stiger. Inflationen blir bara vidrre. [ sin tur utldser detta
nya kompensationskrav, som ger inflationshjulet dnnu snabbare rotation.

“Ingenting kan mera effektivt bygga upp en fortsatt rullande inflation
in tendensen i I6nerdrelserna att kompensera sig ocksd for viintade pen-
ningvirdeforsamringar™ - har herr Helén framhéllit. Han har naturligtvis
ridtt. “Inte heller for Iontagarna kan en accelererad kapplopning mellan
16ner, priser och skatter vara meningsfull.”™ Det dr ocksd ctt uttalande
av herr Helén. Han har naturligtvis ridtt dven i det hinseendet. Det idr
ingenting nytt som herr Helén har konstaterat. Det dr helt enkelt eko-
nomiska naturlagar, som jag i debatt efter debatt i likhet med andra
ansvariga politiker har hédnvisat till.

Under den senaste tolvmanadersperioden 1dg uppgéngen i konsument-
prisindex i storleksordningen 12 procent, trots att vi har subventionerat
vissa livsmedel. 1 verkligheten var alltsd inflationen dnnu hogre. Det
framgdr bl. a. av nettoprisindex, som anger en stegring av ungefir 14
procent. Subventioneringen av livsmedelspriserna far vi ju under alla
forhallanden betala. Inte pd prissidan utan i form av hogre skatter in
vad vi annars skulle ha behévt rikna med.

Inflationsprocessen idr dessutom iignad att urholka fortroendet for stats-
makterna och respekten for de politiker som ytterst bir ansvaret for pen-
ningvirdet. Virldsinflationen kan didrfor fa allvarliga konsekvenser for
folkstyret. Historien ger oss upprepade exempel pd hur sambhiillen har
brutits ned genom att de ansvariga inte har kunnat garantera penning-
vardet. Det dr i pengar som allas vara arbetsinsatser mits. Det dr pengarna
som utgor resultatet av allas vlr moda. Det dr samma pengar som vi
anvinder for att kunna idta. for att kunna bo och leva. Nir pengarna
forlorar i viirde. drabbas hela folket. Att bekdmpa inflationen dr alltsd
en nationell angelédgenhet.

Det allra viktigaste syftet med den s. k. Hagabverenskommelsen har
dess tillskyndarc pdstdtt vara att skvdda penningvirdet. Jag har redan
tidigare Kritiserat Hagauppgorelsen. dirfor att den verkligen inte utgjorde
elt program som innebar — som detl har brukat heta — “spjdrntag™ mot
inflationen. Uppgorelsen redovisade inga som helst konkreta dtgirder
- endast en fOrvintning om att lontagarna i den kommande avials-
rorelsen 1975 skulle ta hiinsyn till den skatteomliggning som skatte-



utredningen érordat; ndgot som léntagarorganisationerna ocksd har ut-
fitst sig att gora.

Om det dr sddant som skall betecknas som “spjirntag™ mot inflationen,
dd har man inte stora anspradk pd begreppet 'spjdrntag’. Och inte heller
vittnar det om ndgon insikt om hur stort och svirt inflationsproblemet
dr. Och hur bedémer man i dag dc krav pd 16nedkningar pd mer in
20 procent som har framforts? Det borde std klart for var och en — LO:s
egen ekonom herr Odhner har ju sjilv sagt det — att om sadana l6nekrav
genomdrivs kommer inflationen att {3 ytterligare brinsle.

[.A1 mig emellertid redan i detta sammanhang klart deklarera att jag
kan forstd Iontagarorganisationerna. Det dr deras uppgift act tillgodose
sina medlemmars intressen. Det dr deras uppgift att verka for att 16n-
tagarna far sin rittmitiga andel av resurstillviixten i samhiillet och att
de inte drabbas av konsekvenserna av den fortgdende penningviirdefor-
simringen.

Uppgificn att svara for penningviirdet ligger hos statsmakterna. Det
ir regering och riksdag som skall vidta de dtgirder som behovs for att
skapa ett stabilt penningvirde, att med andra ord sc till att det klimat
inom vilket 10nerdrelsen utspelas blir sddant, att arbetstagarnas krav kan
tillgodoses utan men f6r hela samhillsekonomin och vytterst for dem
sjilva.

Jag siitter inga frigetccken for sjilva matematiken bakom LO:s 16-
nebud. En genomsnittlig heltidsarbetande LO-medlem har i dag en ars-
inkomst p& mellan 35000 och 40 000 kronor. Med det nu aktuella skat-
teférslaget blir marginalskatten 57 procent. Av varje ny hundralapp far
arbetstagaren alltsd behdlla 43 procent. LO har begiirt en direkt 16nedkning
pd drygt 15 procent. Detta skulie ge den genomsnittlige LO-medlemmen
5 600 kronor mera. Efter skatt fir han behdlla 2 400 kronor. 3 200 kronor
gér alltsd omedelbart bort i skatter. Okningen av nettolénen jimfort med
i &r skulle, om man tar hinsyn till detta, ligga pd omkring 9 procent.
Dirutdver skulle 18ntagaren fran arsskittet i en viss siinkning av den
direkta skatten genom det forslag som vi nu diskuterar hiir i kammaren.
Det skulle avseviirt forbiittra hans situation, om det inte forholl sig sd,
att kommunalskatterna ocksd kommer att visentligt hdjas. Den genom-
snittliga Kommunalskattehdjningen torde ligga pd omkring 1:20 eller 1:30
kronor.

Den summanlagda forbiittringen for var arbetstagare skulle alltsa uppgl
till ungefir 12 procent nasta ir. Det later vildigt bra, men da har ingen
hiinsyn tagits till prisstegringarna. Om det verkliga utbytet av allt det
som nu héller pd att ske - den s. k. reella I6nchdjningen - skulle bli
3 procent som LO har begért, di forutsitter detta att prisékningarna
niista ar stannar vid 9 procent. Under den senaste tolvménadersperioden
har — som jag nyss sade — konsumentprisindex gdtt upp med 12 procent.
Mellan genomsnittsligena t6r kalenderdren 1973 och 1974 uppskattas
hojningen till 9.8 procent och mellan genomsnittsligena for 1974 och
1975 till ca 11 procent. Den genomsnittliga prisékningen blir - som kon-
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junkturinstitutet framhéller - “betydligt stérre dn prisékningen under
arets lopp™. For dren 1974 och 1975 sammantagna skulle detta innebira
en penningviirdeforsimring pa over 20 procent. D& har man dnd4 inte
riknat med lonckrav av den storleksordning som nu diskutcras, alltsd
omkring 20 procent och dédrdver.

Min redovisning av dessa fakta leder alltsd fram till slutsatsen att det
— for att uttrycka sig forsiktigt — finns hogst betydande risker {6r att
det nya avtalet, nir det vil dr tréiffat, trots de héga nominella l6nekraven
inte kommer att visa sig ridcka till for att ticka de prishdjningar som
kommer att intriffa. Det skulle alltsd inte bli friga om ndgon reell 16-
nedkning pd 3 procent, som LO har hoppats.

Inflationen kommer nimligen att ha tillforts ytterligare brinsle. Kapp-
I6pningen mellan loner, priser och skatter kommer att fortsdtta. For
vanligt folk — dven for dem som inte ir sdrskilt ckonomiskt skolade
— iir det nog i dag alldeles uppenbart att om man mdste begira cn 16-
nedkning pd over 20 procent for att 6ka kopkraften med 3 procent, dd
miste ndgonting ha gatt alldeles snett. Jag tror ocksd att 90 procent av
svenska folket har fullt klart f6r sig, att sddana foreteelser verkligen inte
bidrar till att stabiliscra vart penningvirde. Om man genomfor 16nedk-
ningar av den storleksordningen och ocksa tar hinsyn till inflationen
utomlands kommer det att fi verkningar pd den svenska marknaden
som leder till att prisstegringen niista ar ligger betydligt hogre dn vad
konjunkturiristitutet och myndigheterna hir hemma har riknat med.

1975 ars avtalsrorelse kan efter de inledande framstdtarna befaras bli
bide besvirlig och utdragen. I och for sig dr detta oroande. Finansminister
Gunnar String brukar sdga, om jag inte minns fel, att de segslitna
16neforhandlingarna under frsta halvéret 1971 utgjorde en av de vik-
tigaste orsakcrna till att den ckonomiska avmattningen i borjan av 1970-
talct blev sd kraftig och varade sd linge. Att avialsrorelsen kan ha varit
en bidragande orsak, kan jag hdlla med om. Men det var langtifrdn hela
forklaringen, som bekant.

En lang avtalsrorelse iir inte desto mindre besvirande for hela det
ekonomiska klimatet. Arets avtalsrorelse underlittas verkligen inte av
att de ekonomiska utsikterna utomlands i dag iir betydligt dystrare iin
de var for bara nigra manader sedan. Ett antal fdrska tidningsklipp ar
belysande. P4 en och samma dag presentcrades EG-kommissionens var-
ningar for simre tider, OECD:s prognoser om ligre tillviixt, forutsigelser
om en alltmer titlspetsad kris inom bilindustrin och statistiska central-
byrns konstaterande att priserna i Sverige p& ett dr okat med mer édn
12 procent. USA befinner sig i ett besviirligt nedgéngsskede. EG {6rutser
inget utrymme {or héjd levnadsstandard under de nirmaste &ren. For-
utsiigelserna {or den svenska cxportutvecklingen har blivit alltmera ne-
gativa. Det finns risk for att den stimulans for hela den svenska ekonomin
som en god exportkonjunktur skulle utgdra och som konjunkturinstitutet
ocksd har att rikna med i sina prognoser kommer att utebli eller i varje
fall bli mera begrinsad in vad man hade riknat med. Om vi skall kunna



undvika stagnation och ¢n ny syssclsidtiningskris i Sverige, kan vi alltsé
behova stimulera den inhemska efterfrigan. Och d& far vi inte stirra
0ss blinda pa budgetsaldon pd samma siitt som regeringen gjorde 1971
och 1972, Konsekvenserna for den svenska hemmamarknadsindustrin
kan i sd fall bli utomordenligt allvarliga.

Herr talman! Hagauppgdérelsen var inget “spjdrntag™ mot inflationen.
Vi har sagt det {orut, och vi upprepar det. Det som skett i avtalsrorelsen
visar att var kritik var berittigad. Dagens skatteomliggning ir, om man
vill se den som ett led i en verkligt kraftfull antiinflationspolitik, ungefir
som att spotta i havet. Vart gamla skattesystem har fortfarande samma
vi just nu justerar marginalskatterna, blir det ingen idndring i sak. Skat-
terna #r och forblir sjidlva motorn i den svenska spiralen: skatter — priser
— loner.

Jag dr alldeles overtygad om, herr talman, att vért lands medborgare
upplever dagens lige pd det siitt jag hir har beskrivit. Och om det dr
pd det siittet att de tycker och tinker sd, finns det anledning att vidta
betydligt mer drastiska tgiirder for att i varje fall forsoka komma till
ritta med inflationsutvecklingen cller att &tminstone dampa prisstegring-
arna. Det idr en god regel i vart land att politiker inte skall blanda sig
i avtalsrorelser. Forra ret och i &r gjordes vissa avsteg frdn den principen
genom skatteomlidggningarna. Och i och {or sig var de avstegen moti-
verade. Vad man dn tycker om Hagauppgorelsen, bor detta sigas.

Men risken f6r en fortsatt penningvirdef6rsimring dr i dag stdrre dn
tidigare, och d& kan inte statsmakterna bara sitta med armarna i kors
och registrera vad som sker. I dagens forsta anférande i denna debatt
strok herr Josefson under detta liksom ocksd alla partiers ansvar for ut-
vecklingen.

LAt mig didrfor, herr talman, i allra strsta korthet utveckla vad jag
tycker att statsmakterna just nu bor gora. Det dr inget, finansminister
Gunnar Striing, i alla detaljer firdigt tOrslag jag presenterar, utan det
iir on skiss till ett handlande som kan leda till att vi far prisutvecklingen
under kontroli.

. LO har forklarat sig efterstriiva cn verklig forbittring 6r sina med-
lemmar - alltsd en Skning av deras reella kdpkraft — med 3 procent
nista ar. Ocksd Arbetsgivarcféreningen har uttalat att en kdpkraftsdkning
av denna storfeksordningen bdr vara mojlig. I det avseendet foreligger
alltsd overensstiimmelse i uppfattningarna. Konjunkturinstitutet har rik-
nat med att konsumtionen nésta dr skulle kunna 6ka med 2 procent.
De reala disponibla inkomsterna skulle enligt konjunkturinstitutet kunna
ligga p& 3 procent. Det idr samma tal som de andra parterna angivit.
Diirfor har jag tagit fasta pa siffran 3 procent. Det bor alltsd vara ctt
rimligt m&f f6r att 6ka hushdllens kopkraft. Jag tycker att det dr berittigat
att vi gemensamt strivar mot det maélet.

2. Statsmakterna — dvs. regering och riksdag - bor dirfor {6r 1975
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stilla sig som garanter for cn dkning av reallénerna efter skatt av denna
storleksordning.

3. | gengilld bdr statsmakterna kriiva betydligt storre terhallsamhet
pa 16nesidan dn den som kommit till uttryck i de nu framférda kraven.
“Det linns utrymme {6r en reallénchdjning inom den ram som LO an-
gav'", skrev Arbetarbladet nyligen. “"Den viktigaste ambitionen maste
vara att dstadkomma en sddan.,” — dvs. en reallonehdjning — “inte att
i och (0r sig pressa upp lonecsummor som bara dir inflationspengar™. fort-
sitter tidningen Arbetarbladet.

Regeringen har foreslagit att arbetsgivarnas socialforsikringsavgifter
skulle 0ka med 4.1 procentenheter. Vi moderater har gdtt med pld en
héjning av arbetsgivarbelastningen med 2.7 procentenheter. Den [one-
kostnadsokningen ir ofrinkomlig. vilket av de hir matten man dn tar.
Fran lontagarsidan har ocksd fram{orts krav pd satsningar for speciella
16negrupper, bl. a. ett 13glonepdslag som skulle motsvara en Kostnads-
O0kning p& 2.8 procent. Utrymmc {6r de satsningarna — alltsd bide hdgj-
ningen av arbetsgivaravgifterna och liglénepdslaget — mdste ingd i av-
talsrorelsen.

Slutsatsen blir att de nominella 18nekostnadsokningarna under 1975
med beaktande av de hir faktorerna bor begriinsas, s att deras cffekter
pd den inhemska prisutvecklingen kan stanna vid hogst 2 a 3 procent,
for att ange ett visst matt.

4. Den statliga garantin 6r en recll nettoinkomstiforbittring p& 3 pro-

cent bor dstadkommuas genom att staten dtar sig alt justera ner skat-

tebelastningen sd. att mélet kan nds. Hir kan man operera med bdde
direkta och indirekta skatter. En justering av uttagsprocenten dr mojlig
da det giller den dirckta skatten, exempelvis vid halvarsskiftet. Vilka
justeringar som kan behdvas kommer ju att bero pd den faktiska pris-
utvecklingen under forsta hilften av 1975, Sedan kan de hir dtgiirderna
pd direktskattesidan bchéva kompletteras med justeringar av mervir-
deskatten senarc under vdrens eller hostens lopp.

5. Var svenska inflation pdverkas ocksd av inflytelser frdn utlandet;
det dir ju alléeles obestridligt. Konjunkturinstitutet har riknat med att
ungefir- hilften av var inflation i &r beror pd internationellt bestimda
priser. Det dr sant. Didremot vore det osanning, om man didrutdver ville
gora giillande att vi inte hade ndgon majlighet att begriinsa de utliindska
prishdjningarnas genomslag pd den svenka prisnivan. Men skall vi kunna
géra det, forutsiitter det att vi verkligen kan genom{Gra en inhemsk sta-
biliseringspolitik av ungefiir det slag som jag har skisserat och samordna
den stabiliseringspolitiken med viixelkursanpassningar som motsvarar
vira inhemska stabiliseringspolitiska striivanden. Ju biittre vi lyckas hir
hemma, desto stérre maéjligheter har vi att géra en sddan anpassning.
En sddan uppskriviing av kronan i {orhiflande till utlindska valutor
utgdr i sjilva verket en logisk ekonomisk f61jd av en klok inhemsk politik.
Kan vi genom en lugn avtalsrirelse undvika alltfor stora kostnadsok-
ningar f6r exportindustrin, dr en hiremot svarande uppskrivning av kro-



nan eiler mera automatiska anpassningar av kronan inom ramen {6r den
rorliga viixelkurspolitiken att betrakta som fullt konsckvenia Atgiirder
— eller hur. herr String?

Hur stora sadana vixelkursforindringar boér vara kan vi naturligtvis
inte diskutera hiir i riksdagen, och det beror dessutom pd hur vi lyckads
i vira anstringningar. Och vi kan inte heller hiir diskutera vilka kon-
sekvenser det kan bli for den svenska rintenivin. S&dana ting hor inte
hemma i parlamentsdebatten. Men en sak bor naturligtvis slds fast, och
det dr att ett program av det hiir slaget inte forsvérar det nddvindiga
internationella samarbetet pa valutapolitikens omrdde, vilket vi miste
striiva cfter. Det ligger klart i svenskt intresse att vi kan dstadkomma
ett bra samarbete.

Sidana hdr dtgirder skulle vidare minska spinnvidden mellan 16n-
samhetsutvecklingen i exportindustrin och pd hemmamarknaden. Den
spianningen har ju ibland betrauktats som ett hinder for en solidarisk 16-
nepolitik. Man skulle d& inte behova tillgripa dtgdrder av det slag som
de tvingsvisa investeringsfondsavsittningarna utgor. Den politik jag talar
om hiir skulle alltsd underliitta den solidariska l6nepolitiken. bide for
arbetstagarna och for niiringslivet. De pafrestningar som den har inneburit
for vissa branscher, exempelvis textilindustrin, skulle minska.

6. Den hiir skisserade Josningen forutsiitter naturligtvis ocksd en stark
prisaterhallsamhet inom niringslivet. Och jag vill pdminna finansminister
Gunnar String — om han nu har gldmt bort det, vilket jug inte tror
att han har gjort — om att han sjilv i mitten av 1960-talet tog initiativet
till en manifestation av hela det svenska niringslivet om frivillig pris-
aterhallsamhet. Kooperativa forbundet, Lantbruksforbundet, Kopmanna-
forbundet. Handelskamrarnas nimnd. Industriférbundet, Grossistférbun-
det och Hantverks- och industriorganisationen gjorde dé ctt gemensamt
uttalande om att alla anstringningar frin deras medlemmars sida borde
goras {6r atl — och jag citerar — "undvika penningviirdeférsiimring med
dess sociala och eckonomiska konsckvenser for konsumenter och nirings-
liv samt for vir internationefla konkurrenskrafi™.

7. Regeringen bor alltsd snarast med hjiilp av tillginglig sakkunskap
- och sddan stér ju verkligen till regeringens fortogande — dra upp rikt-
linjerna for ett nationellt stabiliseringsprogram och, niir det viil dr gjort,
skyndsammast mojligt ta upp forhandlingar pd cn stabiliseringspolitisk
konferens med alla berorda parter om méjligheterna och férutsidtiningarna
{6r att forverkliga ett sddant program.

Det iir naturligtvis inte méjligt att bibchélla en pris-, 16ne- och skat-
tepolitik av det hir slaget under ndgon lingre tid. Uppgdrelsen bor dirtor
i torsta hand giilla dr 1975, allt i férhoppning om att viirldskonjunkturen
och viirldsekonomin skall komma in i sddana banor att vi sedan kan
Atergd till mera normala. fria avialsforhandlingar. Om fortsatta dtgirder
kan hchovas efter 1975 fir vi dverviiga senare. Men det andrum som
vi pd detta sdtt skulle skapa bor uinytijas till att forcera en mer genom-
gripande fGrandring av vart skattesystem. Vi behdver ett skattesystem
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utan de nuvarande inflationsdrivande faktorerna.

Slutligcn. herr talman, den friga som kanske flera stiller sig: Vad
kostar nu det hiir? Ja, det beror ju pd vilka jimforclser och utgdngspunkter
man har. Jag har redan pdmint om att konjunkturinstitutet riknat med
en treprocentig 6kning av hushdllens reala disponibla inkomster under
1975. Mit f3rslag innebiir inte att den privata konsumtionssektorn skall
tillforas mera. Ur samhillsekonomisk synvinkel far det som jag foreslar
alltsd samma konsekvenser som konjunkturinstitutet har tinkt sig.

Och jag har inte skisserat ndgonting som kommer att leda till 6kade
vinster i niringslivet, om man nu dr ridd t6r sddant, och det dr man
ju pa sina hdll. Jag har inte foreslagit ndgonting som innebir ndgon vii-
sentlig omfordelning av sambhiillets tillgngar. Vad jag har skisserat dr
helt enkelt ett program mot en forédande inflation.

Vi behéver ett sddant program nu. Jag dr — det upprepar jug — alldeles
overtygad om att svenska folket i dag iir medvetet om de skrimmande
konsekvenscrna av en fortsatt inflationistisk prisutveckling och om att
16ntagarna sjdlva aldrig kommer att kunna hinna med om kapplépningen
mellan priser, skatter och Iéner fir fortsitta pa det siitt som fallet har
varit. Det finns alltsd i dag psykologiska forutsiittningar for krafttag av
det hiir slaget. Regeringen bor vidta sddana.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bohman framhall bl. a. att Hagadverenskommelsen
inte var nigot program mot inflationen - att det inte var nigot spjirntag
mot inflationen. Det dr inte ndgot heltickande program och har aldrig
utgetts for att vara det. Det fordras fler spjirntag in sd for en effektiv
kamp mot inflationen.

Men pd ctt par punkter var och iir dverenskommelsen betydelsefuil
utdver det som skatte- och pensionsreformen betyder for de cnskilda
miéinniskorna. Den betydde att tvd partier var beredda att inte bara besluta
om tvd reformer utan ocksd att betala dem. och det iir viktigt i en situation
av stark inflation. Vad gor dd herr Bohman nilr vi i dag och i morgon
beslutar om reformer som tillsammans Kostar 8 miljarder? Bara till en
del medverkar han till finansicringen av dessa tva reformer. Det dir knap-
past ndgon Xamp, ndgra spjirntag mot inflationen. Det dr snarare ¢n
insats (6r att stimulera fortsatt inftation. och pa den punkten dr moderata
samlingspartict cnsamt bland i riksdagen f6retridda partier.

D& herr Bohman nu skisserar ett handlingsprogram iir jag med pd en
del av punkterna, men jag saknar den viisentliga viljan att finansiera
tva s omfaitande reformer. L inslag ir bra, och det dr den stabili-
seringspolitiska konferensen. dd partier och organisationer tillsammans
skulle kunni resoncra om ett program. Jag tror faktiskt att det ir en
hitre vilg att vid en sddan konferens tillsammans resonera om hur ett
program skall se ut dn att particr talar om for [6rhandlande organisationer
hur de skall hantera forhandlingarna.



Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag skall inte ta upp en debatt med herr Mundebo. Jag
vill bara konstatera vad jag trodde att alla visste, nimligen att de cko-
nomiska utsikierna for niista ar redan i dag kan bedémas vara siddana
att vi behover siitta in stimulerande atgiirder. Om vi tillgriper dem redan
nu eller om vi gor det nigot secnare har ingen betydelse for penning-
viirdeférsimringen.

Det avgorande for min kritik mot Hagadverenskommelsen var att den-

inte innecbir det “spjiarntag™ mot inflationen som dess tillskyndare har
gjort giillande och att det nu fordras helt andra och mera konkreta atgiirder
for att vi skall kunna rdda bot pd penningviirdeférsimringen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag utgr frdn att kammaren héller mig rilkning fér om
jag inte tar upp utskottsbetiinkandet i dess olika detaljer och iignar ndgon
lingre tid &t att diskutera det. Jag behdver det framfor allt inte cfter
det att utskottets talesman herr Wirnberg s& utforligt har redovisat ut-
skottets uppfattning och bematt de olika rescrvationernas innehéll.

Jag skulle emellertid vilja peka pd en sak som jag tycker dr viird att
understryka i utskottets skrivningar. Nir man i utskottet avvikit frin
Kungl. Maj:ts proposition och gjort kompromissuppgorelsen i avscende
pd avdrag for sjukforsikringsavgift genom maximering till 500 kronor
har man konstaterat att detta avdrag medfor en extra belastning pd stats-
kassan med 900 miljoner. Och det heter i utskotisbetinkandet: " Ut-
skottet anser att detta inkomstbortfall miste kompenseras, viltket cx-
empelvis kan ske genom inkomstforstirkningar under dren 1976 och 1977
eller genom beaktande vid provning av forslag frin 1972 &rs skatte-
utredning betriiffande beskattningen av 1976 &rs inkomster.™

Jag kan vill sidga att med den skrivningen frdn utskottets sida éir skill-
naden i och for sig mellan regeringens proposition och utskottets be-
tinkande inte sd uppscendeviickande stor. Vi har ju hela tiden drivit
den uppfattningen. att skall man kosta pd sig nigonting mer bdr man
ocksd anstindigtvis redovisa en Kostnadstickning for merutgifterna. Det
har utskotiet gjort nu, och det har accepterats av centerpartict och folk-
partiet, medan diiremot moderata samlingspartiet - inte alls §verraskande
— har stéllt sig utanfér med hiinsyn till sina principieffa uppfattningar
om att detiir egentligen inget sammanhang mellan inkomster och utgifter
lingre i den statliga budgeten. Det var det ju torr i viirlden, men enligt
modern moderat terminologi har man pd ett enligt min mening mycket
ldttsinnigt och dverraskande sidtt mdlt sig fri frin det sammanhanget.
och det framgick dven av herr Bohmans senaste inligg.

Vad herr Bohman sagt kan naturligtvis vara viirt en dialog, och jag
skall viil ocksd bemdta honom. Men jag vill siiga ndgra ord i anledning
av den tidigare debatt som vi har avlyvssnat hiir i dag. Den har ju rort
sig mycket om de reservationer som har med indexregleringen att géra.
Jag tror att jag enklast skuile kunna orkfara vira skilda uppfattningar
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pa den punkicn genom att siiga att en indexreglerad skatteskala passar
det moderata samlingsparticts och folkpartiets mélsittining {or skatte-
politiken viisentligt mycket bétire in vad maélsittningen for regerings-
particts skattepolitik gér. En indexreglerad skatteskala tar stdrre hiinsyn
till de hogre inkomsttagarnas ckonomiska situation nir det giiller be-
skatiningen och skattebdrdan. En icke indexreglerad skatteskala med
mdjligheter att anpassa det utrymme som till dventyrs kan finnas for
skattesiinkningar ger ju andra mojligheter att ta hiinsyn till en mera socialt
betonad skattepolitisk utformning. Dir dr det en grundliiggande och vi-
sentlig skillnad mellan hur mitt parti ser pd den skattepolitiska mal-
sittningen och hur moderata samlingspartiet — och jag iir beredd att siiga
dven folkpartiet. s& linge man dir vidhéller idén om den indexreglerade
skatteskalan - ser pd mAlsittningen.

Nu kanske e¢n och annan undrar var centerpartiet hamnar. Ja. cen-
terpartict talar i denna frdga med tva tungor. Dir siiger man sig ha intresse
av att ta hinsyn till de ligre inkomsttagarna ndr man utformar den ram-
tida skattepolitiken. Den uppfattningen fdrestiller jag mig kommer till
uttryck i skatteutredningens betiinkande, som jag inom den nirmaste
tiden kommer att ta del av. Jag har hort s& mycket frdn utredningens
kansli att jag fatt det intrycket att centerpartisterna pd den punkten i
stort sett tycks vara ense med mina partiviinner. Mcn samtidigt har man
i centerpartiet av ndgon underlig anledning fastnat pé indexskalan. Detta
ar for mig en alldeles omdjlig situation. Herr Wiirnberg frigade ju ocksé
hur detta kunde gd ihop. Den enkla f6rklaringen dr att det inte glr ihop.
Vill man sitta pd tvd stolar samtidigt, s§ hamnar man mitt emellan.
Det iir just vad centerpartiet har gjort nu, om man har ndgra ansprik
pa logik i sitt utspel i denna traga.

Herr Josefson sade att det diir far man vil indd klara i en utredning.
Nej. det idr ingen utredningsfriga — och kan aldrig vara det. Hér dr det
et antingen - cller i synsiittet pad den skattepolitiska malsiittningen for
framtiden. Gch diir borde centerpartiet naturligtvis i klarhetens intresse
villja stol och inte forsoka sitta pd tvd stolar.

Niir jag sedan lvssnade pd herr Magnusson i Bords konstaterade jag
att vad han sade i och tor sig inte innchdil s mycket dverraskande
nytt. Det var de vanliga jeremiaderna dver skattebdrdan. Och ndr man
hir de tongdngarna (rdn den borgerliga oppositionen i dag gér man alltid
den reflexionen, att dven om talet inte precis tastnar i halsen pd herr
Magnusson borde han viil dndd ta det litet forsiktigare med de jeremia-
derna. Efter det senaste valet har ju dven herr Magnussons partivinner
i landstingskommuner och primirkommuner fatt ta ctt politiskt ansvar
och endosscra forslag om skattchdjningar med bortseende fridn vad man
tidigare sd energiskt hiivdat, nimligen att det dir med skattchjningar
behdver man egentligen inte hdlla pd med. P4 det kommunala planet,
diir moderaterna nu pd sina hdll édr tvingade att sitta med ctt ekonomiskt
ansvar, fir man nu tinka om. Och diir tinker man om. Jag skull viil
hedra moderiterna for det. Men det vore naturligtvis mycket biittre om



man nu frin sina egna partierfarenheter pad det kommunalpolitiska om-
rddet lade pd en ndgot annan skiva pd grammofonen. nidr man forséker
dra de gamla argumenten om skattebdrdan och vilka mdgjlighcter det
i sjalva verket finns att bl av med den.

Herr Magnusson tog bl. . upp frdgan om prisstegringarna, och det
var ocksd ett av de stora inslagen i herr Bohmans inldgg. Jag skall girna
férsoka mig pd ett svar i den frigan. Man far aldrig glomma vad som
ir prisstegringens orsaker. Man kan beklaga den. Herr Bohman gjorde
en analys av inflationens destruktiva verkningar i olika avseenden, och
Jag kKan skriva under den analysen. Den ér litt att gora, och den ir ganska
odiskutabel. Mcn forr eller scnare kommer man ju dnd4 fram till frigan:
Var ligger botemedlen? Herr Bohman skisscrade ctt botemedel som inte
har s& mycket att gora med den verklighet vi nddgas leva i. Men 14t
mig fortsitta diskussionen om prisutvecklingen!

Det dr uppenbart att det finns krafter i prishdjande riktning som har
internationcllt ursprung, och ingen nation har kunnat undga att ta kon-
sekvenserna av dem. Prisstegringen ir delvis cn foljd av att encrgin,
som dr motorn i all samhiillsutveckling. blivit tre fyra génger dyrare.
Jag dr medveten om att ménniskorna anser att man bdr {orsdka kom-
penscra sig for denna prishdjning. Sakligt och forstindsmassigt finns det
inga majligheter att gora det. Om 250 miljarder svenska kronor - {or
att rikna i svensk valuta — skall slussus éver fran den industriella virlden
till ett begriinsat anal oljeproducerande linder nu och i framtiden - den
siffra jug ndmnde avser r 1974 - s& far man givetvis avsta {ran &tskilligt
av vad som i annat fall skulle vara levnadsstandard och utvecklings-
mojligheter 1 vart land och i andra industrialiscrade linder. Om man
inbillar sig att detta dr nigonting man bdr kompensera sig fér — och
jag dr medveten om att det dr en vanlig uppfattning i vart land — innebiir
det bl.a. att man sitter ytterligare skruv uppat pd inflationen.

Det har gjorts ett utspel i avtalsrorelsen — vi fir konstatera detta. Var
avtalsrorelsen slutar dr det ingen som vet. Jag kommer kanske tillbaka
till detta lite senare i mitt inldgg.

Det dr ldtt att i altmént tal mobilisera en ambition att hilla nere priserna,
och cn sadan ambition kan accepteras av en publik som lyssnar till det
allmiinna talet. Om man diremot analyserar sjdlva problemet och ser
vad det bestdr av finner man att det dr viisentligt mycket svarare att
komma till ritta med.

Herr Bohman ndmnde att vi i vart land efter den sista manaden haft
en 12-procentig prisstegring under en 12-manadersperiod. Det dr riktigt
frAn den utgdngspunkien. Jim{6r man medclpriset for &r 1973 med me-
delpriset for &r 1974 stannar prisstegringen négra procentcnheter dir-
inunder. Det dr ocksé riktigt. och herr Bohman antorde det. Man kan
d& naturligtvis gd vidare och friga sig. hur det cgentligen hiinger ihop
med den statistiska redovisningen av prisutvecklingen i vart land. Vi
har tvd instanser som sysslar med det problemet. Den ena dr statistiska
centralbyran. som arbetar efter vissa tradionella linjer. och den andra
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dr pris- och kartellnimnden som arbetar efter sina metoder. Det skiljer
flera procentenheter mellan dessa bada instansers serier, och jag dr inte
beredd att siga vilken seric man skall siitta den stérsta tilltron till. Det
dr statistiska centralbyrdns resultat som ligger p& toppen. Pris- och kar-
tellndmndens regelbundna undersokningar av prisutvecklingen, effektu-
erad av alla deras prisombud, som dr flera till antalet 4n de ombud som
statistiska centralbyrdn baserar sina resultat pd, ger ddremot ett lugnare
besked om prisutvecklingen i vart land.

Jag har varit sd besvédrad av detta forhallande att vi i finansdepar-
tementet nu {drsoker fa till stdnd ett klarliggande pd denna punkt. Ju
ndrmarc man stdr sanningen desto béttre dr det f6r den politiska debatten.

Men oavsatt om prisstegringen ir 8 procent, som den ena serien visar,
eller 12 procznt som den andra serien visar. eller ndgonting mitt i mellan,
dvs. 10 procent, dr jag tvekldst beredd att sdga att prisstegringen varit
hog. Man kan naturligtvis trosta sitt tigerhjirta med att den dr ganska
blygsam i forh&lande till vad andra nationer, alldeles oavsett den politiska
sammansittningen péd statsledningen, haft att dras med.

Vi har i Skandinavien en prisutveckling som ju har varit ganska in-
tressant, men diir vi ligger i botten och dér vart lilla naboland i Atlanten,
Isiand. ligger i toppen med 40-procentig prisstegring under innevarande
&r. Det dr naturligtvis inte frdga om ndgon speciell socialdemokratisk
politik med likgiltighet for prisutvecklingen som dominerar den islindska
statsledningen — jag ger mig inte hcller in pd att Kritisera utvecklingen
dir, utan jag bara konstaterar vad den dr.

I Danmark. dir ju under scnare &r den socialdemokratiska politiken
inte i ndgon storre utstrickning priiglat den politiska samhéllsbilden, har
man en prisstegring som héller sig mellan 16 och 17 procent. Man har
diir for nirvarande ett underskott i budgeten som i varje fall Danmarks
finansminister ser pd med stor oro. Man harett underskott i bytesbalansen
som tenderar att bli - om jag riknar om det i svenska pengar — ca 12
miljarder: 1 danska pengar dr undcrskottet 15-16 miljarder. Man har
i Danmark trstkt hjdlpa sig fram med cn uppldning utomlands, vilket
nu resultera: i att landet har en utlandsskuld pd 20 miljarder och c¢n
kapitatkostnad pd ca 2 miljarder (6r att klara det. Just nu befinner man
sig enligt Danmarks egen riksbankschef i det Liget att man méste gé
ut och lana ull ridntorna for att kunna klara av den utlandsskuld som
man har lagt sig till med.

Har man Gdsta Bohmans ldtisinniga syn pd den hiir frigan, kan man
undra: Vad har en budgetbalans for betvdelse? Jo. den har en enorm
betvdelse. bl a. for bytesbalansens slutliga utseende. Med en nonchalans
mot vad det statliga underskottet inncbir, ndr man har kommit upp
i en budget som balanserar pd 90 miljarder, 4r det klart att om man
inte siitter in det underskottet i1 dess allmédnna ekonomiska sammanhang,
utan siger att det dr negligeabelt. dr det alldeles uppenbart att man kan
hamna i jusi det lige som jag beskrev hiir och vilket ju har stillt till
en fullkomtigt desperat situation i vart broderland p& andra sidan Ore-
sund.



Vad sdger den danska borgerliga regeringen i dag? Den siger till sina
statsanstillida, som har fdngt gdcnde ansprik pd [dnehdjningar, att det
skall vara plus minus noll p& 18ncfronten nér det gilller de statsanstillda
— for dem kan vi behirska, sidger Hartlings regering, och det skall inte
bli ctt enda Ore i I6nehdjning! Man riknar med att det skall vara pé
ungefiir ssmma sitt pd den privata marknaden ocksd. Danmarks regering
sdger till de anstidllda: Ni madstc avstd frdn allt detta:; ni skall i stiillct
fa en skattesidnkning. — Vi far viil se inom de niirmaste dagarna, om
1ontagarna, som i Danmark arbetar under ungefir samma fria {6rhal-
landen som l6ntagarna i vart land, dr beredda att acceptera denna politik.
Jag tror det blir svart for den danska regeringen att siga: Nu far det
inte ske nagonting pd 16nefronten, wan nu f&r ni i stillet ndja er med
en skattesiinkning, och sedan drar vi in pd de sociala reformerna! Man
sdger alltsd i Danmark: Vi forsdmrar det inslag till hjilp f6r barnfamiljerna
som har funnits under manga &r, och vi gor vissa andra ingrepp pa den
sociala sidan. Vi riknar med att allt det dir skall kunna klaras med
den skattesdnkning som vi har serverat.

Det ir ctt spinnande expriment — jag skall gd si langt att jag sdger
det. Jag skulle personligen bli ganska Overraskad om det visar sig att
regeringen Hartling har nigon mojlighet att fa respons hos lontagaror-
ganisationerna for det utspelet.

Nir man i var cgen svenska debatt talar om prisbildningen och pris-
Okningen idr det fortvivlat svart att tinka sig hur man skall kunna eli-
minera den prisstegring frén den internationella marknaden som vi méter
pa oljan. Hur skall man kunna eliminera prisstegringen pa jirn och stil?
Den ir ju en avspegling av en internationell prisstegring pa dessa bida
viisentliga varor, dir vi genom var anknytning till det europeiska jirn-
och stdlsamarbetet sjidlvfallet ocksd foljer med.

Jag kan avslgja hiir i kammaren att jag hade en hel del diskussioner
med massaindustrins foretriidare innan de gjorde sin senaste prishdjning
med 275 kronor per ton. som triider i kraft vid &rsskiftet. Jag sade till
dem: Det hiir bor ni avstd frin. Om ni envisas med att utnyttja si-
tuationen pd detta siitt kommer det naturligen att inncbidra att vi far
ta av er cn de!l av cra vinster.” De tyckte vill att det kunde vara virt
att héra pd mig. men de gick hem och hdjde priserna bl. a. med den
motiveringen att "hir har vi ett prissamarbete mellan finnar. kanadensare
och svenskar. och vem tackar oss om vi avstdr fran att ta ut den pris-
hdjning som marknaden ger oss majlighet till”. Nu har vi forsékt begrinsa
vadorna av detta genom de tvangsmiissiga avsidttningarna av deras vinster
och genom att gora ett sddant arrangemang att prishdjningen inte slar
igenom i den svenska papperskonsumtionen.

Niir man. herr Bohman, har alla dessa incitament till prisstegringar
utifrdn och samtidigt forséker inbilla midnniskorna i vért land att detta
kan man se bort frAn. d& bor man i drlighetens intresse vara pd det klara
med att det tvingas fram ett intensivt reglerings- och ransoneringssystem
med en klar avgrinsning av vad den svenska marknaden behdver vid

Nr 133
Tisdagen den

3 december 1974

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

It



Nr 133

Tisdagen den
3 december 1974

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

112

sidan av den internationella prisbildningen. 1 det avseendet kan jag tiinka
mig atl diskutera en sddan uppliggning av det hela, dven om jag har
en bastant kiinsla av att det dr mera mothjudande fér herr Bohman dn
det skulle vara for mig att tinka sig denna hérda regleringsckonomi,
diir man avskiljer den svenska marknaden frén alla prisinfluenser, inte
bara pd import- utan dven pd exportsidan.

[ sitt inlidgg forsvarade herr Mundebo utskottets skrivaing och tog
konsekvenserna av den — helt naturligt eftersom vi ir tva partier som
stdr bakom [lagadverenskommelsen. Men han sade ocksd att vi maste
komma fram till en mera permancnt skattereform ~ det gar inte att la-
borera med detta varje &r. Ja, det dr en 6nskan som vi alla kan ha,
dven om jag tror att herr Mundebo numera som c¢n ganska initicrad
politiker ndr det giiller skattefrigorna vil [6rstdr att vi aldrig kommer
att uppleva den verkligheten dér vi har ett skattesystem som haller infor
utvecklingens forindrade krav. Skattepolitiken ir ett omrade som standigt
mdste anpassas med hansyn till detta och med hinsyn till hur den po-
litiska uppfattningen gor sig gillande i detta hus. Den méste dessutom
anpassas till hur man inom I6ntagarorganisationerna, ddr vi har kommit
ifrdin den gamla bestimda skiljelinjen. numera ser pi skattepolitiken i
ctt storre sammanhang och i ett lonepolitiskt sanimanhang.

Jag tror att herr Wiirnberg bemétte vad herr Berndtson sade om att
man dnda aldrig kan se bort frin hur denna riksdag dr sammansatt. Det
var naturligtvis tackndmligt f6ér herr Berndtson att stiilla sig bakom fi-
nansministerns och regeringens forslag och ensam i kammaren hivda
regeringens stindpunkt nidr det giller avdragsriitten for sjukforsiikringen.
Han hinvisade till remissdebatten i hostas, ndr denna friga var cn av
de stora. avgdrande frigorna i diskussionen. Men kvar stér inda. som
herr Wirnberg konstaterade, att det i sista hand var friga om huruvida
fru Fortuna skulle fA avgéra frigan eller inte. Och nidr man da fick kom-
promissen med den komplettering som jag var angeligen om att un-
derstryka och f6ra in i kammarens protokoll, att det stér en bastant ma-
joritet 1 denna kammare bakom en uppfattning som innebir att dessa
900 miljoner kronor skall kompenscras genom utskrivning av nya skatter
innan vi kommer fram till att dessa pengar skall utbetalas. dr kanske
skillnaden mellan regeringsforslaget och utskottets forslag inte sd upp-
scendevickande stor.

Det har ifrdn centerparticts sida i debatten hintats™ om — det var
inte forsta ghngen. det sades dven i hostens remissdebatt, och man har
nog skrivit fast sig pd det i utskottsbetinkandets reservation nir jag tinker
cfter — att man sjdlvfallet bor sikta pa att komma till ratta med atskilliga
av de hidr inkomstproblemen genom att attackera energiférbrukningen
i vart land. Sjilvfallet dr det i och for sig bdde en naturlig och ndgot
overraskande stdndpunkt som centerpartiet har kommit fram till.

Nér jag tinker pd den situation vi har framfor oss med encrgiper-
spektivet i alla dess olika avsnitt, dr det klokt att spara i alla avseenden,
och det iir ld:tare att spara om varan dr dyr 4n om varan ir billig. Herr



Wiirnberg sade i sitt inligg att utskottet pd den punkten hade skrivit
ganska forstdende. Jag kan understryka, pid samma siitt som jag gjorde
under hdstens remissdebatt, att regeringen kan hysa forstéelse just for
den tanken. Den passar si att siga in i dagens lige nir det #r fraga
om att spara pd en vara som 4r dyr, och mycket talar for att den kommer
att bli dnnu dyrare. Man har ju deklarerat frin de oljeproducerande lin-
dernas sida att det dr rimligt att oljan stiger i pris i samma takt som
den internationella inflationen. Om si blir fallet betyder det att vi har
alt vinta prishdjningar i framtiden.

Jag skulle ocksd vilja sdga att det ligger sd pass mycket i centerpartiets
propd att den dr viird ett dvervidgande. Vi ir ocksd pd det klara med
att ett sddant utspel, som i dag i stort sett kan befinnas vara riktigt
och forenligt med den oljepolitiska situationen och den sparpropaganda
vi dr eniga om, férmodligen kommer att medféra atskillig kritik nir
och om man sitter planerna i verket. Det ir inget tvivel om att ol-
jeforbrukningen dr en avgorande frdga for méidnniskornas hyreskost-
nader. Vi har kommunicerande kirl mellan olika typer av olja. Det gar
inte att skilja ut nigon industriolja frAin den vanliga uppvirmningsoljan.
Naturligtvis kan man inte klara sddant hir problem utan att atlackera
den mycket dmtéliga transportsektorn.

Dessutom har vi en sidan situation att bara for att komma upp i ett
ndgot sd ndr betryggande bcredskapslager av de hdr produkterna ir det
nodvindigt att skaffa pengar, och det kan man inte skaffa pd mer dn
ett sitt. Om man sedan ocksd kan ligga fram nagot forslag som kan
understryka vikten av sparande dr det i och f6r sig bra. Men jag vill
redan nu forsiikra att sddana &tgirder inte utan protester kommer att
tas emot hir i riksdagen.

I friga om den hdr bakomliggande tanken att man mdste behiirska
utgiftsexpansionen i statsforvaltningen — mycket av det lag vil i herr
Bohmans inligg - kan jag aldrig uraktlita att géra vissa reflexioner.
Jag gor dem speciellt i dessa budgettider nir jag sitter med kollegerna
dag och natt och diskuterar hur en kommande statsverksbudget skall
se ut. Det dr alldeles forbluffande hur mycket av kostnadskrivande be-
stillningar som bérs fram till regeringen fran riksdagen. Det ir inte kost-
nadskrivande bestdllningar som har drivits fram av regeringspartiets re-
presentanter utan i regel av oppositionsrepresentanter i utskotten, dir
man, for att undvika hasardbetonade lottningar, har skrivit fast sig vid
en utredning och en bestillning. Det intressanta och siiregna med allt
detta dr att denna kammare varje 4r bestiiller en rad nya och tunga utgifter
samtidigt som man ifrdn vissa delar av oppositionen gor gillande att
de inte har nagonting med betalningsférmagan for staten att skaffa.

Jag satte mig ned for litet sedan och gjorde en undersékning om hur
det statliga utredningsviisendet har expandecrat. Dessa utredningar 4r i
allt visentligt ett resultat av bestiliningar frdn riksdagen. Det finns &t-
skilliga tjog siddana bestillningar som regeringen dnnu inte har effek-
tuerat, Mecn som den — om man skall vara respcktfull mot riksdagen

8 Riksdagens protokoll 1974. Nr 132-133

Nr 133
Tisdagen den

3 december 1974

Sdinkning av

inkomstskatten,

m. m.

113



Nr 133

Tisdagen den
3 december 1974

Sdnkning av
inkomstskatten, -
m. m.

114

och sjilvfallet skall man vara det — forr eller senare blir tvingad att cf-
fektuera. En utredning fungerar pd det sittet att et problem (Oreligger
som bor ventileras for man tycker inte att férhallandena dr tillfreds-
stallande pa det omrdde som utredningen siktar in sig pd. Sedan sitter
sig respektabla midnniskor frin dc olika partierna ned och borjar fundera
pd denna speciella friga. Naturligtvis kommer man fram till den upp-
fatiningen att det ar en hel del som inte dr bra och att det d&r mycket
som bor forbittras. Man blir ense om att dessa forbittringar bor géras
och dd kommer utredningen med ¢n bestéllning till riksdagen, med gans-
ka sa saftiga kostnadsdkningar som fo6ljd.

Nir vi nu arbetar med budgeten mots jag foljaktligen av de beskeden
frdn mina kolleger att detta fir du inte sdga nej till for det har riksdagen
bestillt. Utskottets skrivning #r s bindande for Kungl. Maj:t att om
det inte blir x antal miljoner mer pd denna punkt kommer riksdagen,
trogen mot sin tidigare bestilining, dnd& att votera igenom detta. Jag
kan ha respekt for allt detta om man ocksé dr beredd att ta konsekvenserna
av det kostnadsmissigt, men jag blir 1aut irriterad nir jag sedermera i
en sddan hir debatt finner att allt detta bér och skall man géra men
kostnaden kan man nonchalera. i

Nir jag startade det hiir angenima arbetet att vara finansminister —
for det har naturligtvis sina angendma stunder, ingen skall bestrida det
— fick jag et varningens ord av en gammal finansminister som hette
Ernst Wigforss. Han sade till mig foljande: Om du later dig lockas att sidga
ja till allting som liter bra di skall du inte vara finansminister.
Men jag vagar nog sédga, utan att utmana den hdar kammaren, att riksdagen
vil har en bendgenhet att lockas att sdga ja till allting som lAter bra.
Jag vill girna ta chansen nu att vérdsamt hemstidlla om — oavsett par-
titilthorighet — att man ndr bestédilningarna i framtiden skrivs in i be-
tinkanden, motioner eller annorstddes tinker pd konsekvenserna, nim-
ligen pa betainingssidan. Det skulle k14 en ansvarsmedveten riksdagsman
och utskottsledamot.

Nar herr Bohman tar upp sitt program vill jag naturligtvis giarna forséka
fora en liten dialog med honom. Han tar upp frdgan om den svenska
prisstegringen och hédnger upp-den som kriterium p& misslyckandet i
den ekonomiska politiken. Det dr naturligtvis inte riittvisande att pre-
sentera ¢n internationellt allvarlig friga pd det sdttct. Vi har klarat oss
hyfsat i den internationella jamforelsen. T. 0. m. USA har en prissteg-
ringstakt, enligt dc senaste manadcrnas uppgifter. som ndrmast svarar
mot en 14-procentig inflation. Det intressanta problemet i dag dr hur
virlden attackerar det allvarliga inflationsproblemet. Man har kanske an-
ledning att pd sina hall befara att det attackeras pa ett felaktigt sétt:
Man kan komma fram till att nu finns det ingenting annat att gora in
att ta ner temperaturen i nationens ekonomiska liv sd att man pd et
naturligt sitt slipper prisstegringar.

Amerikanarna har i dag mellan sex och sju miljoner arbetsldsa. Varje
procents arbetsloshet innebdr ungefir en miljon arbetslésa. Det dr kiart



att man fir en visentlig nedgang i den interna efterfrigan om man &r

beredd att tolerera arbetsloshet. Man fir kanske ocksd en forsiktligare
instillning till 16nerorelserna, om man har en arbeisloshet som spelar
roll vid utglngslidget i en forhandling. Men vi vill inte acceptera den
metoden. Vi anser att vi skall hilla sysselsiittningen helst pd den nivd
vi har i dag. Och vi har en bra sysselsittning i dagens ldge. Vi skall fora en
avtalsrérelse med en god férhandlingssits for I6ntagarna, och lontagarna dr
medvetna om det.

Hir har vil herr Bohman egentligen inte nigon annan rekommendation
att komma med 4n att man bor sidtta sig ned i en stdrre férsamling,
och resultatet av den dverldggningen skulle vara att med malséttningen
3 procents standardhdjning skall 16ntagarna ta ner sina ansprdk p& no-
minella 1onehdjningar. Foretagarna skall fAngas upp i nigot av en intern
prisstabiliseringsaktion, och alla skulle 1dmna sin tribut for att vi skall
undvika en inflationsokning eller i varje fall ta ner den si langt som
majligt.

Herr Bohman erinrade om att jag manga ganger har sagt att 1971 irs
Ionerérelse var en avgorande faktor for den forsiktighet som praglade
den svenska ekonomin det &ret och att det naturligtvis finns risker for
ndgot liknande dven 1975. Men jag kan forsikra herr Bohman att jag
inte dr alldeles frimmande for hur man ser pd dessa frdgor bland I6n-
tagarna. Jag har i det hdr lilla inldgget anfort att jag dven har forsokt
kdnna mig for hos féretagarna vid deras prisfixeringar. Det senare med
ganska ddligt resultat. i

Jag dr alldeles 6vertygad om att en rundabordsdiskussion naturligtvis
skulle kunna bli ndgot av en initialmaissig paradforestdlining, dir vi al-
lesammans satt kring bordet vederbérligen fotograferade innan vi bérjade
med Ovningarna, men dér resultatet av dvningarna blev plus minus noll.

Det ligger pd ndgot underligt sidtt sd till — det tror jag mig kunna
forsdkra herr Bohman - att det miste gd en tid efter det utspel och
de forvdntningar som man har pé olika hall, och i dessa forvintningar
och utspel miste parterna konfronteras med varandra. Jag ir inte alls
dvertygad om att man frin Svenska arbetsgivareforeningens sida skulle
hiilsa en sddan hidr rundabordskonferens med nigon stdrre entusiasm.
Att man inte hilsar den med entusiasm frdn 16ntagarhdll, det vet jag.
Och gar man objuden till, brukar det inte ge s& mycket nir man gir
darifrin.

Nu kan herr Bohman sdga att detta dr nigot slags resignation. Jag
menar att det mera &r betonat av det verklighetssinne jag har nir jag
ser pi dessa frigor dn herr Bohmans mera luftiga 6nskemal om hur det
hela skall kunna ordnas upp.

Det finns psykologiska forutsitiningar just nu, sdger herr Bohman,
for att sld till och vinna den stora stabiliseringen. Jag menar att dessa
psykologiska forutsdttningar i dag inte 4r for handen. Kanske man kan
nira cn stilla férhoppning om ati det ldngre fram, nir parterna har métt
sina krafter mot varandra, skulle kunna finnas storre respons f6r en for-
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handlingsdiskussion eller en dialog som inte bara fors mellan de bada
parterna. Men i dagens ldge, det forsiikrar jag herr Bohman, ir det bort-
kastad kraft.

Herr talman! Jag ville sdga detta rent allmidnt. Herr Bohman var ju
vinlig nog att ta upp de hir frigorna som mera principiellt inslag i de-
batten och jag ville svara honom. Sjdlvfallet dr jag beredd att dterkomma
ifall det dr nigonting som herr Bohman ytterligare har pd hjirtat i den
hir dialogen.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Far jag forst ta upp en sak som inte ror det hidr pro-
grammet. Gunnar Striing sade att det i den moderata politiken inte lingre
fanns nigot samband mellan statsutgifter och statsinkomster. Visst finns
det det p& sikt! Vad vi har hdvdat dr att i ctt visst givet lige, da det
giller att bestimma budgetsaldot, dr det konjunktursituationen som &r
avgdrande.

Sedan forde finansministern om sjukforsidkringsavgifierna ctt utom-
ordentligt besynnerligt resonemang som jag inte alls kan forst. Avdraget
dr en forman som ldntagarna har i dag. Om l6ntagarna fir behalla den
forménen kan det i och for sig inte innebdra nigra okade statsutgifter.
Man Okar ju inte statsutgifterna om man later I6ntagarna behélla en for-
man som de redan har. Om man diremot tar bort denna forman, d4
Okar man skatterna — da dr det friga om en skatteh6jning. Frigan om
sjukforsidkringen har alltsd inte ett skvatt att géra med frigan om tdckning
for nya ataganden.

Nir finansministern sedan skulle beméta mitt resonemang om pris-
stegringarna och hur man skall f& dem under kontroll, fick man det
intrycket att prisstegringarna nistan helt och hallet berodde pa den in-
ternationella utvecklingen. Konjunkturinstitutet har ju pdvisat att unge-
fir hilften av forra drets prisstegringar kommer utifrdn och att den andra
hiilften beror pd vart eget handlande hir hemma.

Den svenska valutans liksom alla andra ldnders internationella kop-
kraft, dvs. relationerna i kopkraften, skall i ett hyggligt ldge aterspegla
styrkan i den inhemska ekonomin. Har man en svag ekonomi fir man
en svag valuta. Har man en stark ekonomi fir man cn stark valuta.

Tag exemplet Visttyskland, som genom en ldngsam inhemsk pris-
utveckling, en stabil politik under ldng tid, har lyckats att upprepade
ginger anpassa sin valuta efter ldget inom landet. Dérigenom har Vist-
tyskland lyckats hdlla det utlindska prisgenomslaget pd den inhemska
marknaden under kontroll. Varfor skulle inte Sverige kunna vidta samma
dtgirder? Sverige har dessutom den stora fordelen av att ha en starkare
fackforeningsrorelse dn ndgot annat land. I dagens lidge har vi ju ocksé
en regering som stdr denna fackforeningsrorelse mycket néra.



Nir jag tidigare fort fram sidana hir synpunkter - jag skall gidrna
medge att jag inte forut gjort det s3 hiir preciserat ~ har finansministern
alltid haft ungefir samma slags inviindningar som nu: "Det gir inte!
Det vet jag som ir en gammal ridv. Det dr omojligt att syssla med sédant
hir. Vi skall inte blanda oss i 16neférhandlingarna pa nagot sitt.”” - Men
den hiir gidngen tycker jag att resonemanget frin herr Striings sida édr
ndgot av den obotfirdiges forhinder. I stillet for att siiga att jag forde
ett allmént och littsinnigt tal, vilket jag inte gjorde, f6r jag preciserade
i sju punkter exakt hur jag menade att det skulle gi till — sedan kan
man naturligtvis diskutera storleksordningen av de siffror jag nimnde
- hade det varit biittre om herr String tagit upp var och en av dessa
punkter och sagt att det och det var fel. Herr String har behandlat en
punkt och sagt att det internationella genomslaget pa priserna kan vi
inte gora nigot at. Det kan vi, pastdr jag. Om vi verkligen vill driva
en stabil ekonomisk politik hidr hemma i Sverige kan vi bdde automatiskt
och genom siirskilda Atgidrder anpassa var valuta efter vad som hinder
i omviirlden,

Finansministern for ett mycket egendomligt resonemang och siger
att forhandlingssitsen i nuvarande ldge édr sd bra for fackforeningsfolket
att det inte finns nigon anledning att dver huvud taget blanda sig i
forhandlingarna. Men jag vill pAminna om att nir man begir 20 procents
16nehdjning for att fA 3 procents reallonedkning, di &r sitsen i reala
termer verkligen inte sirskilt tillfredsstéillande. Nar Gunnar Nilsson, nir
han moter SAF forsta gdngen, gdr ut och sdger att han for sin del dr
beredd att diskutera revalvering visar det att han ir medveten om att
det den hir gangen finns i 16nerdrelsen inviivda problem som tidigare
inte funnits. D4 menar finansministern att SAF och LO skall f4 kon-
fronteras, stdngas med varandra, s kanske de si sminingom blir s& mora
att de kommer till regeringen och ar beredda att resonera. Det maiste
ju vara inncbdrden ndr herr String séger att han i ett senare lige skulle
kunnat tidnka sig att ingripa. Vore det inte bittre att anvinda all den
expertis som finansministern har, inklusive sitt eget fornuft, att forsdka
dra upp riktlinjer for ett program och sedan ta upp en diskussion? Miss-
lyckas det - ja, dd har det misslyckats, men vi vet ocksd vilka som
fir ta ansvaret. Vad det ir friga om - jag upprepar det pd nytt — dr
att 1ontagarorganisationerna inte har begirt att fa 20 procent i [6neskning,
utan vad de har begirt dr 3 procent i verklig I6nedkning. Om de kan
fa det genom liigre nominella I6nekrav, genom en lugnare prisutveckling
hiir i Sverige, genom en mindre utrerad inflation, maste det ligga i LO:s
cget intresse att gd den vigen. Jag kan i detta sammanhang anknyta
till det citat som jag himtat ur Arbetarbladet.

Niir det giller resonemanget om att de olika prisstegringstalen inte
hdller s& ar det riktigt att det finns en viss osikerhet. Jag har inte sagt
att de siffrorna édr sakrosankta, men jag kan erinra om att dessa pris-
stegringstal har legat till grund bade fér konjunkturinstitutets berikningar
och for LO:s krav. Det underlaget kan ocksd herr String ta upp till be-
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handling, dven om en cller annan procent far justeras at andra héllet.
Faktum Kkvarstdr att vi ndsta dr, om de krav som lOntagarna sett sig
tvingade att framldgga gir igenom, har att rikna med en betydligt hdgre
I6nestegring in vad vi skulle ha behdvt ha.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det dr p4 tvd punkter som finansministern har tagit upp
centerpartiets stillningstagande i utskottet: dels frigan om indexreglering
och vart krav pd att kommande skatteforslag skall ha en mer utpriglad
laginkomstprofil, dels energiskattereglerna.

Det rdder olika syn mellan finansministern och oss reservanter pd vad
vi menar mad var reservation. Vi har begirt att man skall ge skatteut-
redningen mgjlighet att prova frdgan och underséka mojligheterna aut
genomfora en indexreglering. Om vi hade tolkat vart yrkande pd samma
sitt som finansministern och herr Wirnberg hade vi inte behdvt begira
en utredning utan i stdllet kunnat framstiilla ett lagstiftningsyrkande om
anknytning till befintligt index. Dirmed &r det vil klarlagt att vi liagger
in en nigot olika innebdrd i det krav som stélls i reservationen.

Nir det giiller en mera rittvis utformning av energibeskattningsreglerna
noterar jag med tillfredsstillelse att man hir har ganska stora sympatier
for en sddan. Jag beklagar bara att dessa sympatier inte har kommit
fram pa ett tidigare stadium. VArt forslag innebdr nimligen ett alternativ
i friga om finansieringen av skatteomldggningsforslaget. Egentligen borde
dessa synpunkter kommit fram pa ett tidigare stadium och d& hade det
kanske funnits majlighet att finna en annan vig &n att ldgga ytterligare
avgifter pa arbetskraften. Jag noterar 4ndd med tillfredsstillelse att man
dven fradn socialdemokratiskt hail blir mer och mer betinksam mot att
fortsiitta pa den tidigare inslagna viigen att ldgga avgifter pd arbetskraften.

Betriiffande oron infér framtiden ~ herr Bohman tog ocksd upp den
frigan - sade finansministern helt nyss att en stabiliseringskonferens
i dagens lige inte skulle ha siirskilt stora sympatier, dtminstone inte
bland lonerdrelsens parter. Nej, kanske inte for dagen, men det dr vil
indA sd att cdndligt minga som representeras av dessa parter stéller sig
frigan om det inte finns mojlighet att samlas och ta ett krafttag for
att undvika en fortsittning av den prisstegrings- och lonekarusell som
vi befunnit oss i under ett flertal r. Och det ir vil utan tvivel pa det
sittet att ingen part har nigon anledning att motarbeta en sddan atgérd.
Alla vill ha en reallonehdjning, och man vill forsoka fA ut ndgot positivt
av de loneforhandlingar som drivs. Jag sympatiserar starkt med en sddan
instillning, cch jag upprepar vad jag sade i mitt forsta inldgg: hidr borde
bade partierna och 6vriga berdrda parter ta ett krafttag for att komma
till ritta med den den inflation som fér manga minniskor dstadkommer
stora missrikningar.



Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern sdger att det dr tacksamt for mig att
stiilla upp bakom regeringens forslag, och da vill jag framhdlla att vi
alltid stoder det som vi finner vara vettigt. Vidare menar finansministern
att Fru Fortuna — om man inte hade gjort den hir kompromissen -
i sista hand skulle ha fatt avgdrandet i frigan. Men detta parlamentariska
forhdllande fir ju inte leda till att regeringen gor vilka kompromisser
som helst om de borgerliga utnyttjar detta lige for att framtvinga retritter.
Finansministern trostar sig med att utskottets skrivning har en avgorande
betydelse vad giller att de 900 miljonerna skall kompenseras pa nigot
sitt. Utskottet siiger att inkomstbortfallet skall kompenseras, men det
foreligger faktiskt inte ndgot klart besked om hur detta skall ga till. Det
ir ju ocksa cn viktig friga ur liginkomsttagarnas synvinkel. Vem skall
betala de forméner som fortfarande frimst kan utnyttjas endast av de
hoégre inkomsttagarna?

Jag vill ocksd erinra om att det i propositionen stir att idven utred-
ningsmajoriteten hade diskuterat det férhdllandet att en eventuell av-
dragsriitt far storre effekt i hogre inkomstldgen dn i ligre, och att detta
ur fordelningspolitisk synpunkt borde uppmirksammas. Dessutom pe-
kade rescrvanterna — som herr String stédde - pd nddvindigheten av
att avdragsriitten tas bort redan vid 1976 ars taxering.

Det brukar ju hir i riksdagen vara socialdemokraterna som helhjirtat
sluter upp bakom herr Strings forslag, men denna gang tar man avstind
frén hans forslag rorande avdragsritten for att tillmotesga de borgerligas
krav pd en atgird som gynnar de hogre inkomsttagarna. Aven om det
irriterar minga har ecmellertid vi ansctt att vi just i denna friga kan
stidlla upp bakom herr String.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern startade med att forsoka placera de po-
litiska partierna cfter en skala. Jag skall bara yttra mig 6ver placeringen
av folkpartict. Dénna placering skulle enligt herr Striing gilla sd linge
vi str fast vid var uppfattning om inflationsskydd i skattesystemet, Om
folkpartict skulle dndra uppfattning om detta skulle herr String vilvilligt
overviga en iindrad placering.

Ja, det finns ¢n skiljelinje mellan oss och frimst finansministern pa
denna punkt. Den grundliggande skillnaden #r att vi anser att skat-
teskalor och grundavdrag skall ge en rdttvis avvigning av skatten mellan
olika inkomstlidgen, och att inflationen inte bakvdgen skall dndra be-
skattningen for minniskorna. Det ir ju folk i vanliga inkomstldgen som
drabbas hdrdast av marginalskatterna, och det ir ett faktum att det har
varit och dr praktiskt taget omdjligt for dem att forbittra sin situation.
Det iir didrfor fel att siga att ett indexskydd skulle vara sirskilt bety-
delsefullt for de hogsta inkomsttagarna. Ett sddant skattesystem vill vi
inte ha. For oss ir de nu aktuella skattereformernas inriktning mot skat-
tesinkningar i forsta hand for mellaninkomst- och laginkomstliigen na-
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turlig. For Gvrigt ar ju ett indexskydd i skattesystemet fdrenligt med
varje skattefilosofi, och sanningen &r ju att inflationen rycker sénder
dven finansministerns skattefilosofi.

Nu iir kanske detta med indexskydd inte nigon siirskilt bra utgings-
punkt for karalogisering av partiernas stindpunkter i skattepolitiken. Det
dr ju inte den viktigaste frigan. Vad det giller 4r ju bara en utredning.
Det kan tinkas — fast jag tror det inte - att en sddan utredning skulle
visa att metoden inte dr sdrskilt bra. I si fall skulle vil finansministern
inte vara sd radd for utredning.

Vi vill fran folkpartiets sida finna ett skattesystem som biittre iin det
nuvarande fyller sin uppgift att finansiera den offentliga verksamheten
och vara ett instrument for en fordelnings- och stabiliseringspolitik. Vi
dr vill medvetna om att ordet permanent i ett snabbt férinderligt samhiille
inte betyder sirskilt manga &r, men det betyder langt 1angt fler dn ett
ar.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern dr ganska motsigelsefull i dag. I ena
stunden klagar han dver att han inte kdnner igen moderata samlingspartiet
lingre i dess politik och sdger att vi dr ansvarsldsa och dylikt. I niista
andetag siger finansministern att herr Magnusson i Bords drar den gamla
vanliga jercmiaden om hodga skatter. Ja, det har jag gjort, herr Striing,
dirfor att det finns all anledning att klaga 6ver den nuvarande skat-
teutvecklingen i vart land. Vad vi dr ute efter 4r inte, som herr Striing
sade, att bli av med skattebdrdan utan vad vi dr ute efter ér att bromsa
en utveckling som innebir ctt stindigt 6kande skattetryck.

Herr Striing fick ett gott rdd av sin foretradare finansminister Wigforss,
men man fragar sig om herr String har kommit ihdg sd virst mycket
av den varning som finansminister Wigforss gav herr String niir han
titltriidde dmbetet. Om man gér tillbaka och ser pd utvecklingen av skat-
tebordan i vart land under den tid som finansminister String suttit vid
makten sa finner man att skatterna har fordubblats odndligt manga gang-
er. Jag har forsokt héra mig for hur manga ginger men det dr svéart
att fa reda pd det. Det dr i alla fall som jag sade odndligt minga ganger.
Det dr det som ir problemet.

Sedan siiger herr Striing att vi saknar det politiska ansvaret inom bor-
gerlighcten nu och att det har man fatt bevis fér ute i kommunerna.
Nej. herr String. jag har sjilv ling erfarenhet av kommunalt arbete dir
man under manga ar haft samregerande de olika partierna emellan och
haft ansvar for politiken. Men vad dr det som har intriiffat nu? Jo, att
herr String har trdffat en uppgorelse med t. ex. Kommunf{érbundet om
att man skall begrinsa skatteutvecklingen under ett visst ar. Detta gor
man strax forz ett nyval. D passar del bra med en sddan dverenskom-
melse. Men | samma andetag driver man igenom ctt beslut i riksdagen
om dessa kraftiga hojningar av arbetsgivaravgifterna som far det utslaget
for kommunerna att de méste hdja sina skatter for att klara de ytterligt



Okade utgifter som kommunerna dsamkats genom denna atgird.

Jag kritiscrar inte dverenskommelsen med kommunerna. Den var i
och for sig bra. Men det var beklagligt att man samtidigt inte ocksa
fullfoljde politiken hir i riksdagen och hdll tillbaka utvecklingen vad
det giiller 8kningen av arbetsgivaravgiften. Det dr det som ir det stora
och allvarliga problemet.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Bohman borjade med att friga: Varf6r star finans-
ministern och talar om den hir operationen med sjukforsdkringsavgifts-
avdraget? Det har vil inte ett skvatt att gora med statsinkomsterna?
Ungefiir s uttryckte sig herr Bohman om jag hérde riitt. Dir har jag
en annan uppfattning. och jag kan glidjande nog sdga att diir har ocksé
skatteutskottets majoritet, med undantag for herr Bohmans partivinner,
en annan uppfattning. Man siger klart och tydligt ifrdn att det hiir in-
komstbortfallet som foljer av uiskottets kompromissforslag maste kom-
penseras — och inbjuder foljaktligen finansministern att komma tillbaka
redan varen 1975 och forestd hur det inkomstbortfallet skall kompenseras.
Det kan bara giras med nya skatteuttag. S& visst hér det ihop med bud-
geten, visst hor det ihop med statsinkomsterna. Nir man arbetar med
en underbalanscring pa 6ver 11 miljarder kronor som vi nu gor — vilken
inte tenderar att bli mindre under kommande budgetdr — och néir man
varje dag uppvaktas av energiska foretridare for industrin, for jordbruket
och fér kommunerna om svirigheterna att f3 plats pd den inhemska
kapitalmarknaden dérfor att saldounderskottct i budgeten tvingar ock-
s staten att kompensera sig laneviigen pd den marknaden, kan man inte
undgd att konstatera att detta har en mycket direkt forbindelse med
statsinkomster och statsutgifter. Det har ocksd skatteutskottet med er-
forderlig kraft och styrka understrukit.

Sedan vill jag siiga en sak till. Nir herr Bohman redogjorde f6r sitt
punkiprogram — som var litet svért att halla isir, dirfor att punkterna
gick i varandra — niimnde han i ett avsnitt just mojligheterna att via
appreciering i viss utstrickning dimpa en intern inflation.

Vi har talat om detta tidigare. 1 slutet av sitt anforande Abcropade
herr Bohman att Gunnar Nilsson i LO skulle ha uppfattningen att det
dr cn riktig metod. Jag tror inte att han har uttalat sig s orescrverat
som here Bohmans anférande gav vid handen. Det skulle forvina mig.

Viir inte beredda att ligga fram de harda atstramningsbud i politiken
som skulle gora ¢n ensidigt svensk appreciering trovirdig utantor vira
griinser. Jag dr alldeles dvertygad om att herr Bohman - niir den nya
budgeten kommer att presenteras {6r svenska folket omkring den 10 ja-
nuari nista ar — inte kommer att st upp och siiga: Det hir dr ett uttryck
fér att det nu dr timpligt med en appreciering. Herr Bohman kommer
intc heller att siiga: Jag kommer att leverera forslag som ger en appre-
ciering av den svenska valutan det riktiga utgdngsliget i ett samlat cko-
nomiskt program.
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Jag kan ocksd upplysa herr Bohman om att jag i gar kvill liiste ett
protokoll frin EG-finansministrarnas sammantriide f6r ndgon vecka se-
dan. Vad de var synnerligen eniga om och slog fast var att man inte
vill tolerera att ndgra enskilda linder gor ensidiga apprecieringar for att
den viigen {Orsdka kopa sig ndgra specifika fordelar nir det giller han-
teringen av de ekonomiska problemen. Skall det bli ndgon kursforindring
skall den ha en annan och mer omfattande karaktir. Det gér sannerligen
inte att springa ut som enskild nation pa det hir omradet om man vill
vara sams med omviirlden i det ekonomiska handlingsprogrammet.

Jag har vidare sagt att férhandlingssitsen kan betraktas som ganska
god innevarande &r. Ingen torde vil bestrida att de svenska foretagen
och niiringslivet har haft ctt gott &r. Vi har forsokt dokumentera det
genom att vid ett par tillfidllen gd ut via riksdagen och ta av dem vésentliga
delar av deras specifika vinster. Sjilvfallet priglar en sddan situation
ocksd utspeiet i forhandlingarna.

Aven om herr Bohman inte direkt har varit fackféreningsman ger han
mig nog ritt i alt —ndr man beddmer forutsittningarna for en l6nerdrelse
- motpartens ckonomiska situation dr en ganska avgorande utgangspunkt
fér hur man ligger sina krav och 6nskemdl. Det hir klaras nu inte upp
av nigra siffercxperter, som sitter och riknar och limnar reckommen-
dationer, dven om de for en gings skull skulle bli eniga om hur de
rekommendationerna skall se ut. Det vore naturligtvis en ndd att stilla
bedja om, sem jag intce tror man kan rikna med i den hir sinnevirlden.

Den hiir tanken ir for tidigt viickt, herr Bohman. Kan inte herr Bohman
forstd det? Nu har parterna gétt till forhandlingar, och springer regeringen
in i det hir ldget och sidger: Nu skall ni gbra si och nu skall ni gora
sd, tycker parterna att det dr ett onddigt pihing i en diskussion dir
de forbehdller sig ritten att ha sina egna uppfattningar. S dr det fort-
farande, och sd kommer det nog att forbli med det fria forhandlingssystem
som vi har i vdrt samhiille.

Det kan i ctt avslutningsskede uppstd en situation som dr si allvarlig,
att regeringen inte kan ligga stilla. Vi har, som herr Bohman vet, varit
i den situationen. Vihar t. 0. m. i kammaren beslutat omen tvingslosning
fér en av de forhandlande organisationerna, cftersom man inte lyckades
nd en uppgorelse forhandlingsviigen. Men jag forsikrar att vi om vi griper
in i nuvarande lige inte har majlighcter att fA nigot gehdr. Under sddana
forhallanden bor man - jag bygger ddrvid mitt stidliningstagande pd en
ganska ling erfarenhet — avsta fran att ingripa. Jag kan dédrf6r inte ansluta
mig till herr Bohmans tankar och diskussioner.

Herr Joscfson sade att det naturligtvis var riktigt och bra att finans-
ministern uttalar sitt gitlande infor tanken att utéver den noédvindiga
besparingskampanjcn pa energikonsumtionens omrade dven Gverviga att
gora rAvarorna dyrare. Vi skall sjilvfallet ta herr Joscfson pd orden och
fundera pd detta. Men att tro att vi diirigenom skulle kunna avskaffa
det nuvarande socialavgifts- och arbetsgivaravgiftsuttaget pd foretagsam-
heten tror jag dr att knyta alltfér stora férhoppningar till den s. k. ra-



varubeskattningen.

Nu meddelade herr Wirnberg i sitt inldgg att man i hans utredning
haller pd att dverviga denna fraga, och sjdlvfallet skall man géra det.
Han dr viilkommen om han kan komma med nigra forslag pd den punk-
ten. Men med tanke pd att e¢n enda procent pd det nuvarande social-
avgiftsuttaget liksom édven pd arbetsgivaravgiftsuttaget vardera represen-
terar inkomster till statskassan i storleksordningen 1,2-1,4 miljarder, for-
stdr var och en hur svart det dr att kompensecra ett bortfall av dessa
avgifter med nigot slags rivarubeskattning.

En sddan 16sning medfér dven internationella komplikationer. Om man
pa rdvaran till en vara, som betingar ectt visst pris i framstéllning — det
mi vara friga om t. ex. massa, stdl, jirn eller malm - ldgger en extra
beskattning, dr det alldeles uppenbart att den varan blir i motsvarande
grad dyrare ndr den skall siiljas ute pa virldsmarknaden. Skall den siljas
i konkurrens med andra nationer, som bjuder ut liknande varor, {6rstdr
var och ¢n att det blir problem som inte dr sé fitta att hantera. D4 stér
man Aterigen infor det dubbelsidiga problemet med pris- och marknads-
liget vid en avskidrmning av den interna marknaden frdn omvirlden,
med alla de besvirligheter det medfér for en nation med en s starkt
utétriktad ekonomi som virt land.

Naturligtvis skall vi undersoka mdjligheterna till en rivarubeskattning,
och jag Onskar Erik Wirnberg all Iycka pd viigen. Men tro nu inte att
man med det I6ser ndgra av de visentliga problemen niir det giller att
finansiera de utgifter vi kostar pd oss for att ticka de reformer vi i stort
samforstdnd enar oss om att genomfora.

Herr talman! Ytterligare bara nigra fA ord. Nir herr Bohman s em-
fatiskt argumenterar for stabilisering mé det vil dnd& vara tillatet for
mig att pipeka att vi pd Haga triffade en 6verenskommelse dver och
utanfor partigriinserna, med LO, TCO, SACO och folkpartiet — men herr
Bohman visste ju inte hur briattom han skulle ha for att hoppa av frin
den rundabordskonferensen.

Herr JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Finansministern talar om konsekvensen av en rivaru-
beskalining niir det giller exporten, men arbetsgivaravgiften har ju cn
liknande effekt.

Vi har pekat pd att arbetsgivaravgiften har en sddan utformning att
den drabbar hirt inom vissa niringsgrenar — och det giiller bddc pi ex-
portmarknaden och, alldeles speciellt, p& den inhemska marknaden. Dir-
for anser jag att det finns all anledning att prova en metod som innebiir
att man ligger skatten pd annat dn pd arbetskraften.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman'! Finansministern missférstod mig nir jag talade om sjuk-
fGrsiikringsavgiften. och jag hoppas att missforstindet inte var avsikuligt.
Vad det gillde var ju om man skulle kriva kompensation {or nva ta-
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ganden, och jag papekade att avdraget for sjukforsidkringsavgiften inte
var ctt nytt Atagande. Det fanns dir, det var inte nytt. Att det sedan
har betydelse f6r budgetliget i stort har jag naturligtvis aldrig bestridit.

S& har vi frdgan om uppskrivning av kronan. Jag hoppas, herr talman,
- men man 4r ju litet ivrig ibland — att jag inte sade att Gunnar Nilsson
oreserverat har stillt sig bakom tanken p& en uppskrivning; jag ville
pdminna om att han var intresserad av att diskutera frigan. Jag tror
att jag uttryckte mig mycket forsiktigt, for s langt skulle jag verkligen
inte vilja stricka mig som till att gora sddana uttalanden.

Finansministern sade att vi inte kan bedriva en hdrd atstramnings-
politik hir hemma bara for att fA majlighet att appreciera, att skriva
upp var valuta. Det ar ju inte friga om att driva en hird atstramnings-
politik i vanlig mening. Situationen idr den - jag upprepur det — att det
i dag kriivs 20 procents lonehgjning for att ge I6ntagarna 3 procent i
verklig inkomstokning. Om man med 10 procents nominell I6nchdjning
- jag tur den siffran som exempel — kan ge inkomsttagarna samma rcella
16neokningar, maste det dind& vara betydligt fordelaktigare. Det skapar
mojligheter till en lugnare prisutveckling. Vi dimpar inflationstakten
hir hemma. Det har hela landet, inte bara I6ntagarna, nytta av. Vi fir
dessutom majligheter att ge var krona storre kopkraft internationellt sett
och kan diirigenom ocksd gora det mojligt att appreciera.

Fragan ar for tidigt viickt, sade finansministern nyss. Nir dr det lagom
att ta upp sddana hir frigor? Risken dr ju den att om man vintar for
linge laser man sig pd olika hdll och forlinger avtalsrérelsen. Till min
stora {orvdning &beropade finansministern sjilv tvingsingripandet i
SACO-konflikten. Jag stod dnd§ hir uppe i talarstolen hdsten 1970 och
sade att om statsmakterna idr villiga att garantera 16ntagarna en ordentlig
marginalskattesinkning, dd kommer lonerdrelsen — som dd var viildigt
hért uppskruvad - att bli betydligt lugnare. De tvingsitgirder som sedan
blev ofrdnkomliga pAd varen 1971 utldstes just av att vi inte i god tid
tog sddana initiativ och gav sddana garantier.

Vad jag nu talar om iér att statsmakterna skall garantera ldntagaror-
ganisationerna att de skall fi den 3-procentiga 16nedkning som de begiir.
Lontagarna ir inte intresserade av nominella 18ner, de idr intresserade
av vad de verkligen kan kopa for.

Jag upprepar att apprecieringen av kronan skall framkomma som re-
sultat av den stabiliseringspolitik som vi for hir hemma. Dct innebir
inte att vi blir osams med omviirlden. Det ligger i omviirldens intresse
att de olika linderna for en sddan politik, vart och ett for sig, for det
ger stvrka dt den internationella valutamarknaden.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tvingas dela upp mina iniigg enligt den nya de-
battordningen i kammaren. Lat mig nu f6rst siga ndgonting till herr
Magnusson i Bords.

Niir herr Magnusson forsokte besld mig med tvetalan tinkte han na-



turligtvis litet for snabbt. Han har dragit en jeremiad over skattebelast-
ningen, och jag ger honom giérna riitt i att pd den punkten har moderata
samlingspartiet inte fordndrat sig frin det gamla hdgerpartiets dagar, utan
s& har ni alltid gjort.

Men skillnaden ar den att nir ni forr i vérlden jimrade cr over skat-
tebelastningen var ni si arliga att ni forsokie svara pa frigan: Om man
nu siinker skatten, vad tvingas man di att reducera i avsecnde pd det
sociala reformprogrammet for att ddrmed inte forsvaga finanspolitiken
och skapa svérigheter i den ekonomiska hanteringen?

Ni gick ju t..0. m. sd langt for att balanscra den skattesinkning ni
talade om under 1950-talet, som herr Magnusson i Bords som gammal
riksdagsman mycket vil minns, att ni attackerade de allminna barn-
bidragen, bl. a. for att kunna siga: Vi dr beredda att yrka pa en skat-
tesinkning, vi dr beredda att ta de ekonomiska konsekvenserna niir det
giller statsbudgeten, nir det giller finanspolitiken och vad som f{6ljer
med en stark ekonomisk politik.” Det ir dir skillnaden ger sig till kiinna
i dag. Det ir det andra avsnittet som ni har glomt.

I frAga om arbetsgivaravgiften och dess specifika konsekvenser for kom-
munerna behdver jag inte argumentera. Jag tyckie att herr Mundebos
argumentation var tillracklig. Det ir ju inte sd ofta jag har ndjet att
instimma med herr Mundebo. Men niir han nu talade om hur det hiinger
ihop nér det giiller att byta ut arbetsgivaravgiftsprocent — diven om det
ir pd socialsidan — mot loneprocent, s har jag diirutéver ingenting att
erinra.

Nu blir herr Bohman gérna litet ivrig ndr han ir i debattagen - och
det har han varit vid alla de tillfillen d4 han har sttt i talarstolen hir
i dag. Han talar nu om frigan: Varfor skall man inte kunna noja sig
med en 10-procentig 16nehdjning i stillet {6r en 20-procentig? Jag 6-
restiller mig att det senare alternativet reser helt andra ansprdk pa den
statliga budgeten 4n vad det forsta gor. Jag har inte si sirdeles mycket
till 6vers for resonemanget att om man inte fir I6nehdjningar si fir
man ingen skattekraft. Jag beméter det ndr kommunerna f6r nidrvarande
argumenterar pa det sittet. Men jag ir alldeles dvertygad om att man
inte kan tinka igenom herr Bohmans férslag utan langt gdende ansprik
pa sub\ientioneringar i olika riktningar.

Det ir en sak, och den andra saken giller en sddan idé som att gé
till lontagarna och sidga: Nu skall ni avstd frAn hela den uppliggning
av lonerdrelsen som ni har och sdtta er ner med regeringen, och regeringen
skall skapa garantier for att vi skall ha 3 procents standardhdjning om
ni nojer er med 10 procent i 1onedkning. Varje sddan garanti ir en in-
teckning i en osedd framtid. Om man skall hélla det I6ftet, vilket man
som hederlig person skall géra, sd kan det bli oanade f6ljder for budgeten
och for statsfinanscrna.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Bohman anhallit att till pro-
tokollet fA antecknat att han inte dgde ridtt till ytterligare replik.
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Herr MAGNUSSON i Boras (m) kort genmile:

Herr talman! Herr String maéste dela upp sitt anforande. Jag hann
heller inte med att i mitt forsta anforande siga vad jag skulle.

Nir det giiller indexregleringen har vi reagerat mot det system som
vi for nidrvarande har och som innebdr att statsmakterna genom en kom-
bination av inflation och progressiva skatteskalor fir in mer pengar dn
vad t. ex. kommunerna fir vid sin skatteintagning. Det ir de enskilda
minniskorna som far betala.

Nu kan man naturligtvis sdga att cn indexreglering skulle ge mera
pengar i kronor riknat till storre inkomsttagare, och dirfér skulle den
vara mer fordelaktig for dem. Men det dr inte pa det séttet. Indexreg-
leringen hjilper egentligen varken hog- eller ldginkomsttagare utan ska-
par mera allmént en béattre balans i hela ekonomin genom att man for-
hindrar att staten tar ut mera.

Man skulle annars lika giarna kunna siiga att ett hejdande av inflationen
skulle gynna héginkomsttagarna mer dn ldginkomsttagarna. S& dr na-
turligtvis inte fallet. Inflationen dr specicllt allvarlig for de mindre in-
komsttagarna av den anledningen att de har mindre motstdndskraft. Det
dr ddrfor sorn det dr nodvindigt att vi fir ett system som forhindrar
dessa uttag som genom sina verkningar driver pd inflationen. [ varje
fall si linge vi har kvar den harda progressiviteten i skatteskalorna maéste
vi gora ndgonting &t den hidr saken. Det kan inte vara tillfredsstillande
att man pé detta vis arligen skall vara tvingad att dterkomma med sddana

~ hér skatteomldggningar som finansminister String presenterat under de

senaste aren. For att fi balans i ekonomin 4r det enligt vad jag tror
nodvindigt att det genomfors en indexreglering.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det dr mojligt att jag inte skulle ha anvidnt de hir sista
minuterna. Vad jag hade for avsikt att siga i det forra inldgget men
inte hann med var emellertid att nidr man ror sig med sddana hir begrepp
som 3 procents reallénestandardstegring dr det ju runda siffror for hela
folkhushéllet som konjunkturinstitutet riknar med. Om man skall om-
sdtta det pa lonesidan blir det en omdjlig friga. Skall det innebira en
garanti for 3 procent for varje enskild grupp? Skall det innebdra att ingen
enskild grupp fir mer dn 3 procent? Skall det innebéra att begre}p som
I6neglidning och icke 16neglidning skall stuvas ihop i nagot slags reglerad
allmén 18neuppgorelse, baserad p& politiska 6verviganden, och att man
skall tinka sig en kollektivberdkning for hela samhillet?

Gar herr Bohman hem och funderar 6ver detta skall han komma un-
derfund med att hans vackra tanke idr omdgjlig i verkligheten.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Moderaterna har ju sin egen filosofi. De anser att s
litet som mdjligt av médnniskornas behov bor skétas genom samverkan,
genom att medborgarna gemensamt ordnar sina angelidgenheter. | stillet



bér s& mycket som mojligt skdtas av var och en {or sig. De brukar kalla
det for den nya individualismen. Det dr en mycket renodlad, ja, brutal
kapitalistisk filosofi. Dess foljder dr att de som har gott om pengar Kan
ordna det vil for sig, medan de som har ont om pengar hidnvisas till
simre forsérjning, simre véard, simre utbildning osv. Moderaternas fi-
losofi dr ett forsvar for det kapitalistiska klassambhiillet.

Som alla reaktiondra uppfattningar dr emellertid moderaternas ideologi
motsittningsfylld, ocksa pa det siittet att den inte motsvarar verkligheten.
Verkligheten dr nimligen att foretagen i hogre grad betjinas och drar
fordel av sambhiillets insatser nir det giller kommunikationer, under-
visning, sjukvard, bostidder osv. Det ir ju heller inte s att dessa ansprak
minskar med &ren. De 8kar tvirtom undan for undan. Men samtidigt
som de kapitalistiska féretagen kriver mer och mer av samhiillcliga in-
satser okar moderata samlingspartiet sin agitation for att samhillet skall
f& mindre resurser till sitt forfogande. Det dubbelspelet dr riitt avsldjande.

Det utspel som herr Bohman kom med i dag ligger ju helt i linje
med denna allmidnna konservativa ideologi. Om man granskar hans punk-
ter kommer man fram till att det egentligen bara finns tvd konkreta
forslag. For det forsta: Stora skattesinkningar som skall ersdtta hojningar
av penninglonerna. For det andra: Revalvering, dvs. uppskrivning av
den svenska kronan. Men som alla mirkte talade herr Bohman inte om
var staten skall f4 pengar till sina utgifter. Han vill flytta over Ioneut-
betainingarna fran foretagen till statskassan. Jag forstdr att herr String
inte gdr med pd det forslaget.

P& en punkt vill jag emellertid halla med herr Bohman., Kampen mot
inflationen dr en huvudfriga i dagens lidge. Slopande av moms pd maten
skulle vara en bra atgéird i det sammanhanget. Men huvudlinjen i kampen
mot inflationen mdste ju vara att bekdmpa de krafter som driver fram

_ prisstegring och inflation. Och det dr inte I0nearbetarnas krav p& hogre
16ner. Dessa dr berittigade och nddviindiga for att Ionearbetarna skall
fA kompensation for de prisstegringar som redan har dgt rum och ge
dem andel av produktionstkningen. Det dr inte heller skatterna, som
herr Bohman ville utndmna till motorn i inflationsprocessen. Det ir en
falsk teori. Drivande i inflationsutvecklingen 4r de krafter som herr Boh-
man inte ville nimna: monopolen, den kapitalistiska spckulationen, den
stora militdra upprustningen, den viixande statliga och privata byrdkratin,
over huvud taget de vixande motsittningarna inom den kapitalistiska
ekonomin. Det ir de krafterna man méste bekdmpa, om man skall kunna
stoppa inflationsprocessen. Men dir vet vi att moderaterna inte vill vara
med. De vill bara minska statens inkomster, dvs. framtvinga en 6kad
statlig upplining och en dkning av statsskulden. Men alla vet att detia
kommer att ldgga nya vedpinnar pd inflationsbrasan, inte bidra till att
sldcka den. )

Moderaterna dr emellertid ritt isolerade i sin agitation. Dc flesta dr
medvetna om behovet av resurser for offentliga insatser. Den stora och
viktiga diskussionsfrigan nir det giller skattepolitiken dr fordelningen
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av skattebordorna pd olika grupper och skatteobjekt. Hir tror jag ingen
kan bestrida att den skattepolitik som forts under de senaste &ren inte
har bidragit till att pd tillrickligt sitt utjimna de stora inkomst- och
formogenhetsklyftorna. Akticbolagen har i hég grad gynnats, beskatt-
ningen av de stora formogenheterna ir alldeles for 14g, skatteflykt och
skattefusk forekommer i betydande utstrickning. Den hdga indirekta
beskatiningen, sdrskilt mervirdeskatien, drabbar mycket hart 1aglone-
grupperna, barnfamiljerna och folkpensionirerna. Dirtill kommer de hoj-
da kommunala skatterna.

Huvudlinjen i skattepolitiken méste dirfor vara att litta skatiebdrdan
for den stora massan av l6ntagare, sdrskilt [6r l4glonegrupperna. Detta
krdver & andra sidan att beskattningen skiirps pa bolagsvinster och stora
formogenherer, vilket ocksd dr nddvindigt och riktigt fran jimlikhets-
synpunkt. De krav som vpk har stillt i samband med den provisoriska
skattereformen &r 1975 tillgodoser dessa krav. Den bista linjen anser vi
vara att helt slopa mervirdeskatten pd maten, vilket kraftigt skullc hoja
levnadsstandarden for l6ntagargrupperna och dven bromsa upp inflatio-
nen.

Forslaget frAn 1972 ars skatteutredning, som regeringen i huvudsak
har gjort till sitt, tillgodoser didremot inte kravet pi en demokratisk skat-
tepolitik. Det ger 619 kronor [6r den som tjinar 20 000 kronor om Aret,
men det ger dver 2 000 kronor for den som har en inkomst pa 100 000
kronor. En sinkning av den direkta statsskatten sker nistan dnda upp
till 200 000 kronor i inkomst. Kan det verkligen vara befogat och riittvist
frdn ndgon som helst synpunkt att siinka skatten {or dessa kategorier?

Nu har det sagts fran flera hall att niista provisorium skall ha en l4g-
16neprofil, dvs. ta stdrre hiinsyn till bechovet av skattesinkning for lag-
l6negrupperna. Men om ett sddant behov foreligger — och det har vi
alltid sagt — varfér vill man inte tiligodose det redan 19757 Kan det verk-
ligen vara riktigt att pd det sittet uppskjuta skattclitinaderna for lag-
I6negrupperna? Vi anser inte det. Vpk anser att skattesdnkningar for
dessa grupper miste std i forsta rummet. Nu sidnker socialdemokraterna
och de borgerliga partierna skatten for hdginkomsttagare. De som har
l&ga inkomster vill man ge vildigt litet. Jag ar dvertygad om att lag-
16negrupperna kommer att observera detta.

Det talas i debatten om skattesinkningar. Som vi alla vet dr detta
uttryck missvisande pa flera siitt. Kommunalskatterna stiger och kommer
alt dta upp en stor del av de forindrade statsskatterna. Men det avgérande
ir att regeringen och de borgerliga partierna forutsiitier att lontagarna
efter skatteférindringen skall avstd fran att stilla héga 16nekrav. Skat-
tepolitiken skall ersitta lonepolitik. Moderaterna vill, som vi tidigare
hort, g dnnu lingre pd denna linje.

Vi delar inte denna uppfattning. Var férhoppning ér i stillet att 16n-
tagarna genom en aktiv facklig kamp skall kunna anvénda skattereformen
bade {6r en hdjning av sina realloner och for en dkning av l0nearbetarnas
andel av produktionsresultatet pd profiternas bekostnad.



Det bor ocksd papekas att en sddan hir skatteomvixling som regeringen
féresldr inte innebédr ndgon okad belastning pa foretagen. Hojningen av
arbetsgivaravgift eller socialfGrsikringsavgift forutsdtter man att bolagen
helt skall bli kompenserade f6r. De som vill pruta pd dessa hgjningar
vill i sjillva verket ge bolagen favérer som bolagen inte haft tidigare.

Nu kommer 1972 &rs skatteutredning att foresld ytterligare en skat-
teomviixling for &r 1976. Forstaget ér inte formellt framlagt, och jag skall
dirfor inte kommentera det. Sedan kommer finansministern méhidnda
med ¢n ny bestiillning pd en provisorisk skattereform, nu for 1977. Hur
linge skall detta fortsitta?

Man kan av flera skl inte fortsitta hur linge som helst. Aven om
statsskatterna dr hoga, forsvinner s smaningom denna mojlighet. Det
finns ju en botten, och det behover inte vara langt kvar innan vi nér
den. Vad gér man sedan?

1972 Aars skatteutredning kan intc heller i det odndliga arbeta med
provisorier, som varje ar bestills av finansministern. Det rycker sonder
utredningens arbete. S4 har det varit hittills.

Det dr nddvindigt att fastligga en mera langsiktig skattepolitik och
all lata skatteutredningen koncentrera sig pa det arbetet. Det nuvarande
systemet med dndringar varje ar dr inte bra. Den indexreglering av skat-
tesystemet som de borgerliga partierna vill ha skulle i verkligheten in-
nebidra samma sak; de arliga dndringarna skulle upplevas pd samma sétt
av medborgarna. Och inte skulle en sddan ordning pd ndgot sitt minska
inflationen - tvirtom.

Vpk anser att foljande punkter méste ingd i ctt ldngsiktigt skattepro-
gram, som bér genomféras i etapper:

1. Slopande av moms pd livsmedel, skirpning av beskattningen av
kapitalet. '

2. P& sikt ersittande av den nuvarande merviirdeskatten pd konsum-
tionen med en bruttoskatt pd produktionen.

3. Overgang fran direkt statsskatt pa Iontagarnas inkomster till avgifter
erlagda av foretagen.

4. Atgiirder mot den starka 6kningen av de kommunala skatterna och
taxorna, bl. a. genom dndrad kostnadsférdelning mellan stat och kom-
mun. | detta sammanhang maste ocksd frigan om en enhetlig, progressiv
stats- och kommunalbeskattning undersokas.

5. Skiirpta atgiirder mot olika former av skatteflykt och skattefusk.

Regeringen har inte preciserat sin uppfattning om hur skattepolitiken
ldngsiktigt bor utformas. Jag tycker att det dr hog tid att den gor det.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman' Debatien hittills har dgnats skattcutskottets betiinkande
nr 54, men dverldggningen omfattar dven socialforsikringsutskottets be-
tdnkande nr 33. Jag har begiirt ordet for att séiga ndgra ord med anledning
av detta betinkande. Jag vill dock forst gora ett par reflexioner med
anledning av den f6rda debatten.

9 Riksdagens protokoll 1974, Nr 32— 133
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Inflationsutvecklingen har upptagit ett stort utrymme i diskussionen,
och den ger ocksd verkligen anledning till oro.

Det finns manga orsaker till inflationen, till att priserna stiger. Detta
medfor sjilvfallet ocks& bekymmer. Aven om vi vid en internationell
jamforelsc klarat oss relativt hyfsat finns problemen kvar; priserna stiger.
Tyvirr drabbas de ekonomiskt svagaste grupperna hardast. De har ocksa
svérast att kompensera sig och kiinner sig utlimnade — och de ér ut-
limnade ocksd — vilket av naturliga skdl utléser bitterhet och oro.

Herr Mundebo verkadce hér att vara mycket ndjd med Hagauppgorelsen
och att vi som inte delar glidjen dver Hagauppgorelsen kritiserar den.
Jag gjorde den reflexionen. att herr Mundebo kinner till att han sjilv
har anfort kritik och att det kanske var ndgot av sjilvrannsakan i hans
pastdende.

Det har sedan framhdllits — det sades i vdras och det har sagts sedermera
ocksd — att Hagauppgorclsen skulle dimpa 16nekraven och bidra till
att hejda inflationen. Finns det ndgot underlag f6r dessa forutsigelser,
ndr vi nu ser verkligheten? Man madste friga sig, niir 1onekraven ligger
pad drygt 20 procent, om inte detta vittnar om att Iéntagarna inte tror
pd pastdendet av Hagauppgorelsens parter att inflationen kan hejdas.

Vidare har vi kommunalskatteutvecklingen med hdjda utdebiteringar
som ctt resuitat av 6kade arbetsgivar- och socialforsdkringsavgifter. Herr
Mundebo ville forneka att denna utveckling skulle ha ndgot samband
med Hagauppgorelsen. Far jag dir bara siga att verkligheten talar sitt
eget sprik och att verkligheten viger betydligt tyngre ién alla pastienden!
Kommunalskatterna har mast hojas;-det ldr varken herr Mundebo eller
finansministarn komma forbi.

Herr Wiirnberg gjorde ett par intressanta reflexioner och riktade pek-
pinnar mot oppositionen: den borde besinna sitt ansvar i det nuvarande
jamviktsldget i riksdagen. LAt mig sidga, kanske mot bakgrund av er-
farenheterna frin socialforsidkringsutskottet, att det finns anledning att
frén alla hall visa ansvar, hinsyn och kompromissvilja. Regeringspartiet
har, med del majoritetslige som man haft under gAngna &r, varit vant
att gd sina egna vigar utan att ta hinsyn till oppositionen. Nu har si-
tuationen blivit en annan ocksé for regeringspartiet: man kan inte besluta
ensam lingre. Den nya situationen maste ocksd innebdra att regerings-
partiet bor besinna sirr ansvar att medverka till erforderliga kompromisser
och diarmed ocksd soka undvika lottningar. Hir méiste jag indd séga,
herr talman. att med god vilja i utskotien skulle en del av de lottningar
ha kunnat undvikas som vi har foretagit under det har dret.

[ det omfattande drende som vi nu diskuterar finns ocksé en del mo-
tioner vickta. Bl. a. behandlas i skatteutskottets betinkande motionen
610 av herr Jonasson och mig angiende barntillsynskostnader. Herr
Wiirnberg dgnade den frigan en viss uppmirksamhet i debatten angdende
barntillsynen. Vi har i var motion sagt att vi kan forstd att avdragsritien
kan diskuteras eftersom den medfér mojlighet till bittre férméner for
dem som har goda inkomster dn fér dem som har l3ga inkomster. Det



finns skil for den argumenteringen. Vi har sagt oss att det méiste vara
mojligt att vinda pd saken och i stillet genom avdrag p skatten ge
ett kontant bidrag for de verkliga kostnader som man har for barntill-
synen. Vi har i vir motion nimnt siffran 1000 kronor per barn och
ar. Sjilvfallet kan det beloppet diskuteras, men jag vill uttala min till-
fredsstiillelse ¢ver vad utskottet anfor: “"Skatteutredningen kommer gi-
vetvis att beakta de i motionerna framférda synpunkterna vid sina Gver-
vidganden rorande skattesystemets framtida utformning.” Med hénvis-
ning till denna skrivning frn skatteutskottet skall jag, herr talman, avsta
frdn att stdlla ndgot yrkande i anledning av motionen 610.

Sedan overgér jag till socialforsdkringsutskottets betinkande, som in-
nehaller forslag till dndrade regler for hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg. Dessa forslag innebir att sidoinkomsters verkan p& hustru-
tilldgg och kommunalt bostadstilligg reduceras genom en mjukare av-
trappning. For niirvarande minskas de utgiende tilliggen med hilften,
om sidoinkomsten 6verstiger for gift 1 500 kronor per person och for
ensamstdende 2 000 kronor per ir. Det forslag som nu ligger pd kam-
marens bord innebdr att minskningen skall begrinsas till en tredjedel.
Dirmed blir behdllningen storre for dem som utdver sin folkpension
har vissa sidoinkomster. Nuvarande ordning kan i extrema fall ge till
resultat dels att hustrutilligg och bostadstilligg minskar, dels att be-
haliningen genom marginalskatten av inkomsterna i de hardast drabbade
grinsomradena blir ytterst obetydlig. Hir blir det nu vissa forbdttringar
for berérda pensiondrer, vilket dr vdlbehovligt.

Frin den utgingspunkten ber jag, herr talman, att i den delen f& yrka
bifall till utskottets hemstdllan.

Vid utskottens betinkanden har fogats ett antal reservationer. Jag skall
ber6ra reservationen 1 som anmiilts till socialférsdkringsutskottets be-
tinkande nr 33. Den giller h6jningen av socialforsikringsavgiften till
sjukforsikringen. Vi har sagt-att vi inte kan vara med pé en sddan hdjning
i storre utstrdckning dn som erfordras for att finansiera pensionsalders-

sinkningen, hdjningen av folkpensionerna m. m. Vi menar att det maste -

finnas ett samband mellan avgifter och formaner. Det kan inte vara riktigt
att hoja socialf6rsdkringsavgifien for att finansiera en viss skattesinkning.
vilket forslaget innebir. Vi anser det betdnkligt att bryta sambandet mel-
lan avgifter och férmaner. Vid nigra tilifdllen har vi hir i riksdagen
fatt propder om att de avgifier som erliggs till ATP skall anviindas till
annat dandamdl 4n de dr avsedda fér. Vi har varje glng sagt att dct inte
dr rimligt att agera p& det sittet. Dessa avgifter dr inbetalade for ett
visst dndamél, och d& skall de ocksd anviindas for detta dndamél. Samma
principer méste gilla ocksd har. Hojd socialforsikringsavgift skall tas
ut endast i den omfattning som erfordras for att finansiera forbittringar
i friga om folkpensionen m. m.

Decn foreslagna hojningen av arbetsgivaravgiften kan ocksd medfora
vissa konsekvenser. Ett "Overuttag’™ som innebidr en belastning pd {o-
retagen och som dirmed kan dventyra sysselsidttningen har vi all an-
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ledning att vara vaksamma mot. Den fulla sysselsittningen, ett funge-
rande ndringsliv, ar d4ndA forutsdttningen for en fortsatt reformpolitik.
Vi har en midngd krav i samhéllet som bor tillgodoses. Forutsdttningen
for att kunna gora det dr att vi kan fortsitia att fora den fulla syssel-
sdttningens politik. Om man boérjar anviinda socialforsikringsavgiften for
nya dndamdl, kan det dessutom leda till ytterligare svarigheter nir det
giller att forenkla skattesystemet. Vi har det nog invecklat som det ir,
och det finns all anledning att inte kringla till det ytterligare.

Med dessa synpunkter ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till re-
servationen nr 1 vid socialforsikringsutskottets betankande nr 33. 1 ovrigt
ansluter jag mig till utskottets forslag.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! [ gar férdes hir i Kammaren en interpellationsdebatt mel-
Jan min partikamrat Nils Berndtson och finansminister String angiende
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Jag ser ingen anledning
att upprepa de vilmotiverade skil som Nils Berndtson anforde for kraven
pd ldttnader for landets kommuner. Utféastelser om kompensation {or
de palagor som drabbar kommunerna dndrar ingenting av det berittigade
i att undanta kommuner och landsting frdn hojningen av sjukforsikrings-
och arbetsgivaravgifterna.

Jag vill erinra om att vpk i annat sammanhang har aktualiserat frigan
om att helt befria kommuner och landsting fran skyldighet att erligga
arbetsgivaravgift. Jag skall inte nu argumentera mot att en samhillelig
instans, staten, ldgger avgifter pd andra samhiilleliga instanser, kommu-
nerna, med pafoljd att 1g- och mellaninkomsttagare drabbas av ett ofor-
delaktigt skattesystem — det proportionella.

Vad vi har vint oss emot i det hdr sammanhanget dr hdjningen av
sjukforsdkringsavgiften. Det har tidigare anforts frdn vpk att Hagadver-
enskommelsen pd denna punkt dr en regeringsretritt infor ett borgerligt
tryck.

Det av oss stillda forslaget om hojd arbetsgivaravgift dr en béttre av-
vigning — som det ocksd pdpekas i reservationen 2 till socialforsdkrings-
utskottets betinkande nr 33 - inte minst ddrigenom att socialférsik-
ringsavgifien inte tas ut pd den del av 16nen som &verstiger 7.5 ginger
basbeloppet.

Herr talman! Det ar emellertid en annan friga som jag i detta sam-
manhang vill 4gna stérre uppmirksamhet &t. Den tas upp i rescrvationen
4 och giller inkomstprovningsreglerna {or pensiondrerna i friga om kom-
munalt bostadstilligg. Nog hade vil de flesta vintat att det hir skulle
bli en justering av de senast 1969 beslutade grinserna for sidoinkomster,
vid vilkas dverskridande man borjar nagga bostadstilliggen i kanterna.
Foreliggande forslag gér ut pa att reduceringsfaktorn minskas fradn hilficn



till en tredjedel. Visst dr det bra att si sker, men den foreslagna re-
duceringen borde rimligen ske frdn en uppjusterad grins med hinsyn
till penningvirdeforsimringen. '

Vpk-motionen framhéller att nir de avdragsfria beloppen senast héjdes,
alltsd ar 1969, beriknades pensionsgrundad inkomst och pensionspodng
med 5800 kronor som basbelopp. I dag dr basbeloppet 8 500 kronor.
Men propositionen och utskottet fister inget som helst avseende vid
denna foriindring. Detta finner jag vara anmirkningsvirt.

Pensionirernas riksorganisation hade kongress i fjol. Dir hojdes roster
for en upprikning av de aktuella beloppen. Styrelsen for PRO tillskrev
regeringen i december 1973 och krdvde en hdjning frdn 2 000 kronor
till 4 000 kronor for ensamstiende samt fran 1 500 kronor till 3 000 kronor
for vardera av dkta makar. I motionen 155 &r (974 yrkar vpk-gruppen
en hojning av inkomstprdvningsgrinsen frin nuvarande niva till 4 000
kronor, lika for ensamstiende som for vardera av makar.

Fortfarande rdder det starka variationer betridffande bostadstilliggens
storlek 1 skilda kommuner, dven om en utjimning har bdrjat gora sig
giilllande. Detta iir vilkommet. Men samtidigt stiger som bekant hyrorna.
Troskeln som manga med blygsamma sidoinkomster faller pa skapar sva-
righeter. Kommunernas utgifter pd detta konto stiger. Benigenheterna
att reformera grunderna for bostadstilliiggen blir mindre hos de kom-
muner som slipar efter och inte foljer Kommunférbundets rekommen-
dationer. Men det giller inte bara Kommunfdrbundet. Aven hir har pen-
sioniirsorganisationen agerat och frin sin kongress rest kravet — som vpk
upprepat i flera ar - att staten bor ge kommunerna ett grundbidrag med
500 kronor per bidragsberittigad pensiondr.

Rescrvationen 4 tar upp detta krav och forbinder det med forslaget
att stédet till kommunerna skall utgd i dessa fall endast om bostadstilligg
ges som ticker bostadskostnaden i en modern tvarumsligenhet, alltsa
ett krav bide pd standard och pa tilldggets storlek.

Herr talman! Med ‘detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3 och
4 som fogats till socialférsikringsutskottets betdnkande nr 33.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Opposition l6nar sig ibland. Man behover faktiskt inte
som oppositionspolitiker fara ut till nigot slott utanfor Stockholm for
att fd igenom olika forslag utan det kan 16na sig att opponera idven i
riksdagen. Jag tinker pa forslaget i propositionen 132, som vi nu behandlar
och dir finansminister Striing pa grundval av 1972 irs skatteutredning
foreslar att marginaleffekterna for pensionirer med smé sidoinkomster
skall mildras. Moderata samlingspartiet har i manga 4r slagits for detta
och (6rsokt f& cn avirappning av det kommunala bostadstilldgget och
hustrutilliigget. Vi vill att denna avtrappning skall ske med en tredjedel
och inte som nu med hiilften av den del av sidoinkomsten som &verstiger
2000 kronor. Det hir hilftenavdraget har medf6ért mycket stora mar-
ginaleffeckter for vanliga pensionirer. Upp till 95 procent av en sido-
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inkomst har férsvunnit. Nu f6reslar finansministern att den hir avtrapp-
ningen skall ske med en tredjedel, som vi frAn moderata samlingspartict
s& mdanga ar har foreslagit. Det dr mycket glidjande. Till detta kommer
ocksa ett 500-kronorsavdrag till alla pensionidrer med en inkomst under
36 000 kronor. Det idr dubbelt s& mycket som en vanlig inkomsttagare
far. S& pensiondrerna har faktiskt blivit bra tillgodosedda i denna pro-
position.

For mitt vidkommande, herr talman, giller det ndrmast att prata om

reservation | i socialférsdkringsutskottets betinkande nr 33. Den beroe
den del av sKattepaketet som socialforsidkringsutskottet har behandlat,
nidmligen hojningen av sjukforsidkringsavgiften for arbetsgivare och egen-
foretagare frin 3,8 procent till 7 procent pd anstdlldas 16ner och pé egen-
foretagarnas egna arbetsinkomster. Detta sker for att kompensera statens
bortfall av penningar di 16ntagarna befriats fran avgifter till sjukf{orsiik-
ringen. Men for att klara detta beh6vs det faktiskt bara en hojning frin
3.8 procent till 6,1 procent, inte till 7 procent. 0.9 procent for mycket
tar man ut. Det dr en miljard extra som tas ut for att klara andra delar
i skattepaketet 4n de som beror socialforsikringsavgiften. Till detta kom-
mer en hdjning pa 1/2 procent i folkpensionsavgift, utdver det som behdvs
for folkpensionshdjningarna — ocksa for att klara skatten. Det ér 1.4 pro-
cent i Overuttag pd socialforsikringsavgifter. Det innebir en och ¢n halv
miljard kronor som man finansierar en skattesdnkning med via vart so-
cialforsdkringssystem. Skall man gora sd hidr? Skall man bekosta sink-
ningar av statsskatten med hojda avgifter till vért socialforsikringssys-
tem? .
Vi frdn moderata samlingspartiet séiger absolut nej till det systemet.
Tydligen gor man det ocksd i centerpartiet. Hur skall vi éver huvud
taget fa respekt for vara sociala kostnader, om de skall betalas med avgifter
som iven skall ersiitta en del av statens skatteinkomster? Vad blir skatter
och vad blir avgifter till socialférsidkringen i framtiden, om vi fortsitter
efter den hir linjen? Ingen kommer att kunna svara pd det. Det ir ett
problem siirskilt for egenféretagare. Deras socialférsdkringsavgifter skall
alltsd i framtiden inte bara klara deras forsiikringsskydd utan iiven hjilpa
andra med en skattesinkning som egenfGretagarna sjidlva inte far. Det
giller ofta egenforetagare med mycket smi inkomster. Moderata sam-
lingspartiets bestimda uppfattning ir att socialforsdkringsavgifterna en-
dast skall hojas sd mycket som forbéttringar i f6rsdkringssystemet moti-
verar. Skattesinkningar fAr klaras p4 annat satt, om de 6ver huvud taget
skall finansieras till sista oret. Hagauppgorelsen mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet, som nu diskuteras, innebdr verkligen att finans-
minister String i hdjda arbetsgivaravgifter fr tillbaka vartenda 6re som
han sinker skatten med. D4 ir det ingen skattesinkning utan en me-
ningslés rundglng av pengar.

Far jag pAminna om att pensionsilderskommittén och 1972 drs skat-
teutredning foreslog — om jag inte helt missminner mig - en hdjning
av arbetsgivaravgifter och socialférsiikringsavgifter med 3.9 procent for



att klara dessa reformer. Hagauppgérelsen innebar 4,1 procent, och manga
har frigat sig varfor den innebar en hogre avgift én vad utredningarna
faktiskt foreslog. Ja, det beror pd att det i utredningsforslagen ocksé fanns
en hoéjning av arbetsgivaravgiften, men den ville folkpartiet inte vara
med om utan lade den pd socialforsikringsavgiften i stillet. Och eftersom
arbetsgivaravgiften utgdr pd hela Ionen, oavsett hur hog den ér, och so-
cialforsiikringsavgiften bara pd 16ner upp till omkring 60 000 kronor, fir
man alitsd niir man viixlar en arbetsgivaravgift mot en socialférsakrings-
avgift hdja denna socialférsikringsavgift en smula. Folkpartict sdg alltsd
till att t. 0. m. dessa tvd tiondels procent kom in i Strings kassa.

Herr talman' Hagauppgorelsen skapar mycket stora problem for lunds-
ting c:h kommuner. Det finns i denna kammare representanter for Lands-
tingsforbundets styrelse och for Kommunférbundet. Tilldt mig uttala min
mycket stora forvaning over dessa forbunds agerande i skattefrigan.
Landstingsférbundet och Kommunforbundet skall ju tillvarata lands-
tingens och kommunernas intressen, men har de gjort det? Vad ér det
som egentligen har skett?

Jo, for det f6rsta far landsting och kommuner hojda avgifter med 4.1
procent for sina anstillda. Det betyder en milja}d i okade avgifter for
kommuner och landsting under 1975. Och for att klara dessa hdjda av-
giftcr miste kommuner och landsting i stor omfattning, som vi vet,
hoja skatterna under 1975, Det kostar Orebro lins landsting 15 miljoner
kronor, motsvarande 300 heldrsanstillda i landstinget. Fastén vi inte kun-
de anstilla en enda person fér vi alltsé betala 300 arsloner i hojda avgifter
for ovriga anstillda. Samtidigt siiger man att det dr den offentliga sektorn
som skall klara arbetslosheten genom att anstiilla folk. Jag frigar: Hur
skall det gd till med den hir politiken?

For det andra iir skattesinkningen s& konstruerad att kommuner och
landsting forlorar ungefir tvd miljarder i skatteunderlag.

For det tredje sdger finansministern att han triffat en 6verenskommelse
med Landstingsforbundet och Kommunfdrbundet om ett skattestopp un-
der 1973 och 1974, och nu diskuterar man ocksd ctt skattestopp under
1976, om kommunerna dver huvud taget skall ha ndgon skatteritt kvar.
Det blir 1975 som blir fritt, och dd har ocksd mdnga kommuner passat
pd att hoja skatten.

For det fjirde har finansministern inte kunnat klart utsiiga hur kom-
muner och landsting skall kompenscras for dessa 6kade kostnader. Jag
frigar, drade kammarledamoter: Hur skall kommuner och landsting kun-
na langtidsplanera under sddana omstiindigheter? Landstingsforbundet
och Kommunforbundet borde faktiskt lira sig av Landsorganisationen
hur man skall tillvarata sina medlemmars intressen. Det har man icke
gjort enligt min bestimda uppfattning.

Herr talman’ Med der anforda ber jag att f& yrka bifal) till reservationen
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Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! De delar av propositionen 132 vilka behandlas i socialfor-
sikringsutskottets betinkande nr 33 innchéller {6rslag om dels dndrade
regler for avtrappning av hustrutiltigge och kommunalt bostadstill-
ldgg. dels forslag till héjning av arbetsgivares och egenfiéretagares so-
cialforsikringsavgifter till sjukforsikringen frdn nuvarande 3,8 procent
till 7 procent. Sjukforsikringens kostnader tdcks ju fér nirvarande till
33 procent av statsbidrag, till 40 procent av socialforsdkringsavgifter frin
arbetsgivarna och till resterande 27 procent av avgifter frin de forsikrade.
Vid berikningen av avgiftisunderlaget bortser man frin den del av in-
komsten som dOverstiger 7.5 gdnger det vid arets ingdng gillande bas-
beloppet. Dessutom bortser man frdn de inkomsttagare som har en in-
komst som inte Gverstiger 500 kronor.

Utskottet ir enigt om den i propositionen 132 foreslagna omliggningen
av finansieringen av socialforsiikringen innebiirande att avgifterna slopas
for 1ontagarna och att inkomstbortfallet kompenseras genom ¢n héjning
av arbetsgivarnas socialforsikringsavgifier till sjukf6rsikringen.

Men som framgitt av anféranden av herr Carlsson i Vikmanshyttan
och herr Ringaby dr vi inte eniga om storlcken pd den avgifisfinansiering
som dr nodviindig. | propositionen foreslds som jag nimnde att avgifterna
héjs frén 3.8 procent till 7 procent. Men som framgdr av rescrvationen
1 vill centerpartict och moderaterna inte vara med om den ékningen.
Aven herr Olsson i Stockholm har avgivit en reservation vari foreslds
6.1 procent.

De motioner som ligger till grund for reservanternas yrkanden har
av socialforsikringsutskottet remitterats till skatteutskottet for yttrande.
Skattcutskottets majoritet har for sin del sagt att for en totallinansiering
av den nu aktuella skatte- och avgiftsomliggningen ir denna hgjning
nédvindig. En analys av detta problem tror jag skulle visa att vi inte
stér s langt ifrdn varandra. Man har i propositiongn och i utskottshe-
tinkandet talat om att 1972 drs skatteutredning hade foreslagit att av-
gifterna skulle siittas till 6,1 procent niir det giller sjukforsiikringen o. d.
Dessutom skulle arbetsgivaravgiften hojas frén for nirvarande 4 procent
till 5,3 procent, alltsa totalt en 6kning med 7.4 procent. Finansministern
har foreslagit att denna avgift sitts till 7 procent — det som vi nu behandlar
- och att man hojer folkpensionsavgiften med 0,5 procent, alltsd 7.5
procent. Det skiljer egentligen endast 0,1 procent mellan de olika for-
slagen. Det iir egentligen det striden star om.

Jag ber med det anforda, herr talman. fi vrka avslag pd reservationen
1 av centern och moderaterna. Likasi yrkar jag avslag pa reservationen
2 av herr Olsson i Stockholm om att socialférsikringsavgiften skall sittas
till 6.1 procent. :

I reservationen 3 talar herr Olsson vidare om socialforsiikringsavgiften
till sjukforsikringen for landstingen och kommunerna. Herr Olsson vill
att avgiften skall std kvar vid 3.8 procent. Utskottsmajoriteten har funnit
att det inte finns ndgon anledning att gd ifrdn det {orslag som viickis



i propositionen om att dven landstingen och kommunerna skall betala
den torsikringsavgift som foreslagits for ovriga avgiftspliktiga. Alltsa yr-
kar vi avslag pd reservationen 3.

De iindrade regler for avtrappning av hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg som f6reslds i propositionen innebir att reduktionsfaktorn
sinks frdn hilften till en tredjedel. Det har redan nidmnts hidr av herr
Ringaby och herr Carlsson i Vikmanshyttan. Motiven hiirf6r dr att de
nuvarande inkomstprovningsreglerna tillsammans mcd beskatiningen ger
upphov till kraftiga marginaleffekter fér pensioniirer med l&ga sidoin-
komster. Hir har redogjorts f6r de belopp som giiller. Det iir 2 000 kronor
for ensamstiende pensioniir och | 500 kronor vardera for ett pensioniirs-
par. Men till detta kommer ytterligare en reduceringsregel som giller
500 kronor p& den taxerade inkomsten. Herr Ringaby siiger att pensio-
nirerna fir dubbelt s& mycket som ldginkomsttagarna. Men det ir fel-
aktigt. Laginkomsttagarna far en direkt avtrappning pd sin skatt med
250 kronor, men pensiondrerna tar 500 kronor i reducering pd den taxerade
inkomsten. Sedan sker en avtrappning uppét till 38 500 kronor, diir re-
duceringen upphdr. Sammantaget blir det ungefar likadant for lagin-
komsttagaren som for en pensionir.

I samband med detta resonemang behandlar utskottet fyra motioner,
som viicktes vid rets borjan. Kraven i dtminstone tre av motionerna
har blivit tillgodosedda genom forslag som framlagts i propositionen.
I vpk-motionen. som herr Olsson i Stockholm pliderar for i reservationen
4 till socialforsikringsutskottets betinkande nr 33, foreslas att staten skall
ingd med grundbidrag pd 500 kronor under villkor att kommunerna be-
slutar om pensionstilligg som motsvarar hcla hyreskostnaden. Det dr
vil Lt att framstilla det forslaget, men jag har for mig att de genom-
snittliga bostadstilliggen i vart lund ligger p& ndgot dver 3000 kronor
for nirvarande. De utgdr inte mer dn 55, kanske 60, procent av ¢n hy-
reskostnad. Det medfor ganska betydande utgifter for kommunerna om
man med cn gdng dkar bidraget till det fOreslagna; sjdlvfallet bor bidraget
pasikt  som Pensioniirernas riksorganisation sagt — ticka hyreskostnaden
fér en ligenhet om 2 rum och kdk. Men det tar nog tid innan man
kan klara den mélsitining, med hiinsyn till att kommuner som omfattar
30000 a 40 000 minniskor inte for niirvarande har mdjlighet att nd upp
till den okningen, idven om de skulle i det bidrag pd 300 kronor som
hiir foreslagits.

Herr talman! Jag vill med det an{Srda yrka bifall till utskottets hem-
stitlan 1 alla detar och avslag pd de reservationer som ir fogade vid ut-
skottshetinkandet.

[Terr ANDERSSON i Knired (¢):

Herr talman! Skattcutskottets betinkande nr 34 hiinvisar till Kungl.
Maj:ts proposition nr 132 med, som det stdr i rubriken, “forslag om
siinkning av inkomstskatten™. Man kan friga: Ar det verkligen friga
om siinkning av inkomstskatien?
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[ det forslag som utarbetats av skatteutredningen vdgade man inte
till rubrik pd betdnkandet ha Sinkning av inkomstskatten, utan man
tog den betvdligt neutralare beteckningen Forslag till skattcomlidggning
m. m. Det var ridtt naturligt. diirfér att man hade order att skaffa lika
mycket nya pengar som gick 4t till férindringen av skattetabellerna.

Till det utredningsbetiinkandct hade jag och herr Mundebo antedning
att i en reservation utveckla vara synpunkter. Vi skrev bl a.:

“De senare drens inflation har fett till att skattcuttaget har 6kat be-
tydligt fortare dn vad som tidigare forutsetts. Som framgér av bifogade
tabeller A, B och C har alla storre grupper av inkomsttagare reellt sett
fatt vidkidnnas betydande hojningar bade av sin totala skatt och av mar-
ginalskatten efter den ar 1970 genomforda skatteomliggningen. Detta
trots att den da genomfdrda skatteomidggningen syftade till att ge flertalet
inkomsttagare skatteldttnader. Skirpningen av beskattningen har f6r-
stiirkts av att ménga kommuner och landsting hdjt sin utdebitering for
att bl.a. kunna fullfélja av riksdagen beslutade upprustningar och re-
former.”

Lat oss sedan titta i de tabeller som vi hade i reservationcn. De ir
utarbetade av sakkunniga pa finansdepartementet, men majoritcten i ut-
redningen ville inte ha dem med i betdnkandet utan vi fick plocka in
dem i reservationen for att pé det siittet fA dem med. Onekligen innchaller
de mycket intressanta sammanstillningar. [ skatteutredningens tabeller
- och det dr de som ligger till grund for propositionens forslag — hade
man riknat med 24 kronor i kommunal utdebitering. Genomsnittet for
1975 kommer dock att ligga pd 6ver 25 kronor. Redan det férhdllandet
reducerar skattesdnkningen betydligt.

Om man. som vi gjort, riknar fram realvirdet av 1970 ars beslut,
finner man att skattesdnkningarna blir mycket sma. For gift skattskyldig
med hemmamake skulle den storsta skattesinkningen bli 235 kronor
vid ctt inkomstldge av 25000 kronor. Skall man vidare ta hidnsyn till
skirpningen av kommunalskatten for 1975, maste man dra av ytterligare
ctt belopp. For en inkomsttagare utan forvirvsavdrag, s. k. hemmama-
keavdrag. blir realviirdet av skattesiinkningen nfigot storre, och det dr
hogst for en 25 000-kronorsinkomsttagare. Men sedan man riknat av
den cffckt som den genomsnittiga hojningen av kommunalskatterna
medfor blir resultatet inte mer dén 560 kronor i skattesdnkning.

Det ir vad det reellt handlar om. Det dr en ytterst blygsam skatte-
siinkning. For flertalet blir det i sjillva verket skattedkningar. Det skall
bli mycket intressant att uppleva reaktionerna frin allmiinheten infor
prelimindrskatteuttagen ar 1975, De flesta har naturligtvis tagit fasta pd
de ganska gentila 16ftena som spritts ut om att det beslut vi nu skall
fatta innecbir betvdande skattelindringar for stora grupper av svenska
folket. Det blir i sjdlva verket inte s4. Inflationen och de stegrade kom-
munalskatterna pd grund av dc viterligare palagor som lagts pd kom-
munerna kommer att dta upp det mesta.

Jag blev diirfor en smula forvanad niir herr Mundebo, som tidigare



hade varit med om att utarbeta den reservation i skatteutredningen jag
refererade till. nu si entusiastiskt talade om de kraftiga skattelindringar
som Hagauppgérelsen skulle innebdra. Det dr naturligtvis si att ingen
enskild rimligtvis kan dstadkomma ndgra stora bravader pd detta omride.
Vi har ett mycket hogt skattetryck, och vi kommer att f& behdila det.
Jag menar att det vi har syssiat med i skatteutredningen och i andra
sammanhang dr fors6k att dstadkomma ndgot slags illusionsnummer,
som skall ge svenska folket intrycket att det fir skatterna sinkta, medan
vi i sjdlva verket med de stegrade kostnaderna och de reformer som
genomf6res undan for undan inte kommer att kunna undgd att ocksd
i framtiden ha ett mycket kraftigt skattetryck. Det #ir n&dgot som vi méste
inse, och vi skall inte forsoka skildra verkligheten helt annorlunda dn
den dr.

Vi har fran vart hall forsoke att finansiera skattereformen. Aven om
vi frdn vissa héll anklagats for att inte ha velat std for kostnaderna.
Stig Josefson har redan pipekat att vi ingalunda har dragit oss for det.
Vi anvisar hur kostnaderna skall betalas, och skatteutskottets ordfdrande
har ju i och for sig accepterat de synpunkterna. Inte minst om man
tar hinsyn till att vi inte lagger ytterligare bérdor pA kommuner och
landsting, vilket majoritetsforslaget innebir, dr det alldeles klart att kal-
kylerna i vart forslag synnerligen vil skulle g& ihop.

Vart forslag ldgger naturligtvis bordor pd vissa slag av skattebetalare.
Det dr alldeles givet att en skidrpning av beskattningen pé elektrisk energi
och av bolagsskatten skall betalas, och de som skall gora det blir vil
inte 1 och for sig sarskilt glada. Var man in ldgger bordorna vicker det
vill intc ndgon speciellt stor fortjusning, men det mdste vara riktigare
att ligga dem dir de rimligen ldttast kan béras.

Jag skulle vilja gora ndgra reflexioner i anslutning till finansministerns
inldgg niir det giller finansieringen av det skattebortfall p4 900 miljoner
kronor som borttagandet av l16ntagarnas sjukforsikringsavgifter innebar.
Finansministern séiger att han ir helt tillfredsstiild, dd utskottsmajo-
riteten har forklarat att den dr beredd att finansiera reformen. Jag tror
inte heller att vi har nigra som helst svarighcter att acceptera det, for
det dr alldeles uppenbart att varje beslut av riksdagen fir man pd slut-
tampen vara med och finansiera. Vi har for var del aldrig dragit oss
for det. Men det 4r ju inte nddvindigt att man ndr beslut fattas direkt
skall sidga pi vad sitt det skall finansieras. Dirvidlag skulle jag vilja
pdpeka att vi i nista vecka hir i riksdagen kommer att fatta ett. beslut
om bostadspolitiken - ett beslut som ror sig om mycket stora belopp
- utan att det finns ndgon redovisning vare sig i propositionen eller i
utskottsbetdnkandet av hur det hela skall finansieras. Avsikten #r ju
att den frigan skall tas upp i kommande &rs budgetproposition.

Hir har diskuterats riitt mycket om indexreglering av skatteskalorna.
Det ir helt uppenbart att det inte kan bli friga om att bara goéra en
indexreglering pd basis av konsumentprisindex; i s fall kunde yrkande

Nr 133

Tisdagen den

3 december 1974

Sdnkning av

inkomstskatten,

m. m.

139



Nr 133

Tisdagen den
3 december 1974

Sdnkning av
inkomstskatten,
m. m.

140

ha stillts om beslut direkt. Det vi énskar dr ju en utredning tor att
se om det ¢ver huvud taget dr majligt — och i s fall efter vilka metoder
- att pd ett rimligt siitt gora en indexreglering, si att man kunde f&
en viss automatik di penningvirdeforsimringen urholkade skatteskalor-
na. eller om man méste gora om skalorna. D& fir man gora det varje
ar, eftersom ju inflationen bara tycks accelerera 1 allt hiftigare tempo.

Jag tror inte att vi kommer ifrin en sddan utredning. Vad den kommer
att leda till for resultat vill jag inte sia om. Men jag tror att en verklig
kartliggning dirvidlag skulle vara mycket virdefull. For egen del ér jag
av den uppfattningen att vi inte far se detta som négon definitiv ldsning.
Men man skulle i alla fall pd ett intressant sdtt kunna f& den hiir frigan
belyst. Jag har svart att forstd varfor finansministern si cnvist héller
fast vid att allt annat kan skatteutredningen fi syssla med, bara inte
frigan om ndgon form av indexreglering av skatteskalorna.

Sedan var det en ritt intressant sak finansministern talade om - att
de som driver kraven hir i samhiillet idr foretridarna for oppositionen.
De driver fram beslut om de reformer pd olika omriden som erfordrar
insatser frin statens sida. Finansministern ville nirmast géra oppositionen
ansvarig for att ekonomin ir anstringd. Det brukar ju annars vara s
att regeringspartiet vill ge sken av att det ér detta som stdr {or alla vir-
defulla reformer i sambhiillet och talar om att det skulle bli en social
nedrustning och c¢n nedrustning pd alla mgjliga omriden — utom kanske
f6rsvarcts — om oppositionen skulle komma till makten. Det var dirfor
mycket viirdefullt, tycker jag, med finansministerns konstaterande att
det cgentligen dr oppositionen som gdr i spetsen nédr det gédller det mesta
av de framatsyftande atgirderna.

Det iir klart att vi ocksd fir vara med och betala. Det dr vi viil medvetna
om, och for var del har vi aldrig stillt oss avvisande till konsckvenserna
av de beslut som vi har varit med om att fatta. Dc ckonomiska kon-
sekvenserna maste man ta dven om de ibland ir obehagliga.

Herr talman! Med detta ber jag att fi ansluta mig till de yrkanden
som tidigare har framstillts av herrar Josefson och Carlsson i Vikmans-
hvttan.

[err MUNDEBO (fp) kort genmiile: .

Herr talman! Min skatteutredarkollega herr Alvar Andersson var for-
vinad over att jag gav sd positiva viirderingar av skattereformen.

Jag tycker att om man med en skattereform av det hir slaget kan
ge skattesinkningar &t de flesta inkomsttagare, marginalskattesinkningar
och en bittre samordning mellan skatter och sociala forméner, di dr
det en betydande reform. Men vad jag ocksd har sagt — och jag vill
girna understryka det — ir att den snabba inflation vi nu har fortar en
stor del av den positiva cffekten i skattereformen. Det ir dirfor niéd-
vindigt att genomfora en ny skattereform redan 1976, och i den reformen
maiste man forsoka bevara det positiva som har uppnitts genom 1975
&rs reform.



Det idr riktigt att minga minniskor kommer att kiinna skattetrvcket
besvirande ocksd 1975, och med ritta. Det dr nidmligen svart att gdra
en skattereform i en inflationsckonomi. Mcn det beror inte i forsta hand
pd skattereformens otillrdcklighet utan pd den omfattande inflationen.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag blir mer och mer fundersam 6ver det hir med in-
dexreglering av skattesystemet. for det dr tydligen ingen indexreglering
av skattesystemet man ir ute efter nu. Diremot stdr det i reservationen
17:

"Inflationen maéste i forsta hand bekimpas med méalmedvetna eko-
nomisk-politiska &tgidrder. Vid sidan hidrav bor emellertid ocksd atgirder
overvigas for att hindra att en fortgdende inflation skiirper skatteuttaget
i enlighet med vad som har anférts i motionerna---."

Jag kan inte tinka mig annat dn att man da vill ta bort den urholkning
av skattetabellerna som inflationen astadkommer. Man vill helt enkelt
gOra om skattctabellerna och indexreglera dem med hinsyn till hela in-
flationcens verkningar. Jag trodde inte att man skulle ta hélften cller bara
en del, och jag blir mer och mer fundersam dver vad centerpartiet egent-
ligen menar med indexreglering.

Medan jag dnda har ordet vill jag gbéra cn kommentar med anledning
av att man fran centerparticts hall menar sig ha ett alternativ till fi-
nansiering av hela reformen genom cnergiskatten. Det alternativet in-
nebir. sedan vi fitt den senaste propositionen om omlidggning av ener-
giskatten, att man ticker bara cn tionde! av de kostnader det giller —
180 miljoner mot de 1.8 miljarder som bchovs.

Herr ANDERSSON i Knired (¢) kort genmiile:

Herr talman! Fér herr Mundebo vill jag pdpcka att jag laste innantifl
ur var reservation till forsfaget om skatteomliggning, diir vi gcmensamt
uttalade uppfattningen att det inte var ndgon sdrskilt stor reform. Att
herr Mundebo efter Hagauppgorelsen forsoker gora reformen sd vildigt
stor dr en annan sak.

Det iir alldeles givet att inflationen urholkat forslagen. Dirfor har vi
ocksd pévisat vad som skett mellan 1970 och 1973, Jag gjorde det pi-
pckandet att redan innan riksdagen fattat beslut dr vi pd det klara med
att de 24 kronor vi riknade med i mcdelutdebitering for kommunerna
héller inte. utan beloppet ligger pa 25 kronor. vilket ytierligare urholkar
de i sjilva verket blygsammua forbiitiringarna.

Nir herr Wirnberg talar om pd vad siitt vi vill finansiera skattesink-
ningen, sa ir det alldeles uppenbart att skatten pa elenergi inte skulie
betala mer dn en del. men de summor herr Wirnberg ndmner ér allt
for 13ga. En annan sak dr att vi har riknat in ett belopp som finans-
ministern sedan. om jag si far siga, snot oss pd genom att ligga fram
en proposition pd ett senare stadium. Men jag tycker att vi har rdtt au
inteckna den biten. och beslutet om den nidmnda propositionen har inte
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fattats dnnu.

Till detta kommer bolagsskatten som en storre bit. Vidare riknar vi
med att ndr vi inte gjort ansprdk pd att inteckna Ioncutrymmet med
1.4 procent skall det rimligtvis ge utslag i intdkter sdvil for staten som
for kommunerna, vilket forbdttrar skatteunderlaget. Ddrmed menar vi
att det gir ihop.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Men. Alvar Andersson. det stir ju i reservationen — som
jag bade forc och efter Hagauppgorelsen har ansett vara ett ldsvirt do-
kument — att det dr just pd grund av inflationen som slutresultatet for
skaticbetalarna blir otillrdckligt. Det idr alltsd en foljd av att vi lever
i en inflationsckonomi och inte en f6ljd av skattereformen.

P4 forslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta den
fortsatta dverliggningen samt behandlingen av aterstdende drenden pé f6-
redragningslistan till morgondagens sammantride.

§ 4 Herr andre vice talmannen meddclade att pd morgondagens foredrag-
ningslista skulle sociallorsiikringsutskottets betinkande nr 32 uppforas nir-
mast efter samma utskotts betiinkande nr 33.

§ 5 Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betdnkande

Nr 58 i aniedning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:176 angéende tull-
preferenser for Bulgarien, Ruminien och Malta. m. m. jimte motion

Lagutskottets betiinkande
Nr 35 i anledning av motioner angéende vissa dndringar i bestimmelserna
rorande jordbruksarrende

Socialutskottets betiinkanden

Nr 38 i anledning av motioner om forlossningsvard

Nr 41 i anledning av propositionen 1974:141 angdende statsbidrag till
kommunerna for firdijidnst, hemhjilp och familjedaghem jimte motioner

Nr 42 i anledning av propositionen 1974:170 angdendc uigifter pa till-
ldggsstat | ll riksstaten for budgetéret 1974/75 i vad avser socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade jimte motion

Trafikutskottets betdankande
Nr 27 i anledning av propositionen 1974:140 angdende transportstéd till
Gotlandstrafiken jimte motioner

Niringsutskottets betinkanden
Nr 51 ianledning av propositionen 1974:170 angéende utgifter pé tillidgsstat
I till riksstaten for budgetdret 1974/75 i vad avser handelssckreterare



Nr 32 i anledning av propositionen 1974:162 med {orslag till lag om riks-
provplatser, m. m.

Nr 53 ianledning av propositionen 1974:127 med forslag till lag om iindring
i forordningen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar, m. m.

Nr 54 i anledning av propositionen 1974:182 med forslag till lag om éindring
i forordningen (1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och Skepps-
fartens sekundiirlinckassa

§ 6 Anmildes och bordlades motioncrna

Nr 2012 av herr Ringaby

Nr 2013 av herr Westberg i Ljusdal
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:184 angiende
finansiering av sjukforsikring for studerande m. m.

Nr 2014 av herr Hermansson m. fl.
avliimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:185 med f{orslag
om vissa skattelittnader vid gdva av familjeforetag, m. m.

§ 7 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstillts, nimligen av

Nr 390 Fru Dahl (s) till herr utrikesministern angaende reglerna for
svenska utlandsbeskickningars stod &t politiska flyktingar:

Vill utrikesministern mot bakgrund av pressuppgifter rdrande hand-
ldggningen vid beskickningen i Gaberone redovisa vilka regler som
giiller betriffande svenska ambassaders Atgiirder till stod for politiska
flyktingar?

§ 18 kammaren éiskildes ki. 17.05
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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