Socialforsikringsutskottets betinkande nr 16 ar 1971

Nr 16

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner rérande
tandvérdsforsikring for diabetiker, m. m.

Socialforsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlal féljande
tvd motioner, nimligen

1) motionen 1971:127 av herr Hamrin m. fl., sivill avser den del vari
motioniirerna — med hinvisning till motivering i motionen 1971:133 -
hemstillt att riksdagen matte besiuta att hos Kungl. Maj:t hemstiilla att
de handikappades speciclla problem tas i beaktande vid utformningen av
en tandvards{orsikring”;

2) motionen 1971:347 av froken Pehrsson m. fl., i vilken hemstillts
“att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Majit uttalar att forslag om
tandvardsforsikring for diabetiker bor framliggas med {6rtur.”

Tandvardsformaner inom socialforsikringen

Gdllande bestimmelser

Cnligt lagen om allman forsdkring utlgir i vissa fall ersiittning for
utgifter fér tandlikarvard. Det giller dels viss behandling, som féranletts
av sjukdom och meddelats av tandlikare vid centraltandpoliklinik,
tandlidkarhogskola eller allmint sjukhus, dels ock behandling som
meddelats blivande eller nyblivna mddrar, Vad som ir ersittningsgill
behandling anges i en sirskild, av Kungl, Maj:t fuststilld forteckning, For
annan dn blivande eller nyblivna mddrar dr det i huvudsak friga endast
om specialistbehandling. Ersdttning utgdr med 3/4 av utgifterna eller, om
dessa Overstigit ett visst taxebelopp, med 3/4 av sistndmnda belopp.

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan ersittning utgi [or
tandldkarvard, som foranletts av yrkesskada.

Historik

Riitt till ersiittning inom sjukforsikringen i vissa fall for utgifter {or
tandldkarvird infordes ar 1952, Ritten begriinsades till behandling av
svararc former av sjukdom i tinder, munhila och kikar. Som
forutsittning uppstilldes vidarc att viarden meddclats vid centraltand-
poliklinik, tandlikarhdgskola cller allmént sjukhus. Frimst var det
folktandvirdens utbyggnadsproblem och kostnadshinsyn som motivera-
de begrinsningarna. Vid flera tillfillen direfter gjordes i riksdagen
framstdtar om utvidgning av ersitiningsmdéjligheterna, dock utan asyftat
resultat. Pa grundval av forslag av den s. k. socialpolitiska kommittén
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genomférdes emellertid ar 1962 tandvirdsforsikring inom moderskaps-
forsiikringen. I forslaget uttalades att man genom en tandvardsforsikring
for médrar hade méjlighet att pé ett begriinsat omriide vinna erfarenheter
som skulle komma en allmin tandvirdsférsikring till godo.

Motionerna

1 motionen 1971:133, vartill hiinvisas i motionen 1971:127. framhalls
inledningsvis atlt en limplig definition av handikappuade idr "minniskor
med siirskilda behov™”, En sadan definition omfattar enligt motionirerna
inte bara de som erhiller fortidspension utan iven hundratusentals andra
personcer, som &r i behov av tillfilliga eller varakiliga hjilpatgirder,
exempelvis minniskor som pd grund av dlder, allergier, sjukdomar,
forslitning m. m. fir svirigheter att klara sitt arbete. Motionirerna hivdar
alt handikappades tinder ofia iir i mycket déligt skick, beroende dels pé
den ckonomiska situationen for handikappade och dels pa att tandkliniker-
na inte har personal med den speciella utbildning, som kan behovas, Bl. a.
dessa torhillanden méste enligl motioniirerna diskuteras vid utformningen
av cn tandvardsforsikring.

Motionen 1971:347 anknyter till uttalandet i drets statsverksproposi-
Lion, att en pagiende expertutredning har till uppgift att klarligga hur en
tandvardsforsidkring ndrmare bér utformas, 1 avvaktan pa {orslag hirom
bor enligt motionidrerna fragan om tandvirdstorsikring for diabetiker
behandlas med fortur, Motiveringen hiirtill dr bl, a. det férhallandet att
inte mindre iin var femte insulinpatient har Kiarlforindringar i tandkéteet,
rothinnan och pulpan. 1 motionen anfdrs vidare att diabetes har en
ogynnsam piverkan av tandsjukdomar samtidigt som c¢n inflammation i
fandkéttet kan férsvira en stabilisering av sockersjukan,

Avslutat och pagiende utredningsarbete

Sjukforsakringsutredningen, som tillsattes 1961, fick till uppgilt bl. a.
att undersdka forutsittningarna for en vidgad ritt il ersidtining for
tandlikarvird, Utredningen framlade i bdrjan av 1965 ett delbetdnkande,
innefattande forslag till en allmin tandvardstorsikring, Utredningen
ansdg det ej vara maojligt atl ldsa de vuxnas tandvdrdsfriga inom
folktandvardens ram och fann dirfOr atl annan utvig ej stod till buds iin
att innefatta ersdttining for utgifter for tandlikarvird bland férmancrna
inom den allmiinna forsikringen, Visserligen ansig utredningen att man
kunde befara vissa oliigenheter av en allmiin tandviardsidrsiikring, bl. a. att
en Okad tandvardsefterfragan skulle medtora risk f6r omotiverade
arvodeshojningar inom privatpraktiken och didrmed ddlig avlastning av de
forsikrades kostnader, fara fér en minskning av tandlikarvirdens
sammanlagda resurser sami  vtierligare Okning av folktandvardens
rekryteringssvarigheter. Emellertid var enligt utredningens mening de
férdelar som stod att vinna med air inf6ra tandlikarvirdscrsitining
sdsom cn sjukforsikringstdrman sé betydande att en dylik reform borde
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genomforas. Sjukfodrsikringsulredningens [Srslag ledde ej till lagstifining,
endr det ansigs att ytterligare utredning behovde gdras. Sirskilt
beddmdes vissa grundliggande sporsmal i friga om folktandvarden vara i
behov av penetrering.

1967 drs folktandvdrdsutredning, som haft till uppdrag at! utreda
frigan om folktandvardens stillning och organisation m. m., lade {ram
sitt slutbetinkande i april 1970 (SOU 1970:11). 1 dircktiven {or
utredningen framholl {6redragande departementschefen det angeligna i
atl sOka forbittra mojligheterna for den enskilde att erhilla en god
tandvard till 6verkomliga kostnader. Remissbehandlingen av sjukforsik-
ringsutredningens {Orslag visade cmellertid, att ytterligare utredning
behdvde goras, innan man slutligt tog stillning till en allmiin tandvéards-
forsikring. Departementschefen understrdk, att en sidan forsikring inte
fick dventyra de framsteg som folktandvirden medfért, inte minst nér
det gillde tandviarden for barn och ungdom,

I utredningens betdnkandc foreslas bl. a. en successiv utbyggnad av den
regelbundna, organiserade tandvirden, som {. n. formellt omfattar barn i
aldern 3 16 ar, till att efter hand omfatta alla innevanare 1 aldern 0-19
ar, Utredningen anser vidare att en avsevird utbyggnad av distriktstand-
virden boér ske f6ér alt tillgodose den vuxna befolkningens tandvards-
behov, Enligl utredningens beriikningar behover folktandvirdens andel av
den totala vuxentandvarden 6ka tran nuvarande cirka 17 % till 30- 35 %.
1 det sammanhanget uttalar utredningen. under erinran bl.a. om
svirigheten att konstruera en limplig. for alla tandliikare bindande taxa,
att folktandviardens majligheter att under 1970-talet fylla sina uppgifter i
betydande grad kan komma att piverkas av hur cn allmin tandvirds{ér-
siakring utformas och niir den kommer att triida i kraft.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har statsradet Aspling i april 1970
tillkallat en siirskild sakkunnig 61 att utreda frigan om utformningen av
en tandvardstorsikring, 1970 drs utredning om tandvdrdsforsikring. 1
direktiven framhaller departementschefen, att utredningsmannen bor
utarbeta sitt forslag med utgangspunkt bl.a. i det material och de
overviiganden, som redovisas i folktandvardsutredningens betiinkande och
som Oppnar nya mdjligheter i friga om cn tandvardsforsikring, Liter att
ha framhillit att syfler med en tandvardsférsiikring bor vara att géra en
god tandvird tillgiinglig till en for alla medborgare dverkomlig kostnad
fortsidtier departementschefen:

En landvirdsférsikring kan goras allmidngiltig, men det kan ocksi
finnas skidl tor vissa avgrinsningar och {6r prioritering av vissa
tandvardsbchov. Det blir en av utredningsmannens uppgifter att klarkigga
tandvards{orsikringens omfattning och i delta avseende ligga fram
alternativa forslag.

Utredningsmannen bor idven se Gver den allmidnna forsikringens
nuvarande crsittningsregler for viss specialtandvird och médratandvirden
med sikte pa att astadkomma en samordning med de nya regler som
foreslas for tandvard 1 Hvrigt.
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Tidigare riksdagsbehandling av liknande fragor

Riksdagen hade dr 71967 att ta stillning till motioner angaende
tandvirdstorminer {or ungdomar. Statsutskottet avstyrkie motionerna i
sitt av riksdugen godkinda utldtande nr 5 och anfdrde, att en reform i
enlighet med motionsyrkandena borde ansté till dess folktandvardsutred-
ningen Eimnats tillfille att lgga fram forslag.

I motioner vid 1968 drs riksdag hemstilldes om utredning och forslag
betriiffande tandvdrdstorsiikring for alderspensioniirer. Motionerna. som
avslogs av riksdagen, behandlades av aendra lugutskottet 1 utlitandet nr
10, vari utskottet anfdrde bl a.:

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att man forbittrar
mojligheterna for den enskilde att crhilla god tandvard till rimliga
kostnader. Detta giller sjilvlallet for pensionidrer likavil som {6r andra
medborgare. Huruvida en reform bdr ske genom cn allmiin {6rsiikring eller
pd annat sitl kan utskottet inte nu ta stéllning till. Resultatet av 1967 ars
folktandvirdsutrednings arbete maste avvaktas. Med hiinsyn hirtill och da
inte nu kan dverblickas om en framtida reform bor ske successivt och vilka
grupper som i sd fall skall prioriteras. kan utskottet inte bitriida
motionerna.

Fragan om vidgade mdjligheter till erséittning frin den allmiinna
forsikringen for behandling av personer med medféddda cller forvirvade
ansikts- och kiikkmissbildningar togs upp i motioner till 1969 ars riksdag. |
sitt av riksdagen godkinda utlatande 1969:77 tillstyrkte andra lagutskot-
tet — i enlighet med vad riksférsikringsverket térordat i ett yttrande till
utskottet — att den i motlioncerng aktualiscrade frigan blev (8remél for
utredning i syfte att istadkomma sddana atgirder, att patienter som pi
kikskadevirdens omrade meddelats behandling forenad med dryga
kostnader sjiilva skulle behdva svara endast f6r en mindre del av dessa. —
kungl. Maj:t uppdrog sedermera at riksforsikringsverket att utreda fra-
guan och spdrsmalet kommer att tas upp till behandling inom 1970 ars
utredning om tandvardsforsikring,

Vid fjolarets riksdag viickta motioner, i vilka hemstilldes att Kungl.
Maj:t mitte skyndsamt {Greligga riksdagen forslag om utformningen av
cen allmidn tandvirdsforsikring, avslogs av riksdagen med hiinvisning till
att resultatet av den dd aviserade utredningen om formerna for en
tandvirdsforsiikring borde avvaktas (2LU 1970:26).

Utskottet
Férslag om en allmidn tandvirdsfrsikring lades fram ar 1965 av 1961

ars sjukforsikringsutredning men har ej lett till lagstiftning, Overvigan-
den som i anledning av forslaget gjordes inom Kungl. Maj:ts kansli
resulterade 1 atl ytterligare utredning, friimst av vissa grundliggande
spOrsmil rorande folktandvarden, ansigs erforderlig. 1967 drs folktand-
vardsutredning, som erholl utredningsuppdraget. har i sitt under varen
1970 framlagda belinkande ([Oreslagit en successiv forstirkning av.
folktandvirdens resurser, frimst med avseende pd tandvirdsbehoven )
bland barn och ungdom upp till 19 ar. Kungl. Maj:t har direfter
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uppdragit at en sirskild utredningsman att utreda frigan om den nirmare
utformningen av c¢n tandvardsforsikring, 1970 ars utredning om
tandvardsforsikring,

I forevarande motioner pekas pé speciella tandvardsbehov, som enligt
motionidrerna foreligger hos vissa grupper av befolkningen. 1 motionen
1971:127, som behandlar itskilliga frigor rérande handikappade, hiivdas
att handikappades tinder ofta ir i mycket daligt skick., Med hinvisning
hiirtill yrkas att de speciella problemen {6r handikappade tas i beaktande
vid utformningen av en tandvirdsforsikring., Enligt motionen 1971:347
ir diabetiker sdrskilt utsatta for vissa tandsjukdomar. som i sin tur kan ha
en ogynnsam paverkan pid diabetessjukdomen, Motiondrerna anser diarfor
att forslag om tandvardsforsikring for diabetiker bor liggas fram med
fortur.

I direktiven foér 1970 érs utredning om tandvirdsforsikring uttalas att
en tandvardsforsikring kan géras allmiingiltig men att det ocksd kan
finnas skdl for vissa avgrinsningar och f6r prioritering av  vissa
tandvardsbehov, En av utredningsmannens uppgifter blir enligt direktiven
att klarligga tandvardsforsikringens omfaitning och att i detta avscende
ligga fram alternativa forslag.

Dessa direktivuttalanden far enligt utskotiets mening ses mot
bakgrund av bl a. den uppfattning som ar 1968 redovisades av andra
lagutskottet i ett av riksdagen godkiint utlitande dver motioner rorande
tandvardsforsikring for filderspensiondrer. Andra lagutskottet avstyrkte
motionerna med motivering bl, a. aft det ¢j kunde 6verblickas om c¢n
reform borde ske successivt och vilka grupper som i sa fall borde
prioriteras. Motsvarande beddmning kan enligt utskottets mening gdras
betriffande de i forevarande motioner aktualiserade frigorna. Av de ovan
atergivna utredningsdirektiven foljer dessutom att utredningsmannen har
att underséka i vad man det blund olika grupper av medborgare —
avgransade med hinsyn Ul adlder eller pa annat sitt — finns sddana
tandvardsbehov som kan beho6va sirskilt tillgodoses. Prioriteringsfragor-
na far givetvis sdrskild aktualitet om en tandvardsforsikring anses bdra
genom{bras i etapper och intc pd e¢n ging omfaita alla medborgare.
Utskottet utgdr ifrdn att vid den undersdkning som blir erforderlig dven
de i motionerna angivna grupperna kommer att uppmiirksammas,

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet inte erforderligt med nagot
riksdagens initiativ i anledning av motionerna, och utskottet [ar sdledes
hemstilla

att motionerna 1971:127, sdvitt nu dr i friga, och 1971:347 inte
foranleder nagon riksdagens digird.

Stockholm den 30 mars 1971
Pa socialforsikringsutskottets vignar

ERIC CARLSSON
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Nirvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Lundberg (s), Jonsson i
Mora (fp), Fredriksson (s), Ringaby (m), froken Sandell (s), herr Karlsson
i Ronneby (s), fru Hévik (s), herrar Bjorck i Nissjd (m), Nordberg (s),
froken Pehrsson (¢)*, herrar Hermansson i Malmberget (vpk)*, Marcus-
son (s), Andersson i Nybro (¢} och fréken Bergstrém (fp).

* Ij nidrvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av froken Pehrsson (¢), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bdrjar pa s. 5 med

a

orden "Dessa  direktivuttalanden™ och slutar med orden “siledes
hemstilla™ bort ersiittas med tex{ av fdljande lydelse:

“Dessa direktivuttalanden ger visserligen vid handen att utrednings-
mannen  till uppdragets fullféljunde fir géra c¢n inventering av de
tandvardsbechov som kan finnas blund olika grupper av medborgare och
som kriver sirskilda atgirder fr att kunna tillgodoses. Det ér sjilvfallet
att de prioriteringsfragor som scdan kan aktualiseras, sdrskilt om en
tandviirdstdrsikring anses bdra genomfdras successivt, kommer att Kriva
svara och omtiliga stillningstuganden. | likhet med vad som uttalas i
motionen 1971:347 anser utskottet det emellertid i hog grad ungeliget
att diabetikernas tandvardssituation blir toremal {or sirskild uppmiirk-
samhet under utredningsarbetet. Som f{ramhalls i motionen har det
konstiterats att inte mindre dn 20% av insulinpatienlerna  har
siuka férekommer ocksa en ogynnsam viixelverkan mellan vissa tandsjuk-
domar och diabetessiukdomen. Diabetikerna bdr diirfor enligt utskottets
mening direkt kunna hiinforas till de grupper som i forsta hund bor fa
tillgdng till fri tandvird och bitire mojlighcter att férebygga tandsjuk-
domar. Denna utskottets uppfattning bor delges 1970 ars utredning om
tandvardsforsikring f6r beaktunde.

I fraiga om de sirskilda problemen betriffunde handikappades
tandstatus anser sig utskottet kunna utgd ifrin att dessa kommer att
uppmirksammas vid den inventering, som enligt det ovan antdrda blir en
av utredningens arbetsuppgifter, Motionen 1971:127 synes diirfoér inte
kridva ndgon riksdagens atgird.

Vad utskottet anfért om tillgodoseende av diabetikernas tandvards-
behov bor bringas till Kungl, Maj:ts kinnedom,”

dels ock att utskottel bort hemstilla
A, att riksdagen i anledning av motionen 1971347 i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad utskottet anfért
om tillgodoseende av digbetikernas tandvardsbehov; samt
B. att motionen 1971:347, i den min den ej kan anscs besvarad
genom vad utskottet hemstiillt under A, och motionen 1971:127,
savitt nu dr i fraga, inte foranleder ndgon riksdagens atgiard.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.136 S



