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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda kulturutskottet tillfdlle att yttra
sig over regeringens skrivelse 1997/98:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen i de delar som har samband med
kulturutskottets beredningsomrade.

Utskottet

Regeringens nu aktuella redovisning av beslut med anledning av riksdagens
skrivelser till regeringen omfattar regeringsbeslut under en 18-ménaders-
period, ndmligen den 1 juli 1996—den 31 december 1997. Detta innebér att
regeringsbesluten under perioden bl.a. ror riksdagsskrivelser om riksdagens
beslut om medelsanvisning m.m. for tva budgetar, ndmligen aren 1997 och
1998.

Regeringens redovisning inom kulturutskottets verksamhetsomrade avser
21 riksdagsskrivelser. Den &ldsta skrivelsen, frén riksmotet 1986/87, redo-
visas som dnnu ej slutbehandlad den 31 december 1997 och avser vissa
fragor om fritidsbatar. Sédana fragor handldggs numera av trafikutskottet.
Regeringen anger att av dvriga 20 riksdagsskrivelser var sex skrivelser 4nnu
inte slutbehandlade den 31 december 1997.

Riksdagens skrivelse 1996/97:129 handlar om kulturpolitiken och om anslag
m.m. inom utgiftsomrade 17 for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1 och prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1). Riksdagen beslutade den 19 december 1996
att 1974 ars kulturpolitiska mal skulle ersédttas med sju nya mal for den
nationella kulturpolitiken. Regeringen redovisar att de nya malen stilldes
upp 1 regleringsbrev for berdrda myndigheter inom kulturomradet redan den
20 december 1996. Regeringen redovisar vidare att Statens kulturrdd ett
halvar senare, den 19 juni 1997, fick i uppdrag att sprida information om de
nya kulturpolitiska maélen till Ovriga statliga myndigheter och statliga
institutioner som inte har direkta kulturpolitiska uppgifter samt till Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet. Utskottet har uppmérksammat
att Kungl. Maj:ts cirkuldr (1974:450) som avsdg de gamla kulturpolitiska
malen upphévdes efter ytterligare tvd ménader, nimligen den 15 augusti
1997. Om maél for den statliga politiken inom en sambhéllssektor, sdsom
kultursektorn, skall fa den genomslagskraft som avsetts och, i detta fall,



kunna bidra till att ge kulturpolitiken styrka inom hela den statliga

forvaltningen och i samhdéllet i dvrigt dr det angelédget att informationen om

maélen gar ut i s ndra anslutning som mgjligt till riksdagsbeslutet i fragan
och att dldre bestimmelser skyndsamt upphévs.

Riksdagen beslutade den 19 december 1996 dven att utvidga regeringens
allménna bemyndigande att 1dmna statliga utstéillningsgarantier. Forslaget
innebar i huvudsak
— att garantierna inte ldngre enbart skulle avse 1an av foremal i utldndsk dgo

till de statliga museerna,

— att kretsen av utstdllningsarrangdrer som kan erhalla garanti skulle
utvidgas till att gdlla samtliga icke kommersiella utstéllningsarrangérer
och

— att garantierna dven skulle kunna omfatta féremal i svensk dgo.

Forordningen (1998:200) om statliga utstdllningsgarantier utfirdades av
regeringen den 23 april 1998, dvs. cirka ett ar och fyra manader efter
riksdagens beslut i frigan.

Kulturutskottet dr medvetet om att det kan finnas omstindigheter som
motiverar det forhallandevis langa drojsmalet innan regeringen utfardade den
aktuella forordningen. Det bor emellertid framhéllas att tidsutdrakten kan ha
véllat problem for vissa utstéllningsanordnare som haft anledning att for-
vénta sig en snabbare beredning av drendet inom Regeringskansliet och att
det darfor dr onskvért att regeringen har som en allmén princip att skyndsamt
promulgera riksdagens beslut.

Utskottet anser emellertid inte att det finns ndgon anledning for riksdagen
att vidta ndgon atgérd i dessa tva fragor.

Vid behandlingen av regeringens forslag i kulturpropositionen (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129) rorande en bibliotekslag
beslutade kulturutskottet att — med vissa &ndringar — foresla riksdagen att
anta lagen. Utskottet har vid sin genomgéng av regeringens behandling av
riksdagsskrivelse 1996/97:129 granskat bibliotekslagen (1996:1596) och
dérvid funnit att lagens 7 § 1 ett avseende skiljer sig fran lydelsen av den av
kulturutskottet foreslagna och av riksdagen antagna lagen. En jamf6rande
undersokning av den aktuella paragrafen s& som den formulerats i kul-
turutskottets betdnkande 1996/97:KrUl bil. 3 och den i Svensk forfatt-
ningssamling utgivna lagen visar att orden “ansvarar for” i 7 § forsta, andra
och tredje stycket i kulturutskottets betdnkande @ndrats till ’svarar for” i den
av regeringen utfardade lagen.

Da forhallandet pipekades for Kulturdepartementet framkom det att frAgan
under varen 1998 aktualiserats av studerande vid Bibliotekshogskolan i
Borés. Dessa hade av en tjansteman vid departementet i ett brevsvar fatt
forklaringen att de bada “uttrycken ansvara for och svara for dr synonymer
vilket innebér att lagparagrafens innehdll inte fordndrats”. Vidare anfordes i
brevsvaret att Regeringskansliet har en ambition att skriva propositioner,
lagar och forordningar m.m. pa enkel svenska samt att Regeringskansliet —
dé regeringen slutligen skulle utfdrda lagen — beddmde att uttrycket svarar
for var den lampligaste formuleringen sprakligt sett.



Utskottet har ddrefter inhdmtat att ovan ndmnda studerande i en skrivelse
till konstitutionsutskottet fragat “om det &r mojligt att departementet kan
gbra en sadan dndring efter det att riksdagen hade stiftat formuleringen
“ansvarar’”. Konstitutionsutskottets kansli har i en skrivelse meddelat att
svaret pad deras fraga &dr otvetydigt nej samt att det enligt 1 kap. 4 §
regeringsformen (RF) &r riksdagen som stiftar lag. Vidare anfors i kansliets
skrivelse:

Vidare framgér av 8 kap. 19 § RF att beslutad lag skall utfirdas (genom
beslut om promulgation) av regeringen utan drdjsmal. Inom ramen for den
lagprovningsritt, som tillkommer regeringen och andra myndigheter, har
regeringen ritt och skyldighet att vdgra utfirda en lag som tillkommit i
uppenbart grundlagsstridig ordning. Detsamma géller lag som till sitt
innehdll uppenbart strider mot grundlag. Ndgon annan mdjlighet for
regeringen att vigra utfairda den av riksdagen stiftade lagen, genom att t.ex.
andra en formulering, finns inte. Om regeringen vill géra dndringar i den
beslutade lagen far regeringen lamna forslag om detta i en proposition till
riksdagen.

Det kan tilldggas att Statsrddsberedningen i PM 1988:5 angett hur rittelse av
fel i Svensk forfattningssamling (SFS) efter tryckningen skall goras. Bl.a.
framgar av PM:n att

alla mindre fel, dven obetydliga, skall réttas i den bundna upplagan. Detta
giller sjdlvklart inte om felet finns i riksdagens beslut. Sédana fel kan
Regeringskansliet inte rétta till.

I den bundna upplagan av SFS korrigeras de genom rittelseblad réttade felen
samt vissa smiérre korrekturfel som forekommit i l6snummerupplagan direkt
i forfattningarna. Nagra réttelseblad forekommer dérfor inte i den bundna
upplagan.

Tryckningen av den bundna upplagan pabérjas tidigast i maj ménad
utgivningsaret och pagar t.o.m. februari ménad aret dérefter. Fram t.o.m. maj
maénad &r det séledes mojligt att ritta de forfattningar som kommit ut under
manaderna januari—april. For de forfattningar som kommer ut efter de
ndmnda ménaderna har man tre manader fran utkomstdagen av den 16pande
upplagan pa sig att gora en rittelse. Sedan tryckningen av den bundna
upplagan paborjats ér det sdledes inte mdjligt att rdtta genom réttelseblad.

I sin beddmning i denna del av granskningen har kulturutskottet funnit att
redan det forhallandet att den aktuella lagparagrafen fick en annan
formulering i den av regeringen utfirdade lagen an riksdagen beslutat om é&r
beklagligt. D& det géller den forklaring av det intrdffade som lamnats av
Kulturdepartementet, dr den enligt utskottets uppfattning anmérkningsvérd
och tyder pé vissa bristande kunskaper om grundldggande konstitutionella
regler.

Utover denna principiella invdndning vill utskottet i sammanhanget dven
tilldgga att utskottet inte dr av den uppfattningen att uttrycken “svara for”
och ansvara for” ar synonyma. Av forfattningskommentaren i kulturpropo-
sitionen framgar att paragrafen &r avsedd att fastsld ansvarsfordelningen
mellan stat, landsting och kommuner (prop. 1996/97:3 s. 208). Med det
synsitt som kulturutskottet har d& det géller innebdrden i de olika uttrycken



anser utskottet att det finns en stor risk att den som enbart ldser den tryckta
lagen och inte gar till riksdagens beslut kan dra slutsatsen att kommunernas,
landstingens och statens ansvar for biblioteksverksamhet dr svagare dn vad
riksdagen avsett.

Kulturutskottet har, som nidmnts, under sin granskning funnit att
konstitutionsutskottet redan har uppmirksammats pa denna fraga. Det
ankommer pa konstitutionsutskottet att nirmare dvervdga om hanteringen av
drendet inom Regeringskansliet dr av saddan art att den bor foranleda nédgon
riksdagens atgérd.

I anslutning till fragan om den intrdffade publiceringen av en felaktig
lydelse av bibliotekslagen (1996:1596) vill utskottet uppmérksamma fragan
om det kan garanteras att de tryckta versionerna av lagtext i propositioner
och forfattningar stimmer 6verens med elektroniskt tillgingliga versioner av
samma dokument. Om en sddan garanti inte kan ges skulle det t.ex. kunna
intréffa att en av riksdagen antagen lagtext i en tryckt proposition skulle
kunna utfirdas av regeringen i tryckt form pa grundval av en felaktig,
elektroniskt tillgénglig version av lagforslaget i propositionen. Fragan om de
elektroniskt tillgéngliga propositions- och forfattningsversionernas riktighet
borde analyseras och vid behov bli foremal for A4tgérder inom
Regeringskansliet.

Den nya budgetprocessen som tillimpades forsta gangen hosten 1996
innebér att riksdagen fattar ett samlat beslut for samtliga anslag inom ett
utgiftsomrade. I budgetpropositionen for budgetaret 1997 fanns 52 anslag
inom utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid, och i
budgetpropositionen for budgetaret 1998 53 anslag. 1 de tva
utskottsbetinkanden som avsag anslagsbesluten inom utgiftsomrade 17 for
budgetaren 1997 respektive 1998 behandlades dven andra fradgor som hade
anknytning till anslagsbesluten, vilka bl.a. avsag tillkdnnagivanden och
bemyndiganden. Riksdagen meddelade regeringen sina beslut med anledning
av anslagsbetdnkandena i skilda riksdagsskrivelser till de berdrda
departementen. Regeringen lamnar en samlad redovisning av sina beslut med
anledning av varje sadan riksdagsskrivelse. 1 redovisningen av
regeringsbesluten med anledning av de tva riksdagsskrivelserna om anslag
m.m. inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade for budgetaren 1997
och 1998 anger regeringen att dessa tva skrivelser &nnu inte var
slutbehandlade den 31 december 1997. For vissa moment i de tva
skrivelserna redovisas planerade atgérder efter den 31 december 1997. Det
redovisas ddremot inte om — och i sé fall i vilka avseenden eller delmoment —
de tva skrivelsernas samlade och omfattande anslagsmoment &dnnu inte &r
slutbehandlade. Det kan fOrutsittas att storre delen av delmomenten i
anslagsmomenten &r slutbehandlade, men det gér inte att enbart med
regeringens skrivelse 1997/98:75 som grund avgora i vilka avseenden eller
delmoment det eventuellt aterstér att fatta beslut som rér anslagsmomenten.
Det skulle vara av virde for granskningen av regeringens beslut om det dven
i friga om de omfattande anslagsbesluten redovisades i vilka avseenden och
delmoment riksdagsskrivelserna &nnu inte var slutbehandlade vid redo-
visningsperiodens slut.



Stockholm den 29 oktober 1998

Pa kulturutskottets vdgnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Bjorn Kaaling (s), Agneta Ringman (s), Charlotta L
Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m), Annika Nilsson (s), Jan Backman (m),
Eva Arvidsson (s), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén
(c), Lennart Kollmats (fp), Lars Wegendal (s), Roy Hansson (m) och Willy
Soéderdahl (v).

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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