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av Lena Olsson m.fl. (V)

Internationella brott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen i
enlighet med vad som f6reslés i Internationella straffrattsutredningen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till riksdagen om
en korrekt implementering av 1948 rs folkmordskonvention.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
kriminalisering av tortyr.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
kriminalisering av utomréttslig avrittning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
kriminalisering av pétvingat forsvinnande och ratificering av FN-
konventionen om skydd mot patvingat forsvinnande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
straffrittslig reglering av formans ansvar i enlighet med Romstadgans
krav.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
upphédvande av ansvarsfrihet pa grund av formans befallning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
avskaffande av den politiska provningen i vissa fall av beslut om inled-
ning av forundersdkning eller vickande av atal.
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Motivering

Den svenska straffrattsliga lagstiftningen nér det géller sddana internationella
brott som enligt folkrétten ska foranleda individuellt straffréttsligt ansvar ar
rudimentdr, starkt fordldrad och uppfyller inte de krav som stélls bl.a. efter
Sveriges ratificering av FN:s tortyrkonvention och tilltrdde till Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen. Ocksé reglerna om svensk straffratts-
lig jurisdiktion &r svaroverskédliga, komplicerade och i starkt behov av dver-
syn. Reglerna om preskription stér i strid med Romstadgan och FN:s konvent-
ion mot tortyr.

Internationella straffrittsutredningen limnade ar 2002 forslag till nya
straffbestimmelser om folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytel-
ser och om att svensk domstol skulle ha rétt att doma 6ver dessa brott med
stdd av universalitetsprincipen, dvs. oberoende av var eller av vem sadana
brott begétts. Brotten skulle undantas fran reglerna om preskription. Det-
samma skulle gilla for bl.a. gérningar som utgor tortyr enligt FN:s tortyrkon-
vention. Dessutom foreslogs en sirskild behorighetsbestimmelse for sddana
brott som omfattas av en internationell straffrittslig dverenskommelse som &r
bindande for Sverige. Den nuvarande straffrittsliga regleringen med brottet
”folkrattsbrott” dr mycket otydlig och svartillimpad, och den riskerar att
komma i konflikt med den straffrittsliga legalitetsprincipen “nullum crimen
sine lege”.

Det dr alltsa nu atta ar sedan utredningen kom och &nnu hinder inget. Det
dr uppenbart att fragan dr lagt prioriterad av regeringen. Den laga takten i
arbetet har nyligen uppmérksammats i media med anledning av en aktuell
rattegdng och av Amnesty International i kampanjen ”Viéck politikerna!”.
Vinsterpartiet har under flera ar tagit upp dessa fragor men riksdagsmajorite-
ten har avslagit vara motioner med hénvisning till beredning av frdgorna pa
Justitiedepartementet.

Den svenska regeringen maste nu ligga fram forslag till ny lagstiftning for
att fylla luckorna i genomf6randet av Sveriges skyldigheter att kriminalisera,
lagfora och doma brott mot folkritten. Att detta drar ut pé tiden dr mycket
allvarligt eftersom det kan leda till att svéra brott mot ménskliga réttigheter
kan forbli ostraffade och &r dessutom pinsamt for Sveriges internationella
anseende. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag grundade pa
internationella straffrattsutredningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Amnesty International publicerade i januari 2009 rapporten Sweden: End
impunity through universal jurisdiction. I rapporten framfors en rad forslag
till fordndringar i lagstiftningen for att Sverige ska leva upp till sina internat-
ionella forpliktelser vad géller lagforing och bestraffning av brott mot inter-
nationell rétt.

I Sverige géller lagen (1964:169) om straff for folkmord. Definitionen av
folkmord i den lagen 6verensstimmer dock inte helt med definitionen i artikel
2 1 1948 ars folkmordskonvention, som ar inforlivad i artikel 6 i Romstadgan.
Det kan darfor finnas vissa luckor i skyddet. Uppmaning till folkmord &r t.ex.
inte kriminaliserat, vilket dr en mycket allvarlig brist. Lagen innehaller heller
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inte det komplementdra ansvar som finns angivet i artikel 3 i konventionen.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om korrekt implemen-
tering av folkmordsbrottet i enlighet med 1948 ars folkmordskonvention.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Sverige dr bundet av FN:s tortyrkonvention sedan 1986. Konventionen
kréaver att staterna definierar tortyr som ett brott i nationell ritt for att kunna
lagfora personer som misstdnks for tortyr, som befinner sig i landet, om de
inte utldmnas. Sverige har inte kriminaliserat tortyr; manga former av tortyr &r
dock kriminaliserade som andra brott. FN:s kommitté mot tortyr gjorde &r
2008 foljande uttalande om Sverige:

Trots statens forsékran att alla handlingar som kan beskrivas som tortyr
ar straffbara enligt brottsbalken beklagar kommittén att Sverige inte for-

dndrat sin instillning ndr det géller att infora brottet tortyr i den nation-
ella lagstiftningen.

Kommittén uttryckte som sin mening att

... genom att definiera tortyrbrottet i enlighet med konventionen till
skillnad fran andra brott frimjar staterna direkt konventionens dvergri-
pande mal att forebygga tortyr bl.a. genom att upplysa alla, forovare, of-
fer och allménheten om tortyrbrottets sédrskilda allvar och genom att for-
battra den avskrickande verkan av forbudet i sig.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om kriminalisering av
tortyr. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utomrittslig avrittning &r inget brott i svensk lag. Det kan lagféras som
mord eller under vdpnad konflikt som folkrittsbrott. Det betyder att reglerna
om preskription géller for gérningen, vilket strider mot erkédnda principer i
den internationella ritten. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag om kriminalisering av utomréttslig avréttning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Sverige har undertecknat men inte ratificerat FN-konventionen om skydd
mot patvingade forsvinnanden. Konventionen kréver att den stat som ratifice-
rar konventionen ska kriminalisera patvingade forsvinnanden i den nationella
ritten. Vissa patvingade forsvinnanden dr visserligen redan kriminaliserade
som mainniskorov, men hérigenom ticks langt ifran alla forfaranden som
maste kriminaliseras. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om kriminalisering av pétvingat forsvinnande och om ratificering av FN-
konventionen om skydd mot pétvingat forsvinnande. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Svensk ritts regler om formans ansvar for folkrittsbrott star i strid med
Romstadgan. Den kriver ndmligen kriminalisering ocksa av underlétenhet att
hénskjuta brott till berdrda myndigheter for undersokning och lagféring. Re-
geringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om straffréttslig reglering
av formans ansvar i enlighet med vad Romstadgan kraver. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Brottsbalkens regler om ansvarsfrihet pa grund av férmans befallning stér i
strid med internationella rittens principer alltsedan Niirnbergtribunalen.
Denna ansvarsfrihetsgrund &r exkluderad i ett antal internationella instrument
de senaste femtio dren. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag



Fel! Okint namn pa

om upphivande av ansvarsfrihet pd grund av formans befallning. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Beslut om forundersokning och atal betrdffande de flesta brott begdngna
utomlands forutsétter i flertalet fall tillstand fran regeringen eller den myn-
dighet regeringen bemyndigat dértill. Denna politiska kontroll av réttskip-
ningen strider mot réittsvésendets oberoende och &r djupt stétande. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om avskaffande av den politiska
provningen av beslut om inledande av forundersokning eller atal. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 24 oktober 2010
Lena Olsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Mélleby (V)
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