Utrikesutskottets betinkande
1978/79:25

med anledning av motioner om éversyn av gillande bestimmelser for
krigsmaterielexport m. m.

Arendet

I tre motioner, niimligen motionen 1977/78:531 av Sven-Erik Nordin m. fl.
(¢) samt motionerna 1978/79:397 av Oswald Séderqvist m. fl. (vpk) och 1978/
79:589 av Olot Patme m. fl. (s), for vilkas innchdll niirmare redogérs nedan,
har en dversyn pdkallats av gillande riktlinjer och regler for cxport av
krigsmateriel {rdn Sverige.

Nuvarande bestimmelser och riktlinjer

Grundbestimmelser om svensk export av krigsmateriel aterfinns i 1949 ars
kungorelse angdende forbud mot utttrsel fran riket av krigsmateriel (SFS
1949:614, efter iindringar omtryckt i SFS 1972:202, diireficr iindrad enligt SFS
1974:127). Huvudregeln i kungérelsen ir att krigsmatericl inte far utforas ur
landet utan tillstdnd. Vilka varor som iir att betrakia som krigsmatericl anges i
en bilaga till kungorelsen.

De nu giillande riktlinjerna till ledning for prévningen av ansdkningar om
utforseltillstdnd gir tillbaka pa riksdagens beslut hosten 1971 (UU 1971:21,
rskr 343), som innebar ett godkdnnande av forslagen i prop. 1971:146
angdende principer for svensk export av krigsmateriel. Propositionen i friga
var i sin tur grundad pd forslag frdn 1970 ars krigsmatericlexportutredning
(SOU 1970:63) och remissbehandlingen av dessa {orslag. Utredningen i friga
hade tillsatts p& begiiran av 1969 ars riksdag (UU 1969:3, rskr 225).

Regeringens forslag och riksdagens beslut &r 1971 om riktlinjer {or
undantag fran det prinipiella exportforbudet innebar en modernisering och
precisering av de dittills géillande principerna for tillstdndsgivningen. Samti-
digt infordes en storre restriktivitet vid provningen av frigan till vilka Linder
som svensk krigsmatericl skall f& exporteras.

Som niirmare utvecklades i prop. 1971:146 varen av utgdngspunkterna for
bedémningen av denna friga att export av krigsmateriel principiellt inte ir
onskviird fran allmiin utrikespolitisk stAndpunkt. Sddana skil mot export gér
sig dock gillande med olika stvrka i skilda fall, beroende pa férhallanden i
mottagarlandet m. m. Aven hinsyn till Sveriges neutralitet kan i viss man
tala mot export av krigsmateriel. Men ncutralitetspolitiska skiil kan ocksa
anforas till stdd for sddan expori. Den svenska neutralitetspolitiken firut-
siitter att Sverige har ett starkt forsvar, och i den man krigsmatericlexporten
bidrar till att vidmakthalla forsvarsberedskapen har den ett virde fran
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neutralitetssynpunkt. Den svenska forsvarspolitiken forutsiitter att vi inom
landet vidmakthéller industriella resurser for militir produktion av hog
teknisk kvalitet. Uppenbarligen #r dct ocksd angeliget att vi i friga om
visentlig materiel dr obcroende av utlindska leverantorer. Genom att
krigsmatericlindustrin kan exportera far den mgjlighet att uppritthélla en
storre kapacitel dn som krivs {ir del svenska forsvaret i fredstid. Sadan
kapacitet beh6vs for att behoven i ett avspiirrningslige skall kunna tryggas.
Beredskapshiinsynen utgor siledes cit vigande ski) for att dven i forisitt-
ningen tillata en viss export. Emellertid méaste dessa beredskapsskiil stiillas i
relation till de utrikes- och neutralitetspolitiska skidl som kan tala mot sidan
export.

I prop. 1971:146 konstaterades vidare att utrikes- och neutralitetspolitiska
skil inte ldgger hinder i viigen for krigsmaterielexport till de nordiska staterna
och de neutrala staterna i Europa. DirfOr bor i fredstid tillstdnd beviljas {or
export till dessa stater. I friga om andra stater maste frén fall till fall bedémas
om de principiella utrikes- och neutralitetspolitiska invdndningarna mot
export dr av si ringa vikt att export bor tillatas.

De principiella utrikes- och neutralitetspolitiska overvigandena ledde
enligt prop. 1971:146 vidare till slutsatsen att tillstdnd inte bor beviljas for
export till

— stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts cller ¢j,

— stat som ir invecklad i interrationell konflikt vilken kan befaras leda till
viipnad konflikt, eller

— stat som har inre viipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler borde man dock skilja mellan materiel av
utpriglad defensiv karaktdr och krigsmateriel i 6vrigt. De allminna utrikes-
politiska skidlen mot export har, enligt prop. 1971:146, inte samma tyngd i
friga om defensiva vapen, t. ex. kustartilleri- och [uftviirnsmateriel. Visser-
ligen bor inte ens defensiv materiel kunna exporteras till stat som befinner sig
i vdpnad konflikt med annan stat, men i de Gvriga fall som hir avses bor
export av sddan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka den
foreliggande krissituationen, kunna tilldtas. — Utskottet forutsatte i sitt
stillningstagande (UU 1971:21) hiirtill att nédvéndig forsiktighet iakttas vid
tillimpningen av riktlinjerna pd denna punkt.

Starka utrikespolitiska skl talar enligt prop. 1971:146 vidare mot att
Sverige exporterar krigsmateriel som kan bli utnytijad for att underirycka
minskliga riittigheter. Tillstdnd skall sdlunda inte ges for export av krigs-
materiel till stat, som pa grund av deklarerade avsikter eller rAddande politiska
forhallanden kan antas anviinda materielen for att undertrycka miinskliga
riittigheter som anges i FN-stadgan.

Betriffunde reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel borde enligt
prop. 1971:146 avgorande vikt fiistas vid att de utgér komplement till materiel
som redan exporterats med vederborligt tillstdnd.
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Mot bukgrund av de svarigheter som uppstar i foretagens plancring och for
sysselsitiningen, om paborjade eller kontrakierade leveranser maste avbry-
tas, anfordes i prop. 1971:146 att utfirdad exportlicens bor indragas endast om
den mottagande staten kommer i viipnad konflikt med annan stat eller far
inre viipnade oroligheter. Aven i fall av viipnad konflikt bor indragning av
licensen kunna underldtas om detta dr forenligt med de neutralitetsrittsliga
reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten endast symboliskt.

Ocksé i de fall dd samarbetsavtal ingatts mellan féretag i Sverige och i andra
linder om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel bor enligt
prop. 1971:146 utforsel till det andra landet som foranleds av avtalet medges,
oavselt de allminna hinder for export som forut angetts. Avtal av detta slag
forutsitter en mycket restriktiv prévning vid val av utlindsk samarbetspart-
ner. Det forutsitts ocksa att avtalen i friga alltid understills regeringen och att
myndigheterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns
verksamhel.

I prop. 1971:146 fasislogs vidare att liksom dittills endast statlig myndighet
eller av staten auktoriserad vapenimportdr bor godias som kopare. Utlandska
kopare bor vidare, om det inte av siirskilda skil kan underlétas, skriftligen
forklara att matericlen under de nirmaste fem é&ren fran koptillféllet dr avsedd
{or koparens eget behov.

En sanktionering av export av krigsmateriel till befrielserorelser i etable-
rade stater skulle enligt prop. 1971:146 urholka den folkriittsliga principen om
icke-inblandning och undergriiva vara majligheter att havda den. Export av
krigsmateriel till endera parten i en inre vipnad konflikt skulle std i dalig
samklang med den svenska neutralitetspolitiken.

1970 &rs utredning hade fGreslagit att en parlamentarisk ndmnd av
ridgivande karaktir inrdttas for krigsmaterielexportirenden. En sidan
nimnds uppgift skulle vara att diskutera mera betydelsefulla drenden och
yitra sig dirom innan beslut fattas. Av konstitutionella och andra skl var
cmellertid Kung. Maj:t i prop. 1971:146 intc beredd att fororda inritiandet av
en dvlik nimnd. Det framholls att det heller inte fanns behov av en saddan
niimnd {or att Kungl. Maj:t i viktiga principfragor skall kunna samrada med
foretradare for riksdagen. Utrikesndmnden vore i stéllet rétt forum for sddant
samrad. [ anslutning hirtill forutsatte utrikesutskottet i sitt betdnkande (UU
1971:2Datt viktiga frigor av utrikespolitisk natur som akutaliseras i samband
med drenden rorande svensk krigsmaterielexport blir foremal for samradd med
utrikesniimnden enligt ddvarande RF § 54.

Motionerna

I motionen 1977/78:531 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen anhilla om dversyn av innehéll och
utformning av bestimmelser for vapenexport.

I motionen 1978/79:397 av Qswald Soderqvist m. {l. (vpk) foreslds att
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riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till indring av bestimmel-
serna fOr vapenexport enligt i motionen framf{orda riktlinjer.

I motionen 1978/79:589 av Olo{ Palme m. 1. (s) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir en ¢versyn av reglerna om vapenexport m. m. i enlighet
med vad som anges i motionen,

I motiveringen for yrkandet i motionen 531 heter det bl. a. att riksdagen
med nuvarande utformning av regler och riktlinjer pd detta omréde har svart
att utdva sin kontrollmakt éver regeringsbesluten. En forutséttning for att
granskning skall vara meningsfull dr att bestdmmelserna r preciserade och
inte ger anledning till alltfor vidstrickta tolkningar. Motioniirerna anser att
svensk vapenexport endast bor f ske till linder med stabila politiska system.
Om man utgar frdn en oforindrad vapenexport till vdra nordiska grannlinder
och de ncutrala staterna i Europa, behdver en restrikiivare hilining i 6vrigt
inte fi ndgon mitbar inverkan pé sysselsdttningsldget. Motiondrerna ifraga-
sitter om inte krigsmaterielexporien borde regleras genom lag.

I motionen 397 hiivdas bl. a. at: de mer preciserade och striingare regler for
vapencxporten som antogs av riksdagen ar 197] inte forhindrat att svenska
vapen vid atskilliga tillfillen silis till stater och regimer som egentligen inte.
med en strikt tillimpning av dessa regler, borde ha fatt kdpa. Den punkt i
riktlinjerna som handlar om undartryckande av midnskliga rittigheter méaste
enligt dessa motioniirer fi 6kad betydelse. Det méste ske en mera omfattande
virdering av kOparnas allminna politiska méal., hur en viss regim behandlar
det egna folket osv. Det rimliga vore enligt motionen 397 att all export av
vapen till fortryckarstater stoppas, att stater som forsvarar sin demokratiska
regim mot inre och yttre fiender far kGpa vapen och att befrielserdrelser som
kdmpar f6r sitt folks frihct far gora detsamma. Detta kan genomftras
samtidigt med att vi bibehéller den striinga restriktivitet och kontroll som vi
nu har. (Motiondrerna har samtidigt lagt fram motionen 1978/79:398. vari
foreslds att den svenska krigsmaterielindustrin forstatligas. Denna motion
har hinvisats till niringsutskortet.)

Som allmiinna motiv {Or yrkandet pd en Gversyn anges i s-motionen 589 att
de nuvarande riktlinjerna for krigsmaterielexporten tillkom for snart ett
decennium sedan och att vapenexporten under denna tid vuxit. Det hiinvisas
vidare till ett SIPRI-uttlande om den internationella vapenhandelns skriim-
mande tillviixt och den starki 6kade roll u-linderna faut bide som avniimare
och producenter av vapen. Vart lands export av vapen till stater i den tredje
viirlden dr av blvgsam omfattning. heter det i motionen, men ind4 har den
fatt en stor uppmirksamhet i varl eget land och dé ofta (Grknippats med var i
andra sammanhang deklarerade vilja att arbeta for en fredlig utveckling i
virlden.

I motionen 589 frumhélls vidare att det i praktiken kan vara svart att draen
entydig griins mellan matericl av defensiv karaktiir och krigsmateriel i Gvrigt.
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Ndégon provning gors inte av civila produkter vilka kan f& militdr anviind-
ning.

Motionirerna erinrar om att 1978 ars forsvarskommittébl. a. har till uppgift
att behandla den roll som var egen forsvarsindustri spelar i vara anstring-
ningar att upprétthélla ett forsvar. Vapenexporten spelar en i samhiéillsekono-
min i stort underordnad roll, men den kan #inda ha stor betydelse for
sysselsiittningen pd vissa orter och for vissa foretag liksom for var alimiinna
forsvarspotential. En férnyad kartliggning kan behova goras for att belysa
cffekterna av ev. {orindringar i reglerna f6r vapenexporten. Motioniirerna
erinrar om att riksdagen tidigare begirt en utredning om civil produktion
m. m. vid en omlagd forsvarsproduktion. De fGrsvarsindustriclla frigorna
torde ocksé vara en uppgift for den nya forsvarskommittén. De har ocksé ett
samband med ¢n prévning av vapenexportens regler. Enligt motionirerna ar
det nddvindigt med ctt samarbete mellan dessa olika utredningar.

Det heter i motionen 589 vidare att problemet med licenser for tillverkning
av vapen i annat land ocksd kan behéva uppmirksammas vid den 6versyn
som begirs. Ett annat problem giiller forhdllandet att en statlig provning inte
kommer in forrin en direkt vapenforsiljning aktualiseras. Svérigheten att i
forvig uppstiilla precisa regler for vapenexporten stiller i sin tur kravet hogt
pd insyn och kontroll. Det behov som diskuterades redan &r 1971 om en
utrikespolitisk radpligning kring principiellt viktiga exportfragor bor enligt
motionérerna dnyo aktualiseras. DA uttalades att utrikesnimnden var ett
limpligt forum hirfor. Enligt motionérernas mening bér man soka sig fram
till en ordning som innebir att vapenexportfrigor av mera betydande
sdkerhetspolitisk rickvidd provas kontinuerligt i en forsamling med parla-
mentariskt inslag. Utrikesnimnden kan vara detta organ. Vid en sédan
provning torde man behd6va tillgéng till teknisk expertis.

Syftet med en Gversyn av de nuvarande riktlinjerna for vapenexporten bor
enligt motionen 589 bl. a. vara att begridnsa antalet koparldnder. De brister
som kan finnas i dagens lagstiftning bor da réttas till. Ddrvid b6r man dven
utreda frigan om en parlamentarisk medverkan fore prévningen av vapen-
exportfrigor som dr av mer omfattande sikerhetspolitisk rickvidd, heter det i
motionen.

Utskottet

For den samlade svenska utrikeshandeln spelar krigsmaterielexporten en
relativt underordnad roll. Under 1970-talet har dess andel legat vdl under 1 %
av totalexporten. Sveriges andel i den internationella vapenhandeln ér relativt
sett ocksa blygsam. Huvuddelen av den vapenexport som forckommer fran
svensk sida gar till stater i Europa. Ocksa fér samhéllsekonomini landet i stort
spelar vapenexporten en underordnad roll, 4ven om den lokalt kan ha stor
betydelse for bl. a. sysselsdttningen.

Svensk krigsmaterielexport dr underkastad strikt statlig kontroll i kraft av




UU 1978/79:25 6

det generclla exportforbud som lidnge giilit pd detta omrdde med mindre
sirskilda utforseltillstdnd beviljas. Vigledande for tillstAndsgivningen dr de
riktlinjer som riksdagen antog &r 1971 och som i huvudsak var utformade i
enlighet med de Gverviganden och forslag som framkom i 1970 &rs
parlamentariska utredning hirom. Huvudinnchéllet i dessa riktlinjer har
atergetts hiir ovan i den sirskilda redogorelsen for giillande bestimmelser och
riktlinjer. Vid sin behandling hosten 1977 av en da aktuell motion med
yrkande pd Gversyn av bestimmelserna fér vapenexporten fann utskottet
(UU 1977/78:3) att tillimpningen av 1971 ars riktlinjer i stort sett hade
fungerat pi ett tillfredsstillande sétt och att ngon ny 6versyn for tillfillet inte
syntes behovlig. Utskottet forklarade sig emellertid uppmarksamt folja dessa
frigor och vara berett att ta de initiativ som kunde visa sig crforderliga.

Det ligger emellertid i sakens natur att export av krigsmatericl stindigt
aktualiserar vissa problem av priacipiell karaktdr och att tillstAndsprévningen
ej sdllan innebir en synnerligen grannlaga uppgift. Den modernisering och
precisering av tidigare riktlinjer som 1971 &rs beslut innebar har inte helt
kunnat undanrdja dessa grundliggande svarigheter. Problemen har frimst
hinfort sig till uppkomsten av oroligheter eller f6rtryck i képarlinder, til
definitioner av begrepp som “inre vdpnade oroligheter” och “defensiv”
materiel och till grinsdragningen mellan civil och militir materiel.

Forhéllandena i k6parlinder som en gdng tett sig stabila har ibland snabbt
forandrats pa grund av yttre eller inre konflikter. Materiel som i saljarlandet
klassificeras som defensiv har understundom kunnat komma till offensiv
anviandning eller av koparlandet apteras eller indras pé ett sitt som inte varit
forutsett. Vidareexport av vapen till linder, som inte skulle komma i fraga for
direktexport, har likasd ibland torekommit. I vissa konflikter har vapen
anvints, som — utan att vara det — haft en sddan utformning att de forvixlats
med i Sverige tillverkad materiel. Ibland har det rért sig om vapen av svensk
modell, som antingen tillverkats utomlands pd grundval av licensavtal eller
som pd grund av sin dlder inte lingre varit underkastade licens- eller
patentrestriktioner. 1 andra fall har det kunnat réra sig om s. k. pirattillver-
kade vapen av svensk typ eller av foregivet svenskt ursprung.

Den allmiinna debatt som undear senare ir forekommit i vapenexportfragan
har —bade nir den forts i riksdagen och i massmedia — i hog grad kretsat kring
dessa och liknandc foreteelser, vilka i varierande grad kunnat framsti som
problematiska frin utrikespolitisk synpunkt. Sddana problem belyses ocksé i
de nu aktuella motionerna, vilka alla—ehuru med olika emfas och med delvis.
skilda motiveringar — efterlyser en ny 6versyn av riktlinjer och bestimmelser
for krigsmaterielexporten. _

1971 é&rs riktlinjer var baserade pd den forsta mera principiella och
parlamentariskt forankrade utredning som foretagits i vart land i dessa fragor.
De har utan tvivel varit virdefulla att tillgd och har pa det hela taget fyllt sin
funktion vil. Atskillig tid har emellertid forflutit sedan riktlinjerna utarbe-
tades. Det kan ddrfor finnas skil att systematiskt gd igenom de erfarenheter
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som under mellantiden vunnits av deras tillimpning, i syfte att &stadkomma
de ev. forbittringar och preciseringar av principerna for exporttillstind och f6r
provning av linderval som méa vara mgjliga.

I likhet med de féreliggande motionerna vill utskottet ddrfor fororda att en
ny Gversyn av riktlinjerna kommer till stind och att detta dven denna gdng
sker genom en parlamentariskt sammansatt utredning. Omprévningen av
principerna i (riga bor givetvis ocksa relateras bdde till den internationella
utvecklingen under senare &r och till den utveckling som igt rum inom den
svenska sidkerhetspolitikens olika grenar sedan riktlinjerna senast lades
fast.

Den svenska krigsmaterieltillverkningen och -exporten har ju ett uppen-
bart samband med saval det svenska totalforsvaret som med den svenska
siikerhetspolitiken i 6vrigt. Enligt vedertagen syn formas den senare genom
en samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, vér politik i inter-
nationella nedrustningsfrigor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. Bade
sdkerhetspolitikens inriktning och totalfdrsvarcts fortsatta utveckling 4r f. n.
foremAl for utredning inom 1978 ars forsvarskommitié.

Det ter sig dirf6r lampligt — vilket ocksé framhdlls i motionen 589 — att den
nu pakallade 6versynen av riktlinjerna for krigsmaterielexport f&r i uppdrag
att hdlla kontakt med den sittande férsvarskommitién. Likasa bér den kunna
hélla kontakt med den utredning angdende alternativ produktionsplanering
for krigsmaterielindustrin som inom Kort torde komma att tillkallas i enlighet
med riksdagens i fjol uttalade onskemaél (i enlighet med néringsutskottets
betdnkande NU 1977/78:51, rskr 239).

Den nu foreslagna oversynen synes ocksd bora uppmirksamma den
licenstillverkning av svensk materiel som forekommer i andra linder och
prova i vad man sidan forsiljning av tillverkningsrittigheter kan och bor
understiillas kontroll av samma slag som krigsmatericlexporten. Sistnimnda
friga 6vervigdes pé sin tid av 1956 drs krigsmaterielutredning liksom av 1970
irs krigsmaterielexportutredning. Den senare fann dock inte anledning
foresld nigon skirpning av lagstiftningen dirvidlag, cftersom den kontroll
hdrav som forekommer pé frivillig grund anségs fungera tilifredsstillande.

I motionen 589 aktualiseras iiven frigan om parlamentarisk forhandsinsyn
i viktigare vapenexportirenden. Enligt motionirerna bor man soka sig fram
till en ordning som innebir att vapenexportfrdgor av mera betydande
sikerhetspolitisk riickvidd provas kontinuerligt i en forsamling med parla-
mentariskt inslag. Utrikesndmnden kan vara detta organ, heter det i
motionen.

Utskottet erinrar om att det redan i prop. 1971:146 framholls att utrikes-
nidmnden vore ritt forum for sidant samrad. Utskottet forutsatte for sin del i
anslutning dirtill (UU 1971:21) att viktiga frigor av utrikespolitisk natur som
aktualiseras i samband med drenden rorande svensk krigsmaterielexport blir
foremal for samrid inom utrikesndmnden. S& torde i ndgot fall 4ven ha
skett.
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Utskottet anser mot angivna bakgrund att denna friga om parlamentarisk
forhandsinsyn i tillstdndsgivningen inte behéver omfattas av det aktuella
utredningsuppdraget. Utrikesnimnden bér kunna fylla den samradsfunktion
som efterlyses i motionen 589.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen, i anledning av motionerna 1977/78:531, 1978/79:397
och 1978/79:589. i skrivelse till regeringen anhiller om dversyn
av riktlinjerna for svensk export av krigsmateriel i enlighet med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 13 mars 1979

P4 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drenders slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (¢), Erik
Adamsson(s), Anna-Lisa Nilsson(c), Sture Palm (s), Gunnel Joning (c), Mats
Hellstrom (s), Ingrid Sundberg (m), Sture Ericson (s), Sture Korpas (c), Axel
Andersson (s), Ylva Annerstedt (fp) och Gunvor Wallin (fp).

Siirskilt yttrande

av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Mats Hellstrom,
Sture Ericson och Axel Andersson (samtliga s):

I sak har vi ingenting att invdnda mot de argument f6r en éversyn av
reglerna om vapenexport som anf{ors i betinkandet. Vi delar ocksé uppfatt-
ningen att en oversyn bor inriktas pad “forbittringar och preciseringar av
principerna for exporttillstdnd och for provning av ldnderval”. En utredning i
imnet bor emellertid fa direktiv som éir klarare i s& matto att de ger uttryck for
en viljeinriktning. Som anforts i motionen 589 bor man eftersiriiva begriins-
ningar i férhéllande til} nuldget. bl. a. i friga om antalet kdparlinder. Detta
borde ha sagts rent ut i betinkandet.
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