Finansutskottets yttrande
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Naringspolitik for tillvixt
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1990/91
FiUdy

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 7 mars 1991 berett finansutskottet tillfille att
yttra sig Over de avsnitt av proposition 1990/91:87 om ndringspolitik
for tillvixt som remitterats till trafikutskottet (avsnitten 5, 6.2—6.4 och
7.3) jimte motioner, i dc delar drendet berdr finansutskottets bered-
ningsomrade.

Propositionens torslag

I proposition 1990/91:87 foreslar regeringen

10. att riksdagen godkdnner att, med andring av tidigare beslut
avscende anviandningen av de medel som inflyter till f6ljd av avskatt-
ningen av juridiska personer forutom handelsbolag, 5 miljarder kronor
Overfors budgetarer 1991/92 (ill infrastrukturinvesteringar pa trafikom-
radet (infrastrukturfonden) (avsnitt 5.2.1),

11. att riksdagen godkdnner att medlen till infrastrukturinvesteringar
pa trafikomradet (infrastrukturfonden) dverfors till rantebdrande kon-
ton i riksgilden (avsnitt 5.2),

12. att riksdagen godkidnner vad i propositionen anférts om’ anvind-
ning, férdelning och administration av medlen till infrastrukturfonden
pa trafikomradet (infrastrukturfonden) (avsnitt 5.2),

13. att riksdagen godkinner inriktningen av den politiska styrningen
av investeringsplaneringen (avsnitt 5.3),

56. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om bidrag ur
infrastrukturfonden till investeringar i jarnvigar, viagar och kollektiv-
trafikanldggningar intill ett belopp av 20 miljarder kronor (1991 ars
penningvirde) (avsnitt 5.2.1).

59. att riksdagen anvisar till infrastrukturinvesteringar pa trafikom-
radet (infrastrukturfonden) pa tillaggsbudget till statsbudgeten budget-
aret 1990/91 under sjitte huvudtiteln ett anslag pad 5 miljarder kronor
(avsnitt 5.2.1).
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Motionsvrkandena
Finansutskottet hbehandlar i detta yttrande

dels foljande motionsyrkanden som viickts med anledning av proposi-
tionen:

199(/91:T35 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att samfinansicring inte skall vara ett villkor
for finansicring ur infrastrukturfonden.

1990/91:T40 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om infrastruktur-
fond.

1990/91:T43 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar forslaget om inrittandet av en infrastruktur-
fond.

1990/91:T60 av Olot Johansson m fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om formerna for samhillets ansvar fGr investeringar
1 infrastrukturen,

s5iale riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om anvandningen av infrastrukturfondens medel.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:N32.

1990/91:T6t av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om inrittande av en
infrastrukturfond,

3. aut riksdagen med dndring i regeringens férslag hos regeringen
begir forslag om hur de S mitjarder kronor som begirs pa tilldggsbud-
get for budgetiret 1990/91 f6r infrastrukturfonden skall tillforas ordi-
narie anslag for investeringar i trafikens infrastruktur,

4. aut riksdagen avslir regeringens forslag om att med dndring i
tidigare beslut avseende anvindningen av de medel som inflyter till
f6ljd av avskattningen av juridiska personer overféra 5 miljarder
kronor budgetiret 1991/92 till infrastrukturfonden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen i Ovrigt anforts om infrastrukturinvesteringarnas finansie-
ring.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:N33.

1990/91:T62 av Car! Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslir regeringens f6rslag om inrdttande av en
infrastrukturfond, anvisning av medel! till denna m.m_,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om finansiering av statliga investeringar,

4. att riksdagen, med idndring av tidigare heslut avseende anviind-
ningen av de medel som inflyter till fGljd av avskattningen av juridiska
personer férutom handelsbolag, till Investeringar i trafikens infrastruk-
tur (nytt anslag) for budgetiret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag
av 5 miljarder kronor,
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5. att riksdagen till Investeringar i trafikens infrastruktur (nytt
anslag) pa tilldggsbudget till statsbudgeten 1990/91 under sjétte huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 5 miljarder kronor,

6. alt riksdagen hos regeringen begir forslag Lill disposition av
anslaget Investeringar i (rafikens infrastruktur i enlighet med vad i
motionen anférts.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:N34.

dels den under allmanna molionstiden vickta motionen

1990/91:1i312 av Gorel Bohlin m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att en fast andel av fran ldnen inbetalda fordons-
och bensinskatter bor aterforas till resp. 1dn som ytterligare vaganslag,
och att ett klarare samband mellan bilskatter och viginvesteringar
skapas.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att intdkterna frdn den progressiva skatteutjim-
ningsavgiften. den tillfilliga regionala fastighets- skatten och den regio-
nala investeringsavgificn i Stockholms lin under en Overgangsperiod
bor alerforas till 1Anet fOor investeringar i transportsystemet och direfter
avskaffas.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:T248.

Avgrinsning av yttrandet

Finansutskottet har valt att begrdnsa detta yttrande till frdgan om
forslaget i propositionen att inrdtta en infrastrukturfond. I yttrandet
behandlas finansieringen av fonden liksom vilka krav som stills for att
kunna utnyttja fonden. Utskottet tar dven frAn sina utgdngspunkter
upp fragan om den politiska styrningen av infrastrukturinvesteringar-
na. _

Utskottet har ocksd beslutat att Gl trafikutskottet med detta yttrande
dverldamna moton Fi312 av Gorel Bohlin m.fl. (m) om finansiering av
vissa infrastrukturinvesteringar.

[ propositionen berérs dven frigan om postverket och kravet pd en
rikstickande kontors- och kassaservice. [ detta sammanhang diskuteras
ocksad betydelsen av postgirots stillning inom det statliga betalningssy-
stemet. Nagot stdllningstagande fran riksdagens sida begirs inte i pro-
positionen. Dessa frigor ber6rs dven i flera av motionerna. Finansut-
skottet vill med anledning hirav f6r trafikutskottet anmila att finansut-
skottet kommer att behandla fragor med anknytning till postgirot och
det statliga betalningssystemet i anslutning till forslag som kommer att
presenteras i kompletteringspropositionen.

Propositionen

I propositionen fOreslas att en siirskild fond inrdttas fér att dstadkom-
ma en snabbare utbyggnad av angeldgen infrastruktur. De investeringar
som skall finansieras genom fonden skall genomfGras 1 jarnvagar, vagar
och koilekuvtrafikanldggningar. Investeringarna skall ges en forstarkt
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politisk styrning. Regeringen skall i planeringsdirektiv till (rafikverken
nidrmare bheskriva hur verkens investeringsuppdrag paverkas av inrit-
tandet av fonden samt av den reformerade investeringsplanering som
foreslas i propositionen. Det framhdlls i propositionen att olika intres-
senters mojligheter att delta i finansieringen av olika objekt skall
tillvaratas i all den utstrdckning det ar mojligt. Samfinansieringar skall
vara ett krav sidgs det i propositionen. Vid beredningen av de olika
projekten skall hansyn tas till hur stor del som finansieras av andra
intressenter.

Regeringen anger att de investeringar som skall genomféras med
hjalp av de extra medlen skall vara av nationell betydelse. Medlen skatll
anvindas som delfinansiering av sddana stdrre sammanhailna projekt
som dr av stor betydelse for den ekonomiska tillvixten och miljon. [
propositionen redovisas exempel pa investeringar som anses vara sir-
skilt angelidgna att fa (ill stAnd. Det framhilis dock i propositionen att
iaven andra projekt skall kunna delfinansieras via fonden. Som villkor
skall dock gdlla att de uppfyller de allminna riktlinjerna och kravet pa
samfinansiering.

Fonden skall uppgd till minst 20 miljarder kronor. Den skall
finansieras genom att 5 miljarder kronor anvisas pd tilliggsbudget
under innevarande budgetar. Ytterligare 5 miljarder kronor skall tillf6-
ras fonden budgetiret 1991/92 genom en overforing av medel fran de
avskattningsmedel frdn juridiska personer forutom handelsbolag som
riksdagen forra aret beslulade skulle anvindas for att minska statsskul-
den. Ytterligare minst 10 miljarder kronor skall tillféras fonden under
resten av 1990-talet. Medel for detta skall frigbras genom omprdvning
av andra statliga utgifter, effektiviseringar av den statliga administratio-
nen och férmogenhetsforvaltningen.

Regeringen bhegdr i propositionen ett bemyndigande att besluta om
bidrag ur fonden intill ett belopp av 20 miljarder kronor.

Regeringen beddmer att minst 100 miljarder kronor kommer att
behova investeras 1 jarnvagar, vagar och kollektivtrafikanldggningar
under resten av 1990-talet. Staten berdknas svara for drygt 70 miljarder
kronor. IForutom de ordinarie anslagen till banverket. vigverket och
lanstrafiken ingdr Aterstiende medel 1 programmet fGr okad birighet
samt den foreslagna infrastrukturfonden. Dirtill kommer ca 30 miljar-
der kronor i avgiftsfinansiering av vigtrafiken. Enligt propositionen
stalls ytterligare 10— 15 miljarder kronor i utsikt genom samfinansie-
ring frin naringsliv. regioner etc.

Till fonden skall en sirskild delegation knytas med uppgift att for
regeringens rakning bereda forhandlingsuppgorelser. Delegationen bor
enligt regeringen bestd av foretrddare Gr regeringskansliet, banverket
och vagverket. Beslut om anvandning av medlen skall fattas av rege-
ringen. Projekten skall redovisas samlat for riksdagen t efterhand cn
gang per ar.
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Mouonerna

I motionerna fran moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna och
miljopartiet de gréna yrkas avslag pa forslaget att inrdtta en sidrskild
infrastrukturfond. Motiondrerna anser visserligen att staten maste
(illskjuta betydligt stdrre belopp dn som fdreslds i propositionen, men
detta bdr ske pa sedvanligt sitt genom reservationsanslag dver statsbud-
peten. Dérigenom ges riksdagen en mdijlighet att paverka den Svergri-
pande inriktningen av infrastrukturinvesteringarna. Forslaget att inrdt-
ta en sirskild delegation ifragasitts dven i motionerna fran centerpar-
tict och vénsterpartiet. Genom den i propositionen féreslagna ordning-
en stills frigan om inriktningen av infrastrukturinvesteringarna utan-
for demokratisk kontroll anfors det i motionerna. Mdjligheterna att na
samfinansieringsiosningar i den utstrdckning som regeringen har for-
hoppningar om ifragasdtts av samtliga partier. Samfinansiering dr i och
for sig dnskvard men dr inte sdrskilt sannolik anférs det i motionerna.
Samfinansiering bor dirfér inte vara ett krav f6r en finansiering fran
statens sida av dessa investeringar.

I motion T62 (m) anférs att infrastruktursatsningarna bor vara be-
tydligt stérre dn vad regeringen fGresiagit. Under detta och nista
budgetar bor ytterligare 10 miljarder kronor anvisas for de statliga
investeringarna. Regeringen har Overskattat mdjligheterna till komplet-
terande finansiering via foretag och kommuner. Samfinansieringslos-
ningar bdr sokas i de fail sddana dr mojliga. For detta krivs emellertid
inte nigon centralt inrittad fond. Konstruktionen med en infrastruk-
turfond innebdr att riksdagen skulle avstd frdn sin rétt att rida dver
statens formogenhet pa detta omriade. Motiondrerna ifragasitter detta
pa principiella grunder. Fér varje projekt som blir aktuellt bdr i stillet
berdrda intressenter kunna bilda ett sdrskilt bolag, vilket — eftersom
dessa projekt normalt kan férvdntas vara ekonomiskt Iénsamma i
ndgot angivet tidsperspektiv — ocksd bor mojliggdra lanefinansiering
av delar eller hela projektet. Forslaget att inrdtta en infrastrukturfond
avvisas av motiondrerna.

[ motionen anfdrs vidare att en aterging till en uppdelning av
statsbudgeten i en drift- och kapitalbudget borde Gvervigas. Mcdel 6r
rintabla investeringar skuile dd kunna anslés i form av reservationsan-
slag. Finansieringen skulle ske genom upplaning eller genom avskriv-
ningar pa driftbudgeten. Det skulle ddrmed ocksi vara naturligt, anser
motioniirerna, alt foreta omplaceringar pd kapitalbudgeten genom att
sdlja stauiga tillgingar, t.ex. f6retag och skogsmark, och anvinda likvi-
den ull investeringar i exempelvis infrastruktur.

I moton T6l (fp) foreslas en total investeringsram pa 140 miljarder
kronor under 1990-talet. Motiondrerna hanvisar till tidigare motions-
férslag om hur denna ram skall kunna finansieras. Motionarerna anser
ait ndringslivsfinansiering ir en bra men osaker metod, i synnerhet i
radande lagkonjunktur. Det dr olyckligt anser motiondrerna att rege-
ringen krdver samfinansiering. Aven avgiftsfinansicringen ir osiker
anfér man. Regeringens tidigare forslag till investeringsfond avvisades
av motiondrerna. Fondens syfte och arbetssitt var oklart och redovis-
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ningen av det nya forslaget anses fortfarande bristfallig. Motiondrerna
kritiserar att det inte anges hur stor del av fondens medel som skall
- satsas pa vigar resp. jarnvigar. Det dr onddigt att inrita en fond som
forvaltas separat fran statskassan. Den fGreslagna delegationen dr ocksa
onddig. Infrastrukturinvesteringar bor planeras pa sedvanligt sait. Fi-
nansieringen av fonden fran avskattningsmedlen avvisas ocksd av mo-
tiondrerna. Det dr enligt motiondrerna inte en finansicring utan en
ofinansierad utgiftsékning. Aven i denna motion férordas att man i
statsbudgeten skiljer pa drift- och kapitalbudgetar.

Aven i motion T60 (c¢) fGrordas en stdrre satsning pa investeringar i
infrastruktur an i propositionen. Motiondrerna anscr att staten skall ha
det yttersta ansvaret tor investeringar i infrastruktur. Staten skall inte
kunna avhidnda sig detta ansvar genom att forutsdtta olika former av
extern finansiering. Lixterna finansieringsmojligheter bor naturligtvis
undersGkas men regeringen har enligt motiondrerna orealistiska f6r-
vintningar pa dessa mojligheter. Centerpartiet kritiserade férslaget il
infrastrukturfond férra dret och anser att det nu framlagda forslaget
inte motsvarar riksdagens bestilining. Fortfarande saknas riktlinjer for
hur fondens medel skall fi utnyttjas. Den av regeringen foreslagna
delegationen f&r infrastrukturinvesteringar far inte innebira att f6rdel-
ningen av investeringsresurserna undandras riksdagens paverkan. Mo-
tiondrerna kan inte acceptera att den politiska styrningen koncentreras
till regeringskanslict. Enligt motiondrerna skall riksdagen ange fGrut-
sdttningarna for trafikverkens langsiktiga investeringar.

I motion T35 (v) féreslas att de statliga investeringarna koncentreras
till jirnvdgarna och miljovanlig kollektivtrafik. Yttertigare 10 miljarder
kronor bdr anvisas budgetiret 1992/93. Systemet med vigavgifter avvi-
sas. Samfinansiering skall inte vara ett villkor. Delta villkor kommer
att forhindra angelagna investeringar. Niringslivet skall inte ges mojlig-
het att styra samhdllets investeringar. I den f6reslagna delegationen
kommer jarnviigsinvesteringarna att fa svart att hivda sig. '

I motion T40 {mp) motsdtter man sig att medel i si stor utstrack-
ning avsitts for viginvesteringar. Den av regeringen foreslagna delega-
tionen och beslutsordningen innebhdr att besluten om investeringarna
hamnar utanfGr demokratisk kontroll. Den blir ctt satt att kringgd
riksdagens krav att investeringar skall ske pa ctt samhillsekonomiskt
och regionalpolitiskt balanserat satt. [ stillet for att inrdtta en fond bor
medlen anvisas Gver anslag som kan utnyttjas éver flera ar. De helopp
som regeringen foreslar bér enligt motiondrerna i férsta hand anvén-
das for banverkets investeringar. Mojligheterna till extern finansiering
bor givetvis tas till vara, men de ar enligt motionirerna 6verskattade.
Det ar en huvuduppgift f6r samhillet att std f6r de grundliggande
investeringarna i infrastrukturen. Motiondrerna anser vidare att rege-
ringens fOrslag till finansicring av infrastrukturinvesteringarna innebar
en budgetfGrsvagning.
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Utskottet

Infrastrukturtondens hudgeteffekter

Vad giller fondens effekier pa statsbudgeten och det statliga uppla-
ningshehovet kan konstateras att finansieringen de tva firsta aren med
10 miljarder kronor innebir en 6kad belastning pa statsbudgeten med
5 miljarder kronor och ett dkat statligt uppliningshehov med hela
beloppet, 10 miljarder kronor, i takt med att medlen tas i ansprik. At
inte hela beloppet belastar statshudgeten beror pa alt medel under
budgetaret 1991792 skall OverfGras till infrastrukturfonden frin de
avskattningsmedel fran juridiska personer férutom handelsholag som
riksdagen viren 1990 beslutade skulle tillforas riksgildskontoret direkt
for nedamortering av statsskulden i stillet f6r som inkomst pa stats-
budgeten. Genom att 5 miljarder kronor av dessa medel inte kommer
alt anvindas for nedamortering mot statshudgeten kommer det statliga
upplaningsbehovet att i stillet 6ka motsvarande mycket.

De medel som skall tillforas fonden senare under [990-talet skall
enligt propositionen tillskapas genom omprdvning av andra offentliga
utgifter, cffektiviscringar av den statliga administrationen och t6rmo-
genhetstérvaliningen. Om dessa dtaganden genomférs kommer fondens
finansiering i denna del inte att medféra nagon nctiobelastning pa
statsbudgeten.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhélla att det finns
anledning att beddoma effekterna av offeatliga utgiftsékningar fGr inves-
teringar pad annat sitt dn utgifter f6r konsumtion/ldpande férbrukning.
De realekonomiska effekterna skiljer sig pa eut avgdrande sitt framf{or
allt pa lingre sikt. Samhillsekonomiskt Idnsamma investeringar kan
vantas bidra till en 6kning av den ckonomiska tillvixten under hela
den period de kan utnytjas. Gors investeringarna i samhillsekono-
miskt rédntabla former inncbdr de inte nigon minskning av det samla-
de virdet av statens reala formdégenhet. Den statliga upplining som
fGretas {Or att finansiera investeringarna balanseras ndmfigen av dkade
reala tillgdngar.

Som framhdlls i motion T43 av Lars Tobisson m.fl. (m) kommer
detta férhillande inte sirskilt val till uttryck i den statliga budgeten
efter det att uppdelningen pa en drift- och kapitalbudget har slopats.
Yrkandet i nimnda motion om att lata utreda fragan om att dela upp
statshudgeten i en drift- och ¢n kapitalbudget — som Overlimnats av
trafikutskottet — avser finansutskottet cfter remissbehandling au be-
handla i annat sammanhang.

Det dr svart att ange vilka resurser eller ramar som finns cller bor
avsittas for de framtida infrastrukturinvesteringarna. Den yttersta grin-
sen sitts av den ekonomiska utvecklingen samtidigt som dessa investe-
ringar ir en forutsiittning f6r en god ckonomisk utveckling. En annan
hegrinsning dr au okade investeringar pa sikt krdver ett 6kande
underhatl och att medel fér detta maste avsittas under ordinarie
driftanslag. Denna typ av utgifter bor emellertid finansieras med 16-
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pande inkomster. Ftt finansicringsalternativ som niimns bade i propo-
sitionen och i motionerna ar avgifter. I annat fall sitter ambitionerna
for budgetpolitiken den yttersta gransen.

Riksdagens inflytande dver investeringsbesluten

Utskottet vill sarskilt uppmarksamma fragan om riksdagens inflytande
Over infrastrukturinvesteringarnas inriktning. 1 propositionen sigs att
det totala beloppet om minst 20 miljarder kronor skall anvindas till
investeringar i enlighet med de riktlinjer som faststills av riksdagen (s.
74). Riktlinjerna ir emellertid mycket allmant halina. Vad giller
vaginvesteringarna forklarar regeringen att man for tillfallet inte ar
beredd att ta stillning till de fGrslag som vagverket lagt fram (s. 86).
Vad giller jarnvigarna skall banverkets planer f6ljas men de stdrre
investeringsprojekten skall bestimmas av vilka férhandlingsuppgérel-
ser som kan komma till stind. Férbittringarna inom storstadsregioner-
na gOrs ocksd avhingiga de uppgorelser som forhandlats fram. De
kriaver emellertid ytterligare beredning konstateras det i propositionen.

Det kan saledes konstateras att regeringen i propositionen inte ér
beredd att {6r riksdagen ligga fram ndgra preciserade riktlinjer for
investeringarnas inriktning. De kommer 1 stor utstrickning att goras
avhangiga mojligheterna till samfinansiering. Utskottet dterkommer till
detta. Det ankommer i forsta hand pd trafikutskottet att ta stillning till
vilket inflytande riksdagen bdr ha pa den statliga investeringsplane-
ringen inom trafikomridet. Trafikutskottet har gjort allminna uttalan-
den om au det politiska inflytandet Over planeringsprocessen hor
stirkas genom en utvecklad investeringsplanering. [ ett yttrande till
konstitutionsutskottet om férekomsten och utformningen av konse-
kvensanalyser i propositioner avlimnade under 1990 (1990/91:TU2y)
efterlyste trafikutskottet bl.a. en utvecklad samordnad investeringspia-
nering, ett biittre beslutsunderlag for resultatuppféljning och en preci-
sering av de trafikpolitiska malen. Detta skulle ge riksdagen ctt battre
beslutsunderlag och gora den parlamentariska behandlingen mer dnda-
malseniig anforde trafikutskottet.

Mot bakgrund av att villkoren fér utnyttjande av fonden ir mycket
allmint hallna och att statliga medel stills till fondens fdrfogande utan
att anvisas Over statsbudgeten uppkommer fragan om fGrslagen i pro-
positionen kan anses std i Overensstimmelse med stadgandet i rege-
ringsformen om att statens medel inte fir anvindas pd annat sitt dn
riksdagen har bestim( (RF 9:2). Av betydelse i sammanhanget dr ocksd
stadgandet att riksdagen enligt regeringsformen i den omfattning som
behivs skall faststilla grunder f6r fOrvaltningen av statens egendom
och forfogandet dver den (RF 9:9).

Grundlagberedningen, som bl.a. hade att préva frigan om vilken
specificeringsgrad och anslagsindelning man bor vilja i statsbudgeten,
ansig att det inte var mojligt eller [Ampligt att séka dra grinser for
riksdagens befattning med budgetregleringen (SOU 1972:15 Ny rege-
ringsform — Ny riksdagsordning). Utredningen diskuterade dels sparr
mot alltfor vidstrickta bemyndiganden till regeringen. dels sparr mot
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dverdrivna detaljingripanden fran riksdagens sida. Grundlagen bor
liksom hittills. anférde utredningen, medge stor flexibilitet pa utgiftsre-
gleringens omrade. Detta ir viktigt bl.a. frdn stabiliseringspolitisk
synpunkt. Det ligger alltid i1 riksdagens hand att bestimma vilka
utgiftshemyndiganden den vill ge at regeringen, konstaterade grundlag-
beredningen.

Utskottet noterar att det fran siabiliseringspolitisk synpunkt anses
viktigt att medge stor flexibilitet pd utgiftsregleringens omrade. Statliga
investeringar anvinds traditionellt som ctt verksamt medel i stabilise-
ringspolitiken. Att utnyttja ligkonjunkturperioder for att bygga ut den
samhilleliga kapaciteten har visat sig vara en framgangsrik metod att
utjdmna variationer i produktionen och sysselsattningen. | samband
med budgetregleringen ges ocksa regeringen varje ar genom finansfull-
makten mdjlighet att inom vissa ramar besluta om utgiftsitaganden i
syflte att motverka en nedging i sysselsdttningen. Denna fullmakt
innebiir att regeringen inom en ram pd for nirvarande 2.5 miljarder
kronor kan tidigareldgga bl.a. de av affarsverkens investeringar som
normalt finansieras med anslag Over statsbudgeten. Det framgdr inte av
propositionen i vilken utstrickning infrastrukturfonden ar tinkt att
anvindas som ctt medel i stabiliseringspolitiken eller pa vilket sitt den
paverkar utnyttjandet av finansfuilmakten.

Finansutskottet har gjort en genomgéng av pa vilket sitt utnyttjandet
av de storre anslagen i statsbudgeten bestdms av riksdagen. | Arets
forslag till statsbudget finns 15 anslag upptagna som uppgar till 5
miljarder kronor eller mer. Flertalet av dessa regleras heit eller delvis
genom lag. Det giller tex. anslagen for barnbidrag, studiebidrag,
folkpensioner, delpensioner och skatteutjimningsbidrag. De aterstaen-
de anslagen 4r pa annat sitt genom riksdagsbesluten omgirdade med
omfattande begrdnsningar i utnyttjandet. Som exempel kan ndmnas
bistandsanslaget genom SIDA dir riksdagen dels anger vilka linder
som skall omfattas av bistindet, dels anger sdrskilda ramar for varje
land.

Utskottet konstaterar saledes att dven om grundlagen medger stor
flexibilitet pd budgetregleringens omrade har riksdagen hittills for de
stdrre anslagen genom sina utgiftsbemyndiganden till regeringen givit
bestimda ramar och relativt detaljerade regler f6r hur de statliga
medlen far anviindas.

Det i propositionen foreslagna anslaget for infrastrukturinvesteringar
och det begirda planecringsbemyndigandet pa 20 miljarder kronor
skiljer sig hdrvidlag visentligt fran hittillsvarande praxis. Normalt
giller att planeringsbemyndiganden knyts till utnyttjande av statliga
anslag. For att skapa langsiktighet i planeringen bemyndigas regering-
en att fatta beslut med &taganden, som innebidr att berdrda anslag
kommer att belastas senarc. 1 detta fall framgar det inte om négra
ytterligare anslag kommer att foreslds efter budgetaret 1990/91. Even-
tuellt kan fonden komma att finansieras pa annat sdit. Férslag hirom
finns som nimnts f6r budgetaret 1991/92. Det blir hirigenom oklart
vad det foreslagna bemyndigandet innebar for dtagande f6r riksdagens

del efter det att det fGrsta anslaget om 5 miljarder kronor térbrukats.
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Det framgir inte heller av propositionen vilka forfoganderegier,
exempelvis for forsilining, som regeringen anser bor gilla for denna
typ av statlig cgendom. I'rigan kompliceras av att staten eventuellt inte
kommer att vara ensam fgarce av dessa viig- och trafikankiggningar.

Samfinansiering av infrastrukturinvesteringar

Finansutskotiet delar regeringens uppfattning att samfinansicringslos-
ningar ir angelidgna och bér cfterstrivas. Men 1 likhet med vad som
anfors i flera motioner anser utskottet att detta inte mdste vara ctt
absolut krav. Det kan finnas projekt som dr angeliigna att genomtéra
iven om det inte finns delfinansiirer som dr intresserade. En del av
projekten ir dessutom sadana aut det inte framstdr som sannolikt att
andra finansiirer kan tinkas vara intresserade av att delta. 1 de fail
foretagsekonomiskt riintabla projekt kan komma att ingd i ett infra-
strukturprojekt, t.ex. genom awt de kan avgiftsfinansieras, ir det sanno-
likt att en béttre 10sning ir att skapa sdrskilda projektbolag med olika
deligare pa rent kommersiella grunder. Utskottets stutsats dr darfoér att
kravet pa samfinansiering inte hor vara absolut.

En viktig friga i sammanhanget dr frigan om hur riksdagens infly-
tande skall sdkerstillas. Den foreslagna ordningen med endast en
redovisning i efterhand anser inte uiskoutet vara till fyllest. Riksdagen
bér ges ett reellt inflytande pa den dvergripande inriktningen av
investeringarnas tordelning pa vigar. jirnvigar och kollektivtrafikan-
laggningar. Det ir inte utskottets avsikt att riksdagen skall besluta om
varje enskilt projekt. Da det emellertid foretrddesvis ir fraga om
nationellt strategiska satsningar framstdr det som rimligt att riksdagens
beslut erfordras i dessa fragor.

Sammanfattning

Finansutskottet vill sammanfattningsvis anfora féljande. Det rader stor
samstimmighet om behovet att genomtéra en kraftfull satsning pd
investeringar i uthyggd och térbittrad infrastruktur. Dessa investering-
ar ir av avgdrande hetydelse for att dstadkomma en balanserad ckono-
misk tillvdxt och fr att stirka var internationella konkurrenskraft.
Utskottet konstaterar vidare att konsekvenserna av att inrdtta en sir-
skild fond for infrastrukturinvesteringar inte till alla delar ir redovisa-
de i propositionen. En central friga dr pa vilket satt riksdagens reella
inflytande pa den Gvergripande planeringen skall sikerstillas. Det dr
vidare en fOrutsdttning att riksdagen anger huvuddragen f6r anviind-
ningen av statens medel och vilka forfoganderegler som skall gilla for
fondens tillgAngar. Det ar ocksd som finansutskottet ser det angeliget
att dessa investeringar genomfirs 1 Overensstimmelse med stabilise-
ringspolitikens mal. Vad fondkonstruktionen innebir i detta avscende
framgar som ndmnts inte. Om en sdrskild infrastrukturfond skall
inrdttas bor dirfér trafikutskottet enligt finansutskottets mening under
sin fortsatta beredning precisera eller av regeringen begiira precisering-
ar i hir nimnda avseenden.
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Finansutskottet dr frdn sina utgadngspunkter i avvaktan hirpa berett
tillstyrka att 5 miljarder kronor anvisas pa tillaggsbudget f6r budgetaret
1990/91 pa ett reservationsanslag fér infrastrukturinvesteringar pa tra-
fikomradet. Vad finansutskottet utifrin sina utgdngspunkter anfért om
anvandningen och férdelningen av medlen till infrastrukturinveste-
ringar och om den politiska styrningen av investeringsplaneringen bor
trafikutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kiinna.

Motion om finansiering av vissa infrastrukturinvesteringar

I motion Fi312 av Gorel Bohlin m.fl. (m) fiéreslas att en fast andel av
de fran lincn inbetalda fordons- och bensinskatterna bor aterforas till
resp. lin som ytterligare viganslag. Vidare foreslas att intdkter fran den
progressiva skatteutjmningsavgiften, den tilltdlliga regionala fastighets-
skatten och den regionala investeringsskatten i Stockholms ldn under
en dverglngsperiod bor aterforas till ldnet fér investeringar i transport-
systemet och darefter avskaffas.

De i motionen angivna skatterna dr upptlagna som inkomster i
statsbudgeten. Genom att anvinda dessa inkomster for de investeringar
som motionidrerna féreslar 6kar siledes det siatliga budgetunderskottet.
Utskottet ser siledes inte motiondrernas fSrslag som en finansierings-
metod. Dessutom anser utskottet att denna typ av investeringar bor
vigas mot andra typer av infrastrukturinvesteringar och inte mot
skatteinkomster. En specialdestinering av inkomster till vissa investe-
ringar férhindrar en prioritering pa rationella grunder. Finansutskottet
forordar dirfor att trafikutskottet avstyrker motion Fi312.

Stockholm den 26 mars 1991

Pa finansutskottets vignar

Hans Gustafsson

Nirvarande: Hans Gustafsson (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren
(s), lLars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Per Olof Hakansson (s).
Rune Rydén (m), Iris Martensson (s). Lisbet Calner (s). Arne Kjorns-
berg (s), Filip Fridolfsson (m). Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c).
Lars-Ove Hagberg (v), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrdm (s) och
Sonia Karlsson (s).
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Avvikande mening

Samfinansiering av infrastrukturinvesteringar

[ars Ove Hagberg (v) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Samfinansiering av infrastrukturinvesteringar borjar med
"Finansutskottet delar" och slutar med "vara absolut" bort ha féljande
lydelse:

I propositionen stalls som villkor att medel ur infrastrukturfonden
endast skall anvindas om projekten kan samfinansieras. Det fGrutsitts
att foretag cller kommuner skall vara medfinansidrer for att projekten
skall komma till stdnd. Utskottet ifrigasitter detta villkor. Kravet
kommer att innebdra att flera angeldgna jarnvigsprojekt inte kan
komma igang trots att medel finns tillgingliga. Det privata néringslivet
ges didrmed ett avgdrande inflytande pa samhillets trafikinvesteringar.
Utskottet anser inte att detta ar riktigt. Investeringar i infrastruktur bér
vara en statlig angeligenhet. Utskottet anser darfor att samfinansiering
inte skall vara ett villkor f6r dessa investeringar. Propositionens férslag
i denna del bér darfér avvisas av riksdagen.

Sadrskilt yttrande

Motion om finansiering av vissa
infrastrukturinvesteringar

Lars Tobisson. Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anfér:

Vi instimmer i motiondrernas uppfattning att sirskilda dtgarder krivs
for att reparera de fdrsummelser som under senare ir fdrekommit pi
vigunderhéillets omrade. F&r flertalet andra transportsitt finns det
mojligheter att via avgiftssiattning skaffa fram resurser f6r nddvindigt
underhall. Det gir emellertid inte i normalfallet att sdlja biljetter f6r
ratt aut framfora fordon pa vag. Avgifisfinansiering bor pa detta omrade
komma i fraga endast f6r att finansiera nyanldggning av t.ex. broar,
avlastande vagstrickningar m.m.

Mot denna bakgrund anser vi det vart att vervdga att en viss, i
forviag bestimd andel av drivmedelsskattemedlen avdelas (or
underhillsatgdrder pa vdgnitet. P4 sa sdtt leder ocksd en Gkad bilism
till att de ekonomiska resurserna automatiskt vixer och diarmed mot-
svarar det dkade slitaget.

gotab 951G5 Sicokhclr 1991
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