Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2010/11:AU2

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for
2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 14) med forslag till anslag pé utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. | betankandet behandlas &ven tre
arenden fran Riksrevisionens styrelse, framstalining 2009/10:RRS28 om
styrningen inom arbetsmarknadspolitiken, redogorelse 2009/10:RRS17 om
jobb- och utvecklingsgarantin och redogérelse 2009/10:RRS33 om program-
met Arbetspraktik. Betankandet tar ocksd upp ett stort antal motioner, ett
drygt hundratal, som véackts under den allmanna motionstiden 2010.

Ramen for utgiftsomradet uppgér till ca 69,6 miljarder kronor. | betan-
kandet redovisas utskottets syn pa inriktningen av arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiken.

Utskottet konstaterar att Sverige har klarat sig battre ur krisen an de
flesta andra lander och att regeringens &tgérder for att lindra krisens effek-
ter har kannetecknats av en ambition att astadkomma sa positiva effekter
pa sysselsattningen som mojligt. De omfattande reformerna for att starka
arbetslinjen oOkar inte bara den varaktiga sysselsattningen utan lindrar
ocksa krisens effekter. Utskottet konstaterar ocksa att arbetsmarknaden fort-
satter att utvecklas i en positiv riktning. Arbetsmarknadspolitiken bor
anpassas till konjunkturutvecklingen. Nar arbetsmarknadsléget forbattras &r
det rimligt att de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna
minskar i omfattning. Det maste dock finnas hog beredskap for nya atgar-
der om arbetsmarknaden utvecklas svagare an regeringens beddmning i
budgetpropositionen.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det behdvs mer resur-
ser till korttidsarbetslésa i form av coachning och praktikplatser under 2011.

Utskottet konstaterar att ungdomar drabbades sérskilt hart av det samre
arbetsmarknadslaget. Léaget &r battre an for ett ar sedan, men utskottet
understryker anda allvaret med den alltfor hdga arbetslésheten bland unga.
Att fa bukt med ungdomsarbetslGsheten ar en av de mest angelagna fra-
gorna for Sverige. Det ar viktigt att arbetsldsa ungdomar kan erbjudas stod
for att fa en mer varaktig forankring pa arbetsmarknaden. Utskottet beto-
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nar betydelsen av utbildningspolitiken och valkomnar att regeringens folk-
hogskolesatsning ska kunna erbjudas samtliga arbetslésa ungdomar under
25 &r.

Redan nu behdvs insatser for att motverka negativa effekter pa syssel-
sattningen till foljd av den kommande generationsvaxlingen. En viktig del
i detta &r att markant forbattra integrationen av utrikes fodda pa arbetsmark-
naden, och det géller inte minst de utrikes fodda kvinnorna.

Med anledning av Riksrevisionens framstallning om styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken uttalar utskottet att bade effektutvardering och evi-
densbaserad utformning av politiken &r viktigt. Arbetsmarknadsutskottet
utgar fran att regeringen kommer att anvanda sig av effektutvardering nar
detta ar mojligt och befogat. Utskottet foreslar ett tillkannagivande till reger-
ingen om detta.

I drendet behandlas och tillstyrks ett antal lagforslag som har anknyt-
ning till den s.k. etableringsreformen som avser nyanlédnda invandrare. Det
géller dels @ndringar i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Arbetsformedlingens register-
lag), som bl.a. ska gora det mojligt med elektronisk 6verforing av informa-
tion mellan de myndigheter som ska samverka pa omradet, dels andringar
i lagen om (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, som klargor att arbets-
loshetserséttning inte 1&mnas till den som har rétt till etableringsersattning
och att tid med ratt till sadan erséttning ska vara s.k. Gverhoppningsbar
tid. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 31 januari 2011.

Utskottet foreslar ocksd med stéd av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 §
riksdagsordningen en &ndring i lagen om arbetsloshetsforsakring som tar
sikte p& yrkesfiskare. Andringen ska gora det mojligt for regeringen att
utfarda foreskrifter om rétten till ersattning for denna kategori forsakrade.
Denna lagandring foreslas trada i kraft den 3 januari 2011.

P& arbetslivsomradet framhaller utskottet att den demografiska utveck-
lingen med en minskande andel av befolkningen i arbetsfor dlder kommer
att stilla krav pd att s& manga som mojligt kan delta i arbetslivet och att
arbetsforhallandena och arbetsvillkoren har en stor betydelse i det samman-
hanget.

Utskottet kan konstatera att det har varit en bra utveckling inom arbets-
miljoomréadet, men att det finns ett behov av att férnya arbetsmiljopoliti-
ken. Den bor ges en mer offensiv och positiv innebérd. | hdgre grad an
tidigare bér man se arbetsmiljon som utvecklande bade for individer och
verksamhet och som en framgangsfaktor och ett konkurrensmedel.

Reservationer och sarskilda yttranden har lamnats av foretrddarna for
sdval Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet som
Sverigedemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetsmarknadspolitikens allménna inriktning

Riksdagen avslar motionerna
2010/11:N278 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 1,
2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S)
yrkande 3,
2010/11:A264 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkandena 1 och 2,
2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-
son (bada S) yrkandena 1 och 3,
2010/11:A355 av Louise Malmstrém m.fl. (S) och
2010/11:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) yrkande 3 i
denna del.

Reservation 1 (S, MP, V)

2. Sverige och globaliseringen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A202 av Monica Green (S),
2010/11:A215 av Phia Andersson (S),
2010/11:A299 av Thomas Strand (S) och
2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Riksrevisionens styrelses framstallning om styrning inom
arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anforts om styrningen inom arbetsmarknadspolitiken. D&rmed bifal-
ler riksdagen delvis framstéllning 2009/10:RRS28 och motion
2010/11:A2 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

4. Insatser mot ungdomsarbetsldsheten
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A211 av Gunilla Svantorp m.fl. (S),
2010/11:A321 av Kerstin Haglo m.fl. (S),
2010/11:A334 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-
son (bada S) yrkande 2,
2010/11:A366 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 1,
2010/11:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) yrkande 3 i
denna del och
2010/11:A392 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP, V)
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10.

Jobbgarantin for ungdomar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bédda S)

yrkande 2,

2010/11:A341 av Isak From och Roza Giiclii Hedin (bdda S) och

2010/11:A392 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 4 (S, MP, V)

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A208 av Elisabeth Svantesson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M),

2010/11:A232 av Sven-Erik Bucht (S),

2010/11:A241 av Lars Beckman (M),

2010/11:A252 av Lars Beckman (M),

2010/11:A269 av Olof Lavesson (M),

2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 4,

2010/11:A358 av Annie Johansson (C) och

2010/11:A398 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD)
yrkandena 1-3.

Arbetsformedlingens ansvar for funktionshindrade m.fl.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A226 av Helén Pettersson i Umed och Isak From (b&da S)
och
2010/11:A258 av Solveig Zander (C).

Reservation 5 (S, MP, V)

Antagande av lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till

1) lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring,

2) lag om &ndring i lagen (2009:1597) om &ndring i

lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring,

3) lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 14 punkterna 1-3.

Yrkesfiskares arbetsloshetsforsakring
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

Ersattningsnivaer och avgifter i arbetsloshetsforsakringen
Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A225 av Lennart Axelsson (S),

2010/11:A240 av Christer Engelhardt (S),

2010/11:A277 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 1,
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2010/11:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande

1,

2010/11:A284 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),

2010/11:A285 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande

1,

2010/11:A381 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 4 och

2010/11:A396 av Anders Sellstrom och Robert Halef (bédda KD).
Reservation 6 (S, MP, V)

Riksrevisionens styrelses redogérelse om jobb- och utveck-
lingsgarantin
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:RRS17 till handlingarna.

Riksrevisionens styrelses redogdrelse om arbetspraktik
Riksdagen lagger redogdrelse 2009/10:RRS33 till handlingarna.

Oversyn av arbetsmarknadspolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S)
yrkande 1,
2010/11:A296 av Jasenko Omanovic (S),
2010/11:A313 av Per Lodenius och Solveig Zander (bdda C),
2010/11:A318 av Yvonne Andersson (KD) och
2010/11:A327 av Fredrik Olovsson (S).
Reservation 7 (S, MP, V)

Anstéllningsstod

Riksdagen godkéanner att foreskrifter om anstéllningsstod ska beslu-
tas av regeringen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 14 punkt 9.

Stod till start av naringsverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A207 av Lars Beckman (M),
2010/11:A244 av Sten Bergheden (M),
2010/11:A328 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (béda S),
2010/11:A383 av Lars Isovaara (SD) och
2010/11:A395 av Penilla Gunther (KD).
Reservation 8 (SD)

Arbetsmarknadsutbildningar m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ub396 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3,
2010/11:A213 av Berit Hogman m.fl. (S),
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bdda S)
yrkande 5,
2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 3,
2010/11:A314 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S) och
2010/11:A322 av Gunilla Svantorp m.fl. (S).

Reservation 9 (S, MP, V)

Jobb- och utvecklingsgarantin
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A233 av Olle Thorell (S) och
2010/11:A423 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP).
Reservation 10 (S, MP)

Instegsjobb

Riksdagen avslar motion

2010/11:A375 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bdda SD).
Reservation 11 (SD)

Paus i arbetslivet

Riksdagen avslar motion

2010/11:A424 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 12 (MP)

Funktionshindrades arbetsmarknad

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S0287 av Christer Winbdack (FP) yrkande 1,

2010/11:A231 av Maria Lundqgvist-Bromster (FP),

2010/11:A246 av Betty Malmberg (M) och

2010/11:A400 av Désirée Pethrus Engstrém och Anders Sellstrom
(béda KD).

Lonebidrag

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A306 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S),
2010/11:A310 av Désirée Pethrus Engstrom och Emma Henriksson
(béda KD),

2010/11:A319 av Anders Akesson och Anders Flanking (bada C),
2010/11:A320 av Karin Nilsson och Anders Akesson (bada C),
2010/11:A371 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (béda S) och
2010/11:A384 av Sten Bergheden (M).

Sociala foretag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 1 och
2010/11:A242 av Elisabeth Svantesson (M).
Reservation 13 (S, MP, V)
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Stod till socialt foretagande

Riksdagen avslar motion

2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 15-20.
Reservation 14 (MP)

Arbetslivspolitikens allménna inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A217 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada S),

2010/11:A249 av Fredrik Olovsson (S),

2010/11:A278 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2010/11:A280 av Karin Astrém och Eva Sonidsson (bé&da S),

2010/11:A286 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),

2010/11:A300 av Thomas Strand (S),

2010/11:A350 av Hillevi Larsson (S),

2010/11:A369 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 15 (S, MP, V)

Arbetslivsforskning
Riksdagen avslar motion
2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 16 (MP)

Arbetsmiljoverkets uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A212 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S),
2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5 samt
2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 4.

Reservation 17 (S, MP, V)

Kompetenssparkonton

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A234 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:A308 av Désirée Pethrus Engstrom och Penilla Gunther
(bdda KD) och

2010/11:A317 av Yvonne Andersson (KD).

Anslag m.m. pa utgiftsomrade 14 for 2011

a) Bemyndigande betraffande anslag 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hégst 3 700 000 000 kr under 2012—
2014. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade
14 punkt 4.

2010/11:AU2
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b) Bemyndigande betréaffande anslag 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 11 000 000 000 kr under 2012-2014. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 14 punkt 5.

c¢) Bemyndigande betraffande anslag 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 3 750 000 000 kr under 2012—
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomréade
14 punkt 6.

d) Bemyndigande betréaffande anslag 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 10 800 000 kr under 2012-2014. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 14 punkt 7.

e) Bemyndigande betraffande anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
18 400 000 kr under 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 14 punkt 8.

f)  Anvisningar av anslag pa utgiftsomrade 14

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen pa utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 14
punkt 10 och avslar motionerna

2010/11:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och
2 samt

2010/11:A390 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD).

Stockholm den 7 december 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S)!, Raimo Parssinen (S)?, Katarina Brannstrom (M), Maria
Stenberg (S)3, Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S)*, Hans Backman
(FP), Ann-Christin Ahlberg (S)°, Annika Qarlsson (C), Johan Andersson
(S)8, Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP)7, Lars-Axel Nordell (KD), Sven-
Olof Sallstrém (SD)8, Josefin Brink (V)2 och Jenny Petersson (M).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 28.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2010/11:1 i den
del som avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (i det fol-
jande benamnd propositionen eller prop.) och motionsyrkanden som vackts
under allménna motionstiden 2010/11. Motionerna tar upp arbetsmarknads-
politiska fragor, fragor om arbetsloshetsforsakringen och insatser inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiska fragor bl.a. om arbets-
miljo. | betdnkandet behandlas ocksa forslag om andringar dels i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten (Arbetsformedlingens registerlag), dels i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Lagforslagen har anknytning till
den reform av etableringsinsatserna for vissa nyanldnda invandrare som
riksdagen beslutade om varen 2010 och som trader i kraft den 1 december
2010.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet och vissa motioner om
integration, jdmstéalldhet och diskriminering behandlas i arbetsmarknadsut-
skottets betdnkande 2010/11:AUL.

I detta betankande behandlas ocksé tre drenden som véckts av Riksrevi-
sionens styrelse. Det ar dels framstéllningen om styrningen inom arbets-
marknadspolitiken (2009/10:RRS28) med foljdmotion, dels tva redogérel-
ser, namligen om jobb- och utvecklingsgarantin (2009/10:RRS17) och om
programmet Arbetspraktik (2009/10:RRS33).

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom och integ-
rationsminister Erik Ullenhag

* Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) genom generaldirekto-
ren Anne-Marie Qvarfort

* Samhall AB genom verkstéllande direktdren Birgitta Bohlin

*  Arbetsférmedlingen genom generaldirektoren Angeles Bermudez-Svan-
kvist

*  Medlingsinstitutet (MI) genom generaldirektéren Claes Strath

*  Arbetsmiljéverket (AV) genom generaldirektéren Mikael Sjoberg

e Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) genom ordféranden
Harald Pettersson och kanslichefen Melker Odebrink

* Statistiska centralbyrdan (SCB) genom &verdirektoren Mats Wadman
och AKU-chefen Hassan Mirza

*  Konjunkturinstitutet (K1) genom generaldirektéren Mats Dillén

* Raédet for Europeiska Socialfonden i Sverige (ESF-radet) genom gene-
raldirektéren Asa Lindh



REDOGORELSE FOR ARENDET

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) genom gene-
raldirektéren Olof Aslund
* Riksbanken genom vice riksbankschefen Barbro Wickman-Parak.

Arbetsmarknadsutskottet avlamnade den 16 november 2010 ett yttrande till
finansutskottet (yttr. 2010/11:AULy) 6ver forslagen till ramar for utgiftsom-
rddena 13 och 14. Finansutskottet justerade sitt betdnkande om utgiftsra-
mar och berdkning av statsinkomsterna (bet. 2010/11:FiUl) den
25 november 2010. | betédnkandet tillstyrkte finansutskottet regeringens for-
slag till utgiftsram for utgiftsomrade 14. Kammarbehandlingen av finansut-
skottets betdnkande planeras dga rum den 8 december 2010.

Motionerna som &r vackta under riksmotet 2010/11 refereras i det fol-
jande utan artal.

2010/11:AU2
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Utskottets Gvervaganden

Arbetsmarknad
Arbetsmarknadspolitikens allménna inriktning

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas fragor av Overgripande karaktar som
har samband med arbetsmarknadspolitikens allméanna inriktning.
I avsnittet behandlas dels motioner om arbetsléshet, omstéllning
och gransoverskridande arbetsmarknadsfragor, dels en framstall-
ning fran Riksrevisionens styrelse om styrningen inom arbets-
marknadspolitiken m.m. Utskottet foreslar ett tillkannagivande
till regeringen om styrningen inom arbetsmarknadspolitiken.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2011 att det framsta malet
ar att fora Sverige till full sysselsattning. Malet nas genom att fortsatta att
stérka arbetslinjen, att dka den varaktiga sysselsattningen och att minska
utanforskapet. Regeringens utgangspunkt ar att alla som kan arbeta ocksa
ska kunna fé ett jobb.

For 2011 beraknar regeringen att arbetslosheten uppgér till 8 %. De
bestdende negativa ekonomiska effekterna av krisen bedéms bli mindre &n
regeringen tidigare har antagit. Regeringen poéngterar sérskilt att det &r
viktigt att aterhdmtningen védrnas och att arbetslosheten hindras fran att
bita sig fast pd en hdg niva. Regeringen betonar att atgarderna for att
mildra krisens konsekvenser pa arbetsmarknaden bér anpassas successivt
efter det nya arbetsmarknadsléget.

Regeringen antar dock att arbetslésheten under 2011 fortfarande kom-
mer att vara hog och att situationen pa arbetsmarknaden fortsétter att vara
anstrangd. Det galler sarskilt for langtidsarbetslosa, ungdomar och perso-
ner med svag forankring pd arbetsmarknaden, och darfér behovs riktade
insatser for dessa grupper. Regeringen anser att &tgarderna i allt storre
utstrackning aven bor inriktas pa att underlatta konjunkturuppgangen. Insat-
ser bor genomforas for att 6ka sdvél arbetsutbudet som efterfrdgan pa
arbetskraft. Regeringen anser det rimligt att minska nivderna pa arbetsmark-
nadspolitiska program riktade till korttidsarbetslésa i takt med att arbets-
kraftsefterfrdgan vaxer och pa s vis minska riskerna for inlasningseffek-
ter. Enligt regeringen ar det i rddande arbetsmarknadslage fortfarande
motiverat att lagga en del av resurserna pa korttidsarbetslosa for att de sa
snabbt som majligt ska kunna aterga i arbete. Stddet till Korttidsarbetslosa
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bestdr bl.a. av insatser for att uppratthalla sokaktiviteten pa en rimlig niva.
Syftet med coachningsinsatserna &r att korta arbetsldshetstiderna och under-
latta matchningen mellan arbetslésa och lediga jobb. Det handlar ocksd om
att erbjuda praktikplatser och andra insatser for dem som é&r i behov av att
forstarka kompetensen eller behdlla kontakten med arbetslivet.

D& ungdomsarbetslosheten fortsatter att vara hég kommer regeringen att
vidta en rad atgarder for att forbattra situationen. Bland annat ska insatser
goras som syftar till att fler ska aterga till studier, i synnerhet de arbets-
lI6sa ungdomar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Reger-
ingen utdkar ocksd mojligheterna for ungdomar att fa stod inom
jobbgarantin genom att andra kvalificeringsvillkoren for de ungdomar som
ater blir arbetslosa efter att ha haft jobb en kort tid.

| frdgan om volymen pa de arbetsmarknadspolitiska programmen &r
regeringens installning att de efter hand ska &terga till nivan fore krisen.

Nar efterfragan nu vaxer kan politiken aterigen inriktas mot de mer lang-
siktiga problemen pa arbetsmarknaden som haller nere den varaktiga sys-
selsattningen. | propositionen konstateras att langtidsarbetslosheten har
okat till foljd av krisen. Regeringen ser en risk for att en hog langtidsar-
betsloshet kan leda till att arbetslosheten biter sig fast pa en hég niva och
till 6kat utanforskap. Regeringen avser darfor bl.a. att forstdrka det sér-
skilda anstéllningsstodet for deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin,
&ndra reglerna for instegsjobb och introducera ett forsok med “coacher
Over troskeln”. Det senare innebdr att en coach ska fortsétta att vara ett
stod for bade arbetsgivare och arbetstagare under en begréinsad tid pa arbets-
platsen.

Regeringen aviserar att man kommer att se 6ver de atgarder och insat-
ser som i dag finns for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga.

Regeringens instéllning till den framtida arbetsléshetsférsakringen ar att
alla med fast forankring pa arbetsmarknaden ska vara berattigade till
inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning. Enligt regeringen ar det komplice-
rat att utforma en forsikring som inte far negativa effekter pa arbetsmark-
nadens funktionssatt. Nar fragan utretts av den parlamentariska socialfér-
sékringsutredningen kommer regeringen att ta stallning till ndr och hur en
sadan arbetslgshetsforsakring kan inforas.

Riksrevisionens styrelses framstéllning om styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken 2009/10:RRS28

Riksrevisionen har granskat den allmédnna styrningen inom arbetsmarknads-
politiken. Resultatet har redovisats i rapporten Styrning inom arbetsmark-
nadspolitiken — mal, styrkort och modeller for resursférdelning (RiR
2010:1). Riksrevisionens styrelse anser i sin framstallning om styrningen
inom arbetsmarknadspolitiken (2009/10:RRS28) att regeringen bor ta initia-
tiv till fler effektutvarderingar inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.
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En central iakttagelse i granskningen &r att regeringen sdllan anvénder sig
av effektutvérderingar vid bedémningen av Arbetsformedlingens verksam-
het och resultat. Detta faktum anser Riksrevisionen forsamrar regeringens
mojligheter att rattvisande aterrapportera resultaten av Arbetsférmedlingens
verksamhet till riksdagen, vilket i sin tur forsdmrar riksdagens mojligheter
att bedéma om de faststdllda mélen inom omradet har uppnatts. Styrelsen
foreslar att riksdagen ska begara att regeringen tar ytterligare initiativ for
att utveckla styrningen, uppféljningen och aterrapporteringen av Arbetsfor-
medlingens verksamhet.

Regeringens kommentarer till Riksrevisionens granskning

Regeringen anser att effektutvarderingar ar viktiga och att utformningen av
politiken ska kunna vara evidensbaserad. Darfor har bl.a. IFAU regering-
ens uppdrag att framja, stédja och genomfora utvarderingar av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Aven andra aktorer utvdrderar den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett problem med effektutvarde-
ringar ar dock att de ofta tar lang tid att genomféra. De insatser som
vidtas t.ex. i en hastigt forsamrad konjunktur kan inte alltid utformas sa att
effektutvérderingar gors mojliga.

Regeringen pekar ocksd pa att myndigheterna och daribland Arbetsfor-
medlingen &r viktiga genomfdrare av politiken. Darfor stréavar regeringen
efter att de styrsignaler som ges i bl.a. regleringsbreven till myndigheterna
ska vara tydliga. Regeringen anser att regleringsbreven har en tydlig struk-
tur men framfor samtidigt att det alltid &r relevant att fortsétta att utveckla
myndighetsstyrningen.

Med anledning av Riksrevisionens rekommendationer till Arbetsférmed-
lingen anges det i budgetpropositionen att revisionsforetaget Ernst &
Young har foljt upp och utvédrderat omorganisationen av Arbetsférmed-
lingen. Regeringen foljer myndighetens arbete med att utveckla den
interna styrningen s att verksamheten kan genomféras pa ett effektivt och
rattssakert satt. Regeringen overvager dessutom att ater lata en extern
granskare folja upp reformeringen av Arbetsférmedlingen.

Motionerna

Allmant om arbetsmarknadspolitiken

| flerpartimotion A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V), som &r en foljd-
motion till budgetpropositionen for 2011, anges att man vill investera i det
som bygger Sverige starkt for framtiden. Man vill darfor satsa pa nya fore-
tag, okad konkurrenskraft, nya bostader, hallbar infrastruktur, klimatomstall-
ning och valfard. De tre partierna vill ge de unga chansen att bidra till
Sveriges framtid. | motionen betonas att arbetslosheten méste minska, i syn-
nerhet bland ungdomar, yrkande 3 i denna del. Dagens héga ungdomsar-
betsloshet beskrivs som ett sldseri med en hel generations kunskaper och
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engagemang. Man vill uppmuntra féretag och organisationer att tidigare-
lagga framtida anstéllningar genom ett brett generationsvaxlingsprogram.
Partierna vill &teruppratta den aktiva arbetsmarknadspolitiken och bygga ut
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Man vill ocksa att det ska
bli mojligt for arbetslésa ungdomar att ta del av hégkvalitativa och langre
arbetsmarknadsutbildningar.

Man vill erbjuda lonebidrag till dem som utforsakras fran den tillfalliga
sjuk- och aktivitetsersattningen. Med I6nebidragsanstallningar riktade mot
kultursektorn och den ideella sektorn kan manga som tidigare haft tillfallig
fortidspension fa en ny méjlighet att géra en viktig insats.

Sven-Erik Osterberg (S) efterlyser i motion N278 yrkande 1 en politik
for fler jobb och for arbete at alla i Vastmanland. Jérgen Hellman och
Hans Olsson (bada S) betonar i motion A222 yrkande 3 behovet av aktiva
atgarder for omstallning i ett tidigt skede vid varsel om uppsagningar.
Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bdda S) anser i motion A264 att
kollektivavtal bor vara en sjélvklar forutsattning for att bevilja samhélls-
stod vid anstéllning. Sven-Erik Osterberg (S) anser i motion A276 att det
saknas rejala insatser for att fa bukt med arbetslosheten. Motionaren vill
ha en aktiv arbetsmarknadspolitik med kvalitet (yrkande 1) och en kompe-
tenskommission (yrkande 2). Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mat-
tias Jonsson (bada S) foresprakar i motion A339 en ekonomisk politik
med full sysselsattning som malsattning som verkar for att stimulera kon-
sumtion och investeringar (yrkande 1) och vill se dver mgjligheterna till
en tillfallig reform for generationsvixling pa arbetsmarknaden (yrkande 3).
Louise Malmstrém m.fl. (S) vill i motion A355 att man ska driva pd och
underlatta bekampandet av arbetslésheten bade nationellt och regionalt i
Ostergétland.

Sverige och globaliseringen

Monica Green (S) anser i motion A202 att det behdvs initiativ till ett omfat-
tande och genomgripande arbete for justa arbetsvillkor i Sverige och
resten av varlden. Motionaren vill att riksdagen beslutar om ett tillkdnnagi-
vande om anstdndiga arbetsvillkor. | motion A215 pekar Phia
Andersson (S) pa svarigheterna med gransoverskridande arbetskraft som
finns i vart land och menar att det &r angeldget att fragan tas upp pa EU-
niva. | motion A299 vill Thomas Strand (S) ha ett klargorande av erfaren-
heterna av kollektivavtalstecknande som en stabilisator pa arbetsmarkna-
den i tider av globalisering. Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser i motion
A417 yrkande 5 att det ar viktigt att sld fast att svenska lagar och anstall-
ningsvillkor ska gélla pa den svenska arbetsmarknaden.

Motion med anledning av Riksrevisionens framstallning

Socialdemokraterna anser i foljdmotion A2 att Arbetsférmedlingen inte all-
tid arbetar effektivt och inte heller alltid anvénder sig av utvecklade och
tillforlitliga arbetsmetoder, vilket dr en forutsattning for att malen for arbets-
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marknadspolitiken ska kunna nas och for att Arbetsformedlingen ska
kunna sékerstélla en enhetlig, réttssaker och likvardig service till sina olika
kunder (yrkande 1). Socialdemokraterna instdimmer i den kritik som bl.a.
Riksrevisionen riktat mot regeringen om svarigheten att upphandla tjanster
av kompletterande aktorer och svarigheten att bade méta kvaliteten pa tjans-
terna och kontrollera deras utférande. Partiet anser att regeringen bor ta
initiativ till fler effektutvarderingar inom det arbetsmarknadspolitiska omra-
det (yrkande 2). Socialdemokraterna havdar att avsaknaden av effektutvar-
deringar och bristande preciseringar av de mal som formulerats for
arbetsmarknadspolitiken forsamrar regeringens mojligheter att rattvisande
aterrapportera resultatet av Arbetsformedlingens verksamhet till riksdagen.
Det forsdmrar i sin tur riksdagens mojligheter att bedéma om de fast-
stiallda malen inom omradet har uppnétts.

Utskottets stallningstagande

Allmént om arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadsutskottet inleder med att konstatera att Sverige har klarat
sig béttre ur krisen an de flesta andra lander. Tack vare de starka offent-
liga finanserna har Sverige kunnat bedriva en politik som dampar fallet i
produktionen och sysselséttningen. Regeringens atgarder for att lindra kri-
sens effekter har kdnnetecknats av en ambition att dstadkomma s& positiva
effekter pa sysselsittningen som mdjligt. De omfattande reformer som
regeringen har genomfort under den gangna mandatperioden, bl.a. pa arbets-
marknadsutskottets omrade, for att starka arbetslinjen okar inte bara den
varaktiga sysselsattningen utan lindrar ocks& krisens effekter. Atgarderna
har dven bidragit till att starka de langsiktiga forutsattningarna for tillvaxt.
Regeringens politik har konsekvent haft fokus pa jobbskapande och match-
ning snarare an pa formedling av atgarder och bidrag.

Utskottet kan konstatera att arbetsmarknaden fortsétter att utvecklas i en
positiv riktning. Sysselséttningen okar, undersysselsittningen minskar och
det ar fler arbetade timmar p& den svenska arbetsmarknaden. Den goda
utvecklingen forstarks ocksa av att arbetslosheten tenderar att minska. Det
framgar av Arbetskraftsundersokningen (AKU) for oktober 2010 att antalet
sysselsatta i aldern 15-74 ar 6kade med 112 000 personer jamfort med
oktober 2009. Det relativa arbetsloshetstalet var i oktober 8,1 %, och det
ar en fortsatt nedatgdende trend for bade kvinnor och méan. Sarskilt glid-
jande anser utskottet det vara att den starka utvecklingen pa arbetsmarkna-
den i stort sett galler alla grupper i befolkningen och att ocksa
lAngtidsarbetsldsheten tenderar att minska.

Foretradare for bdde SCB och Kl har vid informationstillfallen i utskot-
tet under den tid som beredningen av detta drende pégatt talat om en bred
aterhamtning pa arbetsmarknaden. Kl beriknade i september 2010 att sys-
selsattningen skulle 6ka med 140 000 personer &ren 2010-2012 men
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myndighetens generaldirektér uppgav infor utskottet i mitten av november
att det inte ar uteslutet att denna siffra kommer att justeras uppat. Enligt
institutets egna undersdkningar ligger t.ex. naringslivets anstallningsplaner
pa en hog nivd. Andra positiva indikationer som institutet hanvisade till ar
Arbetsférmedlingens uppgifter om en starkt nedatgaende trend for varsel
om uppsagning och en uppgang nar det galler nyanmalda lediga platser.
Under oktober 2010 anmaldes 43 000 lediga jobb till Arbetsférmedlingen.
Det ar 13 000 fler &n under samma period for ett ar sedan. KI gor dock
beddmningen att det fortfarande kommer att vara en hdg arbetsléshet
2012. En forklaring till detta &r att den starka tillvaxten i arbetskraften gor
att arbetslosheten faller relativt ldngsamt.

Nér sysselsattningen tar fart och arbetslosheten borjar minska &r det cen-
tralt att sakra att arbetsmarknaden fungerar val och att arbetsmarknadspoli-
tiken anpassas till konjunkturutvecklingen. Det &r darfor rimligt att de
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna minskar i omfatt-
ning nar arbetsmarknadslaget forbattras. Det dr ocksa av stor betydelse att
stimulera och 6ka arbetskraftsutbudet och att pa olika satt satsa pa att bade
privata och offentliga verksamheter far tillgang till efterfragad kompetens.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla betydelsen av de trygghets- och
omstallningsavtal som finns pa arbetsmarknaden. Tva av dem ar Trygghets-
radet (TRR) och Trygghetsfonden (TSL). TRR galler for ca 700 000
tjdnstemén inom den privata tjanstesektorn, medan TSL galler for drygt
900 000 arbetare inom den privata sektorn pd LO-omrédet. TRR:s statistik
for de tre forsta kvartalen 2010 visar att arbetsmarknaden for tjanstemén
snabbt forbattras. Mindre &n halften s manga uppsagda personer har sokt
sig till TRR jamfort med samma period 2009. Av de aktivt arbetssokande
som har ldmnat TRR under de tre forsta kvartalen under 2010 har 86 %
fatt nytt jobb. TSL har i sin rapport for september 2010 uppgett att antalet
uppsagda den manaden for forsta gdngen sedan krisen borjade ar nere pa
samma eller t.o.m. lagre niva an fore krisen.

Utskottet kan konstatera att den radande utvecklingen med en tydligare
aterhamtning i ekonomin, en kraftig minskning av varslen, minskad arbets-
I6shet och en sysselsattningsuppgdng gor att den organisation som byggts
upp for att kunna hantera manga och stora uppsigningsomgangar inte
langre behovs. Till exempel beslutade regeringen i augusti att entlediga de
regionala samordnarna, vilket grundade sig pa beddmningen att de &tgar-
der som behdvs i fortsattningen bdér kunna hanteras inom ramen for det
regionala tillvaxtarbetet.

Utskottet vill dock betona att det maste finnas en hdg beredskap for att
vidta nya &tgarder om arbetsmarknaden utvecklas svagare an regeringens
beddmning i budgetpropositionen. Det ar viktigt for att man ska kunna mot-
verka risken att arbetslosheten biter sig fast och manniskor slas ut fran
arbetsmarknaden.
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Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vénsterpartiet framfor i
motion A367 yrkande 3 i denna del att arbetslosheten maste minska. Man
vill skapa 100 000 fler jobb, praktikmdjligheter och utbildningsplatser.
Hur detta ska gé till utvecklar man inte narmare, men det anges att det
bl.a. avser arbetsmarknadsutbildning och lénebidrag.

Foretradare for Arbetsformedlingen har vid ett informationstillfalle i
utskottet under den tid som beredningen av detta drende pagatt angett att
Arbetsformedlingen redan i dag har problem med att fa till stdnd det antal
I6nebidragsanstallningar som anslaget for 2010 medger och att det ar svart
att fylla alla platserna inom arbetsmarknadsutbildningen med personer som
har forutsattningar att tillgodogora sig och avsluta sdana studier. Utskottet
konstaterar att arbeten, med eller utan samhalleliga stod, inte later sig ska-
pas sa enkelt som motionen antyder. For det kravs en politik som stimule-
rar och skapar forutsattningar for tillkomsten av arbeten med goda och
gynnsamma anstallningsforhallanden, bl.a. genom att skapa goda villkor
for foretagande. Styrande for foretagens beslut att anstélla &r bl.a. hur kon-
junkturlaget uppfattas och hur man ser pa framtiden som féretagare. Detta
understryker vikten av goda offentliga finanser och ett langsiktigt ansvars-
tagande for Sveriges ekonomi. | arbetsmarknadsutskottets yttrande till
finansutskottet (yttr. 2010/11:AU1y) ifrdgasatte utskottet de rédgréna parti-
ernas politik nar det galler mojligheten att vidta atgarder som i realiteten
skapar sysselséttning. Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet de grona och Véansterpartiet ocksa avvisar sankningen av socialavgif-
terna for unga som ar en atgard som kan oka efterfragan pa& personer med
svag forankring pa arbetsmarknaden.

Man kan ocksd konstatera att de tre partiernas forslag innebar en for-
svagning av arbetslinjen med en sédmre fungerande arbetsmarknad som
foljd. Utskottet kan dock instimma i att det finns behov av satsningar pé
utbildning och i synnerhet att det &r viktigt att ha slutfért grund- och gym-
nasieskolan. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att vidga
malgruppen for folkhégskolesatsningen som ska motivera och underlitta
for arbetslésa ungdomar att dteruppta och genomféra sina studier. Insat-
serna ska nu kunna erbjudas samtliga arbetslésa ungdomar under 25 ar
som saknar slutbetyg frdn grund- eller gymnasieskolan. Det finns &ven
skal att betona utbildningspolitikens betydelse for arbetsmarknadsutveck-
lingen och sarskilt peka pa de positiva forandringarna av gymnasieskolan
som bl.a. syftar till att forbattra genomstrémningen och minska antalet
avhopp fran skolan. Utskottet vill ocksa peka pa den positiva utvecklingen
av larlingsfragan, t.ex. regeringens forslag om en omfattande larlingsutbild-
ning och de aviserade forslagen om en sérskild anstallningsform for gym-
nasieldrlingar och inrattande av larlingsprovanstéallningar som ska under-
latta de ungas intrade pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill i detta sammanhang dven uppmarksamma regeringens vik-
tiga satsning pd yrkesutbildning. | budgetpropositionen for 2009 presente-
rade regeringen ett paket vars syfte var att utdka och uppvérdera svensk



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkesutbildning. Totalt planerades en satsning pa 1,8 miljarder kronor
under tre ar for att ge fler majlighet att lasa en yrkesutbildning och for att
forbattra néringslivets konkurrenskraft. Yrkesutbildningspaketet innehéll
tre olika delar, som galler olika skolformer. Utéver den gymnasiala larlings-
utbildningen &r det gymnasial yrkesutbildning inom komvux och yrkeshég-
skola. For samtliga delar galler att de ska anpassas till behoven pé
arbetsmarknaden. Intresset for utbildningarna har varit stort, och mot bak-
grund av konjunkturlaget och for att motverka arbetslésheten foreslar
regeringen en utkad satsning pd yrkesvux i hosttillaggsbudgeten. Reger-
ingen foreslar att denna satsning fortsatter dven 2011. Utskottet valkomnar
denna satsning och beddmer att den kommer att underldtta for den
enskilde att fa ett arbete och ocksd motverka att det uppstar brist pa arbets-
kraft pa arbetsmarknaden.

Utskottet instammer ocksa i regeringens bedémning att det behdvs mer
resurser till de korttidsarbetslésa i form av coachning och praktikplatser
under 2011.

I motion A339 yrkande 3 (S) framfors tankar om ett generationsvéaxlings-
program. | motionen foreslas att aldre arbetstagare ska erbjudas delpension
mot att yngre personer anstalls. Utskottet tar avstand fran metoder som
beféster den bidragslinje som allt for lange har préglat socialdemokratiska
I6sningar pa arbetsmarknadens omrade. Utskottet anser att betoningen
maste ligga pa att starka arbetslinjen. 1 sammanhanget vill utskottet peka
p& Arbetsformedlingens rapport Generationsvéxlingen pa& arbetsmarknaden
— i riket och i ett regionalt perspektiv (Ura 2010:5). Det framgar av rappor-
ten att det mellan 2010 och 2025 blir 1,6 miljoner pensionsavgangar i
Sverige. Det ar ca 250 000 fler personer dn under femtonérsperioden 1995
till 2010. Det framgar ocksa av rapporten att generationsvéxlingen ar sar-
skilt omfattande i den offentliga sektorn. 1 vissa kommuner blir aldersav-
gangarna inom den offentliga sektorn storre &n tillskottet av ungdomar.
Samtidigt okar antalet personer pad arbetsmarknaden med endast 40 000
under den kommande femtonarsperioden. Det kan jamforas med 218 000
personer under perioden 1995-2010.

Generationsvéxlingen innebar bade majligheter och utmaningar. En
uppenbar mojlighet ar chansen att f& bukt med arbetslésheten och narma
sig mélet om full sysselsattning. Ett problem &r dock att antalet personer
som stér till arbetsmarknadens forfogande kommer att vara lagre an tidi-
gare och eventuellt vara for lagt. Det ar utskottets mening att det redan nu
behdvs insatser for att motverka negativa effekter pd sysselsattningen. En
viktig del i detta &r att markant forbattra integrationen av utrikes fodda pa
arbetsmarknaden. Det galler i synnerhet de utrikes fodda kvinnorna. Att
det kommer att bli nodvandigt att oka arbetskraftsutbudet bade for att
trygga valfarden och for att lindra belastningen pa de offentliga finanserna
till foljd av den aldrande befolkningen framgar tydligt av Arbetsformedling-
ens rapport. Detta illustrerar den strategiskt viktiga betydelsen av de refor-
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mer som genomforts i frdga om arbetskraftsinvandring i slutet av 2008
och i frdga om etableringen av nyanlanda invandrare, vilken har sjosatts i
dagarna.

I motion A264 (S) stalls krav pa kollektivavtal vid anstallning med sam-
héllsstdd. Liknande forslag har utskottet behandlat vid ett flertal tillfallen,
senast i betdnkande 2009/10:AU2. Utskottet kan konstatera att det &r en
forutsattning for att fa stod till t.ex. nystartsjobb, instegsjobb eller annat
anstéllningsstdd att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéllningsfor-
maner lamnas enligt kollektivavtal eller att de ar likvardiga med formaner
enligt kollektivavtal i branschen. Samma regler galler i detta avseende for
I6nebidrag. Varken nu eller tidigare har det formellt stallts krav pa att kol-
lektivavtal ska finnas pa arbetsplatsen. Utskottet anser att det gallande
regelverket ar andamalsenligt och avstyrker darfér motionen.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna N278 yrkande 1 (S), A222 yrkande 3 (S), A264 (S), A276 yrkan-
dena 1 och 2 (S), A339 yrkandena 1 och 3 (S), A355 (S) och A367
yrkande 3 i denna del (S, MP, V).

Sverige och globaliseringen

Utskottet anser att 6ppnandet av ekonomiska marknader for internationell
konkurrens allmént sett har positiva konsekvenser. Globaliseringen stimule-
rar konkurrenskraften och 6ppnar nya perspektiv nédr det géller tillvaxt och
sysselséttning. Aven mdéjligheterna for arbetstagare att rora sig over gréin-
serna och arbeta i andra lander kommer enligt utskottets mening att bli
alltmer vérdefulla.

Det ar en sjalvklarhet att arbetstagare i Sverige ska arbeta under villkor
och omstandigheter som &r skaliga. Vid tillfalligt arbete i Sverige for en
utlandsk arbetsgivares rékning ska enligt utstationeringslagen (1999:678)
vissa grundlaggande svenska regler och villkor tillampas.

Mot bakgrund av den s.k. Lavaldomen beslutade riksdagen i varas om
andringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen, och dessa tradde i kraft i
april. De nya reglerna innebdr att ansvaret for I16ner och andra anstéllnings-
villkor for utstationerade arbetstagare &ven i fortséttningen i huvudsak
ligger pa arbetsmarknadens parter. Numera anges i lagstiftningen pa vilka
villkor en arbetstagarorganisation far vidta stridsatgarder for att fa till
stand kollektivavtal med en utlandsk arbetsgivare som utstationerar arbets-
tagare till Sverige. | korthet innebdr reglerna att en arbetstagarorganisation
far vidta stridsatgarder om de villkor som kravs motsvarar villkoren i ett
svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella branschen och att det ror
sig om minimivillkor inom vissa omraden, t.ex. arbetstider. Om arbetsgiva-
ren visar att de utstationerade arbetstagarna redan har villkor pa dessa
omraden som ar minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt
centralt branschavtal, far stridsatgarder inte vidtas.
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Utskottet, som anser att den svenska modellen utgdér en god grund for
en vél fungerande arbetsmarknad, ser med stor tillfredsstéllelse att Laval-
problematiken har fatt en 16sning som innebdr att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen kan tillampas i s& stor utstrackning som mgjligt och som
samtidigt ger goda mdojligheter for fortsatt rorlighet for arbetskraften éver
granserna.

I sammanhanget kan ndmnas att Arbetsmiljoverket har i uppdrag att
informera utlandska arbetsgivare om de arbets- och anstéllningsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. Uppdraget fortydligades
i samband med 6vriga andringar till féljd av Lavaldomen. Verket ska aven
hjalpa till med information om sadana kollektivavtalsvillkor som kan
komma att kravas med stod av stridsatgarder eller som annars kan komma
att bli tillampliga.

Ur ett EU-perspektiv kan utskottet konstatera att arbetsratten ar en del
av det socialpolitiska omradet, dar en central malsattning ar att forbattra
arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta
omrade ar dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Medlemsstaternas sam-
arbete bygger pa att staterna sjdlva ansvarar for utformningen av sin
nationella politik och att man for diskussioner pd EU-niva for att lara av
varandra. Vid sidan av samarbetet inom ramen for den éppna samordnings-
metoden finns EU-lagstiftning for att samordna medlemsstaternas sociala
trygghetssystem. Dessa regler &r en viktig forutsattning for bl.a. genomfo-
randet av den fria rorligheten for arbetstagare i EU.

Utskottet vill i detta sammanhang betona den viktiga principen att med-
lemsstaterna inom ramen for EU-ratten har mdjlighet att vérna och
utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrks motionerna A202 (S),
A215 (S), A299 (S) och A417 yrkande 5 (S).

Riksrevisionens framstéllning

Arbetsmarknadsutskottet instdmmer i regeringens allménna kommentar till
Riksrevisionens arliga rapport (prop. volym 1, s. 277) dar regeringen beto-
nar att det ar angeldget att utvarderingar sker kontinuerligt och att de &r en
integrerad del av planeringen vid inforande och avskaffande av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Utskottet instimmer ocksa i att det &ar viktigt att
veta vilka atgarder som kan antas losa problemen pé basta satt och att det
darfor behdvs information om huruvida de atgarder som genomforts &r
framgangsrika.

Né&r det galler Riksrevisionens styrelses framstéllning om styrningen
inom arbetsmarknadspolitiken ar regeringens uppfattning att bade effektut-
vardering och evidensbaserad utformning av politiken &r viktigt. Utskottet
instammer i detta. Utskottet vill dock liksom regeringen framhalla att det
kan vara noédvandigt att vidta atgarder, t.ex. vid en hastigt férsamrad kon-
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junktur, trots att de inte alltid kan utformas s att en effektutvardering blir
mojlig. Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att regeringen kommer att
anvanda sig av effektutvardering nar detta ar méjligt och befogat.

Utskottet forutsatter att regeringen foljer Arbetsformedlingens arbete
med att utveckla den interna styrningen sa att verksamheten kan genomfo-
ras pa ett effektivt och rattssakert satt. Utskottet ser ocksa positivt pa att
regeringen Overvager att ater lata en extern granskare folja upp reforme-
ringen av Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsutskottet haller med bade Riksrevisionen och Socialde-
mokraterna om betydelsen av att Arbetsférmedlingen anvander sig av
utvecklade och tillforlitliga arbetsmetoder. Utskottet instammer ocksa i att
detta ar en forutsattning for att malen for arbetsmarknadspolitiken ska
kunna nas, men ocksa for att Arbetsformedlingen ska kunna sakerstalla en
enhetlig, rattsséker och likvardig service till sina olika kunder. Utskottet
vardesatter att Arbetsformedlingen har aviserat atgarder pd omradet.

Utskottet, som forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen i
dessa fragor vid lampligt tillfalle, foreslar att riksdagen ger regeringen till
ké&nna vad som nu anforts om styrningen inom arbetsmarknadspolitiken.

Det innebér att utskottet tillstyrker Riksrevisionens styrelses framstall-
ning 2009/10:RRS28 och motion A2 yrkandena 1 och 2 (S), bada delvis.

Insatser mot ungdomsarbetslosheten

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som ror insat-
ser och atgarder mot ungdomsarbetslosheten, exempelvis tidpunk-
ten for ndr man ska borja erbjuda arbetsmarknadspolitiska
insatser till ungdomar.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (S, MP, V).

Motionerna

Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) anser i flerpartimotion A367 yrkande 3 i
denna del att arbetsldsheten maste minska, i synnerhet bland ungdomar.
Man menar att dagens hdga ungdomsarbetsldshet &r ett sléseri med en hel
generations kunskaper och engagemang. | motionen anges ett antal atgar-
der som skulle kunna bidra till att minska arbetslésheten fér ungdomar.
Ett forslag &r att infora ett ungdomsavdrag dér hela arbetsgivaravgiften tas
bort for den som anstéller en ung arbetslds. Ett annat forslag ar att upp-
muntra foretag och organisationer att tidigareldgga framtida anstallningar
genom ett brett generationsvéaxlingsprogram. Vidare vill man avskaffa det
s.k. aktivitetsforbudet pa Arbetsférmedlingen, som enligt motionen tvingar
unga att vanta minst tre manader for att fa utbildning eller praktik. Man
vill ge unga arbetslosa mojlighet att l&sa in gymnasiet med rimliga studie-
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villkor. En langsiktig ambition &r att alla fore 25 ars alder ska ha en
fullstdndig gymnasieexamen. Partierna menar att de ungas ratt till trygga
anstallningar maste stirkas. De unga drabbas sarskilt hart av att arbetsgi-
vare kan stapla visstidsanstéllningar pa varandra. Aven ekonomiska incita-
ment, som socialavgifter, ska ses éver i detta sammanhang.

Gunilla Svantorp m.fl. (S) i motion A211 och Kerstin Hagld (S) i
motion A321 anser att helt andra, mer langsiktiga och kraftfulla insatser
maste goéras mot ungdomsarbetslosheten. Det galler speciellt for dem som
har det allra svarast att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

Jorgen Hellman och Hans Olsson (bdda S) framhaller i motion A222
yrkande 2, liksom Isak From och Roza Glcli Hedin (badda S) i motion
A341 och Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) i motion A392 yrkande 2,
behovet av andrade regler for att framja tidiga atgarder mot Gppen ung-
domsarbetsloshet, t.ex. bor aktivitetsforbudet avskaffas.

Carin Runeson och Roza Giclii Hedin (bada S) foreslar i motion A334
att det inom ramen for ungdomsgarantin bor skapas en ungdomslotsfunk-
tion i form av ett mentor- eller kontaktmannaskap. | motion A339
yrkande 2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bdda S) efterlyser man en arbetsmarknadspolitik for unga som inriktas pa
att ge ungdomar den kompetens och erfarenhet som kravs for att fa en
anstéllning. Pia Nilsson m.fl. (S) menar i motion A366 yrkande 1 att man
maste se 6ver mojligheterna att i samverkan med entreprendrer och narings-
liv finna en vag for att f& in arbetslosa unga i arbetslivet. Caroline
Helmersson Olsson m.fl. (S) understryker i motion A392 yrkande 1 ratten
till justa arbetsvillkor pd arbetsmarknaden oavsett alder. Olof Lavesson
(M) anser i motion A269 att man ska dvervaga att infora den danska model-
len med studentmedarbetare i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Allmént om ungdomsarbetsldshet

Utskottet konstaterar att de unga under en langre period har haft en svér
situation p& arbetsmarknaden. Det forsamrade arbetsmarknadslaget drab-
bade ungdomar sarskilt hart, vilket delvis kan forklaras av att unga oftare
an vuxna har en svag forankring pa arbetsmarknaden med tillfalliga arbe-
ten eller begréansad anstéllningstid. 1 oktober 2010 var 22,9 % av de
ungdomar i &ldern 15-24 ar som befann sig i arbetskraften arbetslosa.
Utskottet vill dock understryka att det ndstan ar 3 procentenheter lagre &n
i oktober 2009. | detta sammanhang bor man ocksd ha i atanke att den
officiella arbetsldshetsdefinitionen &ven inkluderar heltidsstuderande som i
AKU-intervjuer sager sig soka och med relativt kort varsel kunna ta minst
en timmes arbete i en viss vecka. | oktober i &r var det s& manga som
65 000, dvs. ca 47 % av de arbetslosa i aldern 15-24 &r, som var heltids-
studerande. Aven nér det géller tiden i arbetsloshet ser siffrorna positivare
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ut for ungdomarna. Medelvardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i
aldern 15-24 ar var 16,8 veckor i oktober 2010, att jamféra med
33,1 veckor for alla arbetslosa i aldern 15-74 &r. Av de unga arbetslosa
hade ca 14,5 % varit utan arbete ett halvar eller mer, mot mer &n det
dubbla bland arbetslésa i aldern 15-74 ér.

Utskottet vill dock trots dessa mer positiva siffror fér ungdomarnas del
understryka allvaret med den alltfér hoga arbetslosheten fér unga. Arbets-
I6sheten bland ungdomar bestar oftare av korta, upprepade arbetsloshetspe-
rioder an for de arbetslosa i allménhet, vilket till viss del ar en naturlig
foljd av att de héller pa att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar darfor
viktigt att arbetslésa ungdomar kan erbjudas stod for att f3 en mer varak-
tig forankring pa arbetsmarknaden.

Unga som saknar fullstandig gymnasieutbildning har en sdrskilt utsatt
situation pa arbetsmarknaden. Att slutfora grund- och gymnasieskolan &r
viktigt for att fa en forankring pd arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar
darfor regeringens satsningar pa att motivera och underlatta for arbetslosa
ungdomar att ateruppta och avsluta sina studier genom hogre studiebidrag
for arbetslosa ungdomar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning
och genom en forlangning och utvidgning av den folkhdgskolesatsning
som inforts 2010. Utskottet vill &ven lyfta fram utbildningspolitikens bety-
delse for arbetsmarknadsutvecklingen och sarskilt peka pa de positiva
forandringar av gymnasieskolan som bl.a. syftar till att forbattra genom-
stromningen och minska antalet avhopp fran skolan. Utskottet noterar att
regeringen gjort mycket pa yrkesutbildningsomradet, t.ex. inom den yrkes-
inriktade gymnasiala vuxenutbildningen och yrkeshégskolan, for att for-
battra mojligheterna for den enskilde att kunna stélla om till nya
arbetsuppgifter.

Genom uthildning kan unga arbetslésa forvantas starka sin anstéllnings-
barhet, i synnerhet som de senaste arens reformer gett skol- och utbildnings-
vasendet storre forutsattningar att utbilda till jobb och inte till arbetsldshet.

Utskottet vill uppmarksamma att den nationella larlingskommittén har
Overldamnat sitt andra delbetdnkande Gymnasial larlingsutbildning — utbild-
ning for jobb (SOU 2010:75) till regeringen. L&rlingskommittén har haft i
uppdrag att stodja och folja upp forsoksverksamheten med gymnasial lar-
lingsutbildning, i forsta hand ur naringslivets perspektiv. Narmare 10 000
ungdomar deltar i forsoksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning.
Forsoksverksamheten har pagatt sedan hosten 2008, och planen ar att verk-
samheten nasta ar permanentas inom den nya gymnasieskolan. Léarlingsut-
bildningen ska utgdra ett komplement till den skolférlagda yrkesutbild-
ningen. Kommitténs undersékning visar att nio foretag av tio som deltar i
forsoksverksamheten ar positiva till verksamheten.

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen har aviserat att fler
vdagar ska oppnas for ungdomars mdojligheter till jobb. Det finns t.ex. pla-
ner pa att inféra en ny tidsbegransad anstéllningsform for elever som gar
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larlingsprogram inom gymnasieskolan och en méjlighet till larlingsprovan-
stallningar for personer upp till 23 &r. Utskottet ser detta som goda
verktyg for att minska arbetslésheten bland unga.

Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att arbetstagarorganisatio-
nen IF Metall och arbetsgivarorganisationen Teknikforetagen i dagarna har
tecknat kollektivavtal om yrkesintroduktion. Awvtalet riktar sig till ung-
domar under 25 &r som saknar relevant yrkeserfarenhet och som pa detta
satt kan fa arbete och utbildning. Detta kan enligt utskottet ses som ett
exempel pa nar arbetsmarknadens parter tar ansvar for att unga ska ges en
vag in pd arbetsmarknaden.

Utskottet ser arbetsldsheten, och i synnerhet ungdomsarbetslsheten,
som en av de absolut mest angelagna fragorna for Sverige att fa bukt med.
Det ar darfor med stor tillfredsstallelse som utskottet noterar de extra atgar-
der som regeringen vidtagit eller avser att vidta som &r sarskilt inriktade
pa ungdomar. Regeringens budgetforslag innehaller bl.a. forstarkta resurser
for arbetspraktik och coachning. Arbetsformedlingen far ocksa ytterligare
resurser som kan anvandas for denna prioriterade grupp. Budgetforslaget
innehaller dven utokade majligheter for unga att fa stod inom jobbgaran-
tin. Den halverade arbetsgivaravgiften for den som anstéller ungdomar
under 26 ar ligger dessutom fast. Utskottet vill dessutom lyfta fram de sar-
skilda nystartsjobben som riktar sig till unga mellan 20 och 25 ar och som
varit arbetsl6sa i minst sex manader. Fér denna grupp ges arbetsgivaren en
reducering som motsvarar den normala arbetsgivaravgiften.

Utskottet &terkommer till budgetfrdgorna senare i betankandet.

Motionerna A211 (S), A321 (S), A339 yrkande 2 (S), A367 yrkande 3 i
denna del (S, MP, V) och A392 yrkande 1 (S) avstyrks.

Jobbgarantin fér ungdomar

| ett antal motioner uttrycks kritik mot det gallande arbetsmarknadspoli-
tiska regelverket som man upplever hindrar arbetslésa ungdomar fran att
snabbt ta del av utbildnings- och praktikinsatser. Det ar framfor allt det
man kallar aktivitetsforbudet eller tremanadersregeln i jobbgarantin for ung-
domar som asyftas. Enligt utskottets mening finns det i detta sammanhang
skal att peka pa det som karaktariserar ungdomars situation pa arbetsmark-
naden: A ena sidan &r nivén pé arbetslosheten hégre &n for befolkningen i
genomsnitt, men & andra sidan &r tiden i arbetsloshet kortare an for arbets-
I6sa i allménhet. Det senare talar for att det i normalfallet &r valbetankt att
Arbetsférmedlingen inledningsvis satsar pa stod till direkt jobbsokande,
t.ex. i form av en jobbcoach, och alltsa inte fran borjan anvisar ungdomar
till andra typer av insatser med risk for inlasning.

Utskottet ser dock med tillfredsstéllelse pa att regeringen avser att vidga
malgruppen for folkhogskolesatsningen sa att insatserna kan erbjudas samt-
liga arbetslésa ungdomar under 25 ar som saknar slutbetyg fran grund-
eller gymnasieskolan. Syftet med satsningen &r att motivera ungdomar att
aterga till studier.
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Utskottet valkomnar ocksa att det pa grund av det svéra arbetsmarknads-
laget har oOppnats mojligheter for ungdomar att ta del av ett bredare
spektrum av insatser redan fran den forsta dagen i garantin. Aktiviteterna
inom jobbgarantin for ungdomar genomfdrs i huvudsak i Arbetsférmedling-
ens egen regi. En tredjedel av deltagarna bor dock enligt regeringens
uppdrag erbjudas en aktivitet hos en kompletterande aktor. Utskottet instdm-
mer i regeringens bedémning att de kompletterande aktérernas kunskap
och nytdnkande bor kunna bidra till att fler deltagare snabbare hittar ett
arbete.

Utskottet ser ocksd mycket positivt pa att regeringen till foljd av det
forsamrade arbetsmarknadslaget uttkade aktiviteterna inom jobbgarantin
for ungdomar. Deltagarna kan numera aven ta del av stdd till start av
néringsverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering. Aktiviteterna inom
garantin kan ocksd kombineras med svenskundervisning for invandrare
eller annan kommunal vuxenutbildning.

Auvslutningsvis ser utskottet med tillfredsstallelse pa att regeringen avser
att utoka majligheterna for ungdomar att fa stod inom jobbgarantin genom
att andra kvalificeringsvillkoren for de ungdomar som ater blir arbetsldsa
efter kortare jobb.

Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrks motionerna
A222 yrkande 2 (S), A341 (S) och A392 yrkande 2 (S).

Jobbcoacher m.m.

Néar det géller forslagen om sarskild lots fér ungdomar i motion A334 (S)
och samverkan med entreprendrer och naringsliv i motion A366 (S) vill
utskottet peka pa regeringens satsningar pa jobbcoacher, bade i form av
kompletterande aktoérer och som interna Arbetsformedlingscoacher. Syftet
med jobbcoachningen ar att forstarka matchningsarbetet och utveckla den
arbetssokandes fardigheter i att soka jobb pa ett aktivt och medvetet satt.
Under hela 2009 deltog sammanlagt 118 130 personer i sdana aktiviteter,
och under forsta halvaret 2010 deltog 150 333 personer. Fram till juli
2010 har motsvarande 31 % av deltagarna fétt arbete inom 90 dagar efter
avslutad insats. Nio av tio som deltagit i extern jobbcoachning var ndjda
eller mycket néjda med coachningen. Sju av tio ansdg dessutom att den
hade Gkat deras chanser att fa ett arbete, i viss eller hog grad. Utskottet ar
positivt till jobbcoachningsinsatsen och anser att den pa ett bra sitt kan
lotsa saval yngre som aldre personer till en anstéllning eller till att bli ent-
reprendr i en egen verksamhet.
Motionerna A334 (S) och A366 yrkande 1 (S) avstyrks.

Studentmedarbetare

I motion A269 (M) foreslds att man ska dvervdga ett system med student-
medarbetare enligt dansk modell. Utskottet &r sjélvklart positivt till att
studenter under studietiden har extrajobb eller sommarjobb som ligger i
linje med deras utbildning. Utskottet anser dock att mojligheten redan i
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dag ryms inom den befintliga lagstiftningen. Forslaget om studentmedarbe-
tare ar t.ex. nagot som arbetsmarknadens parter skulle ha méjlighet att
komma 6verens om i kollektivavtal. Det ar darfor i forsta hand dessa par-
ter som bor diskutera och avtala om eventuella forandringar pa detta
omrade. | sammanhanget kan noteras att det redan i dag finns s.k. student-
medarbetare pa den svenska arbetsmarknaden. Motion A269 (M) avstyrks.

Anslag inom utgiftsomrade 14 (arbetsmarknadsdelen)

Utgiftsomrade 14, omradet Arbetsmarknad, bestdr av 11 anslag. | det fol-
jande tas endast de fyra anslag upp som har lett till synpunkter i motioner.
Av nedanstdende tabell framgér vid vilka anslag som det finns motioner
behandlade (markerade med X). Ovriga anslag och samtliga bemyndigan-
den behandlas kortfattat i slutet av betdnkandet.

Anslag inom utgiftsomréde 14 (arbetsmarknadsdelen)

Anslag Motioner

11 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader X

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod X

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och X
insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. X

1.5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 2007-2013

1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering

1:8 Inspektionen for arbetslshetsforsakringen

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet
m.m.

Utskottets forslag till beslut

Utskottet behandlar i detta avsnitt budgetforslag som galler
Arbetsformedlingen och motioner som bl.a. ror Arbetsférmedling-
ens organisation och verksamhet, arbetsgivarkontakter och
ansvar for funktionshindrade m.fl. Utskottet tar ocksd upp och
tillstyrker ett forslag i budgetpropositionen som avser andringar i
Arbetsformedlingens registerlag.

Jamfoér reservation 5 (S, MP, V).
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Bakgrund

Myndigheten Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmed-
lingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetsférmedlingen
ska ocksd sakerstalla att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en omstall-
ningsforsékring. Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (1AF) ska
granska Arbetsformedlingen s att myndigheten informerar om grundvillko-
ren i arbetsloshetsforsédkringen och kontrollerar att de som anséker om
ersattning uppfyller dessa krav. Arbetsformedlingen har ett s.k. sektorsan-
svar for handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken och ett sarskilt
ansvar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som framjar deras eta-
blering pa arbetsmarknaden.

Som ett led i en storre reformering blev Arbetsférmedlingen i januari
2008 en sammanhallen myndighet. Reformeringen av Arbetsférmedlingen
syftade till 6kad enhetlighet, rattssékerhet och effektivitet inom myndighe-
ten.

Arbetsférmedlingen har sedan 2007 haft regeringens uppdrag att
anvanda kompletterande aktdrer som en del av sitt tjansteutbud. Syftet ar
att gora utbudet av formedlingstjanster storre och mer diversifierat for att
forbattra forutsattningarna for matchning.

For 2008 fick Arbetsformedlingen i uppdrag att upphandla komplette-
rande arbetsformedlingstjanster inom jobb- och utvecklingsgarantin, inom
jobbgarantin for ungdomar och for langtidssjukskrivna. Sedan 2009 har
Arbetsformedlingen &ven haft uppdraget att erbjuda kompletterande aktorer
i form av jobbcoacher till personer som blir arbetslésa. Dé&rutdver har
Arbetsformedlingen haft tillgang till tillfalliga resurser for interna jobbcoa-
cher. Sedan 2009 finns ett mal att en tredjedel av deltagarna i jobbgarantin
for ungdomar ska erbjudas upphandlade tjanster eller tjanster som komplet-
terande aktorer varit delaktiga i. Sddana tjanster ska dven erbjudas perso-
ner som befinner sig i fas ett och tva i jobb- och utvecklingsgarantin.

Enligt Arbetsformedlingens &rsredovisning for 2009 har myndigheten
under 2009 haft avtal med néastan 1 000 kompletterande aktérer och totalt
har drygt 80 000 arbetsldsa tagit del av deras tjanster. Under perioden janu-
ari — juni 2010 var 67 % av de kompletterande aktérerna lokala sméaféretag.

En ny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen (2010:536) tradde i
kraft den 1 juli 2010. Lagen ger Arbetsformedlingen méjlighet att 6ka val-
friheten for de arbetssokande, framfor allt vid anvandning av komplette-
rande aktorer, t.ex. jobbcoacher.

Motionerna

Sven-Erik Bucht (S) vill i motion A232 att Arbetsformedlingen ska ha ett
tydligt tillvaxtskapande uppdrag i samarbete med arbetsgivare och narings-
liv. Enligt motionen maste “mindre byrakrati och mer verkstad” vara en
overgripande verksamhetsidé. Helén Pettersson i Umeéd och Isak From
(bAda S) pekar i motion A226 pa behovet av att ge arbetshandikappade
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och &ldre arbetstagare sysselsittning pa den Gppna arbetsmarknaden. De
anser att fraimjandelagen ar ett viktigt instrument i detta arbete. I motion
A276 yrkande 4 anser Sven-Erik Osterberg (S) att man bor utveckla och
forfina metoden med individuella handlingsplaner som ett effektivt verktyg
pa vagen till ett nytt jobb.

Elisabeth Svantesson och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (bdda M)
vill i motion A208 att man ska utveckla och anvanda profileringsmodeller
i arbetsmarknadspolitiken i syfte att gora politiken mer effektiv. I motion
A241 vill Lars Beckman (M) infora konsultcheckar for mindre foretag med
syftet att foretagarna ska kunna fa radgivning i rekryteringsprocesser. Lars
Beckman (M) vill i motion A252 att man pa sikt ska konkurrensutsatta
Arbetsférmedlingen. Annie Johansson (C) anser i motion A358 att man
ska infora en jobbpeng och lata privata aktorer skota Arbetsformedlingen.
Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD) framfor i motion A398
att man bor utreda ett system med jobbpeng for arbetssokande
(yrkande 1), infora fri etableringsratt for arbetsformedlingar (yrkande 2)
och utreda mojligheten till betygssattning av och 6ppna jamforelser mellan
arbetsférmedlingar (yrkande 3). Solveig Zander (C) vill i motion A258 fa
till stand en Gversyn av samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Sam-
hall i deras uppdrag att medverka till funktionsnedsattas mojligheter till
arbete pa den Gppna marknaden.

Utskottets stallningstagande

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, fria aktorer m.m.

| ett antal motioner foreslas att den fria etableringen pa arbetsformedlings-
marknaden pa olika satt ska stimuleras ytterligare, t.ex. genom inforandet
av en jobbpeng. Utskottet vill peka pa att regeringen initierat en modell
dar arbetsmarknadspolitiken i forsta hand styrs via den offentliga arbetsfor-
medlingen, men dar det pa allt fler omraden finns alternativ med insatser
fran kompletterande aktorer. Utskottet, som &r positivt till att ppna verk-
samheten pa det arbetsmarknadspolitiska omradet sa att den blir tillganglig
for fler aktorer, stdr bakom denna modell. Som utskottet framfort tidigare
kan det skapas mojligheter for sdval nischade formedlingstjanster som
coachning med inriktning pa sarskilda grupper. Det bygger pa en val
avviagd kombination med krav pé tydlig styrning och rattssakerhet och
med stor valfrihet och individanpassning for den arbetssokande.

Ett antal motioner tar upp frdgor om Arbetsférmedlingens verksamhet
och hur den forhéller sig till fristdende formedlingsverksamhet och till
anvéandningen av kompletterande aktorer. Utskottet kan konstatera att verk-
samheten med kompletterande arbetsférmedlingstjénster utdkats vasentligt
under 2009. Sedan forra hosten har samtliga Arbetsférmedlingens arbets-
marknadsomraden mgjlighet att Iata arbetssékande inom de flesta sékande-
kategorierna fa sitt stod tillgodosett hos en kompletterande aktor.
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Utskottet kan dock notera att malet fér jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin for ungdomar nér det galler kompletterande aktorer dess-
varre inte riktigt har natts. Enligt regeringen beror férseningen pa 6verkla-
ganden i upphandlingséarenden. Ett annat sk&l &r att en storre aktor
lamnade marknaden. Utskottets bedémning ar dock att Arbetsférmedlingen
i princip far anses ha sékerstallt att kompletterande aktorer ar en del av
myndighetens tjansteutbud.

Motionerna A252 (M), A358 (C) och A398 yrkandena 1-3 (KD) avstyrks.

Arbetsgivarkontakter m.m.

Né&r det galler Arbetsformedlingens kontakter med arbetsgivare konstateras
i Aarsredovisningen for 2009 att Arbetsférmedlingens matchningsarbete
under 2009 i stérre utstrackning dn under hégkonjunkturen haft fokus pa
att s6ka upp platser dér arbetsgivaren har ett behov av att anstdlla men
platsen &nnu inte annonserats ut. Som ett led i arbetet med att synliggdra
oanmélda lediga platser har man bl.a. anordnat manga rekryteringsmassor
med syftet att forsoka dka kontaktytorna mellan arbetskraften och arbetsgi-
varna. For ett ar sedan inleddes Stafetten, som ar en stor insats for att na
arbetsgivare med information om den kommande generationsvéxlingen och
om Arbetsformedlingens mdéjligheter att ge stdd vid rekryteringsarbetet.
Det ar numera ocksa ett uttalat 6nskemal fran Arbetsformedlingens ledning
att alla arbetsformedlare ska ha arbetsgivarkontakter. Fran juli 2009 finns
ett faststallt mal om hur manga arbetsgivarkontakter varje arbetsférmedling
ska ha under ett verksamhetsar. Arbetsformedlingens bedémning &r att ett
Okat fokus pa arbetsgivarna bor kunna ge som resultat att fler platser
anmals till formedlingen. Utskottet kan ocksd notera att Riksrevisionen i
sin rapport Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR
2010:6) konstaterar att det skett en positiv utveckling av Arbetsférmedling-
ens arbete med arbetsgivarkontakter. Bland annat har andelen arbetsférmed-
lare med arbetsgivarkontakter 6kat med 30 % sedan 2006, och andelen
arbetsformedlare som har arbetsgivarkontakter ar nu 95 %. Motionerna
A232 (S) och A241 (M) avstyrks.

I motion A276 yrkande 4 (S) tas frdgan om individuella handlingsplaner
upp, och i motion A208 (M) foresprakas att man ska utveckla och anvénda
profileringsmodeller i arbetsmarknadspolitiken. Med anledning av motio-
nerna vill utskottet uppehalla sig nagot vid de handlingsplaner som i dag
upprattas pa Arbetsformedlingen. Nagra av grundvillkoren i arbetsldshets-
forsakringen for att man ska ha rétt till ersattning ar att man &r anmald till
Arbetsformedlingen som arbetssokande och medverkar till att en indivi-
duell handlingsplan uppréttas i samrad med den offentliga arbetsformed-
lingen. Handlingsplanen ska leda till en systematisk process for att den
stkande sa snabbt som mgjligt ska komma i arbete. | handlingsplanen ska
det anges vad den enskilde och Arbetsformedlingen ska gora for att den
arbetslose sa snart som mojligt ska fa ett arbete. Dar ska ocksd dokumente-
ras vad den arbetslése ska gora for att atgarda eller undanroja godtagbara
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hinder for att soka vissa arbeten. Planen spelar ockséa en central roll i upp-
foljningen av den enskildes sokaktiviteter. Planen ska upprattas inom
trettio dagar fran det att den enskilde anmaler sig som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen. En handlingsplan fér den som inte fyllt 25 ar bor
dock uppréttas tidigare. Enligt Arbetsférmedlingens stkandeundersékning
for 2009 ansdg i genomsnitt 80 % av de arbetssdkande att handlingsplanen
var ett bra eller ganska bra stod.

Utskottet anser att det finns grundférutsattningar for att handlingspla-
nerna ska kunna vara ett bra verktyg for bade den enskilde och Arbetsfor-
medlingen. En vasentlig forutsattning ar dock att handlingsplanen &ar
tillrackligt individanpassad och att den halls uppdaterad. Utskottet kan kon-
statera att Arbetsformedlingen i arsredovisningen for 2009 angett att hand-
lingsplanerna ska uppdateras minst en gang per halvar och att det pagar ett
forbattringsarbete i detta avseende.

Nér det galler motion A208 (M) kan konstateras att Arbetsformedlingen
nyligen har provat en profileringsmodell for att analysera om utformningen
av insatser ar sadan att tidiga programinsatser i forebyggande syfte har rik-
tats till de sékande som riskerar att fa langa inskrivningstider. Den profiler-
ingsmodell som anvandes hade utvecklats av IFAU for att gora det mojligt
att bedéma risken for langtidsinskrivning. Undersékningen grundades pa
uppgifter om alla personer i aldern 25-64 ar som skrevs in som arbetslosa
pa Arbetsformedlingen under perioden oktober — december 2009. Av under-
sokningen kunde man bl.a. dra slutsatsen att av personerna i den grupp
som enligt profileringsmodellen hade samst jobbchanser och dérmed storst
risk att bli langtidsarbetslésa var andelen som hade pabdrjat ett program
ocksé hogst. Andelen som hade péborjat ett program var lagst i den grupp
som hade bést jobbchanser. Utskottet ser positivt pa ett tydligare individ-
perspektiv i arbetsmarknadspolitiken. Man bor kunna anta att Arbetsférmed-
lingen i sitt interna utvecklingsarbete i storre utstréckning kan anvéanda sig
av nya metoder for att kunna bedéma de individuella behoven.

Motionerna A208 (M) och A276 yrkande 4 (S) avstyrks.

Arbetsformedlingens ansvar for funktionshindrade m.fl.

Utskottet vill med anledning av motionerna A258 (C) och A226 (S) under-
stryka att Arbetsformedlingen enligt propositionen far majlighet att for
2011 anvénda 350 miljoner kronor for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser for coachning i egen regi. Det &r ett komplement till den coach-
ning som kompletterande aktorer tillhandahaller och en forstarkning som i
forsta hand riktas till korttidsarbetslésa och personer med en funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Utskottet vill betona att coach-
ning &r en insats som gor det mojligt for méanniskor som drabbats av
arbetsloshet att snabbt fa stod for att komma tillbaka till ett arbete. Detta
ger alltsa de grupper som motionerna sarskilt pekar pa battre forutsatt-
ningar att atervanda i arbete. Utskottet vill i sammanhanget ocksa fram-
halla det systematiska arbete som Arbetsférmedlingen bedriver inom
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ramen for sitt sektorsansvar for de nationella handikappolitiska malen
genom att medverka till att fler arbetsstkande med funktionsnedsattning
far arbete och att fler arbetsgivare ar beredda att anstalla personer med
funktionsnedsattning.

Utskottet noterar i sammanhanget att Arbetsformedlingen under 2009
har tagit fram en reviderad och konkret handlingsplan for tillganglighet.
Handlingsplanen omfattar verksamheten inom hela myndigheten. Ett per-
spektiv var tillgangligheten i det arbetsmarknadspolitiska uppdraget.

Utskottet vill ocksa peka pa att regeringen i ett viljeinriktningsdokument
frdn juni 2010, Arbete for alla — Insatser for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning, angett olika initia-
tiv som kan starka mojligheten for personer med en funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga att finna, fa& och behélla ett arbete.
Utskottet aterkommer till dessa initiativ nedan i avsnittet om funktionshind-
rades arbetsmarknad.

Négon atgard fran riksdagens sida kan inte anses behévlig med anled-
ning av de nu behandlade motionerna. Motionerna A226 (S) och A258 (C)
avstyrks.

Anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2011 5 931 062

Anslaget avser huvudsakligen Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
och viss medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslag 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

Regeringen satsar tillfalligt 200 miljoner kronor 2011 med hénvisning
till att mycket pekar pa att belastningen kommer att vara stor aven under
2011. Satsningen ar bl.a. inriktad pd att sakra kvaliteten i matchningsarbe-
tet och i arbetet for att hjalpa dem som star langt ifrdn arbetsmarknaden,
t.ex. personer med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga och langtidsarbetslosa.

For att uppratthalla sokaktiviteten pa en rimlig niva satsar regeringen pa
coacher i Arbetsférmedlingens regi, vilket innebar en 6kning i forhallande
till vad som tidigare beslutats.

De nya reglerna om nyanlanda invandrares etablering p& arbetsmarkna-
den som trédde i kraft den 1 december 2010 innebér att Arbetsformed-
lingen fr.o.m. detta datum far nya uppgifter. Darfor foreslar regeringen att
medel tillfors anslaget och dessutom att medel éverfors fran utgiftsomra-
dena 8 och 13 till utgiftsomrade 14.

Med hansyn till bl.a. tidigare fattade beslut minskar Arbetsférmedling-
ens anslag totalt sett med 49 miljoner kronor for 2011 jamfort med
budgetpropositionen for 2010 inklusive det som tillférs genom tillaggsbud-
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getarna under 2010, se tabell 4.7 Anslagsutveckling i budgetpropositionen.
For 2011 foreslas ett anslag pa ca 5 931 miljoner kronor (prop. punkt 10 i
denna del).

Motionerna

Tusental kronor
Regeringens forslag S, MP, V SD
5 931 062 +85 000 -82 738

| flerpartimotion A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) avsatts 85 mil-
joner kronor mer an regeringen foreslagit pd anslaget for 2011, varav
10 miljoner kronor avser ett fortydligat valideringsansvar for Arbetsférmed-
lingen (yrkande 1 i denna del). Méanniskors utbildning och fardigheter ska
tas till vara och utvecklas var de an forvarvats. Detta ar sarskilt viktigt for
personer som lart sig mycket i arbetet eller har utlandsk utbildning.

Nar det galler nyanlanda invandrare &r partiernas utgangspunkt att det
ska vara en prioriterad grupp som far ta del av Arbetsférmedlingens insat-
ser. Darfor avvisar man regeringens lotsar for nyanlanda pd utgiftsom-
rade 13. | stallet satsar man 275 miljoner kronor pa att bygga ut
Arbetsférmedlingens verksamhet for nyanléndas etablering.

Sverigedemokraterna avsatter i motion A390 i denna del 82,7 miljoner
kronor mindre &n regeringen pa anslaget for 2011. Partiet sager nej till
regeringens s.k. jobbcoacher och lotsar och vill i stallet tillhandahalla resur-
ser for att héja matchningsnivan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att Arbetsférmedlingen fick ett samordnande ansvar
for att paskynda de nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet nar
den nya reformen med etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
tradde i kraft den 1 december 2010. Myndigheten ska upprétta individuella
etableringsplaner som minst innehéller svenskundervisning, samhallsorien-
tering och arbetsforberedande insatser. Arbetsférmedlingen ska besluta om
en statlig ekonomisk erséttning till de nyanldnda som villkoras av ett
aktivt deltagande i aktiviteter. Arbetsformedlingen ska &ven vid behov
anvisa plats for nyanlandas boséttning. Till reformen hor dven en ny aktor
— etableringslots — som ska stddja de nyanldnda att hitta sin vdg till
arbete. Arbetsformedlingen ska i denna del tillhandahélla ett valfrihetssy-
stem med etableringslotsar och de nyanldnda ska sjalva vélja lots. Utskot-
tet vill sarskilt peka pa att de medel som &verfors fran andra
utgiftsomraden till anslaget for Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
ar berdknade for och begrénsade till dessa uppgifter. Arbetsformedlingens
etableringsverksamhet kompletteras med etableringslotsarna som reger-
ingen foreslar ska finansieras pa utgiftsomrade 13.
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Utskottet finner regeringens forslag till anslagsniva val avvagt och stal-
ler sig bakom forslaget med hénvisning till vad som sagts ovan och i
avsnittet Arbetsformedlingens organisation och verksamhet m.m. (prop.
punkt 10 i denna del). Detta innebér att motionerna A367 yrkande 1 i
denna del (S, MP, V) och A390 i denna del (SD) inte kan godtas.

En sammanstallning av utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag
finns sist i betdnkandet.

Andringar i Arbetsférmedlingens registerlag

Propositionen och utskottets stéllningstagande

I propositionen (prop. punkt 3) finns ett forslag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten, bendmnd Arbetsférmedlingens registerlag och harefter
enbart registerlagen.

Andringarna avser huvudsakligen foljdandringar med anledning av den
s.k. etableringsreformen. Vissa forslag syftar dock till att mer allmént gdra
lagen mer andamalsenlig och béttre anpassad till Arbetsférmedlingens upp-
drag och verksamhet. En bakgrund ar att Arbetsformedlingen fétt ett allt
storre ansvar for grupper av manniskor som typiskt sett star langt fran
arbetsmarknaden som t.ex. nyanlanda invandrare, langtidssjukskrivna och
personer som har varit foremal for atgdrder inom kriminalvérden. Aven
uppdraget att i utdkad omfattning engagera kompletterande aktorer i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och valfrihetssystemet stéller krav
pa nya arbetssatt och rutiner.

De grundldggande bestdmmelserna om behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, som &r generellt
tillamplig. Om det har meddelats avvikande regler i en annan lag eller i en
forordning galler dock de reglerna. Arbetsformedlingens registerlag ar en
sadan lag.

De nya reglerna ska enligt propositionen utgéra en lamplig avvégning
mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet och vissa mot-
stdende intressen, framst kravet pa effektiva och dndamalsenliga rutiner for
verksamheten. Andringar behdvs bl.a. for att etableringsreformen ska
kunna fungera som det ar tankt; det ska bli mojligt att dverfora informa-
tion elektroniskt mellan de myndigheter som ska samverka pa omradet. Ett
annat syfte ar att Arbetsformedlingen ska fa rimliga forutsattningar att orga-
nisera arbetet med de nyanlédnda och de upphandlade kompletterande akto-
rerna pa ett effektivt och adndamalsenligt satt. Arbetsformedlingen ska
ocksa ges mojlighet att effektivt folja upp och utvardera den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och ska kunna I&mna uppgifter till regeringen
och riksdagen. Ytterligare ett syfte ar att Arbetsférmedlingen ska kunna
behandla personuppgifter och forfattningsenligt kunna Iamna ut uppgifter
till andra myndigheter och organ.
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De konkreta forslagen innebdr féljande.

Tillampningsomradet for registerlagen vidgas till att dven omfatta hand-
laggning av &renden om erséttning enligt lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare och av drenden hos Arbetsformed-
lingen om mottagande for boséttning av vissa nyanlédnda invandrare.

De s.k. primara andamalen enligt registerlagen utvidgas.

For narvarande ar dessa dndamal bl.a. handlaggning av arenden, publi-
cering av platsinformation, uppféljning och utvérdering och framstéllning
av avidentifierad statistik. For att den enskilde ska kunna valja bland kom-
pletterande aktorer krdavs det att Arbetsformedlingen kan gora register
eller sammanstéllningar 6ver samtliga valbara aktorer. For att underlatta
for den enskilde ar det en fordel om uppgifter finns i en sékbar databas,
vilket ocksa leder till att Arbetsférmedlingen lattare kan uppdatera och
sprida informationen inom myndigheten. For att ensamforetagare ska
kunna omfattas maste personuppgifter om dessa kunna behandlas.

Arbetsformedlingen ska ocksa fa behandla personuppgifter for publicer-
ing av ansokningar om anstéllning. En mojlighet till effektivisering ar att
arbetsgivare i behov av arbetskraft ges méjlighet att ta en mer aktiv roll i
processen att finna ratt person till en ledig anstéllning. | dag har Arbetsfor-
medlingen en databas som ar fristaende, den s.k. cv-databasen, dar alla
arbetssokande kan vélja att lagga in cv m.m. och dar arbetsgivare sedan
kan soka efter lampliga kandidater. De primara dandamalen bor enligt reger-
ingen dven omfatta ansokningar om anstalining. Med ansdkan avses i detta
sammanhang t.ex. kontaktuppgifter, meritforteckning och personligt brev.
Systemet ska bygga pa frivillighet, och de narmare villkoren ska regleras i
forordning. Arbetsformedlingen ska ansvara for att tydligt informera om
att publiceringen é&r frivillig.

Det foreslas ocksd nya regler om de s.k. sekundara andamélen. Med
detta avses att en myndighet far behandla personuppgifter for att kunna
lamna information som behovs i andra myndigheters verksamhet. | dag far
Arbetsformedlingen tillhandahalla information till bl.a. Forsakringskassan
och arbetsldshetskassorna for vissa angivna syften.

Nu foreslds att Arbetsférmedlingen ska kunna lamna uppgifter till Mig-
rationsverket. Migrationsverket beslutar om bistand i form av logi, bostads-
ersattning, dagersattning m.m. enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., forkortad LMA. Sadant bistand far inte utbetalas samti-
digt med etableringsersattning. Arbetsformedlingen kommer darfor att
behdva behandla personuppgifter — namn, personnummer, beviljad ersétt-
ning m.m. — och o6verlamna dem till Migrationsverket for det verkets
prévning av ratten till bistand enligt LMA.

| propositionen foreslas ocksa att Arbetsformedlingen ska fa behandla
personuppgifter for att kunna lamna vissa uppgifter om arbetssdkande till
kompletterande aktorer. Etableringsreformen innebér att en ny typ av kom-
pletterande aktor, en s.k. etableringslots, ska kunna anvéndas. For att de
kompletterande aktérerna ska kunna fullgéra sina uppdrag krévs att de har
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tillgdng framst till kontakt- och identifieringsuppgifter och uppgifter om
utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och andra meriter for de personer
som ska placeras i verksamheten. Beroende pa uppdraget kan detta dven
gélla uppgifter om anvisningar till arbete och arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, beviljad tolkinsats och sddant som beréttigar den kompletterande
aktoren till resultatbaserad ersattning. Etableringslotsarna kommer ocksé
att behodva ta del av den upprattade etableringsplanen. Arbetsformedlingen
ska alltid préva om ett dverlamnande av uppgifter till en kompletterande
aktor ar forenligt med géllande sekretessregler.

Ett ytterligare forslag ar att Arbetsformedlingen uttryckligen ska fa
behandla personuppgifter for att tillnandahélla uppgifter till riksdagen eller
regeringen eller till ndgon annan for att fullgéra uppgiftslamnande i enlig-
het med lagar och férordningar.

| registerlagen ska det tydliggoras att Arbetsformedlingen far tillimpa
den s.k. finalitetsprincipen i PUL. Det innebdr att den personuppgiftsansva-
rige far behandla personuppgifter aven for andra andamal an som uttryckli-
gen namns i lagen men da ska se till att uppgifterna inte behandlas for
nagot andamal som inte ar forenligt med det syfte for vilket uppgifterna
samlades. Regeln har framfor allt betydelse for forskningsandamal m.m.

Direktatkomst innebér att den som anvander en databas via en dator pa
egen hand kan soka i denna och fa svar pa fragor, dock utan att sjalv
kunna bearbeta eller pd annat satt paverka innehallet i databasen. Det kan
&ven innebédra att anvandaren ges en mdjlighet att hdmta hem informatio-
nen till sitt eget system och bearbeta den déar. Traditionellt har det ansetts
innebéra att uppgifter ur databasen lamnas ut utan att den utldamnande myn-
digheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vad som ldmnas ut. | dag
har bl.a. Forsakringskassan, Centrala studiestddsndmnden, IAF och arbets-
I6shetskassorna direktatkomst om det behdvs for de s.k. sekundéra andamé-
len.

Regeringen foreslar mojligheter till s.k. direktatkomst for Migrationsver-
ket till de personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas som behdvs
som underlag for beslut om bistdnd enligt den ovannamnda lagen, for en
enskild till forteckningar éver kompletterande aktorer och till platsinforma-
tion fran arbetsgivare och for arbetsgivare till en arbetssokandes ansok-
ningar om anstallning.

Slutligen foreslds en utvidgning av tilldtna sokbegrepp. Uppgifter som
ror halsa m.m. betecknas som kansliga uppgifter. Genom att ange ett s.k.
sokbegrepp i en sokmotor kan man latt hitta de poster dar begreppet fore-
kommer och pé det sattet snabbt gora en sammanstallning av personuppgif-
ter i en databas. Enligt propositionen maste det goras en avvagning mellan
intresset av effektivitet i myndighetens verksamhet och risken for integri-
tetsintrang. For att Arbetsformedlingen pa ett effektivt satt ska kunna folja
upp och utvérdera insatser som riktar sig sarskilt till grupper som nyan-
landa invandrare, langtidssjukskrivna m.fl. kravs ocksd att myndigheten
kan folja de personer som har varit foremal for insatserna. Darfor ska
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Arbetsférmedlingen fd anvanda en kod for halsotillstand eller for ett
sadant funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga som sokbegrepp
for formedling av arbete och planering av insatser och under vissa forut-
sattningar for tillsyn, uppféljning, utvardering m.m.

Regeringen framfor att Arbetsformedlingen hittills haft for vida behoérig-
heter i sina datasystem. | propositionen hanvisas till att Arbetsférmed-
lingen inte kommer att ta i ansprdk de nya rattsliga mojligheterna att
behandla kansliga personuppgifter férran det finns rutiner och tekniska 16s-
ningar for att kunna garantera datasékerhet och integritetsskydd. | proposi-
tionen sags att det blir beroende pa hur detta arbete fortskrider om kan det
bli aktuellt att meddela ytterligare foreskrifter om &tkomst och behdrighet
m.m.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 31 januari 2011.

Inga motioner har véckts med anledning av denna del av budgetpropositio-
nen.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen invéndning mot lagforslaget och fore-
slar darfor att de antas av riksdagen (prop. punkt 3).

Arbetsloshetsforsakringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas regeringens budgetférslag om bidrag till
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd och anslutande motions-
yrkanden.

I avsnittet behandlas &ven motionsyrkanden om ersattningsni-
vaer och kostnader for medlemskap i arbetsloshetskassan.

Utskottet tar ocksa upp och tillstyrker tva forslag i budgetpro-
positionen som avser andringar i lagen om arbetsldshetsforsék-
ring. Lagforslagen har anknytning till den s.k. etableringsrefor-
men.

Med stod av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen foreslar utskottet en andring i den nyssniamnda lagen som
tar sikte pa yrkesfiskare. Andringen ska géra det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om vilka villkor som ska gélla inte bara nar
en foretagare ska anses som arbetslos i andra fall &n de som
anges i lagen utan ocksa om vilken rétt till arbetsloshetsersatt-
ning som ska galla i sadana fall.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).
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Allmént om arbetsloshetsforsékringen

Propositionen

Under den foregdende mandatperioden har en rad forandringar genomforts
inom arbetsléshetsforsakringen. De avser bl.a. villkoren for ersdttning,
ersattningsnivan och samordningen mellan arbetslgshetsersattning och akti-
vitetsstod. Regeringen goér, mot bakgrund av den forskning som finns om
effekterna av arbetsléshetsforsékringen, bedémningen att reformerna sam-
mantaget har stérkt incitamenten for arbete. De tillfalliga forandringar i
forsakringen som riktats till personer vars dagar eller manader i sjukforsak-
ringen tagit slut beddms ha okat mojligheterna till erséttning for dessa
personer. Samtidigt har den schabloniserade berakningsgrunden underlattat
handl&ggningen hos arbetsldshetskassorna.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2011 36 936 325

Anslaget avser bidrag till arbetsldshetserséttning, aktivitetsstod och utveck-
lingserséttning for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, bidrag till
arbetsloshetskassor och statliga alderspensionsavgifter. Utgifterna paverkas
framst av antalet arbetsldsa med arbetsloshetserséttning, omfattningen av
programmen och ersattningsnivéerna. Aktivitetsstod och utvecklingsersétt-
ning far dven anvandas for viss nationell medfinansiering som svarar mot
utbetalningar fran anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. Hogst 400 mil-
joner kronor far anvandas for utgifter enligt dndamalet for anslag 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Syftet &r att
Arbetsformedlingen ska kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvandningen.

Arbetsmarknadslaget har dterhamtat sig snabbare an vantat, vilket inne-
bar lagre utgifter pa anslaget. Antalet arbetslésa och deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program minskar 2011-2014 och blir lagre &n beddmning-
arna i budgetpropositionen for 2010 och 2010 é&rs ekonomiska
varproposition. Utgifterna for 2011 antas bli 19 177 miljoner kronor lagre
&n beddmningen i budgetpropositionen for 2010.

Anslaget foreslds uppga till ca 36 936 miljoner kronor for 2011, varav
18 643 miljoner kronor berdknas for bidrag till arbetsldshetsersattning,
15 713 miljoner kronor for aktivitetsstdd och utvecklingsersattning och
2 581 miljoner kronor for statlig alderspension (prop. punkt 10 i denna
del).
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Motioner med anslagspaverkan 2011

Tusental kronor
Regeringens forslag S, MP, V SD
36 936 325 +3 008 000 +2 100 000

Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) vill i flerpartimotion A367 yrkande 1 i
denna del forbattra arbetslshetsforsakringen. Enligt partierna har alltfor fa
anstéllda i dag en rimlig inkomsttrygghet vid arbetsldshet. Minst 80 % ska
fa 80 % av sin 16n i arbetslGshetsersattning. Ersattningsnivan och taket bor
hojas sa att alla som tjanar upp till ca 25 000 kr i ménaden 2012 far ut
80 %. Ett forsta steg tas genom en hojning av taket till 930 kr per dag i
april 2011. Efter 100 dagars arbetsldshet trappas taket ned med 150 kr per
dag. For dessa satsningar avsétts 4 300 miljoner kronor. Som en foljd av
partiernas forslag till insatser p& arbetsmarknads- och utbildningsomréadet
berédknas kostnaderna for anslaget minska for 2011 med 1 292 miljoner
kronor. Sammantaget avsatts 3 008 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslagit pa anslaget for 2011.

Enligt motionen bor taket hojas ytterligare sa att det uppgar till 950 kr
per dag 2012. | motionen framférs dven allmanna synpunkter pa forsak-
ringen. Det behdvs en sammanhéllen Gversyn av hela regelverket for
forsakringen sa att den blir enkel att forstd, palitlig, traffsaker och inte moj-
lig att missbruka. En sédnkning av kostnaderna for medlemskap i arbetslos-
hetskassan ska prioriteras. Det ska inte kosta mer an ca 80 kr i manaden
att vara med, och det ska vara lika for alla. Med partiernas politik kom-
mer kostnaden for medlemskapet att sénkas for alla till ca 80 kr per
manad genom en skattereduktion. Det betyder att den lontagare som i dag
betalar 230 kr i avgift far en sankning av kostnaden med 150 kr. Partierna
anser ocksa att villkoren for deltidsarbetsldsa och studerande bor ses over.

Sverigedemokraterna foreslar i motion A390 i denna del en hdjning av
taket i arbetsloshetsforsakringen till 900 kr fran 2011 med en sankning till
750 kr fran dag 101 i arbetsloshet. Partiet foreslar ett 2,1 miljarder kronor
hogre anslag &n regeringen.

Ovriga motioner om arbetsléshetsférsakringen

I motion A396 av Anders Sellstrém och Robert Halef (KD) begérs ett till-
ké&nnagivande om att arbetsloshetsforsékringen bor goras allmén och obli-
gatorisk enligt Socialférsakringsutredningens direktiv. Vélfardspolitiken
ska enligt motionarerna vara generell och baseras pa inkomstbortfallsprinci-
pen. Taket bor hojas och inflationsséakras efter den érliga forandringen av
prisbasbeloppet.

| ett antal enskilda socialdemokratiska motioner framfors synpunkter pa
forsékringen.

I motion A225 av Lennart Axelsson (S) framhélls behovet av ekono-
miskt skydd vid omstallning fran arbetsloshet. Reellt inkomstskydd kraver
enligt motionen att de allra flesta far 80 % under hela erséttningsperioden.
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Avgiften maste bli s& 1ag att alla som vill ocksd kan vara med. Christer
Engelhardt (S) framfor i motion A240 att en obligatorisk a-kassa skulle
innebira att alla méste betala till forsakringen utan att kunna fa ersattning,
vilket blir som en straffskatt pa arbete. Eva-Lena Jansson (S) framfor i
motion A277 yrkande 1 att arbetsldshetsforsdkringen ska vara en trygg
omstallningsforsakring som ger fler ersattning motsvarande 80 %. Phia
Andersson och Hans Olsson (bada S) efterlyser i motion A283 en arbets-
loshetsforsékring for trygghet och omstéllning, yrkande 1. Motsvarande
yrkande framfors i motion A285 yrkande 1 av samma motiondrer. |
motion A284, ocksd av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S), vill
motionarerna att man ser dver konsekvenserna av det sénkta taket i forsak-
ringen med héanvisning till att tryggheten ar sérskilt viktig nér tillfalliga
anstallningar blir mer vanliga. Malséttningen bor vara att fler kan fa ersatt-
ning med 80 %. | motion A381 av Asa Lindestam m.fl. (S) efterlyser man
en genomgripande och varaktig reform av forsakringen. Ersattningsnivan
ska vara minst 80 %. Arbetsloshetsavgiften bor slopas, finansieringen ska
vara solidarisk och skattereduktion ska goras pa avgiften m.m. Fredrik
Lundh Sammeli m.fl. (S) framhaller i motion A393 yrkande 4 att a-kassan
maste vara icke-diskriminerande. Hoga avgifter och tuffare intradesvillkor
har enligt motionarerna drabbat unga sarskilt hart. P& grund av laga loner,
deltider och otrygga anstallningar kommer manga inte in i a-kassan eller
tvingas valja bort den.

Utskottets stallningstagande

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet foreslar i sin
motion en hogjning av taket for ersdttningen i forsakringen fr.o.m. den
1 april 2011 till 930 kr. Utgiftsokningen for detta beréknas till 4,3 miljar-
der kronor, vilket sedan raknas ned med knappt 1,3 miljarder kronor som
foljd av forslag om insatser pad andra omraden. Sverigedemokraterna fore-
slar en takhgjning till 900 kr utan ndrmare tidsangivelse. Nagon uppgift
finns inte om hur partiet beréknat kostnaden for detta. For hela anslaget
foreslas ett 2,1 miljarder kronor hogre belopp.

I Gvrigt har de rodgrona partierna och Sverigedemokraterna helt olika
inriktning i frdga om forslagen om anslag pd utgiftsomradet. Medan de
rodgrona partierna vill gora ytterligare 6kningar pa fyra anslag, vill Sve-
rigedemokraterna dra ned beloppen pa tva av dessa, daribland anslaget for
arbetsmarknadspolitiska program. De rodgrona vill 6ka det anslaget med
630 miljoner kronor, medan Sverigedemokraterna vill minska det med
1 miljard kronor.
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Utskottet har har att utgd fran att anslagen pa utgiftsomrade 14 totalt
sett ska hallas inom den ram som finansutskottet stallt sig bakom och som
riksdagen vantas besluta om den 8 december 2010. Det kan konstateras att
det inte finns nagot gemensamt férslag om hur en héjning av taket i for-
sékringen skulle kunna finansieras.

Utskottet anser att regeringens forslag till anslag 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersattning och aktivitetsstod ar val avvagt och stéller sig darfor
bakom forslaget. Anslaget bor bestdmmas till 36 936 325 000 kr (prop.
punkt 10 i denna del). Motionerna A367 yrkande 1 i denna del (S, MP, V)
och A390 i denna del (SD) kan alltsd inte godtas.

En sammanstallning av utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag
finns sist i betadnkandet.

| det foljande avsnittet utvecklar utskottet sin principiella syn pa fragan
om nivan for taket i arbetsloshetsforsakringen m.m.

Allmant om hdjning av taket for ersattning m.m.

Arbetsloshetsforsdkringen ska fungera som en omstéllningsforsékring. Det
betyder att den ska 1&mna ekonomisk ersattning vid ofrivillig arbetsloshet
under en period av omstallning mellan arbeten. Att sékerstalla att forsak-
ringen fungerar som en omstallningsférsékring &r en uppgift for arbetsmark-
nadspolitiken.

En generds arbetsloshetsforsakring vid kortvarig arbetsléshet kan enligt
utskottets mening oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Manniskor som
kan fa ekonomisk ersattning vid tillfalliga perioder av arbetsloshet blir
trygga och végar préva nya arbeten. Det finns daremot ett brett forsknings-
stod for att en alltfor generos arbetsloshetsforsakring leder till 6kad arbets-
loshet genom att den minskar aktiviteten i sokandet efter arbete och skapar
ett tryck uppat pa lonerna. Detta bekraftas bl.a. av Finanspolitiska radet.

Sedan regeringen tilltrddde 2006 har omfattande reformer genomforts
inom arbetsloshetsforsakringen. Villkoren for och nivan pa ersattningen
har forandrats, liksom samordningen mellan arbetsloshetsersattningen och
aktivitetsstodet. Graden av egenfinansiering i arbetsloshetsforsakringen har
Okat, och avgifterna till arbetsloshetskassorna har differentierats. Utskottet
gor beddmningen att forandringarna sammantaget har okat drivkrafterna
for arbetslGsa att soka arbete. Férandringarna har haft positiva effekter pa
den varaktiga sysselséttningen genom att de har starkt arbetsloshetsforsak-
ringens roll som omstaliningsforsakring samtidigt som Sverige fortfarande
har en generds arbetsloshetsforsékring ur ett internationellt perspektiv.

Det ar val underbyggt i forskningen att ersattningsnivan i forsakringen
har samband med arbetsldsheten. Séankta erséttningsnivaer tenderar att
minska arbetslésheten. A andra sidan innebér lagre ersattning ett samre
inkomstskydd vid arbetsloshet. Det ar en svar uppgift for politiken att géra
avvégningen mellan intresset av hog sysselséttning och ett bra forsakrings-
skydd for den enskilde vid arbetsléshet. Avvigningen far inte goras si att
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det blir friga om en bidragslinje. Arbetslinjen maéste prioriteras. Enligt
utskottets mening méste uppbyggnaden av forsakringen vara sddan att det
alltid I6nar sig att arbeta.

En hogre ersattning &r alltsd forenad med risk for samre tillvaxt och
lagre sysselsattning. Det skulle dessutom innebéra kraftigt dkade utgifter
for staten. Taket for ersattning fran arbetsloshetsforsikringen uppgar for
narvarande till 680 kr per dag, vilket motsvarar en manadslon pa
ca 18 700 kr per manad. En hojning av taket till 930 kr fran april 2011 -
det motsvarar en manadslén pd ca 25 000 kr — och darefter ytterligare en
hojning till 950 kr frdn 2012 enligt de rodgréna partiernas forslag for de
kommande aren tillsammans med en 80-procentig erséttningsniva under
hela erséttningsperioden skulle innebdra kraftiga utgiftsokningar. Baserat
pa de antaganden om antalet arbetslésa under de kommande aren som gors
i budgetpropositionen skulle en sadan tak- och nivahojning fradn den 1
april nasta ar innebara okade utgifter under 2012 pd mer an 5,2 miljarder
kronor. For de darpa foljande aren skulle utgiftsokningen uppga till ca 4,7
respektive 4,2 miljarder kronor. D& har det ocksa beaktats att de rodgrona
partierna foreslar en nedtrappning av taket efter 100 dagar.

Av dessa skél ar utskottet inte berett att stdlla sig bakom motionernas
forslag om en takhgjning. Utskottet ar inte heller berett att fororda en
modell med en indexering av taket.

Aven finansieringen av arbetsloshetsforsikringen har stor betydelse for
héllbarheten. En stark koppling mellan avgifter och arbetsloshetsniva gor
arbetslgsheten synlig och kan bidra till en hdjd sysselsattning. Utskottet
anser darfor att man bor sta fast vid dagens finansieringsmodell.

Utskottet valkomnar att en parlamentarisk utredning har fatt i uppdrag
att se over de allménna forsakringarna vid sjukdom och arbetsloshet
(dir. 2010:48). Kommittén ska Overvdga fordndringar som kan leda till
mer héllbara sjuk- och arbetsléshetsforsakringar. De forandringar som kan
bli aktuella ska &ven bidra till langsiktigt 6kad sysselsattning och darmed
Iangsiktigt hallbara statsfinanser. Utgangspunkten for kommitténs arbete ar
att forsakringarna ska ge god ekonomisk trygghet och utformas s att arbets-
linjen understéds. Aven fragor som géller anknytningen till arbetsmarkna-
den ska utredas. Utgéngspunkten &r att arbetsloshetsforsakringens inkomst-
relaterade ersattning ska omfatta alla som forvarvsarbetar och uppfyller
arbetsvillkoret.

Utskottet kan konstatera att utredningen har ett brett uppdrag. Bade ersétt-
nings- och finansieringsfragor ingar i uppdraget. | frdga om finansieringen
innebér direktiven att kommittén kan prova olika végar att hindra att avgif-
ten till forsakringen motverkar arbetskraftsdeltagande. Kommitténs arbete
ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj 2013.

Utskottet anser att utredningens resultat bor avvaktas. Med hénvisning
till detta och till vad som anférts ovan om erséttningsnivaer m.m. avstyrks
motionerna A225 (S), A240 (S), A277 yrkande 1 (S), A283 yrkande 1 (S),
A284 (S), A285 yrkande 1 (S), A381 (S), A393 yrkande 4 och A396 (KD).
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Forslag om andringar i lagen om arbetsléshetsforsakring

Propositionen och utskottets stéllningstagande

| propositionen (punkterna 1 och 2) finns tva forslag om andringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF. Forslagen grundar
sig pd en promemoria som utarbetats i Arbetsmarknadsdepartementet, De
nyanlédnda och arbetsléshetsforsakringen, m.m. (Ds 2010:14). Lagforslagen
i propositionen har anknytning till den etableringsreform som tréder i kraft
den 1 december i ar och innebar i korthet féljande.

Arbetslshetsersattning ska inte lamnas till en sokande som har rétt till
etableringsersattning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare. Motiveringen &r att en nyanldnd som véljer
att delta i aktiviteter enligt en etableringsplan och dirmed far ratt till eta-
bleringserséttning inte samtidigt boér ha ratt till arbetsloshetserséttning.

Den tid d& en nyanland har ratt till etableringsersattning ska vara Gver-
hoppningsbar. Om en ménad skulle innehalla férvarvsarbete i sddan omfatt-
ning att den kan tillgodordknas i ett arbetsvillkor (80 tim/man i 6 man
alternativt 480 tim i 6 man med minst 50 tim varje man) ska tiden dock
inte vara dverhoppningsbar utan kunna ligga till grund for arbetsldshetser-
sattning vid en framtida ans6kan om ersattning. Denna praxis bekréaftas nu
i lagtext.

I propositionen finns ocksa vissa forslag av redaktionell art. Bestammel-
serna om dverhoppningsbar tid grupperas om efter den typ av arbetshinder
som de reglerar: sjukdom och vérd av barn eller narstdende, olika former
av tvangsvard och andra frihetsherévanden, utbildning och ovrigt, dari-
bland tid med etableringsersattning. En omarbetning gors for att klargora
vissa bestdmmelser om tid som enligt huvudregeln &r éverhoppningsbar,
men som pa vissa villkor dven kan jamstallas med arbete om det behdvs
for att uppfylla ett arbetsvillkor. Reglerna for berédkning av den s.k. normal-
arbetstiden ges en annan utformning for att klargora att det ar fraga om ett
annat slag av provning an den som gors vid ramtidsberakningen.

Reglerna enligt ovan (punkt 1) foreslas trada i kraft den 31 januari 2011.

Den sarskilda regeln om 10 ars 6verhoppningsbar tid for personer som
varit langvarigt sjukfranvarande ar tidsbegransad till den 31 januari 2013.
Lagférslaget enligt punkt 2 innebéar att regeln da aterstalls.

Utskottet noterar att lydelsen av en del av de lagregler som omfattas av
forslaget i budgetpropositionen (punkt 1) baseras pa forslag i proposition
2009/10:222 Foljdandringar med anledning socialforsakringsbalken. Dessa
lagforslag har numera antagits av riksdagen (SFS 2010:1267).

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen i denna del.
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen och anser att lagforsla-
gen bor antas av riksdagen (prop. punkterna 1 och 2).
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Utskottsinitiativ om yrkesfiskares arbetsloshetsforsakring

Bakgrund

Sveriges fiskares arbetsloshetskassa (SFA) forsékrar yrkesfiskare. Totalt
utbetalades drygt 15 miljoner kronor i inkomstrelaterad ersattning under
2009. Under det aret var antalet ersattningstagare 551, vilket betyder att
narmare 80 % av medlemmarna fick ersattning nagon gang under aret.
Medlemsantalet har sjunkit stadigt under senare ar och har mer &n halve-
rats sedan 2003. | slutet av augusti 2010 var ca 650 personer medlemmar i
kassan.

Varen 2010 behandlade riksdagen proposition 2009/10:120 Trygghetssy-
stemen for foretagare. De delar av propositionen som avsag arbetsloshets-
forséakringen hade hanvisats till arbetsmarknadsutskottet (bet. 2009/10:
AU13, rskr. 2009/10:275). De nya reglerna i arbetsloshetsforsékringen,
som trédde i kraft den 5 juli 2010, var en del av regeringens omfattande
reformarbete for att stérka incitamenten att starta, driva och utveckla fore-
tag. Syftet med fordndringarna var bl.a. att skapa storre tydlighet och
forutsdgbarhet i regelverken och okad likabehandling av foretagare och
anstéllda. Malet var att gora det sjalvklart, enkelt och mer I6nsamt att vara
foretagare.

Lagandringarna avsag bl.a. reglerna om nar en foretagare ska anses som
arbetslos, 35 och 35 a 88 ALF. Samtidigt andrades lagens 36 § s att det i
paragrafen togs in en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om nar en foretagare ska
anses som arbetsl6s i andra fall &n som anges i de nyssndmnda paragra-
ferna. Regeringen har dérefter i forordningen (1997:835) om arbetsléshets-
forsakring foreskrivit om tre olika fall dd en foretagare ska anses som
arbetslds utdver vad som anges i lagen.

Sedan tidigare finns forordningsreglering och myndighetsforeskrifter om
yrkesfiskare i SFA. | 28 § forordningen om arbetsloshetsforsakring anges
att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF), om det finns sérskilda
skal, far meddela foreskrifter om att foretagare som ar medlemmar i SFA
ska anses som arbetsldsa dven i andra fall &n som sags i 35 § ALF.

IAF har beslutat om foreskrifter om erséttning till féretagare som ar med-
lemmar i Sveriges fiskares arbetsloshetskassa (IAFFS 2009:5). | foreskrif-
terna anges bl.a. att en sokande betraktas som arbetslos — forutom da
verksamheten helt upphort — dven vid sadana tillfalliga avbrott i verksam-
heten da fiske omojliggors pa grund av vissa narmare angivna omstandig-
heter, t.ex. ishinder. Det sdgs ocksa bl.a. att en sokande som helt skilt sig
frn verksamheten som fiskare och som senare aterupptar verksamheten
har ratt till ersattning vid tillfalliga avbrott forst fyra veckor efter det att
verksamheten aterupptagits. Foreskrifterna innehaller ocksd regler som
begrénsar erséttningen till ett visst antal dagar. Antalet dagar varierar
beroende pé orsaken till det tillfalliga avbrottet.
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Utskottets stallningstagande

Antalet medlemmar i SFA minskar. Enligt en underhandsuppgift fran reger-
ingen har kassan en anstrdngd ekonomisk situation. SFA har begért att
regeringen mojliggér en fusion med en annan arbetsldshetskassa. | det sam-
manhanget har SFA begért att den avbrottsforsakring som medlemmarna
omfattas av enligt IAF:s foreskrifter ska folja med till den arbetsléshets-
kassa som skulle bli ett resultat av fusionen.

Utskottet har informerats om att regeringen har for avsikt att gora det
mojligt for SFA att fusioneras med en annan kassa genom en justering i
forordningen om arbetsloshetsforsakring. Justeringen skulle innebéra att
namnet pa kassan inte anges i forordningen. | samband med den juster-
ingen har regeringen &ven for avsikt att i forordningen reglera de nérmare
forutsattningarna for foretagare som ar yrkesfiskare att fa arbetsloshetser-
sattning vid tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten.

Den ovan namnda 36 § ALF tar endast sikte pa fragan om nar en fore-
tagare ska anses som arbetslés. Den reglerar alltsa inte frdgor om villkor
for faststallande av och ratt till arbetsloshetsersattning i de fall da reger-
ingen har funnit sk&l att foreskriva sérskilt om foretagares arbetslshet.

Den begrénsning som detta innebdr skulle kunna undanréjas genom en
andring i 36 § ALF sa att det i paragrafen anges att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, meddelar foreskrifter inte bara om
nér en foretagare ska anses som arbetslos i andra fall &n enligt 35 och
35 a §8 utan ocksa om vilka villkor for ersattning som ska gélla i sddana
fall.

En sadan regel skulle kunna ges foljande lydelse:

36 8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om nér en foretagare ska anses som arbetslds i andra fall
an som ségs i 35 och 35 a 88 samt om de villkor for faststéllande av
och ratt till arbetslshetsersattning som i sadana fall ska galla.
En regel av detta slag bor trada i kraft en méandag. Forsta méndag efter
arsskiftet ar den 3 januari 2011.
Med stod av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen beslutar om en lagandring av detta innehall. Forslag
om detta finns i utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet budgetforslag som géller arbets-
marknadspolitiska atgarder och ett regeringsforslag om att fore-
skrifter om anstéliningsstdd ska beslutas av regeringen i stallet
for av riksdagen och motionsyrkanden om olika arbetsmarknads-
politiska program och insatser. Utskottet behandlar ocksa i avsnit-
tet tva redogorelser fran Riksrevisionens styrelse om jobb- och
utvecklingsgarantin och om programmet arbetspraktik.

Jamfor reservationerna 7 (S, MP, V), 8 (SD), 9 (S, MP, V),
10 (S, MP), 11 (SD) och 12 (MP).

Bakgrund

De arbetsmarknadspolitiska programmen &r reglerade bla. i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och férordningen
(1997:1275) om anstéllningsstdd. Programmens gemensamma syfte &r att
starka den enskildes majligheter att fa eller behélla ett arbete. Programmen
riktar sig i huvudsak till personer som &ar minst 25 ar gamla och som ar
eller riskerar att bli arbetslosa. En anvisning till ett program ska vara arbets-
marknadspolitiskt motiverad och ska omfatta verksamhet pé heltid under
en bestamd tid som langst far pagd sex manader. Ersittningen till den som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program kallas aktivitetsstod. Den som &r
eller skulle ha varit berattigad till arbetsloshetsersattning far samma ersatt-
ning som vid arbetsldshet, dock lagst 320 kr per dag. Den som &r utforsak-
rad far aktivitetsstod med 65 % av tidigare inkomst med samma l4gsta
belopp. Deltagare som inte &ar beréttigade till arbetsloshetsforsakring far
223 kr per dag. Sarskilda regler galler for bl.a. deltagare i jobbgarantin for
ungdomar.

Nedan foljer en kort genomgang av nagra av de program och insatser som
finns 2010.

*  Anstéllningsstod

Anstéllningsstdd lamnas till arbetsgivare i syfte att stimulera anstéllningar
av personer som har svarigheter att fa ett reguljart arbete. Anstallningsstod
lamnas i form av sarskilt anstaliningsstod eller i form av instegsjobb.

e Arbetslivsintroduktion

Programmet riktar sig dels till den som har haft sjukpenning och dér sjuk-
penningdagarna har tagit slut, dels till den som har haft tidsbegransad
sjukersattning och déar dagarna med ersattning har tagit slut. Syftet &r att
ge stod och individuellt anpassade insatser med malséttningen att deltaga-
ren ska fa ett arbete. Under tiden i programmet far man aktivitetsstod.
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*  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r yrkesinriktad utbildning som upphandlas av
Arbetsférmedlingen eller andra aktorer. Utbildningen syftar till att under-
latta for den enskilde att fa eller behalla ett arbete och att motverka att det
uppstar brist pa arbetskraft pa arbetsmarknaden.

*  Arbetsplatsintroduktion

En specialuthildad arbetsformedlare fungerar som stodperson at en arbets-
sokande som saknar eller har begrénsad erfarenhet av svenskt arbetsliv.

*  Arbetspraktik

Arbetspraktik ar praktik pd en arbetsplats som kan paga upp till sex mana-
der. Arbetspraktik kan goras i form av prova-pa-platser, yrkeskompetensbe-
démning och praktisk kompetensutveckling.

* Forberedande insatser

Programmet forberedande insatser &r individuellt anpassade arbetsmarknads-
politiska insatser av végledande, rehabiliterande eller orienterande karaktar
for den som sarskilt behover forbereda sig for ett annat program eller arbete.

* Jobbgarantin for ungdomar

Jobbgarantin ska erbjuda ungdomar i aldern 16-24 &r sarskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser pa ett tidigt stadium for att de sa snabbt som méjligt
ska fa ett arbete som motsvarar deras hela arbetsutbud eller delta i en
utbildning som inte beréttigar till aktivitetsstod eller utvecklingsersattning.
Insatserna kan bestd av fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvagled-
ning, jobbsdkaraktiviteter med coachning, arbetspraktik och utbildning.

* Jobb- och utvecklingsgarantin

Programmets syfte ar att erbjuda personer som varit arbetslgsa under en
lang tid individuellt utformade insatser for att de sd snabbt som majligt
ska fa arbete. En anvisning kan bl.a. goras for en person som fatt arbetslds-
hetsersattning och forbrukat 300 dagar av en ersattningsperiod och da inte
kvalificerat sig for en ny period med arbetsldshetserséttning, eller som inte
fatt arbetslshetsersittning men som varit arbetslés och anmald hos Arbets-
formedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program under
18 manader. Programmet &ar uppdelat i tre faser. Den inledande, fas ett,
som omfattar hogst 150 dagar med aktivitetsstod eller utvecklingsersétt-
ning, ska i huvudsak innehalla kartlaggning, jobbsokaraktiviteter med coach-
ning och forberedande insatser. Fas tvd ska darutover i huvudsak omfatta
praktik, lyft och arbetstraning pé& en arbetsplats. Om personen inte har fatt
ett arbete efter 450 dagar med erséttning intrader fas tre. | denna fas ska
den arbetslése fa sysselsattning hos en anordnare som férmedlas av Arbets-
formedlingen.

e Stod till start av ndringsverksamhet (starta-eget-bidrag)
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Aktivitetsstod betalas for en foretagares férsorjning under inledningsskedet
av ndringsverksamheten. Stddet riktar sig till personer som &r eller riskerar
att bli arbetslésa och som beddéms ha goda forutsattningar att driva narings-
verksamhet med tillfredsstallande l6nsamhet och som genom verksamheten
kan fa varaktig sysselsattning. Personer bosatta inom tvé sarskilda stédom-
raden far beviljas stod utan att de ar eller riskerar att bli arbetslésa. Stodet
far lamnas under langst sex manader, men kan férlangas under vissa
angivna forutsattningar. Ett sarskilt stéd till start av néringsverksamhet kan
darutdver ldmnas till den som ar arbetslés med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga och som har kostnader for att skaffa utrust-
ning eller andra kostnader ndr han eller hon startar naringsverksamhet.

»  Ovriga stod och insatser

Exempel pa négra 6vriga stéd och insatser ar flyttningshidrag och nystarts-
jobb. Darutdver finns det sarskilda, icke konjunkturberoende, insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga. Dessa ar
bl.a. l6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) och
arbete hos Samhall, stéd till hjalpmedel p& arbetsplatsen och personligt
bitrade, trygghetsanstallning och utvecklingsanstéllning.

Propositionen

Beslutanderatt om foreskrifter om anstéllningsstod

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna att foreskrifter om anstall-
ningsstdd ska beslutas av regeringen (prop. punkt 9). Forslaget innebér att
regeringen kommer att ha foreskrivningsrétt inom ramen fér de samman-
tagna medel som riksdagen anvisar for arbetsmarknadspolitiska program.
Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomradet. Regeringen har tidigare
valt att presentera forslag som ror anstéllningsstddet i propositioner till riks-
dagen, vilket inte sker for ovriga stod. Det har i praktiken inneburit att
regeringen har bundit sig for att dven fortsattningsvis understélla riksdagen
forslag om stérre forandringar av anstallningsstddet. Enligt regeringen kan
det dock snabbt uppsta behov av att anpassa anstallningsstddet till nya situ-
ationer pa arbetsmarknaden. For att undvika den risk for fordréjning som
det innebér att understélla riksdagen andringarna anser regeringen att det
fortsattningsvis bor vara regeringens uppgift att besluta om foreskrifter
som ror anstéllningsstodet.

Riksrevisionens styrelses redogdrelser om jobb- och
utvecklingsgarantin (2009/10:RRS17) och om programmet
arbetspraktik (2009/10:RRS33)

Riksrevisionen har granskat styrningen och hanteringen av jobb- och utveck-
lingsgarantin. Resultatet av granskningen redovisas i granskningsrapporten
Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? (RiR 2009:22). Riks-
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revisionens styrelse har beslutat att 6verlamna en redogérelse om jobb-
och utvecklingsgarantin (2009/10:RRS17) till riksdagen. Riksrevisionen
anser att granskningen visar att det finns brister i regeringens styrning och
i Arbetsférmedlingens hantering och uppféljning av garantin. | redogorel-
sen konstateras att garantin inte ar anpassad till stora deltagarvolymer.
Enligt Riksrevisionen har regeringen under den aktuella perioden inte prio-
riterat utvarderingar av garantin. Upphandlade férmedlingstjanster genom
s.k. kompletterande aktdrer har inte bidragit till garantins effektivitet. Sty-
relsen utgar fran att garantin kommer att foljas upp och att de forbattringar
som anses nodvandiga darefter kommer att vidtas.

Det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik har ocksa grans-
kats av Riksrevisionen i rapporten Arbetspraktik (RiR 2010:5). Riksrevisio-
nens styrelse har beslutat att dverldamna slutsatserna i granskningen till
riksdagen i form av en redogdrelse (2009/10:RRS33). Riksrevisionens
granskning av den kraftiga volymdkningen av programmet arbetspraktik
visar enligt styrelsen att effekterna &r svara att utvardera och tolka. Gransk-
ningen leder enligt styrelsen till slutsatsen att varken regeringens beslutsun-
derlag infor volymokningen, tidigare studier eller den effektutvérdering
som Riksrevisionen gjort ger stod for att arbetspraktik skulle ge storre sys-
selsattningseffekter &n andra programinsatser. Enligt styrelsen bor sats-
ningar pa arbetsmarknadspolitiska program sa langt som mojligt bygga pa
kunskap och erfarenheter, och det ska vara mdjligt att i efterhand utvar-
dera resultatet av satsningarna. Styrelsen anser att uppféljningen och ater-
rapporteringen behdver utvecklas.

Regeringens kommentarer till Riksrevisionens granskningar

Med anledning av Riksrevisionens slutsats att jobb- och utvecklingsgaran-
tin inte ar anpassad for stora volymer och att 1agkonjunkturen kan paverka
garantins effektivitet negativt framhaller regeringen att man overlatit &t
Arbetsformedlingen att beddma hur ménga deltagare varje handlaggare kan
hantera och samtidigt uppné syftet med garantin. Regeringen avser inte att
andra pa detta.

For att motverka inlasningseffekter i den tredje fasen av garantin rekom-
menderar Riksrevisionen regeringen att fortydliga hur mycket tid som ska
agnas at arbetssokande i denna fas. Regeringen hanvisar i denna del till att
man gjort ett fortydligade i forordningen (2007:414) om jobb- och utveck-
lingsgarantin. Regeringen avser inte att vidta ytterligare atgarder.

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation att klargéra de kom-
pletterande aktdrernas roll inom garantin framhéller regeringen att dessa
ska vara en sjalvklar del av verksamheten. Alltfor specificerade riktlinjer
for deras verksamhet skulle enligt regeringen motverka nytankande och
mangfald. Regeringen avser darfor inte att vidta nagra atgarder med anled-
ning av rekommendationen.
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Som kommentar till att regeringen inte skulle ha prioriterat en utvarder-
ing av jobb- och utvecklingsgarantin vid dess inférande 2007 framfors att
prioriteringen da var att erbjuda ett bra stod och insatser till alla langtidsar-
betslosa, vilket i ndgon mening forsvarar en utvardering eftersom utvarder-
ingar kraver adekvata kontrollgrupper. Regeringen foljer dock kontinuerligt
upp garantin, bl.a. genom ett uppdrag till Arbetsférmedlingen, och betrak-
tar darmed rekommendationen som beaktad.

| frdga om granskningen Arbetspraktik pekar regeringen pa att Riksrevi-
sionen gjort tolkningen att det huvudsakliga syftet med arbetspraktiken &r
att den ska leda till en tillsvidareanstallning pa heltid pa den reguljara
arbetsmarknaden. Regeringen anser att arbetspraktik kan ha olika syften
beroende dels pd konjunkturen, dels pa den enskilde arbetssokandens
behov. Av Riksrevisionens granskning framgar att arbetspraktiken ger upp-
hov till positiva sysselséattningseffekter nar dven andra typer av anstéll-
ningar beaktas, dvs. deltids- och timanstéllningar och skyddade anstéll-
ningar. Enligt propositionen &r det regeringens avsikt att vid framtida
kraftiga satsningar &n tydligare redovisa den evidens som ligger till grund
for regeringens beddémning av effekterna. N&r det géller Riksrevisionens
synpunkter pa hur Arbetsférmedlingen genomfor sina uppdrag anger reger-
ingen att man lopande foljer hur Arbetsformedlingen implementerar och
genomfor sina uppdrag. Regeringen konstaterar dessutom att Arbetsférmed-
lingen bedriver ett internt utvecklingsarbete som syftar till att utveckla och
forbattra dokumentation i férmedlingsdrendena.

Motionerna

Oversyn m.m.

I motion A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) framhalls
behovet av en oversyn av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
atgarderna (yrkande 1). Jasenko Omanovic (S) pekar i motion A296 pa
betydelsen av jdmlikhet i arbetslivet och i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen.

Foretagare i arbetsmarknadspolitiska program

Per Lodenius och Solveig Zander (bada C) vill i motion A313 att man ska
utreda mojligheten att infora ett prova-pé-att-anstalla-stod for foretagare.
Yvonne Andersson (KD) anser i motion A318 att man ska infora foretags-
coacher for att uppmuntra arbetssokande att starta foretag, vilket skulle
Oka smaféretagandet.

Stod till start av naringsverksamhet m.m.

I motion A328 vill Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S) ¢ka
nyforetagandet genom en flexiblare anvandning av starta-eget-bidraget,
t.ex. i kommuner och regioner som drabbats av nedlaggningar eller ar
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beroende av ett eller ett fatal foretag. Lars Beckman (M) anser i motion
A207 att unga redan nar de fyllt 18 ar bor ges mojlighet till starta-eget-
bidrag och till den radgivning som finns for nya foretagare. Sten Berghe-
den (M) vill i motion A244 att dven personer med anstéllning ska kunna
fa stod till start av naringsverksamhet helt eller delvis under en 6vergangs-
tid for att starta ett foretag. Lars Isovaara (SD) anser i motion A383 att
perioden for hur lange man kan fa stod till start av naringsverksamhet bor
forlangas fran sex till nio manader for att pd sd satt stimulera och upp-
muntra foretagsamhet och arbete. Penilla Gunther (KD) framfér i motion
A395 att det bor utredas om det sérskilda stodet till start av naringsverk-
samhet kunde gélla flera grupper an i dag.

Arbetsmarknadsutbildningar

Jennie Nilsson m.fl. (S) betonar i motion Ub396 yrkande 3 behovet av att
sarskilt starka yrkesutbildningens roll i arbetsmarknadspolitiken. Aven
Berit Hogman m.fl. (S) understryker i motion A213 betydelsen av en aktiv
och utbildningsinriktad arbetsmarknadspolitik. I motion A222 av Jorgen
Hellman och Hans Olsson (bdda S) framhalls behovet av att starka uthild-
ningens roll i arbetsmarknadspolitiken (yrkande 5). Sven-Erik Oster-
berg (S) anser i motion A276 yrkande 3 att den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen behéver byggas ut kraftigt sa att fler far denna
mojlighet. Dessa uthildningar bér ocksé vanda sig till tjansteman och aka-
demiker som inte finner jobb.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Miljopartiet de gréna anser i motion A423 att regeringen snabbt maste
vidta atgarder for att sakerstalla att kvaliteten i jobb- och utvecklingsgaran-
tins tredje fas star i paritet med atgardens syfte. Denna tredje fas har
endast praktiserats i cirka ett och ett halvt ar. Partiet sdger sig inse att det
ar omojligt att gora en heltdckande och serids bedémning av hur tredje
fasen fungerar och om den fungerar som regeringen och riksdagsmajorite-
ten tankt sig, men pekar samtidigt pad att oroande rapporter har ldmnats
fran enskilda bl.a. om férhallandena fér dem som mer eller mindre tving-
ats in i tredje fasen. Regeringen maste darfor snabbt vidta atgarder for att
sékerstélla kvaliteten i jobb- och utvecklingsgarantin.

Olle Thorell (S) vill i motion A233 att man ska sékerstalla att verksam-
heten i tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin &r av sddan karaktar
att deltagarna inte utnyttjas som reguljér arbetskraft och att uppgifterna &ar
meningsfulla.
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Instegsjobb

Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgqvist (bdda SD) vill i motion A375
avskaffa instegsjobben med hanvisning till att de inte fatt den effekt som
regeringen efterstréavat och till att ingen icke-svensk medborgare boende i
Sverige ska ha mer langtgaende rattigheter an en svensk medborgare.

Paus i arbetslivet

Miljopartiet de grona betonar i motion A424 yrkande 1 vikten av mdjlighe-
ter till en paus i arbetslivet. Partiet vill att arbetstiden ska vara flexibel
under livscykeln. Ibland &r livssituationen sadan att man kan och vill
arbeta mindre an normalarbetstiden medan man under andra perioder kan
och vill arbeta mer. Partiet vill lyfta upp fragan till en niva av helhet och
l&ngsiktig hallbarhet. Friarsreformen som infordes 2006 sigs som en kom-
binerad frihetsform och arbetsmarknadsreform. Fridret togs bort 2007.
Miljopartiet anser att det behévs mojligheter till en paus i arbetslivet, t.ex.
genom ett fridr. Partiet vill darfor att man utreder en permanent modell for
ett system som ger méjlighet till en paus i arbetslivet, liknande det system
som finns i Finland (yrkande 2).

Folkhdgskolor i arbetsmarknadspolitiken

Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S) vill i motion A314 ge folk-
hogskolorna och studieféorbunden mojligheter att bekdmpa den véxande
arbetslosheten. Aven Gunilla Svantorp m.fl. (S) framhéller betydelsen av
folkhdgskolorna och anser i motion A322 att de ska ses som en beréttigad
samarbetspartner i samband med att regeringen och riksdagen lagger fram
arbetsmarknadspolitiska &tgarder med utbildningsinsatser.

Pendlingsstod

Motion A327 av Fredrik Olovsson (S) tar upp fragan om mgjligheten till
pendlingsstdd for unga arbetslosa &ven vid kortare anstéllningar.

Utskottets stallningstagande

Allmant

Utskottet vill inledningsvis understryka att utgdngspunkten for och det
gemensamma syftet med de arbetsmarknadspolitiska programmen &r att de
ska starka den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete. De arbets-
marknadspolitiska programmen och insatserna har dock olika innehéll och
malgrupper, vilket innebér att den andel som gar till arbete direkt efter
den enskilda insatsen varierar. Vissa insatser, framfor allt forberedande
sadana, foljs ofta av ett annat program. Generellt kan sagas att de program
som riktas till personer som star relativt nara arbetsmarknaden, t.ex. stod
till start av ndringsverksamhet, i allménhet uppvisar en hdgre andel i
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arbete efter genomford insats. Efter férberedande insatser, dvs. aktiviteter
inom végledning och platsférmedling och forberedande eller orienterande
utbildning, ar andelen i arbete ofta relativt lag jamfort med flera andra
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Forklaringen ar att det ofta
ar insatser for personer som behdver forbereda sig for ett annat arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Riksrevisionens styrelses redogdrelser om jobb- och utvecklingsga-
rantin (2009/10:RRS17) och om programmet arbetspraktik (2009/10:
RRS33)

Med anledning av de synpunkter som framfors i Riksrevisionens styrelses
redogorelser kan utskottet konstatera att regeringen i budgetpropositionen
har ld&mnat valmotiverade kommentarer till de synpunkter och rekommen-
dationer som Riksrevisionens styrelse framfort. Med anledning av den
redogdrelse som avser jobb- och utvecklingsgarantin och de komplette-
rande aktérerna vill utskottet framhélla betydelsen av att de komplette-
rande aktorerna inom jobb- och utvecklingsgarantin inte ges alltfor
specificerade riktlinjer for utférandet av arbetet. De kompletterande aktd-
rerna &r ett alternativ till Arbetsférmedlingen och méaste ges utrymme att
sjalva organisera och utforma sin verksamhet. Utskottet vill betona beho-
vet av mangfald i det angelagna och svara arbete som de kompletterande
aktorerna har med att forsoka f& dem som befinner sig i utanforskap att fa
arbete. Utskottet vill i sammanhanget peka pa en IFAU-rapport om jobb-
och utvecklingsgarantin (2010:15) som kom i slutet av sommaren. | rappor-
ten framkommer att deltagare som gick hos kompletterande aktdrer gjorde
mer an de som gick hos Arbetsférmedlingen. De forra motte sin handle-
dare oftare, sokte fler arbeten, hade fler aktiviteter och ansag i hégre grad
att de blivit battre pa att soka arbete.

Utskottet drar slutsatsen av de kommentarer som regeringen gor i bud-
getpropositionen att synpunkterna fran Riksrevisionen och dess styrelse har
beaktats i regeringens fortsatta arbete. Darfor foreslar utskottet att riksda-
gen lagger Riksrevisionens redogdrelser 2009/10:RRS17 och 2009/10:
RRS33 till handlingarna.

Anstéllningsstdd och éversyn m.m.

I motion A222 (S) stalls krav pa en omfattande Gversyn av arbetsmarknads-
politiken. Med tanke pé& betydelsen av att det gors analyser och utvarder-
ingar av verksamheter ser utskottet ett stort véarde i att bl.a. Arbetsformed-
lingen, IFAU och Riksrevisionen granskar sdval enskilda program och
insatser som arbetsmarknadspolitiken i stort. Regeringen fattar ocksa
I6pande beslut om &ndringar bl.a. nér det uppméarksammas brister i regel-
verket eller i tillimpningen genom egna eller andras undersdkningar.
Nagra exempel pa detta ar nar regeringen fortydligade ratten att dgna tid
at sokaktiviteter for personer som befinner sig i jobb- och utvecklingsga-
rantin och nar aldersgransen sanktes till 20 ar for starta-eget-bidraget.
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Anpassning av regelverken maste dven ske kontinuerligt med hansyn till
forandringar i det rddande arbetsmarknadslaget. Sadana behov kan ibland
uppstad mycket snabbt.

Deltagarstatistiken for program och insatser bryts regelmassigt ned i en
rad avseenden, bl.a. alder och kén. Skevheter i deltagandet, nar det t.ex.
galler fordelningen mellan kvinnor och man, uppmarksammas och kan da
atgardas i mojligaste man.

Motionerna A222 yrkande 1 (S) och A296 (S) avstyrks.

Det 4r ocksé mot denna bakgrund som man enligt utskottets mening ska
se forslaget i propositionen om att regeringen ska ha foreskriftsratten nér
det géller anstéllningsstdd. Utskottet instdimmer i behovet av, i synnerhet i
akuta lagen, att kunna vidta nodvandiga atgdrder med s& begransad fordroj-
ning som mojligt.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkanner att foreskrifter om
anstallningsstdd ska beslutas av regeringen och darmed bifaller propositio-
nens punkt 9.

Foretagare i arbetsmarknadspolitiska program

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det under perioden 2006-2010
har gjorts stora framsteg i arbetet med att forenkla for foretagen, vilket
ocksd OECD konstaterar i sin granskning av Sverige. Det har skett ett
trendbrott dar foretagens administrativa kostnader minskat. Flera av de reg-
ler som foretagen har pekat ut som dyra och krangliga har férenklats.
Utskottet anser att regeringen ar pa god vag att forenkla foretagens vardag.
En hel del arbete aterstar dock. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
tar nya steg genom att under perioden 2011-2014 bredda, utveckla och
fordjupa arbetet for att forenkla foretagens vardag ytterligare. Utskottet har
under hand fatt uppgift om att ett nytt forenklingsprogram haller pa att
utarbetas i Regeringskansliet. | detta arbete tar man lardom av de hittillsva-
rande erfarenheterna genom att bygga vidare pd och utveckla det som
fungerat bra och forsoka utveckla eller avveckla det som fungerat mindre
bra.

Utskottet konstaterar att forslagen som laggs fram i motionerna
A313 (C) och A318 (KD) nérmast &r av naringspolitiskt slag och skulle
vara en fortsattning pa det stod till start av naringsverksamhet som finns
pa arbetsmarknadspolitikens omrade. Det pagdende forenklingsarbetet i
Regeringskansliet bdr avvaktas. Motionerna A313 (C) och A318 (KD)
avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda.
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Stod till start av néringsverksamhet m.m.

Antalet personer som anvisats programmet stod till start av naringsverksam-
het (starta-eget-bidrag) har 6kat under 2010. Andelen som hade sysselsétt-
ning 90 dagar efter avslutad insats var under aren 2007-2009 ca 85 %.
Starta-eget-bidraget har det bésta resultatet av alla arbetsmarknadspolitiska
program.

Flexibiliteten i programmet har 6kat genom att det sedan den 1 januari
2010 aven ar majligt for personer inom jobbgarantin fér ungdomar att fa
stod till start av nédringsverksamhet. Utskottet anser att stddet till start av
néringsverksamhet alltjdmt ska vara ett arbetsmarknadspolitiskt program
som riktar sig till arbetslésa och i vissa fall personer som riskerar att bli
arbetslgsa. Det ska alltsa inte ses som ett stod under en 6vergangstid fran
anstalld till foretagare. Det &r enligt utskottets mening béttre att generella
insatser for att stimulera foretagande gors inom naringspolitiken.

En statistisk analys gjord av Statskontoret (2010:6) visar att personer
som har deltagit i programmet under en langre period 4n sex manader var-
ken har béattre inkomst- eller sysselsattningsutfall &n personer som har
deltagit kortare tid &n sd. En forlangning av stodperioden skulle riskera att
i stéllet leda till en undantrangning av befintliga foretag och minska kost-
nadseffektiviteten i programmet.

Med anledning av motion A395 (KD) om att det sarskilda stédet vid
start av naringsverksamhet dven borde kunna ges till andra grupper &an
arbetsldsa personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga vill utskottet betona att stodet ges for att forbattra maojligheter till
sysselséttning for denna grupp. Stodet ska inte ses som en mdjlighet till
extra kapital till naringsverksamheten.

Med hanvisning till det som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna
A207 (M), A244 (M), A328 (S), A383 (SD) och A395 (KD).

Arbetsmarknadsutbildningar

Utskottet vill inleda med att lyfta fram utbildningspolitikens betydelse for
arbetsmarknadsutvecklingen och betona vikten av ett vél fungerande regul-
jart utbildningsvasen. Man kan konstatera att regeringen har gjort stora
satsningar inom den yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen och yrkes-
hoégskolan. Enligt utskottets mening &r det viktigt att yrkesutbildningen
anpassas och inriktas pé bristyrken och andra yrken dar efterfragan pé utbil-
dad arbetskraft kommer att vara stor.

Utskottet anser att arbetsmarknadsutbildningar ska vara korta, individan-
passade och tydligt riktade mot efterfragan pa arbetsmarknaden. Utbildning-
arna ska huvudsakligen anvéndas for personer inom jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin for ungdomar och fér grupper som beddms
befinna sig langt fran arbetsmarknaden. Utskottet har fullt fortroende for
att regeringen foljer utvecklingen vad galler deltagare, inriktning och omfatt-
ning och anpassning till arbetsmarknadens behov. Utskottet forutsétter att
regeringen vid behov vidtar nodvindiga atgérder.
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Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna Ub396
yrkande 3 (S), A213 (S), A222 yrkande 5 (S) och A276 yrkande 3 (S).

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas tas upp i motionerna A233 (S)
och A423 (MP). Jobb- och utvecklingsgarantins syfte ar att erbjuda perso-
ner som varit arbetslosa under en lang tid individuellt utformade insatser
for att de s snabbt som mojligt ska fa arbete. Programmet &r uppdelat i
tre faser. Om personen inte har fatt ett arbete efter 450 dagar med erséatt-
ning intrader den tredje fasen. | denna fas ska den arbetsldse fa sysselsatt-
ning hos en anordnare férmedlad av Arbetsformedlingen. Sysselséttning i
fas tre kan besta av arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utférda eller
som ordinarie personal inte hinner med och som hdjer kvaliteten i verksam-
heten. P& det sattet ska den arbetssokande f& en mgjlighet att skaffa sig
erfarenheter, meriter och farska referenser. Varje sysselsdttningsperiod i
fas tre far pagd i hogst tva ar. Programmet infordes den 2 juli 2008 och
regleras i forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.
Under véaren 2009 pabdrjade de forsta deltagarna den tredje fasen av garan-
tin. Sedan dess har antalet deltagare i denna fas okat kontinuerligt och
uppgick i augusti 2010 till 21 000 personer. | den tredje fasen &ar anord-
narna offentliga eller privata arbetsgivare, sociala foretag eller ideella
organisationer. Det finns ingen tidsgréns for hur I&nge en person kan delta
i denna fas av garantin.

| en aterrapportering till regeringen fran Arbetsférmedlingen i augusti
2010 presenteras en undersokning av i vilken grad deltagarna ansdg att de
aktiviteter som erbjudits inom jobb- och utvecklingsgarantin varit anpas-
sade efter deras behov. Av de tillfrdgade deltagarna uppgav 58 % att
aktiviteterna varit mycket eller ganska bra anpassade efter deras behov
medan 18 % uppgav att aktiviteterna varit ganska eller mycket daligt anpas-
sade efter deras behov.

Utskottet ser liksom regeringen positivt pa att Arbetsférmedlingen har
paborjat ett utvecklingsarbete som avser jobb- och utvecklingsgarantin i
syfte att forbattra kvaliteten i aktiviteterna inom programmet och att 6ka
mojligheten att erbjuda fler personer arbetsplatsforlagda aktiviteter. Utskot-
tet utgar fran att regeringen vid behov vidtar nodvandiga atgarder. Motio-
nerna A233 (S) och A423 (MP) avstyrks.

Instegsjobb

Med anledning av invandningen i motion A375 (SD) mot instegsjobben
kan utskottet konstatera att den svenska arbetsmarknadspolitiken i huvud-
sak &r inriktad pd generella atgarder som minskar utanforskapet for olika
grupper i samhallet. Utgangspunkten &r att sddana &tgarder som riktar sig
till invandrare som grupp endast ska forekomma under den forsta tiden i
Sverige. Instegsjobb dr en sérskild subventionerad anstéllning som kan
erbjudas till arbetslésa nyanldnda invandrare inom 36 manader. Anstall-
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ningen ska kombineras med utbildning i svenska spraket. Regeringen har
aviserat forandringar av regelsystemet som ska underlatta for nyanlanda att
f& anstéllning eftersom denna grupp har svérigheter att fa arbete. Utskottet
vill dock understryka att subventionen, som ar uppbyggd enligt samma prin-
cip som det sarskilda anstallningsstodet, inte &r mer formanlig for instegs-
jobben &n for det sarskilda anstallningsstodet for Iangtidsarbetslosa.
Utskottet gér bedémningen att instegsjobben kan leda till att fler personer
med mycket svag forankring pa arbetsmarknaden far ett jobb.
Motion A375 (SD) avstyrks.

Paus i arbetslivet

I Miljopartiet de gronas motion A424 yrkandena 1 och 2 foreslds en per-
manent modell for ett system som ger mojlighet till en paus i arbetslivet,
exempelvis genom ett fridr. Utskottet finner det anmarkningsvart att Miljo-
partiet de grona anser det vara en god sysselsdttningspolitik att betala
maénniskor for att vara helt utan sysselsattning, i synnerhet i ett arbetsmark-
nadslage med alltfér hog arbetsloshet. Utskottet vill ockséd pdminna om att
IFAU:s utvardering av fridrets arbetsmarknadseffekter (IFAU 2005:10)
visade att de som varit fridrslediga inte arbetade i storre omfattning efter
fridret, att de i genomsnitt fick 3 % lagre méanadslén och att de inte mins-
kade sin sjukfrdnvaro men att de daremot gick tidigare i pension. Arbets-
marknadseffekterna for deltagarna verkar alltsd snarast ha varit negativa.
Ett aterinfort fridrssystem skulle enligt utskottets mening vara ett kraftigt
avsteg fran arbetslinjen. Utskottet noterar i sammanhanget att det var i
bred samstammighet som fridret avskaffades hosten 2006 (prop. 2006/07:1,
bet. 2006/07:AU1). Motion A424 yrkandena 1 och 2 (MP) bér avslas av
riksdagen.

Folkhdgskolor i arbetsmarknadspolitiken

Med anledning av motionerna A314 (S) och A322 (S) om att involvera
folkhdgskolorna i arbetsmarknadspolitiken vill utskottet understryka att
regeringen allmént sett gor stora satsningar inom det reguljara utbildnings-
systemet. Dessutom vill utskottet peka pd den satsning p& motivationskur-
ser for unga som forlagts pd folkhdgskolor och inleddes under 2010 och
som nu forlangs med ett &r. Malgruppen for denna insats vidgas sa att samt-
liga arbetslosa ungdomar under 25 ar som saknar slutbetyg fran grund-
eller gymnasieskola kan ta del av den. Utskottet ser positivt pa att finna
den bésta losningen i varje enskild insats och utgar fran att folkhogsko-
lorna &r mycket vél l&mpade i detta sammanhang.

Motionerna A314 (S) och A322 (S) avstyrks i den man de inte kan
anses tillgodosedda.
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Pendlingsstod

| forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag finns bestdmmelser om stod
till flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska skél (flyttningsbidrag)
och om bidrag som I&mnas i form av respenning och pendlingsstdd. Huvud-
regeln enligt 2 § &r att flyttningsbidrag far lamnas till den som har fyllt
25 ar och i 6vrigt uppfyller de krav som finns i forordningen. Undantags-
vis kan viss respenning lamnas till den som har fyllt 20 ar. Motion
A327 (S) tar sikte pa pendlingsstodet, vars syfte ar att underlatta geogra-
fisk rorlighet pa arbetsmarknaden genom att ekonomiskt stddja den som
inte kan fa arbete pa eller i narheten av hemorten och som har fétt arbete
pé& annan ort och maste pendla till orten déar arbetsplatsen ar belagen. Stod
till veckopendling och dagpendling kan lamnas for kostnader for resor utan-
for normalt pendlingsomrade.

Reglerna for flyttningsbidrag har nyligen setts éver. Bakgrunden till dver-
synen var framst Europeiska kommissionens uppfattning att Sverige bryter
mot EU-rattens krav pé fri rorlighet nar Arbetsformedlingen lamnar flytt-
ningsbidrag endast for anstéllningar i Sverige. | betdnkandet, Flyttningsbi-
drag och unionsratten (SOU 2010:26), som 6verldmnades till regeringen i
mars, foreslas bl.a. att flyttningsbidrag ska kunna lamnas &ven for arbete
utomlands om det finns arbetsmarknadspolitiska motiv till forflyttningen.
Man maste ocksd vara inskriven hos Arbetsformedlingen och ha anvisats
ett s.k. lampligt arbete inom eller utom Sverige.

Utredningens betdnkande bereds for narvarande. Utskottet anser att reger-
ingens beredning bor avvaktas.

Motion A327 (S) avstyrks.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser
Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2011 7 396 479

Anslaget avser huvudsakligen kostnader for jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin  fér ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, anstéllningsstod
inklusive bidrag till instegsjobb, forberedande utbildning och 6vriga kring-
kostnader vid arbetsmarknadspolitiska program. Utgifterna under anslaget
paverkas framst av omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men.

Anslaget minskar med drygt 700 miljoner kronor jamfort med budget-
propositionen for 2010 inklusive tillaggsbudgetar, se tabell 4.12 Anslagsut-
veckling i budgetpropositionen. Antalet deltagare i program sjunker i takt
med Kkonjunkturforbattringen, och kostnaden per deltagare i garantierna
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beréknas bli lagre. Under 2011 berédknas 167 000 personer delta i arbets-
marknadspolitiska program, varav ca 7 000 platser avser deltagare med
rehabiliteringspenning finansierade fran utgiftsomrade 10.

Regeringen forstarker under 2011 bl.a. genom 6 000 fler &rsplatser i
arbetspraktik och genom forbattrade villkor for det sarskilda anstallnings-
stddet och for instegsjobben.

Regeringen foreslar att ett ramanslag pa ca 7 396 miljoner kronor anvi-
sas for 2011 (prop. punkt 10 i denna del). Av medlen far hdogst
350 miljoner kronor anvéndas for jobbcoacher i Arbetsformedlingens egen
regi.

Motionerna

Tusental kronor
Regeringens forslag S, MP, V SD
7 396 479 +630 000 -1 000 000

I flerpartimotion A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) avsétts 630 mil-
joner kronor mer pa anslaget an i regeringens forslag med syftet att
ateruppratta den aktiva arbetsmarknadspolitiken (yrkande 1 i denna del)
och skapa 100 000 fler jobb, praktik- och utbildningsplatser (yrkande 2).
Partierna vill infora ett ungdomsavdrag déar hela arbetsgivaravgiften tas
bort for den som anstéller en ung arbetslés. Motsvarande subvention ska
kunna ges till den som ger en ung person en praktik- eller traineeplats.
Grona jobb var enligt motionen ett framgangsrikt program for langtidsar-
betslésa som man nu vill prova igen. For ar 2011 avsatts 150 miljoner
kronor, vilket berdknas récka till ca 500 platser. Med héanvisning till att
hélften av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
har avskaffats bor en utbyggnad ske sd att det finns 5 000 platser i slutet
av 2011. Av dessa ska 2 500 avse unga mellan 18 och 24 &r. Det ska
ocksé vara mojligt for arbetslosa ungdomar att ta del av hogkvalitativa och
langre arbetsmarknadsutbildningar. Regeln om hdgst tre manaders praktik
eller utbildning bor utkas till maximalt nio méanader. | motionen foreslas
&ven ett stod som riktas till dem som har anstélining, men vill ta steget att
vidareutbilda sig eller starta ett foretag. Mojligheten erbjuds endast om en
arbetslos person samtidigt gér in och vikarierar under tjanstledigheten. For-
slaget omfattar ca 1 200 helarsplatser under 2011. Partierna avvisar reger-
ingens forslag om coacher och arbetspraktik.

Sverigedemokraterna minskar i motion A390 i denna del anslaget med
1 miljard kronor. Partiet sdger nej till regeringens s.k. jobbcoacher och
instegsjobben. Man vill slopa arbetsgivaravgiften for larlingsanstallningar
och stimulera sméféretagarna, bl.a. genom ett forlangt starta-eget-bidrag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att det ar rimligt att de kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna minskar i omfattning
nar arbetsmarknadsldget nu forbattras. En ganska samstdammig bild hos
regeringen och de myndigheter som gor konjunkturprognoser &r dock att
arbetslosheten under 2011 fortfarande kommer att vara hég. Parallellt med
den allméant sett positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden ar det fortfa-
rande manga personer med langa arbetsloshetstider och i utanforskap,
vilket &r allvarligt. Nar det géller arbetslésa ungdomar ar det viktigt att de
kan erbjudas stod for att f4 en mer varaktig forankring pa arbetsmarknaden.

Utskottet ser det ocksd motiverat att dven i fortsattningen satsa en del
av resurserna pd Korttidsarbetslosa for att de sd snabbt som mgjligt ska
kunna aterga till ett arbete.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag till nya och fortsatta sats-
ningar pa omradet och anser den foreslagna anslagsnivan val avvagd. Med
hé&nvisning till det som anforts ovan staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag till anslag (prop. punkt 10 i denna del), vilket innebéar att
motionerna A367 yrkandena 1 i denna del och 2 (S, MP, V) och A390 i
denna del (SD) inte kan godtas.

En sammanstallning av utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag
finns sist i betankandet.

Arbetsmarknaden for funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet budgetforslag som géller l6ne-

bidrag och Samhall och motioner om insatser for att underlatta

for funktionshindrade att ta sig in pa arbetsmarknaden, fragor

om lonebidrag under ett pagaende anstallningsforhallande, alders-

gransen for I6nebidrag och sociala foretag. Motionerna avstyrks.
Jamfor reservationerna 13 (S, MP, V) och 14 (MP).

Allméanna fragor om funktionshindrades arbetsmarknad

Bakgrund

Enligt berakningar fran Statistiska centralbyran (SCB) har ungefar 900 000
personer i aldern 16-64 ar ndgon form av funktionsnedsattning. Enligt
SCB gor drygt en halv miljon av dessa beddmningen att funktionsnedsétt-
ningen medfor att deras arbetsférmaga ar nedsatt.

I slutet av 2009 hade drygt 150 000 av samtliga inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. |
genomsnitt under 2009 hade ca 82 000 personer med funktionsnedséttning
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som medfor nedsatt arbetsformaga en anstallning med I6nebidrag, skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), skyddat arbete hos Samhall AB
eller en utvecklings- eller trygghetsanstallning.

Regeringen

Regeringens huvudstrategi for personer med funktionsnedsattning &ar att
stodja intradet pad den ordinarie arbetsmarknaden. For att personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta pa arbetsmarknaden pa jamlika vill-
kor kréavs att samhallet ar tillgangligt, att ingen diskriminering férekommer
och att de personer som behdver stod av olika slag far tillgang till det.

Stodformerna ar en viktig del i arbetet med att prioritera dem som star
langt frdn arbetsmarknaden och fyller en avgérande funktion for manga
arbetssokande med funktionsnedsattning. Syftet med dessa insatser ar att
minska arbetslosheten, 6ka den produktiva sysselsattningen och méjliggora
dvergangar till arbete utan stod.

Regeringen har vidtagit flera atgarder under den foregdende valperioden
for att fa ut fler personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden.
Bland annat har inforandet av nystartsjobb bidragit till att etablera malgrup-
pen pa arbetsmarknaden. Av samtliga som hade ett nystartsjobb under
2009 hade drygt 23 % eller 4 500 personer per manad en funktionsnedsatt-
ning.

De sérskilda insatserna som Arbetsformedlingen erbjuder personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har forstarkts.
Regeringen har successivt 0kat resurserna for l16nebidrag och anstallningar
vid Samhall AB med sammanlagt 2 396 miljoner kronor for aren 2007—
2010, vilket utgér en nivahoéjning av resurserna med 947 miljoner kronor
fr.o.m. 2010. Dérutover har regeringen satsat ytterligare pa lonebidrag och
pé trygghets- och utvecklingsanstallningar med anledning av de forstirkta
insatserna till personer vars dagar i sjukforsakringen har tagit slut. Samman-
taget uppgar nivahgjningen av anslag 1:4 Loénebidrag och Samhall m.m.
2010—2012 till 1 528 miljoner kronor.

Antalet deltagare i de sérskilda insatserna for personer med funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsformdga har dock minskat med
3 600 personer jamfort med 2008. Forandringen var sarskilt stor for 16ne-
bidragsanstallningarna, som minskade med ca 6 500 personer, medan
antalet deltagare i trygghetsanstallningar 6kade med 3 900 personer jam-
fort med 2008. Minskningen av antalet personer med lénebidrag kan
forklaras av att nystartsjobb ersatt anstallningar med I6nebidrag. Ett férbatt-
rat konjunkturlage under forsta halvaret 2010 har medfort att antalet
anstéllda med I6nebidrag nu okar.
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Motionerna

Betty Malmberg (M) anser i motion A246 att regeringen bor utarbeta en
policy och uppféljningsbara mal for hur manniskor med nedsatt funktions-
forméaga ska beredas plats pa arbetsmarknaden. 1 motion S0287 yrkande 1
vill Christer Winback (FP) att regeringen verkar for att personer med funk-
tionsnedsattning far en personlig coach med uppgift att stédja och offen-
sivt arbeta med individens profil och arbetssokning. Maria Lundqvist-
Bromster (FP) menar i motion A231 att man boér uppmarksamma personer
med funktionsnedsattning i arbetsmarknadspolitiken, bl.a. genom inrattande
av praktik- och traineeprogram och reformerade Iénebidrag. I motion A400
av Désirée Pethrus Engstrom och Anders Sellstrom (bada KD) betonas
olika insatser for att underlatta for personer med funktionsnedsattning att
ta sig in pa arbetsmarknaden, bl.a. genom en jobbpeng till den arbetsso-
kande for att kunna vélja arbetsférmedling, betygssattning av arbetsférmed-
lingar och aterkommande prévning av arbetsférmagan for personer i daglig
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att fler personer med funk-
tionsnedsattning ska kunna fa ett arbete. Det ar darfor angelaget att ta till
vara den mdjlighet som den kommande konjunkturuppgéngen ger personer
med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga att komma
ut i arbete. Utskottet ser darfor med tillforsikt pa att Arbetsférmedlingen
har antagit en handlingsplan for arbetet med denna personkategori i syfte
att forstarka den positiva utvecklingen. Myndigheten genomfor ocksa pro-
jekt for att skapa fler ingangar till arbetsmarknaden for arbetssokande med
funktionsnedsattning. Utskottet noterar dven att regeringen avser att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att genomfora en informationskampanj for
att uppmaérksamma arbetsgivare om vilka insatser som i dag finns for
anstallning av personer med funktionsnedséttning. Vidare anger regeringen
i budgetpropositionen att den utvérderar forutsdttningarna for Arbetsformed-
lingen att mer effektivt och kraftfullt fortsitta matchningsarbetet i fraga
om denna mélgrupp. | detta sammanhang vill utskottet uppmarksamma att
stodet i form av personliga jobbcoacher till personer som nyligen blivit
arbetslosa dven galler for funktionshindrade. Utskottet vill framhalla att dis-
krimineringslagens forbud mot direkt och indirekt diskriminering géller for
funktionshindrade som gor en forfragan om eller soker ett arbete. Diskrimi-
neringsforbudet géller d&ven om arbetsgivaren genom skaliga stdd- och
anpassningsatgarder kan gora s& att en person med funktionshinder kom-
mer i en jamforbar situation med personer utan funktionshinder.

Utskottet valkomnar regeringens viljeinriktningsdokument fran juni
2010, Arbete for alla — Insatser for att underlatta intradet pd arbetsmark-
naden for personer med funktionsnedsattning, med olika foérslag som kan
starka mojligheten for personer med funktionsnedséttning som medfor ned-
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satt arbetsformaga att finna, fa och behdlla ett arbete. Regeringen har som
malsattning att i enlighet med viljeinriktningsdokumentet genomféra en
dversyn av de atgarder och insatser som i dag finns for dessa personer.
Regeringen har ambitionen att i 6versynen speciellt 1ata analysera hur insat-
serna kan bidra till att 6ka mojligheten for unga personer med funktions-
nedsattning som medfoér nedsatt arbetsformaga att fa tilltrade till
arbetsmarknaden och hur stoéden anvands for de olika malgrupper de &r
avsedda for. Det foreslds dven att processen for att faststalla arbetsforma-
gan hos denna personkategori blir genomlyst. Syftet ar att fa underlag for
att sakerstalla att insatserna nar ratt individer.

Utskottet anser mot bakgrund av det som sagts ovan att det inte finns
nagot behov av ett tillkannagivande med anledning av motionerna S0287
yrkande 1 (FP), A231 (FP), A246 (M) och A400 (KD). Motionerna avstyrks.

Lonebidrag

Bakgrund

Lonebidrag innebar ekonomiskt stod till arbetsgivare for I6nekostnaden for
personer som har funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga och
som anvisats anstéllning hos arbetsgivaren.

Lonebidrag far enligt forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformdga lamnas
om en person med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga
bedéms inte kunna fa eller behalla ett arbete om inte stodet lamnas. Bidra-
get far lamnas:

— vid nyanstéllning

— nar en anstalld atergar till arbetet efter att ha haft hel tidsbegransad
sjukersattning eller hel aktivitetsersattning, eller

—  néar en arbetstagare som tidigare haft en anstallning med I6nebidrag far
sin arbetsformaga forsamrad inom tre ar fran det att l6nebidrag senast
lamnades och det finns behov av att l6nebidrag pa nytt lamnas.

Lonebidrag far aven lamnas for en arbetstagare som Gvergar fran skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare (OSA) till en annan anstélining hos
arbetsgivaren.

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen for nagon som ar anstalld far enligt
den ovan ndmnda forordningen Idmnas for behov som framkommer under
de forsta tolv manaderna en person &r anstalld hos arbetsgivaren. For den
som ar anstélld med I6nebidrag, i OSA, i en trygghetsanstéllning eller i en
utvecklingsanstallning galler dock att stodet kan lamnas sa lange som Iéne-
bidraget ldmnas eller anstéllningen varar.
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Motionerna

Sten Bergheden (M) anser i motion A384 att regeringen bor se 6ver mojlig-
heten till 16nebidrag under ett pagdende anstillningsforhallande. Motiona-
ren anser att en person som &r anstilld och som p& grund av
funktionsnedséttning inte kan utféra sina gamla arbetsuppgifter i stéllet for
att avsluta anstallningen eller bli uppsagd bor kunna fa I6nebidrag. Ocksé
Anders Akesson och Anders Flanking (b&da C) har i motion A319 den upp-
fattningen att reglerna om lénebidrag aven ska kunna tilldmpas under ett
pagdende anstallningsforhallande. Med dagens utformning av regelverket
lar végen tillbaka till arbetslivets gemenskap och delaktighet bli onddigt
ldng. Karin Nilsson och Anders Akesson (bada C) vill i motion A320 ge
I6nebidragsanstallda mojlighet att med bibehallna bidrag arbeta fram till
67 ars alder. Enligt motiondrerna bér samhallets 6nskan att allt fler ska ge
nagra ar extra till arbetsmarknaden vara en malsattning som omfattar alla.
Désirée Pethrus Engstrom och Emma Henriksson (bdda KD) anser i
motion A310 att mdjligheten att hoja aldersgransen for lonebidrag och rat-
ten till arbetstekniska hjalpmedel bor utredas. Det ar enligt motionarerna
viktigt att arbetslinjen dven galler personer med funktionsnedséttning.

I motion A306 foreslar Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S) en
oversyn av aldersgransen pad 65 ar for lonebidrag och i motion A371 av
Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S) begars en Gversyn av taket
for l6nebidraget for en dkad féljsamhet mot l6nerna pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att kunna fa s3 manga personer som moj-
ligt med funktionsnedsattning att forsorja sig genom eget arbete. Som
framgatt av avsnittet ovan om funktionshindrades arbetsmarknad har reger-
ingen ocksa vidtagit flera atgarder under den foregdende valperioden for
att fa in fler personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden.

Nar det géller de motioner som foreslar att reglerna om lonebidrag aven
ska kunna tillampas under ett pagdende anstallningsforhallande kan utskot-
tet inledningsvis konstatera att utskottet behandlat frdgan flera géanger
tidigare. |1 bakgrunden finns ett tillkannagivande i frdgan pa forslag av
arbetsmarknadsutskottet (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83). Reger-
ingen redovisade sitt stallningstagande med anledning av tillk&nnagivandet
i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 77). Reger-
ingen hanvisade till en analys av frdgan om l6nebidrag &r en lamplig
I6sning nar en arbetstagare i ett befintligt anstallningsforhallande drabbas
av ett funktionshinder dar arbetsformagan blir sd nedsatt att arbetsgivaren
Overvéger uppsagning. Regeringen konstaterade att det enligt forarbetena
till lagen (1982:80) om anstallningsskydd kravs att det maste vara fraga
om en stadigvarande nedsattning av arbetsforméagan som ar sa vasentlig att
arbetstagaren inte langre kan forvantas utfora arbete av nagon betydelse
for att en arbetsgivare 6ver huvud taget ska kunna 6vervdga uppségning
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av en arbetstagare pa grund av sjukdom. Vidare konstaterade regeringen
att Arbetsformedlingen for att kunna bevilja ett l6nebidrag i en sadan situa-
tion skulle tvingas att avgéra om arbetsgivarens tankta skal for uppsagning
har saklig grund. En ytterligare komplikation i sammanhanget var fragan
om vilken typ av arbetsuppgifter som arbetstagaren skulle kunna genom-
fora om I6nebidrag kunde lamnas eftersom det saknas s.k. saklig grund for
uppsagning om sadana arbetsuppgifter finns. Regeringens slutsats var att
det inte finns situationer dar det kan vara befogat att bevilja I6nebidrag i
en pagaende anstillning och foreslog darfor ingen dndring i regelverket for
I6nebidrag. Med héanvisning till dessa uttalanden har utskottet i senare betén-
kanden avstyrkt motioner med forslag om lonebidrag under ett pagaende
anstallningsforhallande (bet. 2008/09:AU2 och 2009/10:AU2).

Som framgatt ovan ar malsattningen for regeringens viljeinriktningsdo-
kument fran juni 2010 Arbete for alla — Insatser for att underlatta intradet
pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning att se dver de
atgarder och insatser som i dag finns for personer med funktionsnedsatt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga. Det galler bl.a. att flexibiliteten i
relation till individuella behov ska 0ka. Utskottet &r inte heller nu berett
att stélla sig bakom forslagen om majligheten till l6nebidrag under ett paga-
ende anstallningsforhallande. Utskottet vardesatter de ambitioner som vil-
jeinriktningsdokumentet ger uttryck for. Motionerna A319 (C), A371 (S)
och A384 (M) avstyrks.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om méjligheten
till Iénebidragsanstalining efter 65 ar, senast i forra arets budgetbetin-
kande (2009/10:AU2 s. 86). Aven i denna fraga finns tillkannagivanden
fran riksdagen till regeringen (bet. 1999/2000:AU1, rskr 1999/2000:83 och
bet. 2005/06:AU1L, rskr. 2005/06:109). Det forsta tillkdnnagivandet hade
koppling till den &ndring i LAS som innebar att rdtten att stanna kvar i
anstéllningen hojdes till 67 ar. Tillkdnnagivandena utgick fran utskottets
uppfattning att en anvisning for en person som fyllt 65 ar i allminhet inte
ar motiverad, men att det inte skulle kunna uteslutas att beddmningen i
nagot fall blev den motsatta. Utskottet konstaterade ocksa att ndgon &and-
ring av géllande regler inte skulle behdvas for det fallet. | budgetproposi-
tionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 s. 19) redovisade regeringen
sin bedémning med anledning av det senare tillkdnnagivandet. Regeringen
ansdg att fragan om vem som ska ha ratt till ett arbetsmarknadspolitiskt
program maste bedomas utifrdn det 6vergripande malet att bryta utanfor-
skapet for dem som stér langst fran arbetsmarknaden och att de arbetsmark-
nadspolitiska resurserna i forsta hand ska riktas till dessa arbetssokande.
Regeringen tillade att de personer som det nu géllde normalt inte tillhor
denna grupp. Nar frdgan behandlades forra éret instimde utskottet i reger-
ingens uttalande. Utskottet star fortfarande fast vid detta stallningstagande.
Utskottet anser inte heller att det finns skal for att hoja aldersgransen for
arbetstekniska hjalpmedel. Motionerna A306 (S), A310 (KD) och A320 (C)
avstyrks.
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Sociala foretag

Motionerna

Miljopartiet de grona anser i motion N421 att det ar viktigare an nagonsin
att politiken tar sig an uppdraget att underlatta for en utveckling av den
sociala ekonomin da partiet ser den som en allt viktigare del av den totala
samhéllsekonomin. Det &r alltmer uppenbart att ekonomin och verksamhe-
terna inom den privata och den offentliga sektorn inte klarar uppdraget for
det som &r nddvéndigt i ett solidariskt samhélle. Allt fler hamnar vid sidan
om, vilket innebdr att klyftorna och motséttningarna ¢kar. Miljopartiet de
grona anser att stodet sdrskild naringshjalp bdr omstruktureras
(yrkande 15), att utvecklingsanstallning och trygghetsanstalining bor tydlig-
goras som huvudsakligen ett stdd till sociala foretag (yrkande 16), att en
modell med forhojt anordnarbidrag till sociala féretag med 300 kr per dag
bor utredas (yrkande 17), att stddet forberedande insatser ska tydliggdras
som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt foretag
(yrkande 18), att stodet for arbetsbitrade ska tydliggéras som ett stod till
sociala foretag att anstélla handledare eller verksamhetsledare (yrkande 19)
och att Arbetsformedlingen i hogre grad bér upphandla tjanster av den
sociala ekonomins organisationer (yrkande 20).

Christer Adelsbo m.fl. (S) anser i motion N386 yrkande 1 att det sociala
foretagandet har stora mojligheter att bli ett komplement till andra arbets-
marknadspolitiska insatser.

Elisabeth Svantesson (M) vill i motion A242 f4 till stdnd en dversyn for
att utveckla anstallningsformer och ersattningssystem for arbetsintegre-
rande sociala foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att sociala foretag kan spela
en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken (senast i bet. 2009/10:AU2).
Sociala foretag kan vara av olika karaktar dar arbetsinsatsen i hdg grad
anpassas till medarbetarnas formaga och behov av stéd. Majoriteten av
medarbetarna i arbetsintegrerande sociala foretag ar personer som t.ex. pa
grund av funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga, langtids-
sjukskrivning eller langtidsarbetsloshet inte fatt majlighet att etablera sig
pa eller forlorat kontakten med arbetsmarknaden.

Utskottet anser att sociala foretag kan underlatta intradet i arbetslivet
for de manniskor som bedéms ha svarast att klara konkurrensen pa den
reguljara arbetsmarknaden. De kan &ven bidra till att integrera ménniskor i
samhélle och arbetsliv. Sociala foretag kan dven gora det mojligt for dem
som star langst fran arbetsmarknaden att bli entreprendrer och foretagare.
Utskottet anser dock att verksamheten bor utformas pa ett sadant satt att
andra foretag inte missgynnas.
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Tillvaxtverket, som ar en myndighet for hallbar tillvaxt, har i uppdrag
att informera om och frdmja arbetsintegrerande socialt foretagande. | april
2010 publicerades en ny handbok om samarbetet mellan myndigheter och
arbetsintegrerande sociala foretag. Den riktar sig i forsta hand till anstallda
pa Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan och i kommuner som i sitt
arbete kan anvédnda sig av sociala foretag som blivande arbetsgivare eller
utférare av arbetstrdning m.m. Syftet med handboken &r att underlatta
arbetsintegrerande sociala foretag. Regeringen antog i april en handlings-
plan for arbetsintegrerande sociala foretag (N2010/1894/ENT). Handlings-
planen bestar av insatser for att stirka samverkan mellan olika aktérer
inom narings-, social-, socialforsakrings-, arbetsmarknads- och finansomra-
det. Det handlar bl.a. om att tydliggéra méjligheterna till ekonomiskt stod,
undersdka olika finansieringsmodeller och kartlagga hinder och mgjlighe-
ter for sociala foretag att delta i offentlig upphandling. Tillvaxtverket fick
i juni i uppdrag av regeringen att bl.a. utreda den nuvarande formen av
anordnarstdéd och ld&mna en oversikt av vilka bidrag eller forsorjningsfor-
mer som medarbetare i arbetsintegrerande sociala foretag kan ha.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att den offentliga utredning som
i september fick i uppdrag att utvdrdera upphandlingsregelverket m.m.
(dir. 2010:86) &dven ska kartldgga och analysera erfarenheterna av att
anvénda offentliga upphandlingar som medel for att verka for samhallspo-
litiska mal som avser miljéhansyn, sociala och etiska hansyn och 6kad
medverkan av sma och medelstora foretag i offentliga upphandlingar.

Utskottet valkomnar regeringens och myndigheternas omfattande arbete
p& detta omréde. Utskottet anser att beredningen av bl.a. finansieringsfra-
gan bor avvaktas. Motionerna N386 yrkande 1 (S), N421 yrkandena 15—
20 (MP) och A242 (M) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2011 16 089 355

Anslaget anvands i huvudsak for bidrag till anstéliningar med lonebidrag,
bidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utvecklingsan-
stéllning, trygghetsanstallning och bidrag till Samhall AB. Ytterligare
760 miljoner kronor anvisas 2011 jamfort med 2010 med anledning av
sjukforsakringsreformen. Regeringen foreslar att anslaget sammantaget
okar med 874 miljoner kronor i forhéllande till budgetpropositionen for
2010 inklusive tillaggsbudgetar. Detta innebér att ett ramanslag pa 16 089
miljoner kronor anvisas for 2011 (prop. punkt 10 i denna del). Av dessa
medel berdknas 4 405 miljoner kronor for bidrag till Samhall AB med syf-
tet att sysselsatta personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga.
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Motionerna

Tusental kronor
Regeringens forslag S, MP, V
16 089 355 +680 000

I flerpartimotion A367 yrkande 1 i denna del av Ylva Johansson m.fl.
(S, MP, V) presenterar partierna sitt gemensamma budgetalternativ. Ansla-
get tillfors ytterligare 680 miljoner kronor for 2011. Detta gors for att
erbjuda l6nebidrag at dem som utforsakras fran den tillfalliga sjuk- och
aktivitetsersattningen. De tillférda medlen motsvarar 5 000 I6nebidrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till medelsanvisning ar val avvagt,
bl.a. mot bakgrund av det nuvarande behovet av stddinsatser, och staller
sig darfor bakom forslaget (prop. punkt 10 i denna del), vilket innebdr att
forslaget i motion A367 yrkande 1 i denna del (S, MP, V) inte kan godtas.

En sammanstallning av utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag
finns sist i betdnkandet.

Arbetsliv
Arbetslivspolitikens allmanna inriktning

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. arbetslivs-
forskningen och arbetsmiljdarbetet.

Jamfor reservationerna 15 (S, MP, V) och 16 (MP).

Propositionen

Malet for arbetslivspolitiken ar goda arbetsvillkor och majlighet till utveck-
ling i arbetet for bade kvinnor och man. Arbetslivspolitiken ska bidra till
att nd malen for den ekonomiska politiken och darmed &dven medverka till
att skapa forutsattningar for en hog och uthallig tillvaxt samt full sysselsatt-
ning.

Enligt regeringen kan en god arbetsmiljo framja flexibilitet, produktivi-
tet och konkurrens.

Arbetslivspolitiken har tre delomraden: Arbetsmiljo, Arbetsratt och Lone-
bildning. Arbetsmiljon ska forebygga ohéalsa och olycksfall och motverka
att manniskor utestangs fran arbetet. Den ska ta hansyn till manniskors
olika forutsattningar och bidra till utvecklingen av bade individer och verk-
samhet. Arbetsratten ska skapa forutséattningar for ett arbetsliv som tillgo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

doser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet
och inflytande. Malet for omradet Lonebildning &r en Iénebildning i sam-
hallsekonomisk balans och arbetsfred.

Motionerna

Miljopartiet de grona anser i motion A407 yrkande 2 att det ekonomiska
stodet till arbetslivsforskningen pd sikt bor aterforas till den niva som
géllde innan Arbetslivsinstitutet avvecklades.

Hans Olsson och Phia Andersson (ba&da S) vill i motion A217 éka arbets-
miljoarbetet och anser att bl.a. att forskningen méste forstarkas och kontrol-
lerna bli fler for att arbetsplatsolyckorna ska kunna minskas. Motionarerna
anser att det behdvs fler utbildade skyddsombud och en forskning som é&r
samlad pa ett stalle.

I motion A249 menar Fredrik Olovsson (S) att man bor samla de insat-
ser som behdvs pa arbetsmiljoomradet i en strategi for en nollvision.

I motion A278 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) om behovet av en forbétt-
rad satsning pa arbetsmiljarbetet anser motionarerna att insatser for att
starka skyddsombuden och deras roll i det forebyggande arbetet &r av stor
betydelse.

Karin Astrém och Eva Sonidsson (b&da S) pekar i motion A280 pa beho-
vet av en nationell handlingsplan for den goda och hédlsosamma arbetsplat-
sen med fokus pa arbetsplatsens organisering och ledarskap.

I motion A286 understryker Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) att
det finns ett behov av en samlad inriktning for att utveckla forskningen
inom arbetslivet.

Thomas Strand (S) anser i motion A300 att det &r viktigt med livsvan-
liga och hallbara jobb. Det behévs fler skyddsombud och stérre tillgang
till foretagshalsovard pé arbetsplatserna.

I motion A350 av Hillevi Larsson (S) om daliga arbetsmiljoer, arbetsre-
laterad ohélsa och arbetsmiljoarbete anser motiondren bl.a. att man maste
utveckla arbetsmiljéarbetet och mer an tidigare satsa pa det forebyggande
arbetet.

Gunnar Sandberg m.fl. (S) anser i motion A369 att det &r viktigt att
arbetsmiljon skyddas av arbetsmiljéinspektorer och att arbetsgivarens arbets-
miljéansvar &r tydligt.

I motion A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser motionarerna att en
del i en god arbetsmiljo ar att personalen ska kunna paverka sitt arbete
(yrkande 1), att det maste vara en prioriterad angelagenhet att utveckla
monsterarbetsplatser (yrkande 2) och att man maste férebygga arbetsplats-
olyckor (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Forhallandena i arbetslivet paverkar manniskors hela livssituation. Darfor
ar det viktigt att framja ett langsiktigt hallbart arbetsliv sd att manniskor
som kan arbeta ska fA mojlighet att gora det utifran sina forutsattningar.
Det innebér att utanforskapet for dem som stdr utanfor arbetsmarknaden
och arbetslivet maste brytas och att fler maste kunna komma in i arbete,
utvecklas och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Manniskor ska kunna vis-
tas i en god arbetsmiljo med arbetsvillkor som méjliggor detta.

Sverige har klarat av den djupa lagkonjunkturen val. Efterfrdgan pa
arbetskraft bedéms nu ater 6ka. Manga méanniskor slogs ut permanent fran
arbetsmarknaden under den djupa lagkonjunkturen pa 1990-talet. Det far
inte upprepas. FramOver kommer den demografiska utvecklingen med en
minskande andel av befolkningen i arbetsfor alder att stalla krav pé att sa
manga som mgjligt kan delta i arbetslivet. Arbetsforhallanden och arbets-
villkor har en stor betydelse for att vi ska kunna méta denna utveckling pa
ett bra satt, bade pa kort och pa lang sikt.

I Arbetsformedlingens rapport Generationsvaxlingen pa arbetsmarkna-
den — i riket och i ett regionalt perspektiv (Ura 2010:5) anges att det
kommer att ske en extra stor pensionsavgang fran arbetsmarknaden under
aren 2010-2015, vilket leder till att tillvaxten av antalet personer i arbets-
kraften hammas. | en rapport fran Sociala radet Vem arbetar efter 65 ars
alder? En statistisk analys (SOU 2010:85) presenteras resultat fran analy-
ser av hur vanligt det ar att forvarvsarbeta efter 65 ar. Bland annat anges
att en person med lang utbildning som kommer ut i forvarvslivet relativt
sent har incitament att inte sluta forvarvsarbeta tidigt. Instéllningen till att
fortsatta arbeta blir ocksd mer positiv ju dldre man blir. Det framkommer
att en bidragande orsak till att personer med Iang utbildning stannar pa
arbetsmarknaden relativt lange &r att de i regel far arbeten som inte ar
fysiskt kravande.

Utskottet anser att det finns ett behov framodver av att ge fler &ldre moj-
lighet att forlanga sitt arbetsliv. En utgdngspunkt maste enligt utskottets
mening vara att framja ett langsiktigt och héllbart arbetsliv som gér det
mojligt for s& ménga som mojligt att trada in, utvecklas och stanna kvar
pé& arbetsmarknaden. Utskottets mening &r att dven aldre ska ha majlighet
att delta i arbetslivet efter sina formagor och forutsattningar. 1 samman-
hanget noterar utskottet att regeringen avser att fora en dialog i Pensions-
gruppen for att underséka mojligheterna att hoja aldern for ratten att
stanna kvar i anstallningen till 69 ar.

Arbetsmiljoarbetet ska férebygga ohdlsa och olycksfall. En viktig del i
regeringens arbetsmiljopolitik ar att arbetsmiljon ska bli battre genom att
man astadkommer sakrare jobb med minsta majliga risk for att manniskor
drabbas av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar.

Utskottet kan konstatera att det har varit en bra utveckling inom arbets-
miljoomradet. Generella forandringar som kan konstateras ar att bade
antalet arbetsolyckor som medfort fler dn tre dagars sjukfranvaro och anta-
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let arbetssjukdomar stadigt fortsatter att minska. Enligt statistik fran Euro-
stat ar ocksad frekvensen arbetsolyckor betydligt lagre i Sverige an inom
EU15 (de 15 medlemsléander som ingick i EU nar Kyotoprotokollet teckna-
des). Antalet dédsolyckor har fortsatt att minska under 2009 till en ny
lagsta niva. Sverige har, enligt statistik frdn Eurostat, forhallandevis fa
dodsolyckor i ett internationellt perspektiv. En annan tendens &r att sjuk-
franvaron i sin helhet fortsatter att minska.

Det finns dock fortfarande stora variationer mellan yrkesgrupper, mellan
koén och mellan &dldre och ungdomar. | en nyligen presenterad kunskaps-
Oversikt av Arbetsmiljoverket, Arbetsrelaterade dodsfall i Sverige — arbets-
relaterad dodlighet i cancer, hjart-karlsjukdomar och lungsjukdomar i
Sverige (Rapport 2010:3), framkommer uppgifter som bl.a. tyder pa att
atminstone 800 dddsfall varje ar i cancer, lungsjukdomar eller hjartinfarkt
i ldrarna 25-74 ar arbetsrelaterade. Av rapporten framgar att det hogsta
antalet arbetsrelaterade dodsfall intraffar inom gruppen hjart-karlsjukdo-
mar. Utskottet vill darfor i likhet med regeringen betona vikten av att
arbetsmiljoarbetet ska forebygga ohdlsa och olycksfall. Utskottet vill dven
peka pa att Arbetsmiljoverket i sin planering och prioritering av tillsyns-
verksamheten véljer ut de arbetsstéllen som beddéms ha de stdrsta arbetsmil-
joriskerna. Vidare arbetar Arbetsmiljoverket aktivt med att 6ka den del av
arbetsmiljoinspektdrernas tid som anvénds till inspektion, s.k. utetid, for
att darigenom oka antalet besokta arbetsstillen (se &ven fdljande avsnitt
om Arbetsmiljoverket).

Det finns dock ett behov av att férnya arbetsmiljépolitiken och ge den
en mer offensiv och positiv innebord. Det ska inte enbart handla om att
forhindra en délig arbetsmiljo, utan i hogre grad an tidigare om att se
arbetsmiljon som utvecklande for séval individer som verksamhet och som
en framgangsfaktor och ett konkurrensmedel. Regeringen inledde i borjan
av den foregdende mandatperioden ett arbete med syftet att fornya arbets-
miljopolitiken, bl.a. genom att forstdrka denna mer positiva inriktning. |
promemorian Arbetsmiljon och utanférskapet — en tankeram for den fram-
tida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16) behandlades principiella utgangs-
punkter och resonemang, vilka sedan utgjorde grunden for det fortsatta
arbetet inom Regeringskansliet.

Utskottet instdmmer med regeringen att arbetsmiljopolitiken inte bara
ska vara forebyggande utan dven maste ges en mer offensiv och positiv
innebord. En viktig del som maste lyftas fram ar att arbetsmiljon i hogre
grad an tidigare ska vara utvecklande for sdval individer som verksamhet
och att en god arbetsmiljo ska ses som en framgangsfaktor och ett konkur-
rensmedel. Utskottet ser darfor med tillforsikt pd det arbete som reger-
ingen inledde under den féregdende mandatperioden med att férnya
arbetsmiljopolitiken. Skrivelsen En férnyad arbetsmiljopolitik med en natio-
nell handlingsplan 2010-2015 (skr. 2009/10:248) dverlamnades till riksda-
gen i september 2010. Handlingsplanen ska genom att lyfta fram viktiga
omraden utgora en grund for arbetsmiljoarbetet under de narmaste fem
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aren. De omréaden som ska ges sarskild uppmarksamhet &r risker och méj-
ligheter i arbetsmiljon, utanforskapet, konkurrens- och I6nsamhet och
slutligen medvetenhet och kunskap om arbetsmiljofragor. Utskottet plane-
rar att bereda skrivelsen senare under mandatperioden.

Nér det galler frdgan om att stirka skyddsombuden vill utskottet hanvisa
till den information som l&mnades i utskottets betdnkande 2009/10:AU9
Arbetsmiljo. | betdnkandet behandlades motionsférslag om utbildning och
kompetensutveckling for de lokala och regionala skyddsombuden. Det fram-
gick bl.a. att det utdver den traditionella fackliga skyddsombudsutbild-
ningen har gjorts en sarskild forstarkning av Arbetsmiljoverkets anslag for
informations- och kunskapsspridande insatser fr.o.m. 2009 och att Arbets-
miljoverket tagit fram en webbaserad utbildning i systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Vidare betonades att skyddsombuden har en viktig uppgift i det
forebyggande arbetsmiljoarbetet. Utskottet finner inte heller nu nagon anled-
ning att foresla ett tillkannagivande i fragan.

Nar det géller de regionala skyddsombuden vill utskottet peka pa att
Ekonomistyrningsverkets rapport 2009:27 Regionala skyddsombud — for-
slag till nya rutiner for administration och redovisning av det statliga
stodet till regional skyddsombudsverksamhet nu bereds av regeringen.
Utskottet anser att beredningen bér avvaktas.

Utskottet vill understryka betydelsen av arbetslivsforskningen. Arbetslivs-
forskningen behdvs for att man ska fa kunskap om hur olika grupper av
méanniskor paverkas av strukturomvandlingar som uppstar pa arbetsmarkna-
den och hur politiska reformer som genomférs paverkar arbetsmarknadens
funktionssétt. Utskottet anser att forslagen i den forskningsproposition som
riksdagen fattade beslut om i januari 2009 (prop. 2008/09:50, yttr. 2008/09:
AUA4y, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) lagger en bra grund och ger
goda forutséttningar for en fortsatt hog niva pa bl.a. den svenska arbetslivs-
forskningen. Utskottet vill podngtera att avvecklingen av Arbetslivsinstitu-
tet bl.a. grundade sig pa uppfattningen att forskning inom arbetslivsomra-
det bor bedomas av forskningsfinansiarer i konkurrens péa sedvanligt satt.

Utskottet instimmer i regeringens utgangspunkt att forskningen inom
arbetsmiljoomradet aven fortsattningsvis bor bedrivas vid olika universitet
och hdogskolor och kan konstatera att regeringen avser att ndrmare utreda
behovet av och forutsattningarna for en sammanhallande aktor for kunskaps-
formedlingen inom omradet. Med det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna A217 (S), A249 (S), A278 (S), A280 (S), A286 (S), A300 (S),
A350 (S), A369 (S), A407 yrkande 2 (MP) och A417 yrkandena 1-3 (S).

Anslag inom utgiftsomrade 14 (arbetslivsdelen)

Utgiftsomrade 14, omradet Arbetsliv bestdr av sammanlagt fem anslag. Av
nedanstaende tabell framgdr vid vilka anslag som det finns motioner behand-
lade (markerade med X). Ovriga anslag och ett bemyndigande behandlas
kortfattat i slutet av betdnkandet.
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Anslag inom utgiftsomrade 14 (arbetslivsdelen)

Anslag Motioner
2:1 Arbetsmiljoverket X

2:2 Arbetsdomstolen

2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

2:4 Internationella arbetsorganisationen (I1LO)

2:5 Medlingsinstitutet

Arbetsmiljoverket

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet budgetforslag som géller Arbets-
miljoverket. Aven motioner om Arbetsmiljoverkets arbete och
utbildning om arbetsmiljofragor tas upp.

Jamfor reservation 17 (S, MP, V).

Bakgrund

Arbetsmiljoverket har ansvar for tillsynen av att reglerna i arbetsmiljola-
gen m.m. féljs och meddelar med stdd av i forsta hand den lagen foreskrif-
ter och allmanna rad. Verket ansvarar dven for inforlivandet av ett antal EU-
direktiv och bedriver informationsverksamhet inom arbetsmiljdomradet.
Vid planering och prioritering av tillsynsverksamheten valjs de arbetsstal-
len ut som bedéms ha de stdrsta arbetsmiljoriskerna. Darutbver avser en
del insatser s.k. obligatorisk tillsyn, dvs. sddan som sker pa grund av initia-
tiv av skyddsombud, olycksfallsutredningar m.m.

Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2011 591 037

Anslaget anvénds bl.a. for myndighetens forvaltningskostnader samt till
vissa utgifter for foretagshilsovard och bidrag till den regionala skyddsom-
budsverksamheten. Sammantaget 0kar anslaget med 16,4 miljoner kronor
jamfort med 2010, se tabell 5.12 Anslagsutveckling i budgetpropositionen.
Anslaget 6kar med 2 miljoner kronor 2011 med anledning av den satsning
pé arbetsmiljopolitiken som aviserades i budgetpropositionen for 2009 avse-
ende information och kunskap, forstarkt information till utlandska foretag
och arbetstagare och ékade krav p& marknadskontroll och deltagande i stan-
dardiseringsarbetet. Vidare gors en satsning pd 8 miljoner kronor per ar
under perioden 2010-2012 for att i ett pilotprojekt utveckla och prova
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screening som metod i tillsynsverksamheten. Fran anslaget Gverfors
100 000 kronor till anslag 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetpro-
cessen pa utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. Anled-
ningen ar att avgiftsfinansieringen av verksamhetsstodet Hermes upphor
och ersétts med anslagsfinansiering.

Anslaget foreslds uppgd till 591 037 000 kr (prop. punkt 10 i denna
del).

Motionen

Tusental kronor
Regeringens forslag S, MP, V
591 037 +40 000

| flerpartimotion A367 yrkande 1 i denna del av Ylva Johansson m.fl. (S,
MP, V) presenterar partierna sitt gemensamma budgetalternativ. Partierna
foreslar att anslaget tillfors ytterligare 40 miljoner kronor 2011 for Arbets-
miljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildning av skyddsombud
och de regionala skyddsombudens verksamhet. Detta gors for att nd malet
om en béttre arbetsmiljo. En ambition ar att tillféra anslaget 250 miljoner
kronor under mandatperioden for att man ska kunna kartldgga hur arbets-
livs- och arbetsmiljoforskningen bést kan samlas och hur den ska organise-
ras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, bl.a. med hénvisning till vad som anforts ovan i avsnittet
om arbetslivspolitikens allménna inriktning, att regeringens forslag till
medelsanvisning dr vél avvagt och stéller sig darfor bakom forslaget
(prop. punkt 10 i denna del), vilket innebér att forslaget i motion A367
yrkande 1 i denna del (S, MP, V) inte kan godtas.

En sammanstallning av utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag
finns sist i betdnkandet.

Ovriga fragor om Arbetsmiljéverket

Motionerna

Miljopartiet de grona anser i motion A407 att det ekonomiska stodet till
Arbetsmiljoverket maste héjas. Enligt partiet innebar minskade anslag till
verket att de verksamheter som varit inriktade pa att forebygga risker och
som avsett forbattringar av arbetsmiljon har skalats bort (yrkande 1). Par-
tiet vill &ven ge Arbetsmiljoverket uppdraget att aktivt bidra med arbetsmil-
jokunskap i hdgskolornas och gymnasieskolornas utbildningar. Miljdpartiet
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anser att utbildningssystemet &r svagt, sdrskilt ndr det galler yrkesinriktade
utbildningar, i frdga om utbildning om arbetsmiljé och vikten av skyddsar-
bete (yrkande 5).

I motion A212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S)
betonar man vikten av Arbetsmiljoverkets arbete och konstaterar att inspek-
tionsverksamheten pa arbetsplatserna maste starkas. Gunilla Svantorp
m.fl. (S) anser i motion A417 yrkande 4 att regeringens besparingar pé
Arbetsmiljoverket har fatt negativa effekter pa antalet genomforda inspek-
tioner.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan féreslar regeringen en okning av anslag 2:1 Arbetsmil-
joverket med 16,4 miljoner kronor jamfort med 2010 enligt den sérskilda
satsning pa arbetsmiljon for 2009-2011 som aviserades i 2009 ars budget-
proposition. Syftet ar bl.a. att forstarka Arbetsmiljoverkets informations-
och kunskapsspridning om arbetsmiljofragor sa att fler arbetsplatser, dven
de minsta, stimuleras till ett effektivt miljoarbete. | Arbetsmiljverkets ars-
redovisning for 2009 Kkonstateras att satsningen fick stor betydelse under
aret och att informationsprodukter utvecklades i syfte att oka intressenter-
nas mojlighet att fa ett konkret och anvandbart stod. Vidare framgar att
det kunde markas en rejal 6kning av trafiken pd webbplatsen under aret.

Utskottet vill understryka vikten av lattillgénglig information for att kom-
plettera tillsynsverksamheten pa arbetsplatserna, sa att fler arbetsplatser
stimuleras till ett effektivt arbetsmiljoarbete och framfor allt nas av den
kunskap som finns hos verket. Utskottet ser dven med tillfredsstallelse pa
att Arbetsmiljoverket arbetar aktivt med att effektivisera tillsynsverksamhe-
ten for att nd sitt mal att 6ka den del av arbetsmiljdinspektorernas tid som
anvands till inspektion, s.k. utetid, och pa sa satt 6ka antalet arbetsstallen
som besokts. Verkets atgarder for att nd detta mal ar foérenkling av admi-
nistrativa rutiner och utokat tekniskt stod. Utskottet konstaterar att antalet
arbetsstéllen som besoks per inspektor 6kade med 5 % under 2009.

Utskottet kan i sammanhanget konstatera att Arbetsmiljoverket i manga
fall inte anser sig kunna rétta till brister hos arbetsgivare vid misstanke om
brott mot straffsanktionerade foreskrifter, dd bevisningen &r bristfallig.
Verket &r i dessa fall normalt forhindrat att anvénda forelagganden eller
forbud for att rétta till bristerna. Utskottet vill darfér uppmarksamma att
regeringen har uppdragit at en sérskild utredare att dverviga och foresla
andringar i bl.a. arbetsmiljolagstiftningen som syftar till en klarare och
effektivare reglering for att genomdriva lagstiftningens krav, t.ex. anvand-
ningen av vitesforeldgganden, straffsanktioner eller administrativa avgifter
(dir. 2010:20).

I regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljépolitik med
en nationell handlingsplan 2010-2015 behandlas fragor om arbetsmiljokun-
skap i utbildning p& gymnasiet och inom universitetet och hdgskolor. Av
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skrivelsen framgdr att arbetsmiljokunskap har integrerats i examensmélen
for gymnasieskolans yrkesforberedande program. Né&r det galler utbild-
ningen inom universitet och hogskolor har varje laroséte sjalv frihet att
utforma olika utbildningar. | examensbeskrivningar foér utbildningar till
civilingenjor, arkitekt, hdgskoleingenjor, sjoingenjor och sjokapten finns
skrivningar som berér arbetsmiljo pa olika satt. Utskottet vill d&ven upp-
marksamma att utbildningsutskottet tidigare har avstyrkt yrkanden om
arbetsmiljokunskap, senast i betdnkande 2009/10:UbU13, med hanvisning
bl.a. till examensordningarna for civilingenjérer m.fl.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det ovan anférda motionerna
A212 (S), A407 yrkandena 1 och 5 (MP) och A417 yrkande 4 (S).

Kompetenssparkonton

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om mojligheten till
kompetensutveckling genom kompetenssparkonton. Motionerna
avstyrks.

Bakgrund

Frdgan om kompetensutveckling genom kompetenssparkonton utreddes i
borjan av 2000-talet. Fragan behandlades av riksdagen med anledning av
riktlinjepropositionen Ett system for individuell kompetensutveckling (prop.
2001/02:175, bet. 2001/02:AU10). Systemet kom aldrig att genomforas da
den davarande regeringen konstaterade att det trots betydande anstrang-
ningar inte varit mojligt att konstruera ett tillfredsstallande system for
kompetenssparande som hade brett stdd av arbetsmarknadens parter. Utskot-
tet behandlade fragan senast i forra arets budgetbetankande (bet. 2009/10:
AU2 s. 95 f.). Utskottet har uttalat bl.a. att erfarenheterna fran tidigare
forsok tydligt har visat att ett statligt genomforande skulle innebéra ett kom-
plext regelverk. Utskottets installning i fragan har varit att kompetensut-
veckling ter sig som en lamplig frdga for arbetsmarknadens parter att
diskutera och komma 6verens om i kollektivavtal.

Motionerna

Hans Backman m.fl. (FP) anser i motion A234 att det &r dags att fora upp
frdgan om kompetenskonton pa nytt. | dag finns det ingen finansiering
som fungerar for dem som under sitt arbetsliv har behov av att férnya sina
kunskaper. Ett system med individuella kompetenskonton ska ge mdojlighet
for en enskild och for dennes arbetsgivare att bidra med medel till kontot
for att bekosta bl.a. studier.
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I motionerna A308 av Désirée Pethrus Engstréom och Penilla Gunther
(bdda KD) och A317 av Yvonne Andersson (KD) foreslas att regeringen
utreder inférandet av kompetenssparkonton.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de anstalldas utbildning och kompetens maéste ses som
en viktig konkurrensfaktor for naringslivet. Utskottet har tidigare uttalat att
kompetensutveckling av de anstéllda ar en forutsattning for bade effektivi-
tet och produktivitet i all naringsverksamhet och ockséa av strategisk bety-
delse for bade den enskilda individen och samhallet. Kompetensutveckling
leder dven till en storre rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket resulterar i att
fler vagar byta arbetsgivare.

Det framgar av SCB:s personalutbildningsstatistik 2010 att under det
forsta halvaret 2010 deltog knappt tvd miljoner personer i nagon form av
personalutbildning, dvs. utbildning som arbetsgivaren eller det egna foreta-
get bekostar helt eller delvis. Detta motsvarar 44 % av de sysselsatta i
aldrarna 16-64 ar under juni 2010. Enligt statistiken raknas en person som
flera kursdeltagare om han eller hon deltagit i mer &n en kurs, varfor det
totala antalet kursdeltagare i personalutbildning beréknat pa detta satt upp-
gick till knappt tre miljoner under perioden. Detta ger ett genomsnitt pa
1,5 kurser per deltagande person.

Europeiska socialfonden satsar drygt 88 miljoner kronor pa 9 nationella
projekt som ska bidra till battre hélsa, ckat larande och effektivare strate-
gier for kompetensforsorjning i olika typer av organisationer och verksam-
heter. Malet &r att skapa forutsattningar for langsiktig och héllbar nytta for
saval individer som arbetsplatser. Projekten finns Over hela landet. Fem
projekt vénder sig till sysselsatta inom offentlig sektor, tre till sysselsatta
inom privat sektor och ett till sysselsatta inom ideell sektor.

Utskottet finner inte anledning att &ndra sitt tidigare stéllningstagande i
denna fraga. Utskottets installning ar saledes att kompetensutveckling ter
sig som en lamplig fraga for arbetsmarknadens parter att diskutera och
komma overens om i kollektivavtal. Motionerna A234 (FP), A308 (KD)
och A317 (KD) avstyrks.
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Sammanstallning av anvisningar pa anslag
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller utskottets forslag till
medelsanvisning inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Riksdagen bor dven bifalla forslagen till bemyndigan-
den m.m. pa utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Utskottets stallningstagande

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning pd utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (prop. punkt 10).
Motionerna A367 yrkandena 1 och 2 (S, MP, V) och A390 (SD) avstyrks.
Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag till bemyndiganden for ansla-
gen 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m., 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for peri-
oden 2007-2013, 1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering och
2:1 Arbetsmiljoverket (prop. punkterna 4-8).

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
medelsanvisning pa anslag inom utgiftsomrade 14 finns i bilaga 5. Utskot-
tets forslag dverensstammer med regeringens forslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Arbetsmarknadspolitikens allmanna inriktning, punkt 1
(S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) yrkande 3,
2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 1 och

2010/11:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) yrkande 3 i denna del
och

avslar motionerna

2010/11:N278 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 1,

2010/11:A264 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 2,

2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bdda S) yrkandena 1 och 3 samt

2010/11:A355 av Louise Malmstrom m.fl. (S).

Stéllningstagande

Sverige ar pa vag ut ur den ekonomiska kris som lamslagit saval USA och
landerna i Europa som vart eget land. Konjunkturen héller pa att vénda,
men fortfarande ar arbetslosheten mycket hdg. Vi saknar rejala insatser for
att f bukt med arbetslosheten — den svenska ungdomsarbetslosheten ar en
av de hogsta inom EU och langtidsarbetslosheten biter sig fast.

Den hoga arbetslosheten &r ett sléseri med ménskliga resurser som riske-
rar att fa langtgdende konsekvenser. Att den borgerliga regeringen kraftigt
forsamrat mojligheten for arbetslosa att fa stod i form av en aktiv och kva-
litativ arbetsmarknadspolitik &r oansvarigt.

Pa en arbetsmarknad i snabb forandring tvingas allt fler uppleva perio-
der av arbetslgshet. Tidiga aktiva atgarder for nytt arbete eller utbildning,
dvs. omstallning, maste komma till stdnd nar det blir aktuellt med varsel
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och uppsagningar. Tiden mellan tva jobb maste vara en tid av larande och
utveckling. En aktiv och kvalitativ arbetsmarknadspolitik méste kunna
erbjuda en mangfald av utbildningsmojligheter s& att de som forlorat sina
jobb s& snabbt som mojligt kan komma tillbaka till arbetslivet och ta de
jobb som véxer fram efter lagkonjunkturen. Matchning och stod for jobb-
sokande ar bra och effektivt for ménga arbetssokande i en hdgkonjunktur,
men i en ldgkonjunktur méste storre resurser laggas pa andra typer av insat-
ser som verkligen kan leda till jobb nér konjunkturen véander.

Sverige behdver fler jobb. Vi foreslar atgarder for 100 000 fler jobb,
praktikmdjligheter och utbildningsplatser. Det behdvs investeringar i det
som bygger Sverige starkt infor framtiden. Vi vill investera i nya foretag, i
okad konkurrenskraft, i nya bostader, i hallbar infrastruktur, i klimatomstall-
ning och valfard. De unga maste ges chansen att bidra till Sveriges framtid.

Nu nér de storsta ungdomskullarna sedan 1960-talet lamnar gymnasiet,
samtidigt som fyrtiotalisterna gar i pension, vill vi uppmuntra féretag och
organisationer att tidigareldgga framtida anstéliningar genom ett brett gene-
rationsvaxlingsprogram.

Vi vill som en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik infora ett ungdoms-
avdrag déar hela arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en ung
arbetslds. Motsvarande subvention kan ges for den som ger en ung person
en praktik- eller traineeplats. Gréna jobb var ett framgangsrikt program for
langtidsarbetslésa som vi vill prova igen. | programmet ska deltagarna
jobba med natur- och kulturvard, tex. med att réja fram kulturminnen,
rusta upp promenadstigar och skdta om tatortsnéra skogar.

Hélften av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen har avskaffats sedan regeringen tilltrddde. |1 regeringens s.k. garan-
tier far endast en liten andel utbildning eller praktik. Vi vill &teruppratta
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och anser att den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen ska byggas ut. Vi vill ocksd gora det majligt for
arbetsldsa ungdomar att ta del av hogkvalitativa och langre arbetsmarknads-
utbildningar och foresldr darfor att regeln om hogst tre manaders praktik
eller uthildning utokas till maximalt nio manader. Vi foreslar ett stéd som
riktas till dem som har anstéllning, men som vill ta steget att vidareutbilda
sig eller starta ett foretag. Mojligheten erbjuds endast om en arbetslés sam-
tidigt gar in och vikarierar under tjanstledigheten. Vi vill ocksa ge méjlig-
het for dem som utforsakras fran den tillfalliga sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen att erbjudas ett I6nebidrag. Med I6nebidragsanstallningar riktade
mot kultursektorn och den ideella sektorn kan manga som tidigare haft till-
fallig fortidspension fa en ny mojlighet att gora en viktig insats.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om den allmanna inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken. Det innebéar att
motionerna A222 yrkande 3 (S), A276 yrkande 1 (S) och A367 yrkande 3
i denna del (S, MP, V) tillstyrks.
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2. Sverige och globaliseringen, punkt 2 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A202 av Monica Green (S),

2010/11:A215 av Phia Andersson (S) och

2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2010/11:A299 av Thomas Strand (S).

Stallningstagande

Som svensk arbetssokande kan man valja en arbetsgivare i Sverige eller
inom EU. Det &r fritt att arbeta och bo var man 6nskar. Utlandska foretag
och utldndsk arbetskraft 4r ocksé ett naturligt inslag p& var svenska arbets-
marknad. Aven foretag och arbetskraft som kommer frdn lander utanfor
EU blir vanligare i Europa. | takt med denna utveckling kan man ocksa se
baksidan av globaliseringen. Det &r inte alltid som det tilldmpas réttvisa
I6ner och arbetsvillkor.

Det &r viktigt att sld fast att svenska villkor och avtal ska galla pa den
svenska arbetsmarknaden. Regeringen har ett ansvar att agera i detta avse-
ende sdval nationellt som pa EU-niva. Det behdvs dessutom ett omfattande
internationellt arbete for att forbattra arbetsvillkoren for arbetstagare i varl-
den. Vi i Sverige kan inte alltid kontrollera vilka I6ner arbetarna i andra
lander far, men det galler anda att s& langt mojligt stalla krav pa anstan-
diga arbetsvillkor.

Det behdvs bade information till konsumenter och arbetstagare och
olika typer av incitament for att 6ka mojligheterna till rattvisa och bra
arbetsvillkor. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer maste pa olika satt
uppmuntras att fortsatta arbetet for battre arbetsvillkor och arbetsmilj6. Det
behdvs initiativ till omfattande och genomgripande arbete for réttvisa arbets-
villkor i Sverige och resten av varlden.

Svarigheterna med granséverskridande arbetskraft maste synliggéras mer
an i dag, och det &r angelaget att frdgan tas upp pd EU-niva.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om rattvisa arbetsvillkor for arbetstagare och om problemen for den gréns-
Overskridande arbetskraften. Det innebdr att motionerna A202 (S),
A215 (S) och A417 yrkande 5 (S) tillstyrks.
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3. Insatser mot ungdomsarbetslésheten, punkt 4 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A211 av Gunilla Svantorp m.fl. (S),

2010/11:A321 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bdda S) yrkande 2,

2010/11:A366 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 1,

2010/11:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) yrkande 3 i denna del
och

2010/11:A392 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion

2010/11:A334 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (béda S).

Stallningstagande

Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar en av Europas hogsta. Det &r alltsd
ingen Overdrift att beskriva ungdomsarbetslésheten som alarmerande. Den
hdga ungdomsarbetslosheten &r ett sloseri med en hel generations kunska-
per och engagemang.

For unga handlar arbetslosheten framfor allt om tva saker, dels att det
finns for fa arbeten, dels att de arbeten som finns inte matchar de utbild-
ningar och erfarenheter som unga har.

I den krissituation som vi befinner oss i just nu ar det avgérande att
kunna uppratthalla kompetens och se till att de unga som i dag &r arbets-
losa &r redo for arbetsmarknaden nér sysselséattningen 6kar. Om man inte
satsar pa kompetenshdjning riskerar manga en permanent utslagning. Ett
kunskapslyft for unga skulle betyda mycket. Arbetsmarknadsatgarderna
maste innehdlla sdval utbildning som praktik. Arbetsmarknadspolitiken for
unga ska inriktas pd att ge ungdomar den kompetens och erfarenhet som
kravs for att f en anstallning.

For att bryta monstret med en hdg ungdomsarbetsloshet behdvs ocksd
langsiktiga satsningar pd grund- och gymnasieskolan. Vi konstaterar att
unga som gar ut gymnasiet med godkanda betyg har en betydligt lagre
arbetslshet dn de som saknar en fullstandig gymnasieexamen. Var langsik-
tiga ambition &r darfor att alla ska ha en fullstdindig gymnasieexamen fore
25 ars alder.
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Nu ndr de storsta ungdomskullarna sedan 1960-talet lamnar gymnasiet,
samtidigt som fyrtiotalisterna gar i pension, vill vi uppmuntra foretag och
organisationer att tidigareldagga framtida anstéllningar genom ett brett gene-
rationsvaxlingsprogram.

De unga drabbas sarskilt hart av att arbetsgivare i dag kan stapla viss-
tidsanstallningar p& varandra i aratal. Ungas ratt till trygga anstallningar
maste starkas. Aven ekonomiska incitament, sdsom socialavgifter, méste
ses dver i detta sammanhang.

Ungdomar &r en grupp som redan i dag har betydligt lagre I6ner och
mer otrygga arbetsvillkor an alla andra grupper. Att ha justa villkor &r all-
tid lika viktigt oavsett vilken alder man har. Ungdomsarbetslsheten ska
inte 16sas med samre villkor pa arbetsmarknaden utan med satsningar pa
utbildning, kunskap och kompetens. Vi anser att arbetsmarknadspolitiken
behdver en ny helt ny fardriktning som innebdr att stingda dérrar 6ppnas.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om ungdomsarbetslosheten. Det innebdr att motionerna A211 (S),
A321 (S), A339 yrkande 2 (S), A366 yrkande 1 (S), A367 yrkande 3 i
denna del (S, MP, V) och A392 yrkande 1 (S) tillstyrks.

4. Jobbgarantin for ungdomar, punkt 5 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) yrkande 2,
2010/11:A341 av Isak From och Roza Glicli Hedin (bada S) och
2010/11:A392 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Dagens hdga ungdomsarbetsloshet ar ett sloseri med en hel generations
kunskaper och engagemang. Varje insats for att minska ungdomsarbetslos-
heten ar en langsiktig samhallsvinst.

Vi vill att ungdomar fran sin forsta arbetslosa dag ska fa hjalp och stod
fran Arbetsférmedlingen. Darfor vill vi ta bort det aktivitetsforbud som
innebér att ungdomar tvingas vanta minst tre manader innan nagra initiativ
tas frdn Arbetsformedlingens sida for att t.ex. erbjuda praktik eller utbild-
ning.
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Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kédnna att aktivitetsforbudet
pa tre manader ska avskaffas i jobbgarantin for ungdomar. Det innebér att
motionerna A222 yrkande 2 (S), A341 (S) och A392 yrkande 2 (S) tillstyrks.

5.  Arbetsférmedlingens ansvar for funktionshindrade m.fl.,
punkt 7 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A226 av Helén Pettersson i Umeé och Isak From (béda S) och
avslar motion

2010/11:A258 av Solveig Zander (C).

Stallningstagande

Sverige ar pé vag ut ur den ekonomiska kris som lamslagit vért land. Kon-
junkturen héller pa att vanda, men fortfarande &r arbetslosheten mycket
hog. Det saknas rejala insatser for att f& bukt med arbetslosheten. Ungdoms-
arbetslosheten i Sverige ar en av de hogsta inom EU. Léngtidsarbetsloshe-
ten biter sig fast.

Fler behdvs i arbete for att vi ska kunna ha en god vélfard &ven i fram-
tiden. De allra flesta manniskor kan och vill arbeta; daremot har manni-
skor olika forutsattningar for det. Mojligheten till arbete ska finnas for alla
i arbetsfor alder. Fysiska och psykiska sjukdomar &r funktionshinder s
lange som arbetslivet inte anpassas efter manniskors olika forutsattningar.
Med tekniska hjalpmedel, ekonomiskt stéd och anpassade krav och arbets-
tider kan de allra flesta bidra till sin egen och andras forsérjning. Arbetsli-
vet kan inte bara reserveras for dem som kan bidra till hundra procent.
Ansvaret for att alla ska ha ett val anpassat arbetsliv vilar pa oss alla. Sta-
ten och kommunerna kan tillsammans med arbetsmarknadens parter gora
betydligt mer dn i dag. Framjandelagen kan vara ett viktigt verktyg for
Arbetsformedlingen for att bereda arbetshandikappade och &ldre arbetsta-
gare sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anférts om
betydelsen av att bereda arbetshandikappade och &ldre arbetstagare syssel-
sattning pa den Oppna arbetsmarknaden. Det innebar att motion A226 (S)
tillstyrks.
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6. Ersattningsnivaer och avgifter i arbetsloshetsférsakringen,
punkt 10 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A225 av Lennart Axelsson (S),

2010/11:A240 av Christer Engelhardt (S),

2010/11:A277 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 1,

2010/11:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande 1,
2010/11:A284 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2010/11:A285 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) yrkande 1,
2010/11:A381 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motion

2010/11:A396 av Anders Sellstrom och Robert Halef (bdda KD).

Stallningstagande

Regeringen har genomfort ett otal férandringar inom a-kassan. Bland annat
har ersattningsnivan, finansieringen, medlemsvillkoret, arbetsvillkoret och
regler for ranta och &terkrav andrats. Resultatet &r att en halv miljon mén-
niskor har trangts ut ur a-kassan. Var tredje lontagare star utan ett inkomst-
relaterat skydd vid arbetsldshet. Endast var fjarde ung arbetslds har rétt till
ersattning, och bara lite mer &n var tionde heltidsarbetande far 80 % pro-
cent av sin tidigare inkomst i erséttning.

Arbetsloshetsforsékringen ska ge ekonomisk trygghet, stoédja strukturom-
vandling, stimulera efterfrigan nir arbetslosheten stiger och motverka
I6nenedpressning. Den ska vara tydlig, frivillig och solidariskt finansierad.

Vi vill forbattra arbetsloshetsforsékringen. Avgiften ska reduceras kraf-
tigt och vara lika for alla. Alltfor fa anstillda har i dag en rimlig inkomst-
trygghet vid arbetsloshet. Vi vill hoja ersattningsnivan och taket sa att alla
som tjanar upp till ca 25 000 kr i ménaden 2012 far ut 80 % av sin 16n i
a-kassa. P4 sikt ar vart mal att minst 80 % ska fa 80 % av sin 16n i arbets-
loshetserséttning. | ett forsta steg hojer vi taket till 930 kr per dag 2011
och dérefter till 950 kr per dag 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet trappas
taket i a-kassan ned med 150 kr per dag. Vi vill prioritera att sanka kost-
naderna for medlemskap i arbetsldshetsforsakringen. Med var politik kom-
mer kostnaden for medlemskap i en a-kassa att sénkas for alla genom en
skattereduktion.
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Det som nu har sagts om ersattningsnivaer och kostnaden for medlem-
skap i forsékringen bor ges regeringen till kénna.

Med hénvisning till det som sagts ovan tillstyrks motionerna A225 (S),
A240 (S), A277 yrkande 1 (S), A283 yrkande 1 (S), A284 (S), A285
yrkande 1 (S), A381 (S) och A393 yrkande 4 (S). Motion A396 (KD)
avstyrks.

7. Oversyn av arbetsmarknadspolitiken m.m., punkt 13 (S,
MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) yrkande 1 och
2010/11:A296 av Jasenko Omanovic (S) samt

avslar motionerna

2010/11:A313 av Per Lodenius och Solveig Zander (bada C),
2010/11:A318 av Yvonne Andersson (KD) och

2010/11:A327 av Fredrik Olovsson (S).

Stallningstagande

En av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter &r att “klara match-
ningen”, vilket bl.a. betyder att arbetsldshet ska motverkas och omstéllning
underlattas. Arbetsmarknadspolitiken bygger pa aktiva och resultatinriktade
atgarder, men i kristider utsatts arbetsmarknadspolitiken for sarskilt stora
prévningar och pafrestningar.

Efter regeringsskiftet 2006 har en rad sedan tidigare oprévade insatser,
som t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin, coacher och nystartsjobb, kommit
att bli helt dominerande inom arbetsmarknadspolitiken. Den s.k. garantin
garanterar i verkligheten inte mycket och den kan i princip innefatta vad
som helst. Effekten pd arbetslosheten av olika reduceringar av arbetsgivar-
avgiften som regeringen introducerat &r oklar.

Vi anser att det finns brister i styrning, hantering och uppféljning av
jobb- och utvecklingsgarantin och att garantin inte &r anpassad till stora
deltagarvolymer. Det bekraftas ocksd av den granskningsrapport
(RIR 2009:22) som Riksrevisionen publicerat och som ligger till grund for
den redogorelse fran Riksrevisionens styrelse (2009/10:RRS17) om jobb-
och utvecklingsgarantin som behandlats i betdnkandet. | granskningen
framholls &ven att det fanns brister i upphandlingen av kompletterande akto-
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rer. Riksrevisionen har dessutom i en utvardering visat att det pad kort sikt
finns negativa effekter av kompletterande aktorer i termer av lagre dver-
gangsfrekvens till sysselsittning for deltagare. Mot bl.a. denna bakgrund &r
det av storsta vikt att nu fa till stand en effektiv utvardering av de arbets-
marknadspolitiska insatserna och programmen.

Det ar viktigt att arbetslosa far del av arbetsmarknadspolitiska program
och insatser pa lika villkor. Det finns underskningar som visar att kvin-
nor inte f&r samma majligheter som man. Vi maste darfor utveckla forut-
sattningarna for ett jamlikt deltagande i de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

En dversyn och utvardering av de arbetsmarknadspolitiska programmen
och insatserna framstar som nédvandig, bl.a. ur en konsaspekt, och en ana-
lys av effekterna maste goras.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna det som ovan sagts
om behovet av en effektiv dversyn av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna och programmen. Det innebdr att motionerna A222 yrkande 1 (S)
och A296 (S) tillstyrks.

8. Stod till start av ndringsverksamhet m.m., punkt 15 (SD)
av Sven-Olof Séllstrdm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2010/11:A383 av Lars Isovaara (SD) och

avslar motionerna

2010/11:A207 av Lars Beckman (M),

2010/11:A244 av Sten Bergheden (M),

2010/11:A328 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S) och
2010/11:A395 av Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

Sverige har manga foretag men fa foretagare och ligger i sammanhanget i
Europas lagsta division. Detta forhallande bidrar till att flexibiliteten pa
arbetsmarknaden hammas, dd ménga orter inte sallan &r beroende av ett
eller ett fatal foretag. Dessutom innebar det laga foretagandet att for fa
nya, stora och sysselséattningsskapande foretag vaxer fram. Denna trend
maste brytas. Samhdllet maste stimulera och uppmuntra foretagsamhet och
arbete.

Stod till start av néringsverksamhet, &ven kallat starta-eget-bidraget, kan
vara avgorande for att fa en ny verksamhet att fungera under den, i ekono-
miskt h&nseende, kritiska startperioden.
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Det nuvarande bidraget ges under hogst sex manader. Mot bakgrund av
det som sagts ovan finns det skél att 6vervdga en utdkning av tidsperioden
till nio manader. Detta bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att
motion A383 (SD) tillstyrks.

9. Arbetsmarknadsutbildningar m.m., punkt 16 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ub396 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3,

2010/11:A213 av Berit Hogman m.fl. (S),

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (b&da S) yrkande 5,
2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S) yrkande 3,

2010/11:A314 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S) och
2010/11:A322 av Gunilla Svantorp m.fl. (S).

Stallningstagande

P4 en arbetsmarknad i snabb omstallning tvingas allt fler uppleva perioder
av arbetsloshet. Tiden mellan tva jobb maste vara en tid av larande och
utveckling. En aktiv och kvalitativ arbetsmarknadspolitik méste kunna
erbjuda en mangfald av utbildningsméjligheter sa att den som forlorat job-
bet sd snabbt som méjligt ska kunna komma tillbaka till arbetslivet och fa
sddana jobb som véxer fram efter ldgkonjunkturen.

Vi anser att Sverige ar i behov av ett nytt kunskapslyft. Den som blir
arbetslés och behover en insats i form av omstallning méste ges utdkade
mojligheter att skaffa sig den kompetens som arbetsmarknaden kraver.
Arbetsmarknadsinsatser ska alltid innebéra en utveckling som leder till
arbete. Yrkesutbildningens roll i arbetsmarknadsutbildningen behdver stér-
kas. Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen maste byggas ut kraf-
tigt sa att fler fir mojlighet att delta i denna verksamhet. Vi anser ocksd
att regeringen pa ett mer kraftfullt satt borde engagera bade folkhdgskolor
och studieforbund i kampen mot arbetslsheten. Folkbildningens aktorer
nar langt och brett ut i det svenska samhallet.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som sagts ovan
om den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen och om folkhdgskolor
och studieférbund. Det innebér att motionerna Ub396 yrkande 3 (S),
A213 (S), A222 yrkande 5 (S), A276 yrkande 3 (S), A314 (S) och
A322 (S) tillstyrks.
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10. Jobb- och utvecklingsgarantin, punkt 17 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A233 av Olle Thorell (S) och

2010/11:A423 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP).

Stallningstagande

I jobb- och utvecklingsgarantins fas tre ska en arbetsstkande erbjudas sys-
selsattning hos en anordnare. Arbetsuppgifterna far anordnas av privata
eller offentliga arbetsgivare, sociala foretag eller ideella organisationer.
Genom sysselsattningen ska den arbetssokande fa en mojlighet att skaffa
sig erfarenheter, meriter och farska referenser. Sysselséttning i fas tre kan
bestd av arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utférda eller som ordi-
narie personal inte hinner med och som héjer kvaliteten i verksamheten.

Det &r &n s& lange for tidigt att dra ndgra sikra slutsatser av garantins
tredje fas och om den fungerar som regeringen och riksdagsmajoriteten
ténkt sig. Alltfor manga indikationer har dock redan kommit om olika miss-
forhallanden. Manga deltagare berattar att de hamnat hos oserigsa anord-
nare dar det alldeles uppenbart handlat om att utnyttja gratis arbetskraft
for reguljara arbetsuppgifter. Det finns ocksd méanga som vittnar om att
den statliga ersattningen pa 225 kr per person och dag for att tacka handle-
darkostnader i alltfor 1&g grad anvands till handledning.

Vi anser att det behdvs omedelbara atgérder for att sakerstalla att kvali-
teten i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas ar sddan att &tgarden
fungerar som det var tankt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att riksdagen ger regeringen till
kénna det som anférts ovan om tredje fasen i jobb- och utvecklingsgaran-
tin. Det innebér att motionerna A233 (S) och A423 (MP) tillstyrks.

11. Instegsjobb, punkt 18 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A375 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bdda SD).

Stallningstagande

Instegsjobben innebdr att en arbetsgivare som anstéller en nyanland invand-
rare kan fA 75 % av sin totala lénekostnad reducerad med skattemedel.
Instegsjobben kan betraktas som en skattesubventionerad diskriminering av
svenskar. Det giller for bade svenskar som ar fodda i Sverige och svens-
kar som har kommit till Sverige senare i livet.

All politik handlar om prioriteringar. Instegsjobben prioriterar nyanlanda
invandrare fére andra grupper som har svért att etablera sig pa en alltmer
kunskapsinriktad arbetsmarknad. Genom instegsjobben diskrimineras bl.a.
ungdomar, langtidsarbetslosa, funktionshindrade och aldre som av olika
anledningar har svart att f ett arbete. Just de grupper som i dag har sva-
rast att komma i egen forsorjning, inte minst ménniskor som tidigare
invandrat och som péa grund av trettio & av misslyckad invandrings- och
integrationspolitik befinner sig i ett nést intill permanent utanférskap, miss-
gynnas av instegsjobben.

En av de viktigaste principerna i ett demokratiskt samhalle &r att alla
medborgare har samma réttigheter och skyldigheter oavsett ursprung, koén,
religion eller sexuell l&ggning. Det ar Sverigedemokraternas bestdmda upp-
fattning att ingen icke-svensk medborgare boende i Sverige ska ha mer
langtgaende rattigheter an en svensk medborgare.

Dessutom har det visat sig att instegsjobben inte fatt den effekt som
regeringen efterstravat. Av det fatal som sex manader efter avslutat pro-
gram har en sysselsattning har manga Gvergatt i andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder. Detta ger skal att misstanka att instegsjobben mest handlar
om att forbéttra regeringens statistik i frdga om invandrares etablering pé
arbetsmarknaden. Skattemedel bor inte anvandas for sddana tveksamma syf-
ten.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om instegsjobb. Det innebér att motion A375 (SD) tillstyrks.

12. Paus i arbetslivet, punkt 19 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A424 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Milj6partiet de gréna anser att manga lonearbetar mer an de énskar medan
andra inte far tilltrade till arbetsmarknaden. Det &r ocksd méanga som har
svart att fa ihop det s.k. livspusslet och kanner en otrolig stress Gver att
inte hinna med.

Partiet anser att arbetstiden ska vara flexibel under livscykeln. Ibland &r
livssituationen sadan att man kan och vill arbeta mindre an normalarbetsti-
den medan man under andra perioder kan och vill arbeta mer.

Miljopartiet de grona anser att det behdver finnas en mojlighet till paus
i arbetslivet, t.ex. genom ett fridr. Fridr ar ett klokt satt att fordela tillgang
pa arbete och avsaknad av arbete mellan grupper av manniskor som har de
storsta behoven av att arbeta mindre respektive arbeta mer. Det kan for
den fridrsledige forandra eller forbattra en karriar, det kan ge valbehovlig
vila eller omorientering i tillvaron eller andra mojligheter, t.ex. att starta
ett foretag. Den som far ett fridrsvikariat far en konkret och icke-konstrue-
rad mojlighet att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

| Finland har man valt att permanent ha en motsvarighet till fridret. Dar
har man gatt fran att ha varit kritisk till reformen till att nu se dess forde-
lar. Det galler saval fackforeningarna som arbetsgivarorganisationerna och
allmanheten. Den debatt som fortfarande fors i Sverige — dar fridret anses
utmana arbetslinjen — har Finland I&amnat bakom sig.

Jag hoppas att Sverige kan sansa debatten och stréva efter en battre hel-
hetssyn pa ménniskor och arbete. Den gréna manniskosynen i vart parti ar
positiv. Vi ser ménniskan som en aktiv och skapande varelse som vill och
kan ta ansvar. Att ha ett system som gor det mojligt att i vissa lagen tillfél-
ligt kunna lamna arbetsmarknaden, utan att man far barn, studerar eller
provar annat jobb, ar en stor frihet som gynnar bade individerna och sam-
héllet genom oOkad kreativitet och idéer. Mgjligheten finns naturligtvis
redan for den som har en arbetsgivare som &r generds med att ge tjanstle-
dighet och som sjalv har kunnat lagga undan pengar. Det & dock fa
forunnat att ha den situationen.

Jag anser att regeringen bor tillsitta en utredning som tar fram ett for-
slag om en permanent modell for ett fridrssystem, liknande den som finns
i Finland.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om en paus i arbetslivet. Det innebdr att motion A424 yrkandena 1
och 2 (MP) tillstyrks.
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13. Sociala foretag, punkt 22 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2010/11:A242 av Elisabeth Svantesson (M).

Stallningstagande

Den kooperativa idén har sprungit ur ett gemensamt behov av att 16sa och
tillgodose ekonomiska problem. Det kooperativa foretaget bygger pa 6ppen-
het, demokrati och aktivt deltagande fran medlemmarna som tillsammans
ager foretaget. Bade inflytande och ansvar fordelas lika mellan kooperati-
vets medlemmar, och alla medlemmar har lika rostratt. | dag finns koope-
rativa foretag inom alla branscher. Omkring tva tredjedelar av de drygt
200 sociala foretagen i Sverige drivs i kooperativ form. Sociala foretag
kan dock vara organiserade pa olika satt, som kooperativ, stiftelse, samfal-
lighet, ideell forening eller aktiebolag. De har det gemensamt att de skapar
bade privat och samhalleligt mervarde. Medlemsnytta och samhéllsnytta ar
viktigare &n vinstmaximering inom den sociala ekonomins foretag. Ett
socialt foretag finns for att méta ett behov bade hos dem som arbetar och
hos dem som koper tjansten eller produkten. Sociala foretag ar en platt-
form dar individen kan véxa och kanske ga vidare i livet till studier eller
annat arbete. Att ha makt dver sin egen arbetssituation och att arbeta till
hundra procent av sin arbetsférméaga mar alla bra av.

Antalet sociala foretag som drivs av manniskor som stallts utanfér den
reguljara arbetsmarknaden blir allt stérre. Dessa foretag méter behoven av
arbete, framfor allt hos personer som har en historia med psykisk ohélsa,
missbruk och kriminalitet. Aven handikappférbunden arbetar aktivt med
dessa foretag som ett satt att forbattra mojligheterna for funktionshindrade
att fa ett jobb. For manga har det sociala foretaget blivit en nytandning.
Det sociala foretagandet skulle kunna bli ett komplement till andra arbets-
marknadspolitiska insatser och spela en storre roll inom arbetsmarknadspo-
litiken.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om sociala foretag. Det innebdr att motion N386 yrkande 1 (S) tillstyrks.
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14. Stod till socialt foretagande, punkt 23 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 15-20.

Stéllningstagande

Miljopartiet de grona anser att det ar viktigare an nagonsin att politiken tar
sig an uppdraget att underlatta utvecklingen av den sociala ekonomin. Vi
ser denna som en allt viktigare del av den totala samhéallsekonomin. Det
blir helt enkelt alltmer uppenbart att ekonomin och verksamheterna inom
privat och offentlig sektor inte klarar det som &r nddvandigt i ett solida-
riskt samhélle. Allt fler hamnar vid sidan om, vilket innebér att klyftorna
och motséttningarna okar.

Socialt foretagande ar ett alternativ for att bl.a. integrera de mest utsatta
grupperna i samhallet och arbetslivet. Foretagen &r ocksd viktiga aktorer
for en fortsatt levande lands- och glesbygd dér basserviceutbudet annars
skulle forsvinna. De skapar nya arbetstillféllen och okar arbetskraftsutbu-
det. Deras affarsverksamhet ar ett satt att uppn& de sociala malen, och
eventuella vinster aterinvesteras i verksamheten.

Det finns i dag en rad stod som &r avsedda for dem som star langt fran
arbetsmarknaden. Problemet ar att de ar svara att anvanda nar det géller
socialt foretagande. Manga sadana foretag vander sig i forsta hand till kom-
munerna nar de behdver stdd, i stallet for att orientera sig mot den statliga
arbetsmarknadspolitiken. MiljGpartiet de grona anser att det ocksd inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken maste laggas storre fokus pa att vidga
arbetsmarknaden genom att fler sociala féretag skapas och utvecklas.

Det behdvs inte alltid mer pengar, men manga program behéver omstruk-
tureras. Exempelvis behover stodet for sarskild néringshjalp utvecklas och
forenklas sa att det kan anvandas i praktiken. Ett annat forslag ar att utveck-
lingsanstéllning och trygghetsanstéllning tydliggérs som ett stod till i
huvudsak sociala foretag. Jag héanvisar till Samhallutredningen, Inte bara
Samhall (SOU 2003:56) och Loénebidragsutredningen, ArbetsKraft
(SOU 2003:95). Jag anser att modellen med forh6jt anordnarbidrag till
sociala foretag med 300 kr per dag enligt forslaget i utredningen Fran soci-
albidrag till arbete (SOU 2007:2) bor utredas. Det skulle bara innebédra en
marginell kostnad men ha stor betydelse for t.ex. ett professionellt handle-
darstod. Forslaget har ocksa stod i Samhallutredningen.
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Det behdver goras tydligare att stodet forberedande insatser ar en lamp-
lig atgard for att forbereda starten av ett socialt foretag liksom att stodet
arbetsbitrade kan vara ett stod till sociala foretag att anstalla handledare
och verksamhetsledare. Darutéver foreslar Miljopartiet de grona att Arbets-
formedlingen i hogre grad ska upphandla tjanster av den sociala ekono-
mins organisationer i enlighet med forslaget i betankandet Fran
socialbidrag till arbete (SOU 2007:2).

Det som nu har anforts bér ges regeringen till kdnna. Det innebér att
motion N421 yrkandena 15-20 (MP) tillstyrks.

15. Arbetslivspolitikens allménna inriktning, punkt 24 (S, MP,
V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:A217 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada S),
2010/11:A249 av Fredrik Olovsson (S),

2010/11:A278 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2010/11:A280 av Karin Astrom och Eva Sonidsson (bada S),
2010/11:A286 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),
2010/11:A300 av Thomas Strand (S),

2010/11:A350 av Hillevi Larsson (S),

2010/11:A369 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och
2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regeringens minskning av resurserna till Arbetsmiljoverket och nedlagg-
ningen av Arbetslivsinstitutet har haft férodande konsekvenser fér manni-
skors arbetsmiljo och riskerar arbetstagarnas liv och hélsa. Tyvarr
forsamras arbetsmiljon pa vara arbetsplatser, sarskilt for arbetare och lagre
tjansteman. Stressen och arbete pa udda och obekvama tider Okar. Flera
vetenskapliga folkhélsoundersokningar slar fast att stress pa arbetsplatser
fororsakar mer ohdlsa &n dvriga sociala livsmonster. Det viktigaste som
forskningen visar &r att hdlsa och ohdlsa framfor allt styrs av arbetsplat-
sens organisering och ledning. Den faktiska pensionséaldern bland LO-med-
lemmar ar betydligt lagre an 65 ar, vilket ofta hanger ihop med en
ohalsosam arbetsmiljo, dar den enskildes mojligheter att paverka arbetsplat-
sens organisation och arbetstider &r starkt begransade.
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Ett annat hot mot goda arbetsforhallanden ar den svarta arbetsmarkna-
den, dar sarskilt utlandska arbetare utnyttjas skamlost med orimligt langa
arbetspass och dumpade loner. Usla arbetsmiljoer som gér stick i stav med
de géllande arbetsmiljoreglerna ar har snarare regel an undantag. Vi kan
konstatera att regeringen inte har varit aktiv i dessa frdgor. Regeringen har
tvartom minskat resurserna till kontroll av verksamheter.

Vi behover vinda denna utveckling och skapa livsvanliga och hallbara
jobb som inte leder till utslagning. En grundbult for detta ar den svenska
modellen med kollektivavtal som klargér spelreglerna pa arbetsmarknaden
och skyddar den anstéllde. Det krdvs en battre politik for att vi ska kunna
narma oss malet om att ingen ska skadas, bli sjuk eller avlida till foljd av
jobbet.

Vi maste prioritera arbetsmiljofrdgorna, arbeta forebyggande och mot-
verka den okande ohélsan i den takt arbetsmarknaden blir allt mer kom-
plex. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar maste vara tydligt nar man anstaller
minderariga och larlingar och erbjuder traineeprogram, instegsjobb m.m.
En nationell handlingsplan for den goda hélsosamma arbetsplatsens organi-
sering och ledarskap bor tas fram. Det behdvs ocksa fler inspektioner,
Okade insatser for utbildning och ny forskning for att komma till ratta med
problemen. Sadana insatser bér samlas i en ny strategi for en nollvision pa
arbetsmiljoomradet.

Regeringens besparingspolitik nar det galler arbetsmiljofragor har fatt
befogad kritik fran fackféreningarna, som nu har mindre pengar till att
utbilda skyddsombud. Flera fackférbund redovisar att man under de
senaste fyra &ren har haft svart att rekrytera skyddsombud till arbetsplat-
serna. De skyddsombud som finns tors inte agera pa grund av radsla for
arbetsgivaren eller for att forlora jobbet. Detta innebar att manga arbetsplat-
ser i dag saknar skyddsombud, vilket medfor att de arbetsgivare som inte
foljer arbetsmiljéreglerna kan verka utan att bli upptéckta. De regionala
skyddsombuden ar dessutom hindrade frén att komma in pé arbetsplatser
utan fackliga medlemmar. Om de regionala skyddsombuden fick tilltrade
till alla arbetsplatser dér det saknas kollektivavtal, och darmed ocksa skydds-
ombud, skulle de kunna sld larm om missférhallanden. Vi behover fler,
inte farre, skyddsombud pé véra arbetsplatser. Det ar nodvandigt med val-
utbildade arbetsgivare och skyddsombud for att kunna bekdmpa den arbets-
relaterade ohélsan.

Att Arbetslivsinstitutet lades ned &r beklagligt. Arbetslivsinstitutet var
pa sin tid ett av Europas framsta forskningsinstitut pa arbetsmiljoomradet
med en bred samlad kunskap om de faror som finns i arbetslivet. Nu har
Sverige blivit det enda landet i véstvérlden utan ett forskningsinstitut for
arbetsmiljofragor.

Nedlaggningen skedde utan att konsekvenserna analyserades. Stora och
betydande kunskaper och en samlad bild av forskningen har forlorats.
Regeringen har inte tagit nagra initiativ till att sdkerstilla kunskap och
bevara befintliga resurser. Med nedl&ggningen férsvann en viktig arena for
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forskning, utbildning och kunskapsspridning. Overféringen av forskningsre-
sultat avstannade. Nu vagar farre unga lovande forskare satsa pa arbetslivs-
forskningen. Vi anser att det behdvs en béattre samlad bild av forskningen
pa omradet. Darfor bor forskningen samlas inom en institution eller kopp-
las till en samlad myndighet.

Det som nu har anfoérts om arbetslivspolitiken bor ges regeringen till
k&nna. Motionerna A217 (S), A249 (S), A278 (S), A280 (S), A286 (S),
A300 (S), A350 (S), A369 (S) och A417 yrkandena 1-3 (S) tillstyrks.

16. Arbetslivsforskning, punkt 25 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

De nya jobben &r i hogre grad &n tidigare inriktade pa tjanster och service,
vilket delvis ger en ny typ av arbetsmiljoproblem. Det handlar om att ha
kontakter med kunder och att vara sténdigt tillgdnglig. De fasta arbetsti-
derna har minskat, medan flextider och den oreglerade arbetstiden har
okat. For manga manniskor skapar detta problem som kan leda till sjuk-
dom och utslagning. For att motverka detta krévs rejéla forskningsinsatser.
Dessvarre har den borgerliga regeringen dragit ned pé forskningen pé arbets-
miljéomradet. Arbetslivsinstitutet har lagts ned och inte ersatts med en ny
huvudman. Mot bakgrund av detta vill Miljépartiet de gréna att det ekono-
miska stodet pa sikt aterfors till den nivad som gallde innan Arbetslivsinsti-
tutet avvecklades.

Det som anforts om det ekonomiska stodet till arbetslivsforskningen bor
ges regeringen till kdnna. Motion A407 yrkande 2 (MP) tillstyrks.

17. Arbetsmiljoverkets uppdrag, punkt 26 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S),
2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5 samt
2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringens ambitioner pa arbetsmiljoomradet har under de senaste fyra
aren minskat drastiskt genom besparingar pa Arbetsmiljéverkets anslag
med néra 115 miljoner kronor. Detta har inneburit att verket minskat anta-
let inspektioner med en tredjedel. Verksamheten har skurits ned s kraftigt
att verket aven har svart att genomféra inspektioner pad de mest utsatta
arbetsplatserna. De verksamheter som varit inriktade pa att forebygga ris-
ker och som verkat for forbattringar av arbetsmiljon har skalats bort.
Planerade inspektioner har fatt stallas in pa grund av personalminskningar.

Den positiva utvecklingen nér det galler rapporterade risker, besvar, ska-
dor, olyckor och dodsfall riskerar nu att brytas. Det ar pd arbetsplatserna
som neddragningarna blir sérskilt kdnnbara. Det sker olyckor och det upp-
star ohalsa nar arbetsgivaren och arbetstagaren inte langre kan fa rad fran
experter om hur arbetsmiljoproblemen ska losas.

Regeringen sdger sig vilja ha fler personer i arbete men fornekar det
faktum att forhallandena pa vara arbetsplatser ar en viktig orsak till att
manniskor slas ut i fortid. Det ar beklagligt att regeringen, som anser sig
sta for arbete, inte ar beredd att satsa pa arbetsmiljon och allvarligt att
regeringen tar resurser fran den forebyggande arbetsmiljoverksamheten. |
en tid med dkande behov av inspektioner, kontroller och aktiva skyddsom-
bud tvingar regeringen Arbetsmiljéverket att dra ned pa detta viktiga
arbete pa faltet.

Vi anser att det ekonomiska stddet till Arbetsmiljoverket ska hdjas.
Arbetsmiljoverkets insatser behdvs for att fa fler manniskor i arbete. Inspek-
tionsverksamheten maste starkas, sd att farligt arbete pd arbetsplatserna
kan undanrojas. Det &r viktigt att vi far fler inspektorer och att det finns
resurser for regionalt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatserna.

Vi anser ocksa att Arbetsmiljéverket ska ges uppdraget att aktivt bidra
med arbetsmiljokunskap i hogskolornas och gymnasieskolornas utbild-
ningar. Vart utbildningssystem &r svagt, sarskilt nar det galler yrkesinrik-
tade uthildningar, i fraga om utbildning i arbetsmiljo och férmedling av
kunskaper om vikten av skyddsarbete.

Det som anforts om resurser till och uppdrag for Arbetsmiljéverket bor
ges regeringen till kdnna. Motionerna A212 (S), A407 yrkandena 1
och 5 (MP) och A417 yrkande 4 (S) tillstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. pa utgiftsomrade 14 for 2011, punkt 28 (S,
MP, V)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet
Kaplan (MP) och Josefin Brink (V) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vénsterpartiet har i en
gemensam motion i anslutning till regeringens vérproposition 2010 och i
en gemensam regeringsplattform presenterat partiernas politik for en ny
fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga alliansen eller
vi rodgrona egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen har valt att
fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfolja vart dtagande mot de véljare
som rostade rodgront och har darfor lagt fram ett gemensamt alternativ till
regeringens budgetforslag, baserat pa vara valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nas behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka béade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behdver en rad
strukturella reformer genomfdras. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rodgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P& langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga féretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
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Sverige till varldsledande pa grén omstallning och miljéteknik — och
manga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pad mojligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro, bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, fér miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En &ppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att soka arbete i andra l&nder och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forféljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till overskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att cka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen har fattat beslut om att ramarna i regeringens budgetproposi-
tion inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur anslagen inom
ramarna ska fordelas.

Foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna i finansutskottet foreslog den 25 november 2010 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och de
har gjort en annan berdkning av statens inkomster for 2011 (bet. 2010/11:
FiU1) &n vad som skulle bli fallet med véra forslag. Riksdagen kan antas
fatta beslut i enlighet finansutskottets betdnkande den 8 december. Det inne-
bar att riksdagen for 2011 kommer att faststalla saval utgiftstak som ramar
for de 27 utgiftsomradena och besluta om de skatte- och avgiftsforand-
ringar som ska trada i kraft nasta &r. For budgetaret 2011 galler darmed
att de samlade utgifterna for utgiftsomrdde 14 inte far Gverstiga
69 631 844 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Vart gemen-
samma forslag pa utgiftsomradet dverstiger denna niva och kan alltsa inte
formellt tas upp till behandling utan férandringar.

Eftersom Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
i forsta steget av budgetprocessen alltsd kan antas ge budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den vi oOnskat, avstar vi fran att delta i beslutet.
Vart budgetalternativ pd utgiftsomrade 14 bor ses som ett sammanhallet
paket dér inte ndgon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade
14 borde ha utdkats med 4 443 000 000 kr pa det satt som framgar av var
gemensamma motion A367 och nedanstdende tabell.
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Anslag Regeringens forslag  Forandring (tkr)
(tkr)

11 Arbetsformedlingens forvalt- 5 931 062 85 000
ningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersatt- 36 936 325 3 008 000
ning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknads- 7 396 479 630 000
politiska program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 089 355 680 000

2:1 Arbetsmiljéverket 591 037 40 000
Summa 4 443 000

Vi vill ocksé framféra foljande.

Sverige har en historiskt hdg arbetsloshet. En massarbetsldshet runt 8 %
tenderar att bita sig fast. Det har under mandatperioden tillkommit
ca 100 000 fler arbetslosa samtidigt som utanforskapet har vuxit och
andelen sysselsatta minskat. Trots detta dr budgetpropositionen praktiskt
taget fri fran konkreta &tgédrder i syfte att pressa tillbaka arbetslosheten.
Sarskilt oroande ar den hdga ungdomsarbetslosheten och att 1angtidsarbets-
I6sheten biter sig fast. En av tre arbetslosa ar langtidsarbetslos. Det ar en
historiskt hog niva. Hundratusentals Iangtidsarbetslésa aterfinns i s.k. garan-
tier dar véldigt f personer far aktiva insatser i form av utbildning eller
praktik. Tvartom praglas garantierna av passivitet. Forst 2014 réknar reger-
ingen med att arbetslosheten kommer att vara tillbaka pa den nivd som
radde i vad den davarande borgerliga oppositionen beskrev som “massar-
betsléshetens” Sverige 2006.

Parallellt med den hdga arbetsldsheten borjar flaskhalsar dyka upp pa
arbetsmarknaden. Allt fler foretag rapporterar svarighet att — trots hdg
arbetsldshet — hitta ratt arbetskraft. Detta ar bl.a. resultatet av forsdémringar
och nedskarningar inom utbildningsomradet, vilket har bidragit till att
arbetsmarknadens funktionssétt har férsamrats. Sverige skulle ha sttt star-
kare i dag om fler av de arbetslosa hade fatt effektiva utbildningar.

Nu krévs det en aktiv och ansvarsfull politik som sétter jobben forst.
Det behdvs en politik som inte accepterar en arbetsléshet pd 6 % och ser
det som ett slags normaltillstand. 1 var budgetmotion har vi lagt fram en
rad forslag for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Vi vill genom-
fora investeringar som forbattrar den svenska ekonomins langsiktiga for-
maga till ekonomisk utveckling.

Sverige behover alltsa fler jobb. Vi har foreslagit 100 000 fler jobb, prak-
tikmojligheter och utbildningsplatser. Vi vill investera i det som bygger
Sverige starkt infor framtiden. Vi vill investera i nya foretag, i 6kad kon-
kurrenskraft, i nya bostader, i hallbar infrastruktur, i klimatomstallning och
vélfard. Vi vill ge unga chansen att bidra till Sveriges framtid.

Dagens htga ungdomsarbetslshet &r ett sléseri med en hel generations
kunskaper och engagemang. Vi vill inféra ett ungdomsavdrag dér hela
arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en ung arbetslés. Nu nar
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de storsta ungdomskullarna sedan 1960-talet 1&mnar gymnasiet, samtidigt
som fyrtiotalisterna gar i pension, vill vi uppmuntra féretag och organisa-
tioner att tidigarelagga framtida anstéllningar genom ett brett generations-
vaxlingsprogram.

Vi vill ta bort regeringens aktivitetsforbud pa Arbetsformedlingen, som
tvingar unga att vanta minst tre manader for att fa utbildning eller praktik.
Manga unga som inte far jobb saknar en fullstandig gymnasieexamen. Var
I&ngsiktiga ambition ar att alla fore 25 &rs élder ska ha en fullstandig gym-
nasieexamen. Vi vill redan 2011 inféra ett ungdomslyft inom utgiftsom-
rdde 16 for att ge unga arbetslosa mojlighet att lasa in gymnasiet med
rimliga studievillkor, och vi vill déarefter ga vidare med ett bredare fram-
tidslyft som ska omfatta fler grupper.

Vi vill ocksa starka arbetsratten. | dag drabbas unga sérskilt hart av att
arbetsgivare kan stapla visstidsanstallningar pa varandra i aratal. Ungas
ratt till trygga anstallningar maste starkas. Vi vill gora det lattare att fa
fasta tjanster genom att lagstifta sa att det blir svarare for arbetsgivare att
stapla visstidsanstallningar p& varandra. Aven ekonomiska incitament,
sdsom socialavgifter, ska ses over i detta sammanhang.

Vi vill ocksa se dver lagstiftningen nar det galler foretags och organisa-
tioners anlitande av bemanningsforetag. Foretradesratten till ateranstallning
far inte sattas ur spel nér arbetsgivare hyr in personal fran bemanningsfore-
tag.

Alla som arbetar i Sverige ska behandlas lika. Vi vill riva upp lex
Laval, revidera utstationeringsdirektivet och verka for att EU ska anta ett
juridiskt bindande socialt protokoll for fackliga réttigheter.

Né&r det géller Arbetsformedlingen vill vi satsa 85 miljoner kronor mer
an regeringen 2011. Vi avsatter resurser till ett fortydligat valideringsan-
svar for Arbetsformedlingen. Ménniskors utbildning och fardigheter ska
tas till vara och utvecklas var de &n forvérvats. Detta &r sérskilt viktigt for
personer som lart sig mycket i arbetet eller har utlandsk utbildning. Vi
satsar ocksé pa att bygga ut Arbetsformedlingens verksamhet for nyanlén-
das etablering. Var utgdngspunkt ar att nyanlanda invandrare ska vara en
prioriterad grupp och fé ta del av Arbetsférmedlingens insatser.

Vi vill forbattra arbetslshetsforsakringen. Det ska inte kosta mer &n
ca 80 kr i mé&naden att vara med, och det ska vara lika for alla. Alltfér fa
anstallda har i dag en rimlig inkomsttrygghet vid arbetsléshet. Vi vill héja
ersattningsnivan och taket s& att alla som tjanar upp till ca 25 000 kr i
manaden 2012 far ut 80 % av sin I6n i a-kassa. P& sikt ar vart mal att
minst 80 % ska fa 80 % av sin 16n i arbetsloshetsersattning. | ett forsta
steg hojer vi taket till 930 kr per dag 2011 och darefter till 950 kr per dag
2012. Efter 100 dagars arbetsloshet trappas taket i a-kassan ned med
150 kr per dag. Vi vill prioritera att sdnka kostnaderna for medlemskap i
arbetsloshetsforsakringen. Med var politik kommer kostnaden for medlem-
skap i en a-kassa att sankas till ca 80 kr i manaden for alla genom en
skattereduktion. En sammanhallen 6versyn av hela regelverket kring a-kas-
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san behover goras sa att forsakringen blir enkel att forstd, palitlig, traffsa-
ker och inte mojlig att missbruka. Vi vill bl.a. se 6ver villkoren for
deltidsarbetslosa och studerande. Arbetsléshetsforsakringen ska vara frivil-
lig och solidariskt finansierad.

Vi vill ateruppratta en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi vill infora ett ung-
domsavdrag dar hela arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en
ung arbetslés. Motsvarande subvention kan ges for den som ger en ung
person en praktik- eller traineeplats. Programmet Gréna jobb var ett fram-
gangsrikt program for langtidsarbetslésa som vi vill prova igen.

Hélften av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen har avskaffats sedan regeringen tilltradde. Vi vill bygga ut den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen sa att vi ndr 5 000 platser i slu-
tet av 2011. Dessa ligger kvar 2012. Dartill vill vi rikta 2 500 platser
2011 och 1 250 platser 2012 till unga mellan 18 och 24 ar. Vi vill ocksa
gora det mojligt for arbetslosa ungdomar att ta del av hogkvalitativa och
langre arbetsmarknadsutbildningar och foreslar darfor att regeln om hogst
tre manaders praktik eller utbildning utdkas till maximalt nio méanader.

Vi sager nej till regeringens satsning pa coacher och foreslar i stallet ett
stdd som riktas till dem som har anstdllning, men som vill ta steget att
vidareutbilda sig eller starta ett foretag. Mdjligheten erbjuds endast om en
arbetslos samtidigt gar in och vikarierar under tjanstledigheten. Program-
met omfattar ca 1 200 helarsplatser under 2011.

Vi vill ge majlighet for dem som utforsakras fran den tillfalliga sjuk-
och aktivitetserséattningen att erbjudas ett l6nebidrag. Med l6nebidragsan-
stallningar riktade mot kultursektorn och den ideella sektorn kan ménga
som tidigare haft tillfallig fortidspension fa en ny majlighet att gora en
viktig insats. Vi avsatter darfor medel som motsvarar 5 000 l6nebidrag
2011 och 2 500 I6nebidrag 2012.

For att nd vart mal om baéttre arbetsmiljo vill vi rusta upp arbetsmiljoar-
betet. Darfor tillfor vi i ett forsta skede 40 miljoner kronor 2011 till
Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildning av skydds-
ombud och de regionala skyddsombudens verksamhet. Vi vill ocksa ta
initiativ till en kartlaggning av hur arbetslivs- och arbetsmiljéforskningen
bast kan samlas och hur den ska organiseras. Vi har som reformambition
att tillféra 250 miljoner kronor pa detta omrade under mandatperioden for
att starka och utveckla ett viktigt omréade.

2. Anslag m.m. pa utgiftsomrade 14 for 2011, punkt 28 (SD)
Sven-Olof Sillstréom (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i sin budgetmotion I&mnat férslag om hur man
kan &teruppratta svensk vélfard och samtidigt sanka skatten. Sverigedemo-
kraternas skuggbudget gar i stort ut pa att omfordela medel fran den
kostsamma invandringspolitiken och det verkningsldsa utvecklingsbistéandet
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till nédvéndiga valfards- och trygghetssatsningar och till utokat riktat
bistand till verkliga flyktingar i varlden. For arbetstagarnas del forstarker
vi de skyddsnat som urholkats av alliansregeringen, bl.a. starks a-kassan.

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte mot full sysselsattning och vill samtidigt motverka
saval den borgerliga regeringens lonedumpningspolitik som vénsterkartel-
lens bidragslinje. Sverigedemokraternas jobbskapande politik innebar fram-
for allt satsningar pd sméforetagande, 6kad matchning pa arbetsmarknaden
samt forskning och utveckling. Aven en mer ansvarsfull invandringspolitik
ar en viktig faktor for att klara sysselsattningen. Invandringen méste begran-
sas kraftigt for att inte fylla pd det redan befintliga dverutbudet av arbets-
kraft.

Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna har i
finansutskottet stallt sig bakom andra ekonomiska ramar for utgiftsomra-
dena, bl.a. utgiftsomrade 14. Det innebar sannolikt att riksdagen for 2011
kommer att faststilla savél utgiftstak som ram for utgiftsomrade 14 och
fatta beslut om de skatte- och avgiftshojningar som ska galla for nasta ar i
enlighet med regeringens forslag. For budgetaret 2011 kommer darmed att
galla att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 14 inte far Overstiga
69 631 844 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Sverigedemokra-
ternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva och kan saledes inte
formellt tas upp till behandling utan forandringar. Eftersom allianspartierna
i forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en annan inrikt-
ning an den vi onskat, avstdr vi fran att delta i beslutet och fran att
reservera oss. Vart budgetalternativ pa utgiftsomrade 14 for 2011 bor ses
som ett sammanhéllet paket dar ndgon eller négra delar inte kan brytas ut
och behandlas isolerat.

Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade
14 borde ha utokats med 1 017 262 000 kr pa det satt som framgar av
Sverigedemokraternas motion A390 och nedanstdende tabell.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens for- Awvikelse gent-
slag emot regeringens
forslag
11 Arbetsformedlingens forvaltnings- 5 931 062 -82 738
kostnader
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning 36 936 325 +2 100 000
och aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli- 7 396 479 -1 000 000
tiska program och insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 089 355
1.5 Radet for Europeiska socialfonden i 102 893
Sverige
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Anslag (ramanslag)

Regeringens for-

Awvikelse gent-

slag emot regeringens
forslag
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 1 346 000
perioden 2007-2013
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk 27 408
utvardering
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsak- 55 561
ringen
1:9 Bidrag till administration av grund- 52 444
beloppet
1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8 303
Nordkalotten
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 976 000
2:1 Arbetsmiljéverket 591 037
2:2 Arbetsdomstolen 30 239
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares upp- 92
finningar
2:4 Internationella arbetsorganisationen 32 622
(ILO)
2:5 Medlingsinstitutet 56 024
Summa for utgiftsomradet 69 631 844 +1 017 262

Sverigedemokraterna foreslar en takhojning i a-kassan fran 2011 till

900 kr med en minskning till 750 kr fr.o.m. dag 101 i arbetsloshet. Utdver
detta séger vi nej till regeringens s.k. jobbcoacher, lotsar och instegsjobb
och tillsatter i stallet resurser for att hoja matchningsnivan, vidareutveckla
RUT, slopa arbetsgivaravgiften for l&rlingsanstallningar samt for att stimu-

lera sméféretagarna bade genom ett aterinfort schablonavdrag och genom
ett forlangt starta-eget-bidrag.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
14:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsakring (avsnitten 2.1 och 4.6).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2009:1597) om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring (avsnitten 2.2 och 4.6.4).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (avsnitt 2.3 och 4.6.4).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 3 700 000 000 kronor under
2012-2014 (avsnitt 4.7.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 11 000 000 000 kronor under 2012-2014 (avsnitt
4.7.4).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 ingé eko-
nomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 3 750 000 000 kronor under
2012-2015 (avsnitt 4.7.6).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 10 800 000 kronor under
2012-2014 (avsnitt 4.7.7).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 18 400 000 kronor under 2012 (avsnitt 5.7.1).

9. Riksdagen godkénner att foreskrifter om anstallningsstod ska beslu-
tas av regeringen (avsnitt 4.6.1).
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10.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstallningen i propo-
sitionen

Framstallning 2009/10:RRS28

Framstallning 2009/10:RRS28 Riksrevisionens styrelses framstéllning
om styrningen inom arbetsmarknadspolitiken:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor ta initiativ till att utveckla styrningen, uppféljningen
och aterrapporteringen av Arbetsformedlingens verksamhet.

Foljdmotion med anledning av framstallning 2009/10:
RRS28

2010/11:A2 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Riksrevisionens framstallning om styrningen
inom arbetsmarknadspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera fler effektutvarderingar inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Redogorelse 2009/10:RRS17

Redogorelse 2009/10:RRS17 Riksrevisionens styrelses redogorelse om
jobb- och utvecklingsgarantin.

Redogorelse 2009/10:RRS33

Redogorelse 2009/10:RRS33 Riksrevisionens styrelses redogdrelse om pro-
grammet Arbetspraktik.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:50287 av Christer Winbéack (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att personer med funktionsned-
sattning far en personlig coach, ett stod som i dag saknas.
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2010/11:Ub396 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att starka sarskilt yrkesutbildning-
ens roll i arbetsmarknadspolitiken.

2010/11:N278 av Sven-Erik Osterberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbete at alla i Vastmanland.

2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det sociala foretagandet har stora mojlig-
heter att bli ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP):

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet Sarskild naringshjélp boér omstruk-
tureras.

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvecklingsanstéllning och trygghetsanstall-
ning bor tydliggdéras som huvudsakligen ett stdd till sociala foretag,
sd som Sambhallutredningen ”Inte bara Samhall” (SOU 2003:56)
betonar.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en modell med forhojt anordnarbid-
rag till sociala foretag med 300 kr per dag enligt forslaget fran
utredningen “Fran socialbidrag till arbete”.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet Forberedande insatser ska tydliggo-
ras som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt
foretag.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet for arbetsbitrade ska tydliggéras
som ett stod till sociala foretag att anstalla handledare eller verk-
samhetsledare.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsformedlingen i hdgre grad bor upp-
handla tjanster av den sociala ekonomins organisationer.

2010/11:A202 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstandiga arbetsvillkor.
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2010/11:A207 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starta-eget-radgivning och starta-eget-bidrag.

2010/11:A208 av Elisabeth Svantesson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla och anvénda profileringsmodeller i arbetsmark-
nadspolitiken i syfte att gora politiken mer effektiv.

2010/11:A211 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jobb fér unga.

2010/11:A212 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av Arbetsmiljoverkets arbete.

2010/11:A213 av Berit Hégman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en aktiv, utbildningsinriktad arbetsmarknadspolitik.

2010/11:A215 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gransoverskridande arbetskraft.

2010/11:A217 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att ka arbetsmiljoarbetet.

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en 6versyn av arbetsmarknadspo-
litiska program och atgarder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av &ndrade regler for att frdmja
tidiga atgarder mot éppen ungdomsarbetslGshet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av aktiva atgdrder for omstallning i
ett tidigt skede vid varsel om uppségningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att starka utbildningens roll i
arbetsmarknadspolitiken.
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2010/11:A225 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett ekonomiskt skydd vid omstéllning fran arbets-
I6shet.

2010/11:A226 av Helén Pettersson i Umea och Isak From (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att bereda arbetshandikappade och aldre arbetsta-
gare sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

2010/11:A231 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmarksamma personer med funktionsnedséttning i arbets-
marknadspolitiken.

2010/11:A232 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsférmedlingen.

2010/11:A233 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstélla att verksamheten i fas 3 i jobb- och utveck-
lingsgarantin &r av sadan karaktar att deltagare inte utnyttjas som reguljar
arbetskraft och att uppgifterna &r meningsfulla.

2010/11:A234 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infoéra individuella kompetenskonton.

2010/11:A240 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivillig arbetsldshetsforsakring.

2010/11:A241 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsultcheckar for mindre foretag i syfte att fa radgivning i
rekryteringsprocesser.

2010/11:A242 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla ersattningsformer for arbetsintegrerade sociala
foretag.
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2010/11:A244 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &ven personer med anstéllning ska kunna anvénda sig av
”stdd till start av néringsverksamhet”, s.k. starta-eget-bidrag, helt eller del-
vis under en Gvergangstid.

2010/11:A246 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personer med funktionsnedsattning och arbetsmarknaden.

2010/11:A249 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi, en nollvision och insatser pa arbetsmiljo-
omradet.

2010/11:A252 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa sikt konkurrensutsatta Arbetsformedlingen.

2010/11:A258 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av samarbetet mellan Arbetsformedlingen och
Samhall i uppdraget att medverka till funktionsnedsattas mdjligheter till
arbete pa oppna marknaden.

2010/11:A264 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtal for att betala ut samhallsstéd vid anstéllningar.

2010/11:A269 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervdga ett inférande av studentmedarbetare i Sverige.

2010/11:A276 av Sven-Erik Osterberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv arbetsmarknadspolitik med kvalitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kompetenskommission.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om individuella handlingsplaner.
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2010/11:A277 av Eva-Lena Jansson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshetsforsékringen ska vara en
trygg omstallningsforsakring.

2010/11:A278 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forbattrad satsning pa arbetsmiljoarbetet.

2010/11:A280 av Karin Astrém och Eva Sonidsson (b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell handlingsplan fér den goda hdlsosamma arbets-
platsen.

2010/11:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma en arbetsldshetsforsakring for
trygghet och omstallning.

2010/11:A284 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se Over konsekvenserna av det sénkta
taket i arbetsloshetsforsékringen.

2010/11:A285 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma en arbetsldshetsforsakring for
trygghet och omstallning.

2010/11:A286 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad inriktning for att utveckla forskningen
inom arbetslivet.

2010/11:A296 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamlikhet i arbetslivet.

2010/11:A299 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klargérande av erfarenheter av kollektivavtalstecknande som
en stabilisator pa arbetsmarknaden i tider av globalisering.
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2010/11:A300 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av livsvanliga och hallbara jobb.

2010/11:A306 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over aldersgransen for l6nebidrag.

2010/11:A308 av Désirée Pethrus Engstrom och Penilla Gunther (bada
KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inférandet av ett system med personliga kompetens-
konton.

2010/11:A310 av Désirée Pethrus Engstrom och Emma Henriksson
(bdda KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att héja aldersgriansen for I6nebidrag
och arbetstekniska hjalpmedel.

2010/11:A313 av Per Lodenius och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda maéjligheten att infora ett prova-pa-att-anstalla-stod
for foretagare.

2010/11:A314 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhogskolors och studieférbunds mdjligheter att bekdmpa
den vaxande arbetsldsheten.

2010/11:A317 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inférandet av individuella kompetenssparkonton.

2010/11:A318 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora foretagscoacher for att 6ka smaforetagandet.

2010/11:A319 av Anders Akesson och Anders Flanking (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra regelverket for anstéllning med stdd av I6nebidrag
till att bli tillampbart dven dd ndgon med bibehallen anstallning men med
reducerad arbetsformaga eller arbetskapacitet erbjuds vara kvar pa sin tidi-
gare arbetsplats.
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2010/11:A320 av Karin Nilsson och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge lénebidragsanstallda mojlighet att med bibehéllna
bidrag arbeta fram till 67 ars alder.

2010/11:A321 av Kerstin Haglé m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kraftfulla insatser for att bekdmpa ungdomsarbets-
I6sheten.

2010/11:A322 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkhdgskolorna ska framstéllas som en berattigad samar-
betspartner i samband med att regeringen och riksdagen framlégger arbets-
marknadspolitiska atgarder med utbildningsinsatser.

2010/11:A327 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till unga arbetslésa.

2010/11:A328 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka nyforetagandet genom ett flexiblare anvandningssatt
av starta-eget-bidraget.

2010/11:A334 av Carin Runeson och Roza Giicli Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ungdomslotsar.

2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ekonomisk politik med full sysselséttning
som malsattning som verkar for att stimulera konsumtion och inve-
steringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetsmarknadspolitik for unga som inrik-
tas pa att ge ungdomar den kompetens och erfarenhet som kravs
for att fa en anstéllning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna till en tillfallig
reform for generationsvéxling pa arbetsmarknaden.
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2010/11:A341 av Isak From och Roza Giicli Hedin (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bek&mpa ungdomsarbetslésheten.

2010/11:A350 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om daliga arbetsmiljoer, arbetsrelaterad ohélsa och arbetsmiljcar-
bete.

2010/11:A355 av Louise Malmstrom m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att driva pd och underlatta bekampandet av arbetslosheten
nationellt och regionalt.

2010/11:A358 av Annie Johansson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en jobbpeng och Iata privata aktorer skota Arbets-
formedlingen.

2010/11:A366 av Pia Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbete at unga.

2010/11:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Forandring (tkr)
(tkr)
11 Arbetsformedlingens forvalt- 5 931 062 85 000
ningskostnader
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersatt- 36 936 325 3 008 000
ning och aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknads- 7 396 479 630 000
politiska program och insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 089 355 680 000
2:1 Arbetsmiljoverket 591 037 40 000
Summa 4 443 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 100 000 fler jobb, praktik- och utbildnings-
platser.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att minska arbetslosheten, i syn-
nerhet bland ungdomar.

2010/11:A369 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om arbetsmiljo.

2010/11:A371 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om I6nebidrag.

2010/11:A375 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqvist (bdda SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa instegsjobben.

2010/11:A381 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om arbetsldshetsforsakringen.

2010/11:A383 av Lars Isovaara (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om stdd till start av naringsverksamhet.

2010/11:A384 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till Iénebidrag i ett pagdende anstall-
ningsforhallande.

2010/11:A390 av Johnny Skalin och Bjoérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
1 017 262 000 kr utover vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011
eller sdledes 70 649 106 000 kr.

2010/11:A392 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten till sjysta arbetsvillkor pa arbetsmark-
naden oavsett alder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa aktivitetsforbudet och om beho-
vet av kraftfulla atgarder for att bekampa ungdomsarbetslosheten.
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2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en icke-diskriminerande a-kassa.

2010/11:A395 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten infora “sérskilt stod vid start av nérings-
verksamhet” for fler grupper &n i dag.

2010/11:A396 av Anders Sellstrom och Robert Halef (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora arbetsloshetsforsakringen allméan och obligatorisk.

2010/11:A398 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett system med jobbpeng for arbets-
sokande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om fri etableringsréatt for arbetsformedlingar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda mdjligheten for betygsséttning av
och 6ppna jamforelser mellan arbetsférmedlingar.

2010/11:A400 av Désirée Pethrus Engstrom och Anders Sellstrém
(bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att underlatta for personer med funktionsnedsatt-
ning att ta sig in pa arbetsmarknaden.

2010/11:A407 av Ulf Holm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka det ekonomiska stodet till Arbetsmil-
joverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det ekonomiska stddet till arbetslivsforsk-
ningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Arbetsmiljéverket upp-
draget att aktivt bidra med arbetsmiljokunskap i hégskolornas och
gymnasieskolornas utbildningar.
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2010/11:A417 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
anfors i motionen om rétten till en god arbetsmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfdrs i motionen om monsterarbetsplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfdrs i motionen om forebyggande av arbetsplatsolyckor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors i motionen om Arbetsmiljoverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors i motionen om svenska lagar och anstéllningsvillkor.

2010/11:A423 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snabbt maste vidta atgarder for att sakerstélla
att kvaliteten i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas star i paritet med

atgardens syfte.

2010/11:A424 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

som

som

som

som

som

som

anfors i motionen om vikten av majligheter till en paus i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

anfors i motionen om att utreda en permanent modell for ett
system som ger mojlighet till en paus i arbetslivet, liknande det

system som finns i Finland.

som
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetslshets-

forsikring

dels att 10, 15 a, 16, 17, 17 a, 23 och 23 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 16 a-16 ¢ och 18 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§

Ersittning enligt denna lag limnas
inte i féljande fall.

1. Ersittning  limnas  inte  till
personer som deltar 1 utbildning.

2. Ersittning  ldmnas  inte  till
personer som ir permitterade utan lon.

3. Ersittning  limnas  inte  till
personer som ir tjgnstlediga utan 16n.

4. Ersittning  enligt ~ grundforsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetslishetskassor har
uteslutits frin medlemskap under en
tid av ett dr frin uteslutningen.

! Senaste lydelse 2005:1197.

Ersittning enligt denna lag limnas
inte tll en sokande som
1. deltar i utbildning,

2. ir permitterad utan 16n,

3. dr tjgnstledig utan 16n, eller

4. har vt tll etableringsersittning
enligt lagen (2010:197) om etable-

ringsinsatser  for vissa  nyanlinda
invandrare.



Om det finns sirskilda skdil far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvikelse
fran vad som anges i punkterna 1-3,
meddela foreskrifter om att ersdttning
far limnas till personer som deltar i
utbildning eller dr permitterade eller
tanstlediga utan lon samt om de
villkor for ritt till ersittning som 1

sidana fall skall gilla.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ersdttning enligt grundférsikringen
limnas inte till personer som enligt
37§ forsta stycker 2 lagen (1997:239)
om  arbetsloshetskassor har uteslutits
fran medlemskap under en tid av ett
dr fran uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag frén forsta
stycket samt om de villkor {6r ritt dll
ersittning som i sddana fall ska gilla.

152§

Med ramtid avses de tolv manader
som nirmast féregitt den manad nir
sokanden anmilt sig som arbetslos
hos den offentliga arbetsférmedling-
en. Om anmilningsménaden inne-
hiller arbete, tid med forildra-
penning eller totalférsvarsplikt 1
sidan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd i ramtiden.

Lydelse enligt prop. 2009/10:222

Med ramtid avses de tolv manader
som nirmast foregdtt den minad nir
den sokande anmilt sig som arbetslos
hos den offentliga arbetsférmedling-
en. Om anmilningsménaden inne-
hiller  forvirvsarbete, tid med
forildrapenning eller totalférsvars-
plikt i s3dan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid dr
dverhoppningsbar vid faststillande av
ramtiden.

En mdnad som innebdller forvirvs-
arbete, tid med forildrapenning eller
totalférsvarsplikt i sddan omfattning
att den kan tillgodoriknas 1 ett arbets-
villkor dr dock inte Gverhoppningsbar.

Féreslagen lydelse

16§
Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den soékande varit

forhindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad  heltidsutbildning som
den sokande har avslutat efter fyllda

25 dr eller som har foregitts av

2 Senaste lydelse 2009:666.
3 Senaste lydelse 2009:1596.
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sammanhingande forvirvsarbete pd
beltid i minst 5 mdnader,

3. tudngsvdrd enligt lagen
(1988:870) om vdrd av missbrukare i
vissa fall,

4. fribetsbervande pa  kriminal-
vdrdens omréde,

5. vird av barn i f6ljande fall:

a) vrd av eget barn som inte har
fylle 2 &r eller vird av adoptivbarn 1 2
ar efter barnets ankomst 1 familjen,
eller,

2. vard av barn i féljande fall:

a) vdrd av eget barn som inte har
fylle 2 &r eller vdrd av adoptivbarn i
2 3r efter barnets ankomst 1 familjen,
eller

b) vird av eget barn som inte har fyllt 3 4r eller vird av adoptivbarn i 3 &r
efter barnets ankomst i familjen, under forutsittning att den sokande
omedelbart fore ledigheten hade ett {érvirvsarbete 1 sddan omfattning att det

motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt  smittskyddslagen
(2004:168)  eller  lLivsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har
meddelats med stod av livsmedels-
lagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den
s6kande foljt med sin make eller maka
vid dennes arbete i wutlandet under
forutsittning att makens eller makans
arbetsgivare har sitt site i Sverige och
att lénen utbetalas frin Sverige,

8.vard av nirstiende nir hel
nirstiendepenning limnats enligt
47 kap. socialf6rsikringsbalken, eller

9. uppdrag av socialnimnden att ta
emot barn i ett sidant hem som
avses 1 6 kap. 6§ forsta och tredje
styckena socialtjinstlagen (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade, om uppdraget, pd social-
nimndens begiran, varit av sidan
omfattning att den sékande varit
tvungen att  helt avstd frin
forvirvsarbete och mottagandet inte
bedrivits yrkesmissigt.

Férsta stycket 6 giller inte ndr det
dr frdga om hilsokontroll vid inresa
enligt 3 kap. 8 § smattskyddslagen eller
avspdrming enligt 3 kap. 10 § smitt-
skyddslagen.

Vid tillimpning av forsta stycket 7
jémstdills med make eller maka en
person med wvilken den sékande
sammanbor under forbillanden som
liknar makars.

3.vard av nirstiende nir hel
nirstiendepenning limnats enligt
47 kap. socialférsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden att ta
emot barn i ett sddant hem som
avses 1 6 kap. 6§ forsta och tredje
styckena socialtjinstlagen (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade, om uppdraget, pi social-
nimndens begiran, varit av sidan
omfattning att den sékande varit
tvungen att  helt avstd frin
forvirvsarbete och mottagandet inte
bedrivits yrkesmissigt.
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Féreslagen lydelse

16a§

Nir ramtid ska bestimmas riknas
inte heller den tid di den sokande
varit forbindrad att arbeta pi grund
av

1. beslut  enligt  smuttskyddslagen
(2004:168)  eller  livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av
livsmedelslagen,

2. tvdngsvdrd enligt lagen
(1988:870) om vdrd av missbrukare i
vissa fall, eller

3. fribetsberévande pd  kriminal-
vdrdens omride.

Forsta stycket 1 giller inte nir det
dr friga om hilsokontroll vid inresa
enligt 3 kap. 8 § smittskyddslagen eller
avspirming enligt 3 kap. 10§ smitt-
skyddslagen.

16b§

Niér ramtid ska bestimmas riknas
inte heller den tid di den sékande
varit forbindrad att arbeta pd grund
av

1. avslutad  heltidsutbildning som
den sékande har avslutar efter fyllda
25 dr eller som bhar foregdtts av
sammanhingande forvirvsarbete pd
heltid i minst 5 manader, eller

2. militir utbildning som rekryt
inom Forsvarsmakten.

16 ¢§

Niér ramtid ska bestimmas riknas
inte heller den tid di den sokande

1. vistats utomlands till fsljd av ant
han eller hon foljt med sin make, maka
eller sambo wvid dennes arbete i
utlandet  under  forutsitning  art
makens, makans eller sambons arbets-
givare har sitt site 1 Sverige och att
lonen betalas ut frin Sverige,

2. utfort  forvirvsarbete  som
arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstod, eller

3. bar haft rvint till etablerings-
ersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandyare.
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Lydelse enligt prop. 2009/10:222

Féreslagen lydelse

17§
Nir ramtid ska bestimmas riknas inte heller tid d3 den s6kande

1.fatt  forildrapenningsférméin
enligt socialférsikringsbalken,

2. varit hindrad att arbeta p& grund
av  tjinstgdring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,

3. utfort forvirvsarbete som arbets-
givaren  finansierat med  sirskilt
anstillningsstod enligt  forordningen
(1997:1275) om anstillningsstod, eller

4. varit hindrad att arbeta pé grund
av  militir  utbildning  inom
Forsvarsmakten som rekryt.

1.f3ct  forildrapenningsforman
enligt socialf6rsikringsbalken, eller

2.varit férbindrad att arbeta pd
grund av tjinstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplike.

Tid som enligt 13 a § har jimstillts med forvirvsarbete ska dock riknas in i

ramtiden.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17a§5

Tid som enligt 16, 17 eller 23§
inte ska riknas in i ramtiden fir
omfatta hégst fem r.

Detta giller dock inte for en
s6kande som avses 1 16§ forsta
stycket 7.

Tid som enligt 16, 164, 16 b, 16 c,
17 eller 23§ inte ska riknas in 1
ramtiden f&r omfatta hogst fem ér.

Detta giller dock inte for en
sokande som avses 1 I6c¢§ forsta
stycket 1.

For en sokande som har varit [dngvarigt sjukfrdnvarande enligt 3 a § far, vid
beviljande av en ny ersittningsperiod, den tid som enligt férsta stycket inte
ska riknas in 1 ramtiden omfatta hogst tio ar.

18 §¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om faststillande
av ramtid och éverhoppningsbar tid.

3y

Om arbetslésheten upphor fére ersittningsperiodens slut, har den sékande
ritt till ersittning under det iterstiende antalet dagar av perioden vid ny
arbetsloshet, dven om den sékande di inte uppfyller arbets- och karens-

villkoren.

Sokanden har dock inte ritt till
ersittning efter det att en samman-
hingande tid av 12 mé&nader har
forflutit sedan den sékande senast

# Senaste lydelse 2010:458.

3 Senaste lydelse 2009:1596.

6 Tidigare 18 § upphavd genom 2006:1546.
7 Senaste lydelse 2009:666.

Den sokande har dock inte ritt till
ersittning efter det att en samman-
hingande tid av 12 minader har
forflutit sedan den sokande senast
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fick dagpenning eller aktivitetsstéd. I fick dagpenning eller aktivitetsstod. I
sidan tid riknas inte iz tid som anges  sidan tid riknas inte tid som dr
i16 och 17 §§. dverhoppningsbar enligt 16-17 a §§.

Om ersittningsperioden har 16pt ut men den sokande under perioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret limnas ersattnmg under ytterligare en
ersittningsperiod. D3 ska dock karensvillkoret p& nytt uppfyllas. Den nya
ersittningsperioden riknas frin den tidpunkt nir den tidigare perioden léper
ut.

Lydelse enligt prop. 2009/10:222 Féreslagen lydelse
23b§8

Normalarbetstiden  utgdér  den Normalarbetstiden  utgér  den
genomsnittliga arbetstiden under  genomsnittliga arbetstiden under
sokandens ramtid. den sékandes ramtid.

Vid bestimmande av normalarbetstid ska utéver arbetad tid dven beaktas
tid som ersatts med sjuklon eller ersittning frén Forsikringskassan vid tvist
om sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, eller med graviditetspenning,
forildrapenningsféorman, sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbarar-
penning eller nirst3endepenning enligt socialforsikringsbalken.

Det som sigs i andra stycket giller
endast minader som innehiller
forvirvsarbete minst 1 sidan omfatt-
ning att de kan tillgodoriknas i ett

Det som sigs 1 andra stycket gller
endast minader som ingdr i den
fastlagda ramtiden och som inneh3ller
forvirvsarbete 1 sddan omfattning att

arbetsvillkor. de skulle kunna tillgodoriknas 1 ett

arbetsvillkor.

Denna lag trider i kraft den 31 januari 2011.

8 Senaste lydelse 2009:666.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1597) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 17 a § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring i stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2009:1597) om 4ndring i nimnda lag
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1597 Féreslagen lydelse
17 a§

Tid som enligt 16, 17 eller 23§ Tid som enligt 16, 164, 16 b, 16 c,
inte ska riknas in i ramtiden fir 17 eller 23§ inte ska riknas in i

omfatta hogst fem &r. ramtiden fir omfatta hogst fem &r.
Detta giller dock inte for sékande Detta giller dock inte for en
som avses i 16 § forsta stycket 7. sdkande som avses i I6c§ forsta
stycket 1.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

dels att 1, 4, 5, 11, 12 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 11 § ska sittas nirmast fére 12 §,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1 a §, samt nirmast fore 11 §

en ny rubrik av f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ullimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet som giller arbetssokande,

Féreslagen lydelse

18!

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska
verksambhet.

arbetsgivare,  kontaktpersoner  och
andra personer som omfattas av denna
verksambet.

Lagen tillimpas ocksd vid beband-
ling av personuppgifter i drenden om
ersdttning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och i drenden hos Arbets-
formedlingen om mottagande  for
bosittning av vissa nyanlinda in-
vandrare. Det som sigs i denna lag om
bebandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten
ska dven gilla bebandling av person-
uppgifter i dessa drenden.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling
personuppgifter som ir tillgingliga f6r s6kning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som
dr tilliten enligt denna lag fir utforas
dven om den registrerade motsdtter sig

bebandlingen.

la§

Bebandling av personuppgifter som
dr tilldten enligt denna lag far utféras
dven om den registrerade motsdtter sig
behandlingen.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, meddelar

1 Senaste lydelse 2007:410.

2010/11:AU2
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foreskrifter om undantag frin forsta
stycket.

4§

Arbetstérmedlingen fr behandla personuppgifter inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bara om det behévs for

1. handliggning av irenden som
76r den arbetsmarknadspolitiska verk-
sambeten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, till-
syn, uppf6ljning, resultatredovisning
och utvirdering av den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten,

1. handliggning av drenden,

2. publicering av platsinformation,
information om kompletterande akti-
rer och ansékningar om anstéllning,

3. planering, metodutveckling, till-
syn, uppfdljning, resultatredovisning
och utvirdering av verksamheten,

4. framstillning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omridet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt enligt verens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

5§

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter fér tillhandahéllande av

information som beh&vs inom

1. Forsikringskassans, Centrala
studiestddsnimndens eller arbets-
léshetskassornas verksamhet, som
underlag {6r beslut om och kontroll
av férmaéner, ersittningar och andra
stod,

1. Fbrsikringskassans, Centrala
studiestddsnimndens eller arbets-
|6shetskassornas verksamhet som
underlag f6r beslut om och kontroll
av forméner, ersittningar och andra
stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kontroll av

skatt,

3. sddan verksamhet vid Inspektionen f6r arbetsldshetsforsikringen som
avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om arbets-

16shetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag fér be-
démning enligt 4 kap. utsdknings-
balken 1 vilken utstrickning en
gildenir har utmitningsbar egen-
dom, samt

5. socialnimndernas verksamhet
som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd en-
ligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

2 Senaste lydelse 2007:410.
3 Senaste lydelse 2008:972.

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag for be-
démning enligt 4 kap. utséknings-
balken av i vilken utstrickning en
gildendr har utmitningsbar egen-
dom,

5. socialnimndernas verksamhet
som underlag {6r beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind en-
ligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksambet
som underlag for beslut om bistind
enligt lagen (1994:137) om motta-



Arbetsformedlingen fir ha direkt-
dtkomst  tll  personuppgifter som
bebandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Sidan dtkomst skall vara
forbehsllen de personkategorier som
pd grund av sina arbetsuppgifter
behéver tillgéng till uppgifterna.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om direktdtkomst enligt
forsta stycket.

Forsikringskassan, Centrala stu-
diestddsnimnden, Inspektionen foér
arbetsloshetsforsikringen, arbetslos-
hetskassorna, Kronofogdemyndighe-
ten och en socialnimnd fér ha direkt-
dtkomst till personuppgifter som
behandlas i en arbetsmarknadspoli-
tisk databas om det behévs for de
indamil som avses 1 5 §. En social-
nimnd fdr ha direktitkomst férst
sedan Arbetsférmedlingen har for-
sikrat sig om att handliggare hos
socialnimnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som ir aktu-
ella i drenden hos nimnden.

En enskild fir ha direktitkomst

*Senaste lydelse 2007:410.
5 Senaste lydelse 2008:972.
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gande av asylsékande m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verk-
sambet enligt uppdrag frin Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen  fir  dven
bebandla personuppgifter for att till-
handahdlla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att
fullgsra uppgifislimnande i enlighet
med lag eller forordning. I svrigt giller
9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgifislagen (1998:204).

Atkomst till personuppgifter inom
Arbetsformedlingen

4

Atkomst 4l - personuppgifier ska
vara forbehillen de personalkategorier
inom Arbetsformedlingen som pd
grund av  sina  arbetsuppgifter
behdver ba tillgéng till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om dtkomst enligt forsta
stycket.

12§

Forsikringskassan, Centrala stu-
diestddsnimnden, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, arbetslos-
hetskassorna, Kronofogdemyndighe-
ten, en socialnimnd och Migrations-
verket fir ha direkttkomst till
personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs f6r de indamil som avses
1 58§. En socialnimnd fir ha direkt-
dtkomst forst sedan Arbetsférmed-
lingen har férsikrat sig om att hand-
liggare hos socialnimnden bara kan
ta del av uppgifter om personer som
ir aktuella 1 drenden hos nimnden.

En enskild f&r i en arbetsmark-

2010/11:AU2
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till uppgifter om sig sjilv 7 en arbets-

marknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som fir
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta och andra styckena.

S&dana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt Omtiliga person-
uppgifter som avses 1 9§ andra
stycket eller 10§ fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgift om kod for
funktionshinder fir dock anvindas
som  sokbegrepp for att underlitta
férmedling av arbete dt personer med
funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformdga samt for att framstilla
avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar fére-
skrifter om begrinsningar 1 évrigt av
de sokbegrepp som fr anvindas.

nadspolitisk databas ha direktitkomst
till uppgifter om sig sjilv samt il
sddana uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande  aktérer som  fir
bebandlas enligt 4 § 2.

En arbetsgivare fir i en arbetsmark-
nadspolitisk databas ha direktdtkomst
tll sidana uppgifter om en arbetssik-
ande som far bebandlas enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som fir
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta—tredje styckena.

14 §¢

Sddana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt sddana Omtiliga
personuppgifter som avses i 9§
andra stycket eller 10§ fir inte
anvindas som sokbegrepp.

Med undantag frin forbudet i forsta
stycket far dock kod for hdlsotillstind
eller for sddant funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmdga anvin-
das som sokbegrepp for planering av
insatser och formedling av arbete.

Kod  for hilsotillstind  eller for
sddant funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformaga, for arbetsmark-
nadspolitiskt program eller insats samt
for sokandekategori eller anvisnings-
grund fir dven anvindas som sok-
begrepp for tillsyn, uppfolining, utvir-

ering och framstillning av aviden-
tifierad statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsningar 1 &v-
rigt av de sékbegrepp som fir anvindas.

Denna lag trider i kraft den 31 januari 2011.

6 Senaste lydelse 2005:1195.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 36 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsak-
ring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

36 §!

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde- som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om nér en foretagare lar foreskrifter om nér en fOretagare
ska anses som arbetslos i andra fall ska anses som arbetslds i andra fall
an som sags i 35 och 35 a 88. an som sags i 35 och 35 a 88 samt

om de villkor for faststillande av
och rétt till arbetsldshetserséttning
som i sadana fall ska galla.

Denna lag trader i kraft den 3 januari 2011.

1 Senaste lydelse 2010:445.
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BiLaca 4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv (punkt 28)

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 5 931 062
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 36 936 325
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 7 396 479
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 089 355
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 102 893
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 1 346 000
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering 27 408
1:8 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen 55 561
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 52 444
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
1:11 Bidrag till 16negarantierséttning 976 000
2:1 Arbetsmiljoverket 591 037
2:2 Arbetsdomstolen 30 239
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 92
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32 622
2:5 Medlingsinstitutet 56 024
Summa for utgiftsomradet 69 631 844
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BiLaca 5

Sammanstallning av stallningstaganden i fraga
om anslagen m.m. inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens Avvikelse gentemot
forslag regeringens forslag

S, MP, V SD

11 Arbetsformedlingens forvalt- 5 931 062 +85 000 -82 738

ningskostnader
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning 36 936 325 +3 008 000 +2 100 000
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 7 396 479 +630 000 -1 000 000
litiska program och insatser
1:4 Ldnebidrag och Samhall m.m. 16 089 355 +680 000
1.5 Radet for Europeiska socialfon- 102 893
den i Sverige
1:6 Europeiska socialfonden m.m. 1 346 000
for perioden 2007-2013
1.7 Institutet for arbetsmarknadspoli- 27 408
tisk utvérdering
1:8 Inspektionen for arbetsldshetsfor- 55 561
sakringen
1:9 Bidrag till administration av 52 444
grundbeloppet
1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8 303
Nordkalotten
1:11 Bidrag till 16negarantiersattning 976 000
2:1 Arbetsmiljoverket 591 037 +40 000
2:2 Arbetsdomstolen 30 239
2:3 Statens namnd for arbetstagares 092
uppfinningar
2:4 Internationella arbetsorganisatio- 32 622
nen (ILO)
2:5 Medlingsinstitutet 56 024
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