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Finansutskottets yttrande
1984/85:2y '

over vissa motioner om forsiljning av statliga foretag

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 12 februari 1985 berett finansutskottet tillfalle att
yttra sig over motionerna 1984/85:559 (yrkande 9), 1984/85:1426, 1984/
85:1434, 1984/85:2070, 1984/85:2303, 1984/85:2623 (yrkande 21) och 1984/
85:2805 (yrkande 4) om forséljning av statliga foretag i vad avser statsfinan-
siella och samhillsekonomiska aspekter pa fragan. :

I tva av motionerna — 1426 och 2070 — féreslas att Vattenfalls krafttill-
gangar skall siljas ut helt eller delvis for att man pa sa sitt skall kunna
begrinsa budgetunderskottet. Genom att upplaningsbehovet tillfalligt avtar
erhéller man enligt motiondrerna ocksa en varaktig minskning av utgiftérna
for rantor pé statsskulden. ' _

Ovriga motioner tar upp frigan om cn mer generell utférsiljning av
statliga foretag. Gemensamt for dessa motioner ar att den tilltinkta
avyttringen skall genomfdéras under flera ar och vara av sddan omfattning att
den varje ar inbringar 3 miljarder kronor. Som motiv for utforsiljningen
anges i forsta hand att staten av olika skél 4r mindre léihpad att skota foretag.
Liksom i friga om utforsaljningen av Vattenfall har dock dessa motioner
ocksa ett direkt budgetpolitiskt syfte. I motioner om den ekonomiska
politiken har silunda moderata Isamlingspartiet (1984/85:2343), centerpartiet
(1984/85:2301) och folkpartiet (1984/85:2295) tillgodoriiknat sig budgetfor-
starkningar p& netto ca 10 miljarder kronor, varav ca 1/3 hanfor 'sig till
utforsdljningen av statliga f(')rctég. ,

Finansutskottet har i sitt av riksdagen godkinda betédnkande om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetregleringen (FiU 1984/85:10) berort
frdgan om en utforsiljning av statliga foretag. Utskottet framholl dd att det dr
Onskvirt att man i budgetarbetet tar till vara olika moéjligheter att uppni
engangsvisa forstirkningar, eftersom man darigenom begrinsar budgetun-
derskottet och dessutom ofta far en bestdende effekt i form av minskade
arliga utgifter for statsskuldsrantor.

Utskottet kan dock inte godta att staten cnbart for att forbéttra budgetsal-
dot skall genomfora en omfattande och systematisk utforsaljning av foretag
och andra tillgngar. Det ir, som utskottet ser det, en direkt felaktig pblitik
att silja ut reala tillgdngar for att ticka ett underskott i statens l6pande
verksamhet. Aven statliga féretag bor kunna avyttras om det i det enskilda
fallet bedoms motiverat. Men sidana affdrer bor séttas in i ett naringspoli-
tiskt sammanhang och inte utnyftjas for att uppnd kortsiktiga budgetpolitiska
forbittringar.
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Det fortjinar att understrykas att mot varje sddan kortsiktig forstirkning
av budgeten svarar en lika stor bestdende minskning av den statliga
formoégenheten. Forsiljningsinkomsterna begransar visserligen statens upp-
laningsbehov det aktuella aret och ger pa sa sitt en varaktig besparing i form
av minskade ranteutgifter. Besparingseffekten fortas emellertid helt eller
delvis av att staten samtidigt gdr miste om den avkastning som den forsilda
tillgdngen skulle ha givit.

Den bestaende effekten av er. utforsiljning &r alltsd beroende av i vilken
utstrackning marknadsvirdet av den avyttrade tillgangen  overstiger det..
bokférda virdet av statskapitalet, pa vilket det statliga avkastningskravet
beriknas. Betriffande Vattenfall torde marknadsvirdet klart dverstiga det

“bokférda vardet. F.n. uppgar det forrintningspliktiga statskapitalet i
Vattenfalls kraftverksrorelse tift 19,5 miljarder kronor. Den avkastning
verket limnar statskassan beriknas for innevarande budgetir komma att
uppga till 2,3 miljarder kronor. Ett sitt att 6ka avkastningen ar att skriva upp
statskapitalet sdsom tidigare har gjorts for televerket.

Ett skal for att minska budgetunderskottet kan vara att man vill begrinsa
den statliga upplaningen pa kreclitmarknaden. Det kan ndmligen havdas att”
den statliga uppldningen tranger undan andra angeldgna kreditbehov,
exempelvis niringslivets investeringar. Upplaningen kan ocksé inncbéra en
press uppét pa rintan. . '

En minskning av underskottel genom en utférsiljning av statliga foretag
saknar i detta avseende betydelse. S3 lange utforsiljningen begrinsas till den
inhemska marknaden paverkar den inte tillgAngen pé kapital. Képarna av
foretagen kan utnyttja anﬁngen egna eller upplanade medel for att finansiera
kopet. 1 det forstnimnda fallet minskar deras formaga att forse kreditmark-
naden med kapital. I det andra fallet bidrar deras upplaning till att begriansa
kapitalmarknadens mojligheter att finansicra andra realinvesteringar. Utfor-
siljningens effekter pa likviditeten ar siledes neutrala. '

Det bor ocksé framhéllas att investeringar i nytt realkapital kommer att
minska i samma utstrackning som koparna av de statliga féretagen ser
placeringarna som ett alternativ till andra realinvesteringar. -

Ett annat skil for att minska underskottet kan vara att man vill dka
utrymmet for skattesinkningar eller utgiftsokningar. En forsiljning av statlig
egendom pd den inhemska marknaden leder emellertid endast till en
finansiell omfordelning av tillgar gar. Realt sett skapas inte nagot utrymme
vare sig for skattesankningar eller for utgiftsdkningar. Utférséljningen har
inte nagra neddragande effekter pé efterfrigan, bytesbalans, produktion
eller sysselsittning., som kan ge ett utrymme fér den konsumtionsokning som
en skattesidnkning eller utgiftsdkning indirekt leder till.

Annorlunda stéller det sig om forsaljningen riktar sig till utlindska
intressenter, eftersom intékterna d bidrar till att stiirka betalningsbalansen.
Enligt finansutskottets mening utgdr emellertid en sidan l6sning ett helt
oacceptabelt alternativ. Problemct med det statliga budgetunderskottet
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maéste, som utskottet.ser det, 16sas gcnom reala besparingar inom landet och
inte genom en omfattande utforsiljning av nationella tillgadngar till utlindska
intressenter. Det ligger dessutom en stor fara i att skenbara saldoforbittring-
ar, som har sin grund i upprepade engélngsvisa budgetforstirkningar, kan
komma att minska kraven pé reala besparingar. '

Utskottet ifragasatter ocksa om inte en utfé')rsiiljning av foretag i den
omfattning det har ar friga om skulle fi mycket negativa aterverkningar pé
den svenska aktiemarknaden. Under dren 1976— 1980 uppgick nyemissioner-
na i genomsnitt till inte fullt 0.8 miljarder kronor per ir. De 6kade kraftigt i
omfattning under de tre ddrpd foljande dren. Men nyemissionerna till
svenska dgare kom inte ens under det for aktiemarknaden mycket gynnsam- .
ma aret 1983 att Gverstiga S5 miljarder kronor. '

Andra métt som man kan peka pa i detta sammanhang ir att omsittningen
av aktier och obligationer pa Stockholms fondbdrs samma ar uppgick till 75.8
resp. 10,3 miljarder kronor. Vid utgangen av 1983 och 1984 utg]orde det
samlade borsvirdet 242.0 resp. 231.3 miljarder kronor.

Mot bakgrund hirav framstar det som mindre troligt att ‘bérsen i
nuvarande lige skulle kunna suga upp ett nytillskott av aktier pa 3 miljarder
kronor per ar utan att detta skulle inverka menligt pa dvrig bérshandel. De
negativa aterverkningarna skulle sjilvfallet bli in mer langtgiende om man
under en tredrsperiod p4 detta sitt emitterar aktier i ett nybildat kraftbolag
till ett sammanlagt virde av 100 miljarder kronor. -

Utskottet vill slutligen ocksa peka pa att staten genom vissa foretag och
myndigheter styr utvecklingen inom olika verksamhetsfalt. Sa t.ex. har
staten genom Vattenfall i praktiken en monopolstdllning med vars hjilp
staten kan paverka den allmﬁnna'prissﬁttningen pé'elektrisk kraft. Detta har
bidragit till att vii Sverige har internationellt sett mycket [aga eltaxor, som dr
i stort sett enhetliga dver hela landet. Férhallandena ir snarlika inom andra
omriden. Televerket och postverket betjanar alla delar av landet och deras
taxor dr satta i direkt utjamnande syfte. Televerket vill genom sina taxor géra
Sverige “'rundare” och brevportots storlek ar inte avhédngigt av vart i Sverige
forsindelsen skickas. En avyttring av statliga kraftverk eller uppdelning och
forsaljning av delar av televerket skulle forsvaga statens mojligheter att
paverka taxesittning och utdva kontroll och fa insyn i verksamheten.
Majligheterna att ge alla delar av landet en likartad service skulle ocksé
forsvaras.

Med hanvisning till det anforda vill utskottet, fran sina utgé’ngspun‘kter',
avstyrka motionerna 559 yrkande 9, 1426, 1434, 2070 2303, 2623 yrkande 21
och 2805 yrkande 4. }

Stockholm den 12 mars 1985

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD
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Néarvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s). Nils Asling (¢), Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgérd (c), Torsten
Karlsson (s), Bo Sédersten (s), Hugo Hegeland (m), Carl:Henrik Hermans-
son (vpk) och Anders Andersson (m).

Avvikande mening

Bjérn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Rdmgard (¢). Hugo Hegeland (m) och Anders Andersson (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pés. I borjar med "Utskottet kan™ och pd -
s. 3 slutar med 2805 yrkande 4" bort ha féljande lydelse:

Som ctt led i detta arbete bdr ocksd statliga fOretag och andra statliga
tillgdngar kunna saljas ut. Staten har en sjalvklar roll nir det géller ansvaret
for viss grundldggande samhillsservice. Detta ansvar innefattar emellertid
inte all den verksamhet som i dag bedrivs inom den statliga foretagssektorn.
Enligt utskottets mening bor statlig férctagsamhet begransas till sddana
omraden dar staten har sirskilda skl att bedriva verksambhet.

Erfarenheterna har visat att det finns speciella problem féfknippade med
statliga foretag. Statens roll som Zgare till foretag kommer litt i konflikt med
statens huvudsakliga roll i 6vrigt - samhillet. Det har i sjilva verket blivit en
sammanblandning mellan statens. bada roller. en sammanblandning som ar
till nackdel for de statliga foretagzns mojlighet att utvecklas. Staten har inte
kunnat fungera som enbart dgare. Den egentliga dgarfunktionen har darfér
inte blivit tillgodosedd. ]

Statligt 4gande far inte bli ett sjalvindamal. Lika vil som det 4r naturligt
att forvarva foretag bor det {or staten vara naturligt att salja ut foretag som
strukturerats om och fatt nddvandig stabilitet och 1onsamhet.

Staten bor kunna forsilja starliga foretag med en verksamhet som ar
visensfrimmande for det offentliga — foretag som kan drivas lika bra eller
rent utav battre om de Overlats i privat regi. En utforsiljning av sddana
statliga foretag kan i betydande utstrackning bidra till att bromsa upp den
arliga 6kningen av statsskulden. Konsekvenserna for aktiemarknaden och en
eventuell press ncdat pa aktiekurserna till foljd av det 6kade utbudet skall
inte Overdrivas, eftcrsom det statliga upplaningsbehovet minskar i motsva-
rande utstrickning. Forsiljninger av statliga foretag behover saledes inte i
sig kriva ytterligare utrymme pa kredit- och aktiemarknaden.

Enligt utskottets mening bor man inte heller vara frimmande for att prova
nya grepp. I nuvarande statsfinansiella lige bor man darfor ta till vara
mojlighcten att silja ut vissa reala tillgdngar som f.n. har en 1ag direkt
avkastning men som har en betydande real vardestegring. Tillgdngar av detta
slag kan som utskottet ser det vara kraftverk och skogsmark. Genom att silja
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ut sddana tillgangar till igare som har bittre férutsattningar att uppn hogre
direktavkastning tillgodogdr sig staten med en géng det kapitaliserade vardet
av den framtida avkastningen, vilket ytterligare kan bidra till att hélla igen
okningen av statsskulden.

Sammantaget torde detta kunna ge avseviarda ekonomiska forstarkningar
pé sikt. Finansutskottet bedomer att en utforsiljning av hela. eller delar av,
statliga foretag och affarsdrivande verk under budgetaret 1985/86 kan ge en
budgetférstiarkning av ca 3 miljarder kronor.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet fran sina utgingspunk-
ter motionerna 559 yrkande 9, 1426, 1434, 2070, 2303, 2623 yrkande 21 och
2805 yrkande 4.






