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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2019 inom utgiftsomrade 4
Rattsvasendet i enlighet med ett forslag som lagts fram gemensamt av
Moderaterna och Kristdemokraterna och som &r baserat pa partiernas motioner
for utgiftsomrddet. De foreslagna anslagen uppgar till totalt knappt
48,4 miljarder kronor for 2019. Utskottets forslag avviker frén
budgetpropositionen nar det galler anslagen till Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden. | friga om
évriga anslag inom utgiftsomradet finns det inga avvikelser mellan utskottets
forslag och forslaget i budgetpropositionen. Darmed avstyrker utskottet
Sverigedemokraternas,  Centerpartiets och  Liberalernas  alternativa
budgetforslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.

Vidare foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av ett motionsyrkande om foérdubblad krankningsersattning till brottsoffer.

Foretrddarna for Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet har inte deltagit i besluten och
redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.
Cirka 40 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag inom utgiftsomrade 4

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomrade 4 enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 4 punkt 1 och motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 8,
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1-3,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 20 och
21,
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 3 och 5 samt
2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 1-3, 6 och 8-10 samt
avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 7, 12, 14 och 25,
2018/19:135 av Adam Marttinen m.fl. (SD),
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 5, 6 och 15,
2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD),
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 13,
2018/19:2621 av Johan Hedin m.fl. (C),
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 21,
2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 4, 5, 7 och 11 samt
2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 fér anslaget 1:18 Fran

EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sikerhet ingd

ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov

av framtida anslag p& hogst 114 000 000 kronor under 2020-2022.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 4

punkt 2.

2. Fordubblad krankningsersattning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om férdubblad
krankningsersattning till brottsoffer och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.



2018/19:JuUl

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 12 december 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S)*,
Andreas Carlson (KD), Tomas Tobé (M), Petter Léberg (S)*, Carl-Oskar
Bohlin (M), Adam Marttinen (SD)*, Maria Stromkvist (S)*, Linda Westerlund
Snecker (V)*, Kristina Axén Olin (M), Katja Nyberg (SD)*, Joakim Sandell
(S)*, Carina Odebrink (S)*, Johan Pehrson (L)*, Henrik Vinge (SD)*, Ingemar
Kihlstrom (KD), Jonny Cato Hansson (C)* och Annika Hirvonen Falk (MP)*.

*Avstar fran stéllningstagande under punkt 1 och 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 4 Rattsvasendet och 37 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2018. De behandlade forslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2019 och de avvikelser fran dessa som foreslas i anslagsmotioner fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna.

Utskottets forslag till anslagsfordelning finns i bilaga 3.

I propositionen anfoérs att sarskilda principer har tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4 s. 11). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen fér 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till en reservation frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna, den 12 december 2018 bestdmt utgiftsramen for
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet for 2019 till 48 383 859 000 kronor (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta &rende ska
justitieutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
inom utgiftsomrddet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som har tillampats vid
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utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 4 i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malen for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Sedan redogérs for regeringens
aterrapportering av vissa tillkdnnagivanden om rattsvasendet. Darefter
behandlas de forslag i budgetpropositionen och de motioner som beddéms
paverka anslagen inom utgiftsomrade 4 fér budgetaret 2019.
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 4
Propositionen

Mal for utgiftsomradet

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomrade 4 avser kriminalpolitiskt
inriktad verksamhet. Denna verksamhet syftar till att oka tryggheten,
uppratthalla allmén ordning och sékerhet, forebygga brott, utreda brott, se till
att den som begatt brott lagfars, verkstalla paféljder och rattsliga ansprak samt
ge stod till dem som drabbats av brott. | dvrigt ar rattsvasendets verksamhet
inriktad pa att avgora rattsliga tvister mellan enskilda och mellan enskilda och
det allmé&nna samt att handl&gga olika typer av arenden.

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och att tka
manniskors trygghet, medan mélet for rattsvasendet ar den enskildes
rattssdkerhet och réttstrygghet. Rattssékerhet innebér att réttskipning och
annan myndighetsutdvning ska vara forutsebar och enhetlig samt bedrivas
med hdg kvalitet. Med réttstrygghet avses att enskilda personer och andra
rattssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga angrepp pa liv, hélsa, frihet,
integritet och egendom.

Malen ar beslutade av riksdagen (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1, rskr.
1997/98:87).

Resultatredovisning

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) lamnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de principer som har tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. féljande.

Resultatindikatorer
For att beddma om riksdagens mal for kriminalpolitiken uppfylls anvéands
féljande indikatorer:

— kvinnors och méns upplevelse av trygghet enligt Nationella
trygghetsundersokningen

— antalet anmélda brott inom olika brottskategorier

— kvinnors och mans utsatthet for brott enligt Nationella
trygghetsundersokningen.

Bedomningen av brottslighetens utveckling kompletteras ocksé med
information fran olika specialstudier.
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Nar det galler riksdagens mal for rattsvasendet ar den enskildes
rattssakerhet och rattstrygghet komplexa begrepp som &r svara att fanga pa ett
rattvist satt i enstaka indikatorer. Saval rattssakerheten som rattstryggheten
bygger pa ett valutvecklat och vélfungerande rattsvasende. Rattssikerheten
och rattstryggheten belyses séledes endast indirekt genom de indikatorer som
mater kvaliteten och effektiviteten i rattsvdsendets olika delar. I grunden &r
ocksa rattssakerheten och rattstryggheten beroende av att manniskor har
fortroende for rattsvdsendet s& att de viéljer att anmala brott, delta i
brottsutredningar och stélla upp som vittnen. Eftersom ménniskors fértroende
ar en viktig grundpelare for rattsvasendets verksamhet foljs aven utvecklingen
av fortroendet genom féljande indikator:

— kvinnors och mans fortroende for rattsvasendet enligt Nationella
trygghetsundersokningen.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ar en frageundersokning som
genomfors arligen sedan 2006. | underskningen svarar varje ar runt 12 000
slumpmassigt utvalda personer i befolkningen pé frégor om utsatthet for brott,
upplevelse av trygghet samt erfarenheter av och fértroende for rattsvasendet.
Parallellt med NTU genomfordes 2017 for forsta gdngen en undersékning,
NTU Lokal, som riktar sig mot ett storre urval av befolkningen och som tillater
mer detaljerade analyser. Uppgifter frdn denna undersokning har emellertid
inte anvénts eftersom utvecklingen 6ver tid &r central i resultatredovisningen.

Upplevd trygghet

Enligt NTU har otryggheten 6kat sedan 2016 efter flera ar av lagre nivaer.
Otryggheten ar nu tillbaka pa ungefar samma nivaer som nar matningarna
pabdrjades 2006. Fler an tidigare upplever dessutom att otryggheten paverkar
livskvaliteten.

Kvinnor upplever &verlag betydligt stérre otrygghet 4n man. Ar 2017
uppgav 30 procent av kvinnorna att de kanner sig otrygga vid utevistelse en
sen kvall i det egna bostadsomradet, att jamféra med 9 procent av mannen.
Néstan 20 procent av kvinnorna upplever otryggheten som sé pataglig att den
paverkar livskvaliteten. Det finns enligt regeringen darfor skal att sarskilt
uppméarksamma kvinnors otrygghet. Otryggheten i samhallet &r ojamnt
fordelad dven pa andra sétt. Exempelvis oroar sig betydligt fler aldre an yngre
for brottsligheten i samhallet. Otryggheten dr ocksa sarskilt utbredd i omraden
med socioekonomiska utmaningar. | de omrdden i landet som
Polismyndigheten betecknar som sarskilt utsatta uppger ungefar 55 procent av
kvinnorna och knappt 25 procent av méannen att de kénner sig otrygga vid
utevistelse en sen kvill i det egna bostadsomradet (Bréa 2018:6).

Antalet anmalda brott

Efter en tydlig okning av antalet anmélda brott mellan 2006 och 2009
stabiliserades nivan kring 1,4 miljoner under nagra ar, for att darefter aterigen
oka. De senaste tre aren har drygt 1,5 miljoner brott anmélts arligen. Aven om
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denna utveckling inte behover betyda att fler brott begas stélls stora krav pa
rattsvasendet som har fatt allt fler &renden att hantera.

Utvecklingen over tid har i hog grad paverkats av antalet anmalda
bedragerier, som sedan 2007 har 6kat med nérmare 180 procent. Framfor allt
ar det antalet datorbedragerier, exempelvis kop péa internet med andras
kontouppgifter, som har blivit fler. Ar 2017 6kade de anmalda bedrégerierna
dock endast i mindre utstrackning. | stallet har anmélningarna for ett antal
andra brottstyper dkat, bl.a. trafikbrott och narkotikabrott. Aven inférandet av
den nya brottstypen olovlig identitetsanvandning, som ska motverka missbruk
av identitetsuppgifter, har tydligt paverkat det totala antalet anmalda brott.

De anmalda sexualbrotten fortsatte ocksa att ¢ka under aret. Ar 2017
anmaldes 8 procent fler sexualbrott an aret innan. Framfor allt 6kade antalet
anmalda valdtakter mot flickor och kvinnor 6ver 15 ar samt sexuella
ofredanden mot kvinnor 6ver 18 ar. Antalet anmalda sexualbrott har lange okat
i Sverige och enligt Bra (2017:5) kan detta delvis forklaras av att benagenheten
att anmala sédana brott sannolikt har 6kat. Over tid har antalet anmélda
valdtakter ocksd péverkats av flera lagandringar som innebar att
valdtaktsbegreppet har utvidgats.

Antalet anmélda fall av misshandel minskade 2017, bland bade man och
kvinnor. Aven anmald misshandel mot yngre barn i ldern 0-6 &r minskade
efter manga ars kontinuerliga 6kningar. Anmald misshandel mot barn har dkat
under flera decennier, vilket enligt studier bl.a. beror p& o6kad
anmaélningsbenégenhet vid exempelvis férskolor och skolor.

De anmalda tillgreppsbrotten fortsatter att minska, en trend som har pagatt
i manga &r. Liksom 2016 avsdg minskningen 2017 framfor allt kategorin
snatteri och Ovriga stolder. Ett undantag bland de allt farre anmalda
tillgreppsbrotten ar bostadsinbrott, som i stallet har 6kat de senaste tio aren.

Nationella trygghetsundersékningen

Regeringen konstaterar att langt frén alla brott anmals och att bendgenheten
att anmdla kan variera over tid och mellan olika brottskategorier. Antalet
anmélda brott ar séledes ingen tillforlitlig indikator pa brottslighetens
utveckling. Frageundersokningar som NTU &r darfor ett viktigt komplement
for att kunna bedéma brottsutvecklingen. NTU omfattar ett tiotal vanliga
brottstyper som drabbar enskilda personer och hushall.

Andelen som uppger att de har utsatts for ndgot brott mot enskild person
(misshandel, hot, trakasserier, sexualbrott eller personran) 1ag pa en relativt
stabil niva fram till 2014 men har okat de senaste tva aren. | senaste NTU
uppgav 15,6 procent att de under 2016 utsatts for nagot sadant brott. Det ar
den hogsta nivan sedan matningarna paborjades. Framfor allt &r det utsatthet
for trakasserier, bedragerier och sexualbrott som har okat de senaste aren, och
okningarna géller bade man och kvinnor. Sarskilt tydligt okade utsattheten
bland unga kvinnor i aldern 16 till 24. Det &r sedan 2012 en stérre andel
kvinnor an man som uppger att de utsatts for ndgot brott mot enskild person.

2018/19:JuUl
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Andelen hushall som har utsatts for egendomsbrott har minskat tydligt
sedan matningarna borjade, vilket beror pa att de fordonsrelaterade brotten
blivit farre. Ungefar 1 procent av hushdllen uppger att de utsatts for
bostadsinbrott, en siffra som varit relativt stabil genom aren.

I NTU 4r hot, trakasserier och bedragerier de vanligaste brotten mot bade
man och kvinnor. Man uppger i nagot storre utstrackning att de har utsatts for
misshandel, personran och bedragerier medan en stérre andel kvinnor uppger
att de har utsatts for hot och trakasserier. | NTU &r det vidare néstan bara
kvinnor som uppger att de har utsatts for sexualbrott. Det &r ocksa vanligare
att kvinnor uppger att de har utsatts for brott i en néra relation. Exempelvis
uppgav de kvinnor som utsatts for misshandel 2016 att garningspersonen i 40
procent av fallen var en narstéende medan motsvarande andel bland méan
endast var 3 procent.

Efter nagra ar pa lagre nivaer 6kade utsattheten for misshandel i senaste
NTU. Utsattheten ar nu tillbaka i nivd med de forsta resultaten som avsag
2005. Bland unga mén &r utsattheten for misshandel dock fortfarande klart
lagre &n for tio &r sedan.

De senaste fyra aren har, enligt NTU, utsattheten for sexualbrott okat
tydligt. For bade kvinnor och man handlar det om en fordubbling jamfért med
aren fore 2013. Kvinnor ar emellertid i betydligt hogre grad utsatta &n man.
Mest utsatta ar yngre kvinnor. Sexualbrott i NTU innefattar ett brett spektrum
av brott, fran straffrattsligt lindrigare handelser som blottning till mycket
allvarliga handelser som valdtakt, och de senaste arens utveckling &r delvis
svartolkad. Registeruppgifter fran sjukvarden fram till 2016 visar inte pé
motsvarande okningar av antalet personer som sokt vard till foljd av sexuella
overgrepp. Utdver en faktisk 6kning av utsattheten kan en mojlig delforklaring
till utvecklingen vara att toleransen for sexualbrott och vald i samhallet
generellt har minskat och bidrar till att fler personer beréttar vad de har varit
med om. Regeringen anfor att Brottsforebyggande radet har ftt i uppdrag att
belysa utvecklingen p&d omradet sedan 2005 for att ¢ka kunskapen om
utsattheten for sexualbrott. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2019.

NTU maéter dven upplevd utsatthet for hatbrott. Hatbrott med
framlingsfientliga motiv &r klart vanligast, oftast uttryckta som hot eller
trakasserier. | de senaste resultaten, som avser utsatthet under 2016, uppgav
2,6 procent av de tillfragade att de utsatts for framlingsfientliga hatbrott. Det
ar den hogsta nivan sedan undersokningarna pabdrjades 2006.

Av NTU framgar att utsattheten for brott ar ojamnt férdelad i befolkningen.
Resultaten for 2016 visar att knappt 3 procent av de tillfrdgade hade drabbats
av tva tredjedelar av de brott mot person som rapporterades i undersokningen.
Unga vuxna, sarskilt kvinnor, och ensamstaende foraldrar ar grupper som ar
sérskilt utsatta for upprepade brott. Vidare &r, som tidigare namnts,
otryggheten enligt NTU betydligt hdgre i vissa av Sveriges socioekonomiskt
utsatta omraden &n i landet som helhet. | dessa omraden &r dven utsattheten
for brott hogre men skillnaden ar relativt liten och har minskat 6ver tid (Bra
2018:9). En mojlig forklaring till att otryggheten &nda &r vésentligt mer
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utbredd i dessa omraden kan vara att det dar i hogre grad férekommer
brottslighet som inte framgar av NTU, sasom skjutningar, bilorander och
oppen narkotikahandel. En fordjupad studie av Bra (2018:6) visar ocksa att
ordningsproblem som nedskrépning, buskdrningar och skadegodrelse i
betydligt hégre utstrackning upplevs som ett problem i socialt utsatta omréden.
Bras studie pekar dven pa att kriminella personer i dessa omraden paverkar
bendgenheten att anmaéla brott eller vittha och begransar mojligheten for
boende att réra sig tryggt i omradena. De undersokta omradena utmarks vidare
av kvinnors franvaro i det offentliga rummet, vilket kan péaverka sarskilt
kvinnors trygghet negativt.

Regeringen papekar att inte heller NTU ger en fullstandig bild Gver
brottsligheten i samhallet, bl.a. pa grund av att undersékningen inte omfattar
brott mot foretag eller brott som inte ar riktade mot ndgon enskild person, t.ex.
narkotikabrott.

Vad galler den organiserade brottsligheten gar det varken utifran
kriminalstatistik eller NTU att fa en bild av omfattningen. Det finns dock
tecken pad en okad aktivitet inom den organiserade brottsligheten, och
Polismyndigheten (Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet
2017) bedomer att utvecklingen har gatt mot mer avancerade brottsuppligg
och en bredare samverkan mellan kriminella aktorer de senaste aren. Enligt
Polismyndigheten (Slutredovisning av regeringsuppdrag om insatser mot
illegala vapen och explosiva varor i landet, 2018) har ocksé antalet skjutningar
med dodlig utgdng i kriminella miljoer 6kat kraftigt, fran ca tio fall per ar i
mitten av 2000-talet, till runt 40 fall per ar 2017. Det totala antalet skjutningar
2017 uppgick till drygt 300, varav en majoritet skedde pa allmanna platser i
tatbebyggt omrade. Enligt flera undersokningar (t.ex. Brd 2015:8 och SOU
2017:37) framgéar det vidare att valfards- och férmanssystemen utnyttjas i
omfattande utstrackning, ofta med foretag och falska eller manipulerade intyg
och identitetshandlingar som brottsverktyg. Regeringen anfor att
Polismyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram en nationell modell for
kartlaggning av kriminella natverk i landet for att man ska fa en battre bild av
den organiserade brottslighetens utveckling. Kartlaggningen ska mdjliggora
en bedémning av nétverkens storlek och kapacitet och ska kunna foljas upp
arligen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2019.

Ar 2017 konstaterades totalt 113 fall av dodligt vald. Det &r sju fall fler 4n
aret innan och det higsta antalet sedan i borjan av 1990-talet. Som framgar
ovan har det dodliga valdet med skjutvapen 6kat. Samtidigt har andra typer av
dodligt vald minskat over tid, framfor allt dodligt vald mot barn och
alkoholrelaterat dodligt vald mellan vuxna man. Det dodliga valdet mot
kvinnor, bé&de totalt och i néra relationer, har ocksa minskat. | forhallande till
befolkningen har det dédliga valdet mot kvinnor de senaste tio aren minskat
med en fjardedel jamfort med tiodrsperioden dessforinnan.
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Fortroendet for rattsvasendet

Enligt NTU fortsatte fortroendet for rattsvasendet att minska forra aret och
ligger nu pa ungefar samma niva som nar matningarna pabadrjades for drygt tio
ar sedan. Ar 2017 uppgav 55 procent att de hade ganska eller mycket stort
fortroende for rattsvasendet jamfort med 54 procent ar 2006. Om de senaste
tva &rens minskningar ar bérjan pa en ny nedatgaende trend ar dock for tidigt
att saga.

Flodet i rattskedjan

En viktig del i beddmningen av rattsvasendets resultat ar att félja upp hur de
brott som anméls hanteras i rattskedjans olika delar. Regeringen anfor att
rattsvasendets forutsattningar att hantera och klara upp de anmalda brotten i
stor utstrackning ar beroende av vilken typ av brott som anmals. Offerbrott
utan interaktion som skadegorelse och vissa stélder ar t.ex. Gverlag svarare att
klara upp &n t.ex. ingripandebrott som narkotikabrott. Aven komplexiteten
inom brottskategorierna paverkar forutsattningarna for utredningsarbetet. Det
finns vidare tecken pa att viss brottslighet har blivit mer tidskravande att
utreda. Antalet omfattande arenden i rattsvasendet har okat de senaste tio aren.
Det ror framst &drenden om ekonomisk brottslighet, valdsbrott eller
narkotikabrott, ofta med ett omfattande analys- och bevismaterial,
internationella inslag och ett stort antal misstankta, brottsoffer och vittnen.

Regeringen noterar en uppbromsning av flodet redan i bdrjan av
rattskedjan. Av propositionen framgar att antalet drenden som polisen
redovisar till aklagare har minskat betydligt jamfort med for tio ar sedan.
Dessa arenden var 2017 drygt 25 procent farre 4n 2007. Ar 2017 6kade dock
sdval de antal arenden som redovisades till aklagare som de misstankar som
kom in till Aklagarmyndigheten och de personuppklarade brotten med runt
3 procent jamfort med aret fore. | huvudsak forklaras detta av okningar
avseende brottstyperna narkotikabrott, trafikbrott, bedrdgerier och
skadegorelsebrott.

Andelen arenden som polisen redovisar till dklagare av samtliga inkomna
&renden och andelen personuppklarade brott av samtliga anmélda brott har
minskat under senare &r och 2016 var andelen personuppklarade brott lagre an
pé flera decennier. Att andelen drenden som polisen redovisar till aklagare har
minskat pa ett liknande sétt indikerar att minskningarna kan harledas redan till
detta led. Ar 2017 uppvisar dock savél andelen &renden redovisade till
aklagare som andelen personuppklarade brott vissa 6kningar jamfort med aret
innan.

Som framgatt av tidigare budgetpropositioner géller de senaste arens
forsamrade utredningsresultat ménga olika brottsomraden. Till de brottstyper
som minskat mest i antal personuppklarade brott sedan den nedatgdende
trenden startade 2011 hor misshandel, bedrégerier, vissa stéldbrott och
trafikbrott. Nér det galler bedragerier har de anmélda brotten samtidigt 6kat
kraftigt, vilket resulterat i att andelen personuppklarade brott av anmélda
bedragerier fallit fran ca 14 procent 2011 till drygt 5 procent 2017.
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Aven antalet lagforingsbeslut, dvs. fallande dom i tingsratt, beslut om
atalsunderlatelse och godkant strafférelaggande, har minskat tydligt de senaste
aren. Ar 2017 fattades 31 procent farre beslut an 2009. Ar 2017 okade
visserligen antalet domslut i tingsrdtt med 1 procent, men samtidigt
registrerades den ligsta nivan pa decennier av domslut med en allvarligare
pafoljd an boter.

Domstolarnas belastning har till viss del minskat till féljd av en
regelandring 2008 enligt vilken fler brottmal far avgoras utan
huvudférhandling. Domstolarnas belastning i friga om brottmal har & andra
sidan dkat genom att tiderna for huvudférhandling har blivit l&ngre. Mer
komplicerade brottmal, som kraver sérskilt langa férhandlingstider, har blivit
fler och tar allt mer resurser i ansprék. Ar 2007 utgjorde huvudférhandlingar
dver 18 timmar 12 procent av den totala forhandlingstiden i tingsratt och
hovratt. Ar 2016 hade denna andel 6kat till drygt 17 procent. Detta kan vara
ett tecken pa att rattsvasendet i allt storre utstrackning hanterar komplex
brottslighet som &r tidskrdvande att utreda och lagfora.

Antalet ddmda till fangelse

Antalet utdémda fangelsepafoljder har minskat kontinuerligt under en lingre
tid. Ar 2017 démdes drygt 10 400 fangelsepéfdljder ut, vilket &r farre &n pé
flera decennier och en minskning med en tredjedel sedan mitten av 2000-talet.
Medelbelaggningen i anstalt har ocks& minskat tydligt och detsamma galler
straffmassan, dvs. den totalt utdémda fangelsetiden under ett kalenderar, dven
om denna har stabiliserats sedan 2013. Enligt Bra (1/2017) finns det ett flertal
faktorer som sannolikt bidragit till dessa minskningar. Antalet lagférda
personer har éverlag minskat de senaste dren samtidigt som det har skett en
omfordelning av hur olika pafoljder anvands. En omlaggning av
domstolspraxis pd narkotikaomradet som inleddes 2011 verkar ocksad ha
péaverkat utvecklingen tydligt. Aven en minskande andel aterfall i brottslighet
kan ha bidragit till viss del.

Nar det galler aterfall i brott visar statistiken att ca 26 procent av mannen
aterfaller i ndgot nytt brott inom ett &r medan motsvarande andel for kvinnor
ligger runt 17 procent. Storst &r risken for aterfall bland dem som ar mest
brottsbelastade sedan tidigare. Bland dem som friges efter en fangelsepéféljd
aterfaller knappt hélften inom ett ar. | detta avseende ar dock trenden positiv
over tid, och man kan se en minskning jamfért med bdrjan av 2000-talet.
Regeringen anfor att det ar oklart i vilken utstrackning Kriminalvéardens
aterfallsforebyggande insatser har paverkat utvecklingen.

Brottsforebyggande arbete

Regeringens mal for den brottsférebyggande verksamheten &r att
brottsligheten ska minska och att antalet brottsoffer ska bli farre.

Av Bras arliga rapport om utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet
i Sverige (Brd 2018) framgar att det i de flesta kommuner finns
samverkansdverenskommelser och medborgarloften som utgor grunden for
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samarbetet mellan kommunerna och polisen pa omradet. Det finns vidare ett
lokalt brottsforebyggande rad eller motsvarande i 85 procent av de kommuner
som deltagit i undersokningen.

Samverkan mellan kommunerna och polisen &r etablerad i det
brottsforebyggande arbetet men det ar viktigt att &ven andra aktorer
involveras. | dagslaget uppger ménga kommuner och kommunpoliser att de
samverkar med andra aktorer i samhéllet utéver kommun och polis.
Exempelvis uppger drygt 60 procent av kommunerna och ndrmare 80 procent
av kommunpoliserna att de samverkar med civilsamhéllet. Samverkan med
naringslivet sker i ndgot mindre utstrackning 4n med civilsamhallet.

Under aret har ett stort antal lokala brottsférebyggande atgarder genomfarts
av saval polis som kommuner men ocksd av naringslivsaktorer och
civilsamhallets organisationer. Bland de lokala initiativen aterfinns ett brett
spektrum av atgarder med saval situationell som social inriktning. Situationell
prevention tar sikte pa atgarder som paverkar forutsattningarna for brott pa en
specifik plats, medan social prevention omfattar insatser for att minska
individers bendgenhet att begé brott. Merparten av insatserna ar av generell
karaktdr och riktas mot breda grupper i samhéllet. Arbetet i storre kommuner,
inklusive i de sarskilt utsatta omradena, inriktas dock i higre grad mot vissa
grupper och miljoer och pé att férebygga aterfall i brott.

Trots den i delar positiva utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet
bedomer Bra att detta fortfarande ar lagt prioriterat. Resultaten i rapporten
visar ocksa pa ett fortsatt behov av kunskapsutveckling, sarskilt pa lokal niva.

Utredning och lagforing

Regeringens mal for utredning och lagfaring ar att verksamheten ska bedrivas
med hogt stallda krav pd rattssakerhet, kvalitet och effektivitet och att
brottsuppklaringen ska oka.

Antalet drenden som Polismyndigheten redovisade till dklagare 6kade med
3 procent under 2017. Det &r forsta gdngen sedan 2009 som antalet redovisade
arenden 6kar. Till Aklagarmyndigheten inkom under 2017 ca 164 800 &renden
eller ca 423 000 brottsmisstankar. Det &r en 6kning med 1 procent vad galler
arenden och 3 procent vad galler brottsmisstankar jamfért med foregaende ar.
Sedan 2008 har antalet inkomna &renden annars minskat med 19 procent.

Antalet personuppklarade brott 6kade under 2017 i samma omfattning som
antalet redovisade arenden fran polis till aklagare, dvs. med 3 procent. Antalet
personuppklarade brott 6kade nar det galler bedrageribrott, skadegorelsebrott,
trafikbrott och narkotikabrott, medan antalet personuppklarade tillgreppsbrott
minskade. Personuppklaringsprocenten (andelen personuppklarade brott av
samtliga handlagda brott) uppgick till 13 procent, vilket & samma niva som
2016. Lagforingsprocenten (andelen personuppklarade brott av samtliga
utredda brott) uppgick till 28 procent, vilket & en minskning med
1 procentenhet sedan 2016.
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Ddmande verksamhet

Regeringens mal for Sveriges Domstolar &r att mal och arenden ska avgoras
med hog kvalitet och effektivitet. Malbalanserna och omloppstiderna ska
héllas pa en rimlig niva.

Vid domstolarna minskade omloppstiderna under perioden 2010-2016.
Under 2017 fortsatte den positiva utvecklingen vid tingsratterna och
hovratterna. Omloppstiderna minskade och verksamhetsmélen for brottmal
och tvistemdl i tingsratt samt for tvistemdl fram till beslut om
provningstillstdnd i hovratt uppnaddes. Omloppstiderna for brottmal och
tvistemal dar prévningstillstand beviljas i hovratt forbattrades ocksd men
verksamhetsmalet  uppnaddes inte. Vid  forvaltningsratterna  och
kammarratterna brots den positiva utvecklingen. Omloppstiderna 6kade,
framfor allt vid kammarratterna, och verksamhetsmalen uppnéddes inte. Vid
hyres- och arrendenamnderna 6kade omloppstiderna fran en redan hég niva.

Verkstallighet av paféljder

Regeringens mal for verksamheten ar att pafoljderna ska verkstéllas pa ett
sakert, humant och effektivt sétt och att antalet aterfall i brott ska minska.

Medelantalet klienter i anstalt och frivard fortsatte att minska under 2017.
Mellan 2016 och 2017 minskade emellertid medelbeldggningen i anstalt
endast 1 procent. | hakte fortsatte de senaste arens okning av
medelbelaggningen. | frivarden syntes en fortsatt minskning av medelantalet
klienter. Samtidigt som det totala antalet Klienter minskade fortsatte
personalresurserna att 6ka.

Under éret skedde en rymning fran en anstalt i sakerhetsklass 2. Det ar den
forsta rymningen fran en anstalt i ndgon av de tva hogre sakerhetsklasserna
sedan 2014. Kriminalvéarden har fortsatt det sedan tidigare pabérjade arbetet
med sékerhetsstarkande atgarder vid anstalter i sakerhetsklass 2. Antalet
rymningar fran anstalter i sakerhetsklass 3, den lagsta sakerhetsklassen,
uppgick till 24 stycken. Det ar nio fler an foregaende &r och darmed den forsta
maérkbara 6kningen pa flera ar.

Cirka 280 allvarliga handelser rapporterades i anstalt under ret, vilket &r
en fortsatt 6kning. Okningen kan till viss del bero p& en fortsatt 6kad
rapporteringsbenagenhet till foljd av Kriminalvardens utbildningsinsatser
under aret. Knappt halften av de rapporterade handelserna var riktade mot
personal och avsag framst hot.

Av dem som avslutat en verkstallighet inom Kriminalvarden under 2017
hade 90 procent en faststalld verkstéllighetsplan. En knapp fjardedel av de
klienter som avslutade en verkstallighet under 2017 deltog i
behandlingsprogram, vilket ar i nivd med foregaende ar.

Kvinnor utgér en mycket liten del av det totala antalet klienter inom
Kriminalvarden. Sex procent av klienterna i anstalt &r kvinnor. Bland de
klienter som verkstaller pafoljd inom frivarden &r andelen hogre, ca 15
procent.
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Stod till brottsoffer

Regeringens mal ar att skadeverkningarna av brott ska minska och att
verksamheten till stod for brottsoffer bedrivs pa ett effektivt och rattssakert
satt med hog kvalitet. Den som drabbats av brott ska fa adekvat information
och ett gott bemdtande fran rattsvasendets myndigheter.

NTU visar att néstan tre fjardedelar av dem som varit i kontakt med polisen
med anledning av utsatthet for brott ar néjda med det bemétande man fatt.
Omkring halften av de brottsutsatta ar néjda med den information de har fétt
fran polisen. Andelen néjda bland bade méan och kvinnor har 6kat med nagra
procentenheter jamfort med 2016. Vidare visar NTU att en majoritet av de
personer som varit i kontakt med polisen med anledning av utsatthet for brott
&r nojda med polisens tillgdnglighet. Nar det géller polisens effektivitet och
formagan att utreda och klara upp brottet ar bilden betydligt mindre positiv
(totalt 28 procent ar nojda). Sammantaget uppger drygt hélften att de har
positiv erfarenhet av polisen.

Nar det galler personer som har varit i kontakt med en &klagare pa grund
av utsatthet for brott uppger 50 procent av kvinnorna och 47 procent av
mannen att de har mycket eller ganska positiva erfarenheter av kontakten med
aklagaren. Over tid finns en svag negativ trend som ytterligare forstéarkts 2017.

Av dem som har varit i kontakt med en domstol under senare ar uppger 59
procent att de &r nojda med bemotandet i domstolen vilket ar en nedgang
jamfort med de senaste tio &ren da utvecklingen har varit relativt stabil.

De rattsvardande myndigheterna har under aret vidareutvecklat sitt arbete
med fortroende- och bemotandefragor och andra brottsofferfragor, t.ex. har
Aklagarmyndigheten I&tit ta fram en e-utbildning for att hdja kompetensnivén
i fraga om brott i nara relationer och om sexualbrott.

Kompetensférsorjning

| september 2017 uppgick antalet anstéllda inom rattsvasendet till 52 112, en
okning med ndrmare 2 000 anstdllda sedan 2013. Framfor allt har antalet
anstallda under dessa ar 6kat vid Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Sveriges Domstolar. Trots att Polismyndigheten 6kar i antal anstéllda och att
antalet pa polisutbildningen 6kar finns det utmaningar i att fler poliser slutar
nu &n tidigare samt att alla platser pa polisutbildningen inte fylls.
Myndigheternas arbete for att framja jdmstélldhet och likabehandling
bedrivs langsiktigt. For att starka jamstélldheten har regeringen formulerat
jamstalldhetspolitiska mal inom olika utgiftsomraden. Inom Polismyndigheten
ska andelen polisutbildade kvinnor, av det totala antalet poliser, 6ka. Under
2017 var 32 procent av poliserna kvinnor, vilket kan jamféras med att det var
24 procent 2007. Bland de civilanstallda uppgick andelen kvinnor till 67
procent under 2017. Ar 2007 var andelen civilanstéllda kvinnor 69 procent.
Polismyndigheten har vidtagit sarskilda atgarder for att 6ka jamstalldheten,
bl.a. dtgéarder for att 6ka andelen kvinnor bland personer i ledningskompetens.
Andelen anstéllda kvinnor inom rattsvasendet ar 48 procent vilket &r pd samma
niva som foregdende ar. Andelen kvinnor pa ledande befattningar har okat
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under 2017 och vid flera av réttsvasendets myndigheter &r det en hdgre andel
kvinnor an man totalt, men ocksa som har chefspositioner, exempelvis vid
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och inom Sveriges Domstolar.
Andelen anstdllda med utlandsk bakgrund vid rattsvasendets storsta
myndighet, Polismyndigheten, uppgick 2017 till 9 procent, en 6kning med 0,4
procentenheter sedan 2016. Vid Kriminalvarden och inom Sveriges Domstolar
uppgick andelen anstallda med utlandsk bakgrund 2017 till 19 procent
respektive 11 procent, vilket &r en svag okning sedan 2016. Flertalet av
rattsvasendets myndigheter arbetar aktivc med mangfalds- och
integrationsfragor, i syfte att 6ka den etniska mangfalden och att bredda
kompetensen inom myndigheterna. Polismyndigheten arbetar aktivt med att fa
personer med utléndsk bakgrund att soka till polisutbildningen. Detta gors
genom utskick till studie- och yrkesvagledare samt besok pa gymnasieskolor
som har manga elever med utlandsk bakgrund. Riktade annonser i sociala
medier som visar pd mangfalden i Polismyndigheten genomfdrs ocksa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen har avstatt fran att redovisa
sina slutsatser av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propositionen
har beslutats av en dvergéngsregering.

Vad géller resultatredovisningen anser utskottet att den liksom de senaste
aren ar utformad pa ett pedagogiskt och tydligt satt, vilket ger utskottet goda
mojligheter att bade bedoma resultaten och folja resultatutvecklingen over tid.

Utskottet noterar att otryggheten sedan 2016 har okat efter flera ar av lagre
nivaer och att fler an tidigare upplever att detta paverkar livskvaliteten. Vidare
noterar utskottet att otryggheten &r ojamnt fordelad. Den &r betydligt hdgre
bland kvinnor &n bland man, och den &r sarskilt utoredd i omraden med
socioekonomiska utmaningar. | de s.k. sarskilt utsatta omradena uppger t.ex.
over halften av kvinnorna att de kanner sig otrygga vid en utevistelse en kvall
i det egna bostadsomradet. Utskottet uttryckte redan forra aret sin oro éver
utvecklingen och ansdg att det fanns anledning att sarskilt uppméarksamma
kvinnors otrygghet. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utskottet noterar vidare att den andel som uppger att de har utsatts for nagot
brott mot en enskild person enligt NTU har ¢kat de senaste tva aren. Andelen
ligger nu pd den hdgsta nivan sedan matningarna bérjade. Sarskilt tydligt
Okade utsattheten bland unga kvinnor, som i hdgre grad &n andra utsatts for
hot, trakasserier och sexualbrott. De senaste fyra aren har utsattheten for
sexualbrott 6kat tydligt. Som emellertid anfors i propositionen &r de senaste
arens utveckling delvis svartolkad och orsaken till okningen &r inte helt
klarlagd. Likval finns det enligt utskottets mening anledning att hysa stor oro
over utvecklingen.

Fortroendet for rattsvésendets myndigheter ar fortfarande hdgt. Emellertid
fortsatte fortroendet att minska forra aret och ligger for vissa myndigheter,
bl.a. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, nu pé ungefar samma niva
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som nar matningarna paborjades for tio ar sedan. Regeringen konstaterar i
propositionen att det ar for tidigt att séga om de tva senaste arens minskningar
ar borjan pa en ny nedatgaende trend. Utskottet vill oavsett detta, liksom forra
aret, understryka vikten av att rattsvasendet arbetar for att hoja fortroendet for
rattsvasendet.

Som utskottet konstaterade forra aret har antalet drenden som polisen
redovisar till klagare minskat betydligt jamfart med for tio ar sedan, liksom
andelen personuppklarade brott. Aven om det ar positivt att antalet drenden
som redovisades till aklagare och andelen personuppklarade brott ékade nagot
under 2017 &r det enligt utskottet for tidigt att avgéra om detta innebér ett
trendbrott. Utskottet ser dock positivt pa de tecken som finns pa att den
negativa trenden ar pa vag att vanda. Samtidigt ar det av stor angelagenhet att
den utvecklingen ocksa fortsatter.

Det finns dven vissa andra positiva resultat att ta fasta pa. Andelen aterfall
i brott uppvisar t.ex. en nedatgaende kurva 6ver tid. Utskottet ser ocksa positivt
pa att omloppstiderna vid tingsratterna och hovratterna fortsatte att minska
under 2017, men noterar samtidigt att den positiva utvecklingen brots vid
forvaltningsratterna och kammarratterna.

Utskottet konstaterar att rattsvasendet i allt storre utstrdckning hanterar
komplex brottslighet som &r tidskrdvande att utreda och lagfora. Detta har till
stor del sin forklaring i samhallsutvecklingen och situationen i omvarlden.
Okningen av dodligt vald med skjutvapen, hotet fran terrororganisationer,
géangbrottsligheten, den organiserade brottsligheten och den dkade andelen
brott med it-inslag ar alla faktorer som innebdr stora utmaningar for
rattskedjan. Aven polisens omorganisation 2015 péverkar sannolikt
fortfarande resultaten. Ar 2017 var det tredje 4ret i den nya
polisorganisationen, men mycket arbete kvarstdr (se bl.a. Statskontorets
rapport 2018:18, Ombildningen till en sammanhallen myndighet, slutrapport).
Det finns saledes omstandigheter som 6ver tid har forsvarat de rattsvardande
myndigheternas arbete.

Aven om utskottet har forstaelse for de utmaningar som réttsvasendet star
infor ser utskottet allvarligt pa att rattsvisendets resultat pa ett Gvergripande
plan, trots de senaste &rens resursforstarkningar, inte uppvisar storre
forbattringar.

Utskottet anser sammanfattningsvis, mot bakgrund av de iakttagelser som
gjorts ovan, att de dvergripande malen for kriminalpolitiken och rattsvasendet
endast delvis har uppnatts.

Aterrapportering av vissa tillkannagivanden om
rattsvasendet

Propositionen

I budgetpropositionen, utgiftsomrade 4 (s. 45 f.), lamnar regeringen en
aterrapportering av vissa tillkannagivanden om rattsvasendet. Sammanlagt ror
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det sig om tio tillkannagivanden, varav sex har gjorts efter forslag fran
justitieutskottet. Dessutom behandlas ett tillkdnnagivande som har gjorts efter
forslag fran justitieutskottet (bet. 2016/17:JuU18 punkt 45, rskr. 2016/17:223)
i den del av propositionen som rér utgiftsomrade 3 (s. 24).

Tillkdnnagivandena som har gjorts efter forslag fran justitieutskottet ror
foljande fragor:

— en konsekvensbeskrivning av en Kkortare &verklagandetid i
socialforsakringsmal och mal om arbetslgshetsforsakring

— prioritera brott som begas av djurrattsaktivister

— béttre statistik om brott mot &ldre

— starka rattsvasendets kompetens i arbetet mot brottslighet pa internet, 6ka
polisens narvaro pa internet och utverka en samlad strategi for att hoja
kunskapen inom hela rattsvasendet om den it-relaterade brottsligheten

— hojda straff for vapensmuggling (redovisas under utg.omr. 3).

Vidare redovisas i propositionen, utgiftsomrade 4, tillkannagivanden som har
gjorts efter forslag fran konstitutionsutskottet. Dessa ror foljande fréagor:

— motbudskap i digitala miljoer till valdsforharligande budskap som utgor
verktyg for extremistiska organisationer

— hanteringen av bla. atervindare som fortfarande foresprakar
valdsbejakande ideologier

— statlig avhopparverksamhet och 6kad kunskap om sadan hos kommuner
och andra aktorer

— ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom
sjalvradikalisering.

Nar det galler fragan om Gverklagandetid i socialforsakringsmal och mal om
arbetsloshetsforsékring hanvisar regeringen till att Utredningen om fortsatt
utveckling av férvaltningsprocessen har genomfort en konsekvensbeskrivning
pé omradet (se SOU 2014:76) och att betdnkandet nu har remisshehandlats.
Mot den bakgrunden anser regeringen att punkten &r slutbehandlad.

Regeringen anser dven att de tre tillkdnnagivandena som ror rattsvésendets
arbete mot it-relaterade brott &r slutbehandlade. I denna del anfor regeringen
att var och en av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Sveriges Domstolar (se prop. utg.omr. 4, s. 46 f.) har
redovisat arbete och kompetensutveckling pd omradet och att detta arbete
fortsatter. Regeringen har vidare under 2017 beslutat om en nationell strategi
for informations- och cybersdkerhet som dven omfattar rattsvasendet.

Ocksa tillkdnnagivandet som ror statistik om brott mot &ldre anser
regeringen, med anledning av ett dndrat ldersspann i NTU och en studie som
Bra publicerade i april 2018, vara slutbehandlat.

Tillkannagivandet om brott som begés av djurrattsaktivister har regeringen
tidigare redovisat som slutbehandlat men star nu, efter att riksdagen uppgett
att man inte delar denna uppfattning (se bet. 2017/18:KU21, rskr.
2017/18:325), ater som Gppet.
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Vad géller tillkdnnagivandet som rér smugglingsbrott anfor regeringen att
man som svar pa bl.a. det tillkannagivandet den 20 april 2018 beslutade ett
tillaggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens
omrade (Ju 2017:E). | uppdraget ingér att utredaren med utgangspunkt i de
straffskérpningar som gjorts gallande vapenbrott ska géra en Oversyn av
straffskalorna for smuggling och grov smuggling av vapen och explosiva
varor. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2019. Tillkdnnagivandet ar
darmed enligt regeringen inte slutbehandlat.

Ocksd vad géller de tillkannagivanden som har gjorts pd forslag av
konstitutionsutskottet uppger regeringen, med hanvisning till bl.a. pagaende
regeringsuppdrag, att dessa inte ar slutbehandlade.

Konstitutionsutskottets uttalande varen 2017 om
tillkdnnagivanden

I samband med att konstitutionsutskottet varen 2017 behandlade regeringens
skrivelse 2016/17:75 tog man upp behandlingen av tillkdnnagivanden och
anforde foljande (bet. 2016/17:KU21 s. 37 f.):

Konstitutionsutskottet har tidigare valkomnat att regeringen tydligt
redovisar ndr den behandlar ett tillkinnagivande i tex.
budgetpropositionen.  Vissa utskott, t.ex. justitieutskottet och
néringsutskottet, tar i sina yttranden till konstitutionsutskottet om den nu
aktuella skrivelse 75 upp fragor dar regeringen hanvisar till behandlingen
i en tidigare framlagd proposition. Det kan gélla bade icke slutbehandlade
och slutbehandlade tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet vill
framhalla att det &r angelaget att regeringen ar tydlig i den aktuella
propositionen huruvida den anser att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat
eller inte med det som redovisas och foreslas. Utskotten ges darmed en
mojlighet att reagera i samband med att regeringen gor sin beddémning.
Fragan kan darmed behandlas i sitt sakliga sammanhang. Lampligen kan
berdrt utskott sdledes redovisa sin syn i samband med att regeringen i t.ex.
budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande. Om
regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en proposition eller
skrivelse och inte métt invandningar bor den, infor framtagandet av
skrivelse 75, kunna utgé fran att riksdagen inte har invandningar mot den
hantering som redovisats. Det finns dock inget formellt hinder mot att ett
utskott som av ndgot skal inte uppmarksammat regeringens redovisning
aterkommer i samband med behandlingen av skrivelse 75.

Utskottets stallningstagande

Det ar positivt att regeringen i budgetpropositionen aterrapporterar om ett antal
av de tillkdnnagivanden om réttsvasendet som riksdagen gjort till regeringen.

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens redovisning nar det
galler de tillkdnnagivanden som justitieutskottet har foreslagit.
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Anslag inom utgiftsomrade 4

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 4
Raéttsvésendet enligt utskottets forslag i bilaga 3. Det innebér
avvikelser i  forhallande till  regeringens  forslag i
budgetpropositionen nar det géller fyra anslag. Vidare bemyndigar
riksdagen regeringen att under 2019 for anslaget 1:18 Fran EU-
budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sakerhet inga
ekonomiska ataganden till ett visst belopp och inom en viss
tidsperiod.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
fordubblad krénkningserséttning till brottsoffer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetférslag och de motioner
som har vackts med anledning av budgetpropositionen och som avser
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Det galler féljande
kommittémotioner: 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M), 2018/19:2359 av
Adam Marttinen m.fl. (SD), 2018/19:2621 av Johan Hedin m.fl. (C),
2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) och 2018/19:2977 av Johan
Pehrson m.fl. (L). | motionerna foreslas andringar inom ett flertal anslag enligt
vad som ndrmare beskrivs nedan.

Vidare behandlar utskottet ytterligare ndgra motionsyrkanden som bedéms
paverka anslagen inom utgiftsomrade 4 for budgetaret 2019.

Budgetpropositionen  har  dverldmnats  till  riksdagen av en
overgéngsregering. Regeringen konstaterar i propositionen att det inte finns
nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som lamnas av en
overgéngsregering ska utformas. Regeringen hanvisar till en promemoria fran
Statsradsberedningen (Statsrddsheredningens promemoria En overgéngs-
regerings befogenheter, SB PM 1990:1, reviderad 2014-07-07) dar vissa
riktlinjer har utfardats for det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en
overgangsregeringsperiod. Nar det sarskilt galler en budgetproposition som
lamnas av en Gvergangsregering anges i namnda promemoria att den inte bor
innehélla forslag som har en tydlig partipolitisk inriktning. Av 9 kap. 5 § andra
stycket regeringsformen foljer att den senaste beslutade budgeten ska fortsétta
att gélla for det fall riksdagen inte har beslutat om en ny budget. |
propositionen anfors att regeringen har beddémt att budgeten for 2019 darfor
bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018 och att sarskilda principer
for utformningen har tagits fram efter kontakter med foretrddare for
Moderaterna,  Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna och
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Liberalerna. Utgdngspunkten ar saledes att forslagen utgar fran den budget
som riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i budgetpropositionen for
2018. Dérefter har foljande generella justeringar gjorts:

— Anslag som anvands for forvaltnings- och investeringsandamal har pris-
och léneomraknats pa sedvanligt satt. Anslag som avser regelstyrda
transfereringssystem har justerats utifran &andrad makroekonomisk
utveckling liksom dndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

— Anslag har justerats till foljd av beslutade lagar och férordningar,
internationella avtal, civilrattsligt bindande avtal eller EU-réttsakter.

— Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden.

— Anslag har justerats om det kréavts for att nddvandiga samhallsfunktioner
ska kunna uppritthallas.

— For att verksamhet som baseras pa ett bestallningsbemyndigande for
kommande ar ska ges forutsattningar att bedrivas i samma omfattning
2019-2021 har anslagsnivaerna for alla &r justerats med hansyn till nivan
pé berdknade infrianden av de ekonomiska atagandena 2019.

— Lagfdrslag som &r politiskt okontroversiella, och som inte kan genomféras
under pagéende budgetar, har inkluderats i de fall det rader politisk samsyn
om forslagen.

Vilka konsekvenser for anslagsnivan som tillimpningen av principerna har fatt
redovisas under respektive anslag.

1:1 Polismyndigheten

Regeringens och Gvriga partiers forslag i frdga om anslaget 1:1
Polismyndigheten for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Polismyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
24716124 24753720 +1785000 +3290 000 +2 100 000 +720 000 +2 540 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 753 720 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:1 Polismyndigheten.

Anslaget far anvandas for utgifter for Polismyndighetens verksamhet.
Anslaget far ocksa anvandas for bidrag till organisationer som hjalper personer
att lamna ett liv i kriminalitet (avhopparverksamhet).

For 2018 uppgar anslaget till drygt 24,7 miljarder kronor. Vid ingdngen av
2018 fanns ett anslagssparande om drygt 79 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for 2018 &r drygt 24 miljarder kronor.

Regeringen uppger att de principer som har tillampats vid utformningen av
propositionen innebér att den anslagsniva som regeringen foreslar for 2019
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vasentligen motsvarar den faststallda nivan for 2018. Som en foljd av de
principer som har tilldmpats i denna proposition genomfors inte de tidigare
beréknade tillskotten till Polismyndigheten for satsningen pa ett okat antal
polisanstallda och anslaget foreslas darmed inte dkas i enlighet med tidigare
redovisade berékningar.

I propositionen redogodr regeringen for ett antal férandringar av anslaget
som regeringen beddmt vara nddvéandiga.

For att finansiera tkade utgifter hos lansstyrelserna minskas anslaget med
24 000 000 kronor fran och med 2019. Anslaget 1:5 Lénsstyrelserna m.m.
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 6kas med motsvarande belopp. Orsaken
till detta &r att renodlingen av Polismyndighetens verksamhet har inneburit att
vissa av myndighetens uppgifter pa djuromradet flyttats till lansstyrelserna
under 2018, vilket framgick av budgetpropositionen for 2018 (2017/18:1).

Vidare foreslas att anslaget 6kas fran och med 2019 med 5 000 000 kronor.
Anslaget 1:11 Finansinspektionen under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning minskas med motsvarande belopp. Bakgrunden &r
riksdagens beslut om att de &ndamal och verksamheter som avser samordning
for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism ska flyttas frén
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till utgiftsomrade 4
Rattsvésendet (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KUA40, rskr. 2017/18:419).

Enligt en dom frén EU-domstolen ska beslut om tillgang till uppgifter om
elektronisk kommunikation fattas av en domstol eller en oberoende
myndighet. For att bidra till finansieringen av arbetet med rattssakrare beslut i
brottsbek&mpande underréattelsebeslut minskas anslaget med 2 000 000 kronor
2019. Fran och med 2020 minskas anslaget med 1 000 000 kronor. Anslaget
1:3 Aklagarmyndigheten 6kas med motsvarande belopp.

Andringar i lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador
och dodsfall borjar galla den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:215, bet.
2017/18:50U36, rskr. 2017/18:416). Andringarna innebar bl.a. att berdrda
forvaltningsmyndigheter ska genomfdra tillsyn av den egna verksamheten
som berors av lagen. For att finansiera denna uppgift hos Polismyndigheten
foreslds en 6kning av anslaget med 150 000 kronor frén och med 2019.
Anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. under utgiftsomréade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkandena 2—7 foreslas att anslaget 1:1 Polismyndigheten 6kas med
1 785 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska bl.a.
anvandas till att patagligt 6ka antalet poliser for att Polismyndigheten ska klara
sitt karnuppdrag att forebygga samt ingripa mot och utreda brott. Malet ar att
Oka antalet polisanstallda med 10 000 personer till 2024. Tillskottet ska dven
mojliggdéra en hojning av polisernas I6ner, forstarka Nationellt forensiskt
centrum samt till att modernisera och komplettera polisens utrustning, framst
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for poliser i yttre tjanst. Vidare ska tillskottet anvandas till att stérka
Polismyndighetens hantering av vapentillstind i syfte att korta
handl&ggningstiderna samt ge myndigheten béttre forutsattningar for att
anvénda sig av kamerabevakning. Motionérerna uppger &ven en 6nskan om att
forstarka polisens hundresurser med mélet att dessa ska anvandas som
sokhundar for att hitta vapen och narkotika. Ett yrkande om att 6ka antalet
anstallda inom Polismyndigheten framstélls &ven i kommittémotion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3. | samma motion yrkande 5
framstélls dven ett yrkande om att héja polisernas I6ner. | kommittémotion
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande
om en sarskild satsning pa polisens hundresurs for att se till att antalet
sokhundar med formaga att soka efter vapen blir fler.

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:1 Polismyndigheten 6kas med 3 290 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska bl.a. anvandas till att
patagligt 6ka antalet poliser och malet ar att ytterligare 7 000 poliser, utdver
Polismyndighetens tidigare utbildningsprogram, ska utbildas fram till 2025
samt att ytterligare 1 500 civilanstéllda ska anstéllas fram till 2021. Enligt
motiondrerna ska tillskottet &ven mdjliggdra en hdjning av polisernas Ioner i
syfte bl.a. att gora polisyrket mer attraktivt. Vidare ska tillskottet finansiera en
6kning av personalstyrkan hos Nationellt forensiskt centrum, en upprustning
av polisens utrustning och ett succesivt inférande av kroppskameror som en
del av standardutrustningen. Motionérerna framfor dven att tillskottet ska bidra
till att modernisera Polismyndighetens datasystem, forstarka polisens formaga
att agera mot terrorism samt till att aterinféra beredskapspolisen. |
kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) framstélls
begéran om fler poliser (yrkande 1), fler utbildningsplatser (yrkande 7), hojda
polisloner (yrkande 8), ett utrustningslyft for polisen (yrkande 12), inférande
av kroppskameror som del av standardutrustningen (yrkande 14) samt
aterinforande av beredskapspolisen (yrkande 25). Aven i kommittémotion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) framstélls en begdran om att
Polismyndigheten ska anstélla fler civila samt att det ska utbildas fler poliser
(yrkandena 5 och 6).

I kommittémotion 2018/19:2621 av Johan Hedin m.fl. (C) foreslas att
anslaget 1:1 Polismyndigheten dkas med 2 100 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. Tillskottet ska anvandas till att ©ka antalet
polisanstallda samt till att genomfora en riktad l16nesatsning for dem.

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslas att anslaget 1:1 Polismyndigheten 6kas med 720 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska anvandas till att
oka antalet anstéllda vid Polismyndigheten. Malet &r att ytterligare 10 000 fler
poliser ska anstéllas fram till 2025. Hélften av dessa ska enligt forslaget
utbildas som vanligt och resterande 5000 ska ga en ny ettarig utbildning.
Motionarerna foreslar att de nya polistjansterna ska finansieras av bade
kommun och stat. Tillskottet ska daven anvéndas till en rejél 16nesatsning for
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poliser i allmanhet men framfor allt till poliser i yttre tjanst. Aven i
kommittémotion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
framfors ett yrkande om att anstélla fler poliser enligt den modell som
redovisas ovan.

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:1 Polismyndigheten 6kas med 2 540 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska bl.a. anvandas till att
kraftigt oka antalet anstallda hos Polismyndigheten. Malet &r att det inom sju
ar ska finnas minst 25 000 poliser och totalt minst 30 000 polisanstallda.
Tillskottet ska vidare anvéndas till att hdja polisernas léner, polisernas
kompetensutveckling, forstarka verksamheten vid Nationellt forensiskt
centrum samt till att forstarka polisens arbete i den lokala samverkan med
kommuner m.m.

Ett yrkande om att dka antalet anstéllda inom polisen framstélls &ven i
kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 20. | samma motion yrkande 21 framstalls en begdran om en sarskild
I6nesatsning riktad mot poliser.

1:2 Sékerhetspolisen

Regeringens och ovriga partiers forslag i frdga om anslaget 1:2
Séakerhetspolisen for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sakerhetspolisen
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
1492 507 1565 509 +0 +110 000 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 565 509 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:2 Sékerhetspolisen.

Anslaget far anvindas for Sakerhetspolisens forvaltningsuppgifter.

For 2018 uppgar anslaget till knappt 1,5 miljarder kronor. Vid ingangen av
2018 hade en anslagskredit om knappt 21,7 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2018 &r knappt 1,5 miljarder kronor.

Regeringen uppger att de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen innebdr att Sakerhetspolisen tillférs medel enligt tidigare
berékningar. Enligt regeringen kan dock nodvéndig verksamhet inte
uppratthallas med ofdrandrad anslagsniva. Anslaget foreslas darfor 6ka med
55 000 000 kronor 2019. Fran och med 2020 beraknas 69 000 000 kronor for
detta andamal.

De forandringar av anslaget som foreslas utover detta ar foljande.

Anslaget 6kas med 4700000 kronor 2019, i enlighet med vad som
aviserades i budgetpropositionen for 2018. Okningen av anslaget bedoms
noédvandig mot bakgrund av att den nya lagen (2018:585) om sakerhetsskydd,
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som trader i kraft den 1 april 2019, innebdr utdkade uppgifter for
Séakerhetspolisen.

Enligt en dom fran EU-domstolen ska beslut om tillgang till uppgifter om
elektronisk kommunikation fattas av en domstol eller en oberoende
myndighet. FOr att bidra till finansieringen av arbetet med rattssakrare beslut i
brottshek&mpande underréttelsebeslut minskas anslaget med 1 000 000 kronor
2019. Anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten 6kas med motsvarande belopp.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:2 Sakerhetspolisen okas med 110 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska anvandas till att anstélla
mer personal, moéjliggdra ett effektivare informationsutbyte mellan FRA och
Must samt till 6kade resurser till personskyddet.

1:3 Aklagarmyndigheten

Regeringens och ovriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:3
Aklagarmyndigheten fér 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Aklagarmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
1519 317 1535760 +75000 +160 000 +0 +70 000 +147 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 535 760 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten.

Anslaget f&r anvéandas fér Aklagarmyndighetens forvaltningsutgifter.

For 2018 uppgar anslaget till drygt 1,5 miljarder kronor. Vid ingangen av
2018 fanns ett anslagssparande om drygt 12 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for 2018 &r drygt 1,5 miljarder kronor.

Regeringen uppger att de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen innebar att den anslagsniva som regeringen foreslar for 2019
vasentligen motsvarar den faststéllda nivan for 2018.

Enligt en dom fran EU-domstolen ska beslut om tillgang till uppgifter om
elektronisk kommunikation fattas av en domstol eller en oberoende
myndighet. For arbetet med rattssékrare beslut i brottsbekdmpande
underréttelsebeslut 6kas anslaget med 3 000 000 kronor for 2019 samt
1000 000 kronor for 2020 och 2021. Anslaget 1:1 Polismyndigheten och
anslaget 1:2 Sékerhetspolisen minskas med motsvarande belopp.

Andringar i lagen om utredningar for att férebygga vissa skador och
dodsfall bérjar gélla den 1 januari 2019. Andringarna innebér bl.a. att berérda
forvaltningsmyndigheter ska genomféra tillsyn av den egna verksamheten
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som berérs av lagen. For att finansiera denna uppgift hos Aklagarmyndigheten
foreslas en 6kning av anslaget med 150 000 kronor. Anslaget 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 8 foreslés att anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten ékas med 75
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska anvandas
till att ge Aklagarmyndigheten ratt forutséttningar att utreda och lagfora brott.
Satsningen pa fler poliser medfor att &rendeméngden kan vantas 6ka i resten
av rattskedjan och dessutom kraver manga brott alltmer komplicerade och
tidskravande utredningsétgarder. For att Aklagarmyndigheten ska vara rétt
rustad krdvs att myndigheten har langsiktiga forutsattningar att anstalla fler
medarbetare.

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten 6kas med 160 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. For att full effekt ska uppnas for
anslagsokningen till Polismyndigheten kravs enligt motiondrerna att ett flertal
myndigheter inom rattsvasendet far mer resurser. Tillskottet till
Aklagarmyndigheten ska ge myndigheten méjlighet att hantera den kade
belastningen som, forutom 6kade resurser till Polismyndigheten, &r en foljd av
mer  komplicerad brottslighet ~ och  stora  férundersdkningar.
Aklagarmyndigheten behdver darfor anstélla mer personal.

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del samt yrkande 2 foreslés att anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten 6kas
med 70 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Satsningarna pa
Polismyndigheten &r viktiga, men hela rattskedjan behdver enligt
motiondrerna starkas. Tillskottet till Aklagarmyndigheten ska rusta
myndigheten for att kunna hantera alltmer komplexa brottsutredningar, en
vaxande befolkning, grovre brott och mer omfangsrika forundersokningar.

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten dkas med 147 miljoner kronor i
forhallande  till  regeringens  forslag.  Motionarerna  anfor  att
Aklagarmyndigheten behdver okade resurser for att méta det okande
arendeflode som blir foljden av satsningarna pa Polismyndigheten. Vidare
forutses att det svenska rattsvdsendet kommer att behdva hantera fler
komplicerade &renden med internationell anknytning.

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Regeringens och Gvriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:4
Ekobrottsmyndigheten for 2019 sammanfattas i foljande tabell.
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Anslag till Ekobrottsmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
697 008 685 548 +0 +60 000 +0 +0 -2 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 685 548 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten.
Anslaget far anvéandas for Ekobrottsmyndighetens forvaltningsutgifter.
For 2018 uppgar anslaget till drygt 697 miljoner kronor. Vid ingangen av
2018 hade en anslagskredit om knappt 7 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2018 &r knappt 675 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten 6kas med 60 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. For att full effekt ska uppnés for
anslagsékningen till Polismyndigheten krdvs enligt motionérerna att ett flertal
myndigheter inom rattsvasendet far mer resurser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten.

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten minskas med 2 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Minskningen beror pd motionarernas
forslag om att pris- och Iéneomrakningen arligen ska justeras ned med
20 procent.

1:5 Sveriges Domstolar

Regeringens och dvriga partiers forslag i friga om anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sveriges Domstolar
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
5611909 5684514 +130000 +250 000 +0 +560 000 +134 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 684 514 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:5 Sveriges Domstolar.

Anslaget far anvéndas for utgifter avseende de allménna domstolarnas, de
allmanna  forvaltningsdomstolarnas, hyres- och arrendendmndernas,
Rattshjalpsmyndighetens,  Réttshjalpsndmndens, Notariendmndens samt
Domstolsverkets verksamhet. Vidare far anslaget anviandas for utgifter
avseende den regionala avdelningen vid den enhetliga patentdomstolen.
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For 2018 uppgar anslaget till drygt 5,6 miljarder kronor. Vid ingdngen av
2018 fanns ett anslagssparande om drygt 168 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for 2018 &r knappt 5,7 miljarder kronor.

Regeringen uppger att de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen innebar att den anslagsniva som regeringen foreslar for 2019
vasentligen motsvarar den faststallda nivan for 2018. | propositionen redogor
regeringen for ett antal forandringar av anslaget som regeringen bedémt vara
nddvandiga.

En viss okad malstillstromning for domstolarna forvantas till foljd av att
ratten att Overklaga de sérskilda befogenheterna i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga har utokats (prop. 2017/18:169, bet.
2017/18:S0U30, rskr. 2017/18:307). Anslaget foreslds darfor okas med
1800 000 kronor fran och med 2019. Anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg minskas med motsvarande belopp.

Aven riksdagens beslut om nya skatteregler for foretagssektorn (prop.
2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398) férvantas medfora en
okning av antalet mal i domstolarna. Anslaget 6kas darfér med 15 000 000
kronor, dock forst fran 2021.

I budgetpropositionen for 2018 minskades anslaget engéngsvis med
1000000 kronor for att bidra till finansieringen av en webbaserad
grundutbildning for nya vittnesstdéd och med 12 000 000 kronor for att bidra
till  finansieringen av insolvensregister enligt EU-férordningen om
insolvensforfaranden. | forhallande till beradknad anslagsniva for 2019 i
budgetpropositionen for 2018 innebér tillimpningen av principerna att
anslaget 2020 6kas med motsvarande belopp.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 9 foreslas att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar 6kas med
130 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna anfor
att satsningarna pa fler poliser och &klagare pd sikt kommer att Oka
maltillstromningen i betydande omfattning vilket staller krav pa forstarkta
resurser. Tillskottet ska anvéndas till bl.a. moderna it-I6sningar och Gkad
sékerhet i domstolarna.

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar 6kas med 250 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Tillskottet &r enligt motionérerna
nodvandigt for att mota ett 6kande flode av inkomna mal vid domstolarna och
mot bakgrund av Ovriga satsningar pa rattsvasendet kan utvecklingen
forvantas 6ka &nnu mer.

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del samt yrkande 3 foreslas att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar 6kas
med 560 miljoner kronor i férhallande till regeringens férslag. Satsningarna
pd Polismyndigheten ar viktiga, men hela rattskedjan behover enligt
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motiondrerna stérkas. Tillskottet till Sveriges Domstolar ska tacka upp okad
maltillstromning och majliggéra forbattrad sakerhet i form av fasta
sékerhetskontroller i allt fler domstolar. Dessutom vill motionérerna att det ska
finnas domstolar pa fler platser i Sverige 4n det gor i dag.

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar okas med 134 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Motionarerna anfor att domstolarna
kommer att beh6va méta ett 6kande &rendeinfldde i takt med att fler brott kan
utredas och lagforas. Motiondrerna vill dessutom att rekryteringen av
niamndeman i forsta instans breddas, sa att fler namndeman har annan
bakgrund &n partipolitisk och att ndmndemaénnen i hovrétt och kammarrétt
successivt ska avvecklas.

1:6 Kriminalvarden

Regeringens och ovriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:6
Kriminalvarden for 2019 sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Kriminalvarden
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
8 648 702 8760540 +251000 +750 000 +0 +450 000 +378 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 8 760 540 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:6 Kriminalvarden.

Anslaget far anvandas for Kriminalvardens forvaltningsutgifter. Vidare far
anslaget anvéndas for utgifter for Overvakningsndmnderna, Overvakare,
bitrédande dvervakare, fortroendemén och statsbidrag till organisationer inom
kriminalvardens omréde.

For 2018 uppgér anslaget till drygt 8,6 miljarder kronor. Vid ingéngen av
2018 hade en anslagskredit om knappt 250 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2018 &r knappt 8,6 miljarder kronor.

Regeringen uppger att de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen innebar att den anslagsniva som regeringen foreslar for 2019
vasentligen motsvarar den faststallda nivan for 2018. Som en foljd av de
principer som har tillampats i denna proposition genomfors inte de beraknade
okningar och minskningar av anslagsnivan som tidigare har redovisats. Det
tidigare beraknade tillskottet pa 125 000 000 kronor till Kriminalvarden for ett
fortsatt utvecklat arbete med aterfallsforebyggande insatser samt ytterligare
atgarder for att minska isolering i hakte uteblir. Den sankta anslagsnivan, mot
bakgrund av en lagre belaggningsniva, kvarstar och for 2019 ¢kas darmed inte
anslaget i enlighet med tidigare redovisade berékningar.

Andringar i lagen om utredningar for att férebygga vissa skador och
dodsfall bérjar gélla den 1 januari 2019. Andringarna innebér bl.a. att berérda
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forvaltningsmyndigheter ska genomféra tillsyn av den egna verksamheten
som berdrs av lagen. For att finansiera denna uppgift hos Kriminalvarden
foreslas en 6kning av anslaget med 80 000 kronor fran och med 2019. Anslaget
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 10 foreslas att anslaget 1:6 Kriminalvarden okas med 251
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna anfor att
satsningarna pa polis, aklagare och domstolar kommer att leda till att fler brott
klaras upp och pa sikt kan darfor fler vantas bli frihetsberévade och fler
kommer att avtjina fangelsestraff. Aven foreslagna kriminalpolitiska
skdrpningar kommer att leda till ett 6kat tryck pa Kriminalvarden med okad
beldggning pé bade hakten och anstalt. Darutover anfér motiondrerna att det
behover vidtas atgarder for att korta tiden mellan lagakraftvunnen dom och
verkstallighet. Fler nddvéndiga atgarder ar bl.a. att sakerstalla att permissioner
genomfors utan ytterligare avvikelser och rymningar och att Kriminalvérden
ska fa ett storre ansvar for de unga lagovertradare mellan 15 och 18 ar som har
begatt allvarliga brott eller som agerar i kriminella miljcer.

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:6 Kriminalvarden 6kas med 750 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Enligt motionarerna kommer foreslagna
straffskarpningar samt satsningarna pa en mer effektiv poliskar leda till att fler
manniskor kommer att spendera tid pa anstalt eller hakten. Tillskottet ar darfor
nddvéndigt for att kunna dppna stdngda anstalter samt for att kunna bygga ut
kapaciteten pa befintliga anstalter.

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslas att anslaget 1:6 Kriminalvarden 6kas med 450 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna anfér att det enligt
Kriminalvardens egen beddmning kommer att kravas en 6kning till minst
5000 anstaltsplatser och 2 400 haktesplatser till 2025. Tillskottet ska darfor
anvéandas for att mota behovet av Okade antal platser men dven till att
mojliggora en bra miljé i Kriminalvarden, vilket ar en forutsattning for
rehabilitering av de intagna.

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:6 Kriminalvarden ¢kas med 378 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Motionérerna pekar pa att Kriminalvarden
har patagliga kapacitetsbrister samtidigt som myndigheten behdver ges battre
forutsattningar att hjélpa den domde att bryta med en kriminell livsstil.
Tillskottet ska anvéndas till behandlingsprogram samt béttre mojligheter att
lara sig ett yrke eller I&sa in grundskole- eller gymnasiekompetens i fangelset.
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1:7 Brottsforebyggande radet

Regeringens och oOvriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:7
Brottsforebyggande radet for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Brottsforebyggande radet
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
148 270 149 806 +0 +14 000 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 149 806 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:7 Brottsforebyggande radet.

Anslaget far anvandas for Brottsforebyggande radets forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for verksamheten vid ett nationellt
centrum for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

For 2018 uppgar anslaget till drygt 148 miljoner kronor. Vid ingangen av
2018 fanns ett anslagssparande om drygt 5,5 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for 2018 &r drygt 148 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:7 Brottsforebyggande radet okas med 14 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska anvandas till att
utoka statistiken géllande invandrarrelaterad brottslighet och till att uppfylla
myndighetens 6nskan i budgetunderlaget. Aven i kommittémotion
2018/19:135 av Adam Marttinen m.fl. (SD) framstélls ett liknande yrkande.

1:8 Rattsmedicinalverket

Regeringens och ovriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:8
Rattsmedicinalverket for 2019 sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Rattsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
425 276 429 169 +0 +0 +0 +0 +9 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 429 169 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:8 Rattsmedicinalverket.

Anslaget far anvindas for Rattsmedicinalverkets forvaltningsutgifter.

For 2018 uppgar anslaget till drygt 425 miljoner kronor. Vid ingdngen av
2018 fanns ett anslagssparande om knappt 18 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for 2018 &r knappt 420 miljoner kronor.
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Motionen

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:8 Rattsmedicinalverket 6kas med 9 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Som har angetts ovan vill motionérerna
starka polisens utredningsverksamhet. For att polisen ska ha en effektiv
utredningsverksamhet &r det enligt motiondrerna av stor vikt att
stodfunktionerna fungerar, daribland snabb tillgdng till analyser inom
rattsmedicin.

1:9 Gentekniknamnden

Regeringens och oOvriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:9
Genteknikndmnden for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Genteknikndmnden
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
5547 5615 +0 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5615 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:9 Genteknikndmnden.

Anslaget far anvandas for Gentekniknamndens forvaltningsutgifter.

For 2018 uppgar anslaget till drygt 5,5 miljoner kronor. Vid ingdngen av
2018 hade en anslagskredit om knappt 250 000 kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2018 &r knappt 5 miljoner kronor.

1:10 Brottsoffermyndigheten

Regeringens och Ovriga partiers forslag i frdga om anslaget 1:10
Brottsoffermyndigheten for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Brottsoffermyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
57 233 47 685 +3000 +10000 +0 + 20 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 47 685 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten.

Anslaget far anvindas for Brottsoffermyndighetens forvaltningsutgifter.
For 2018 uppgar anslaget till drygt 57 miljoner kronor. Vid ingéngen av 2018
fanns ett anslagssparande om drygt 1,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for
2018 ar drygt 55 miljoner kronor.
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Regeringen uppger att de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen innebar att den anslagsniva som regeringen foreslar for 2019
vasentligen motsvarar den faststallda nivan for 2018.

| forhallande till beraknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen for
2018 innebér tillampningen av principerna att regeringen foreslar att anslaget
for 2020 minskas med 1 miljon kronor till foljd av att finansieringen av en
webbaserad grundutbildning for nya vittnesstod upphor.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del samt yrkande 11 foreslas att anslaget till Brottsoffermyndigheten ckas med
3 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna begéar
vidare att nivaerna pa den krankningsersattning som ett brottsoffer har ratt till
fordubblas (yrkande 12). Det &r alltjamt garningsmannen som ska betala
krankningsersittning som en del av skadestdnd pd grund av brott, men
reformen kommer dven att medfora 6kade kostnader for brottsskadeerséttning.
Reformen kraver lagandringar och enligt motionérerna bor dessa kunna vara
pa plats 2020. Brottsoffermyndigheten bér dock redan 2019 pabdrja arbetet
med att genomfora reformen. Det ar for detta arbete som anslaget foreslas 6kas
med 3 miljoner kronor.

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget till Brottsoffermyndigheten dkas med 10 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Anslaget foreslas anvéandas for att stodja
brottsofferjourer runt om i landet.

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslds att anslaget till Brottsoffermyndigheten 6kas med 20
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Avsikten &r att
Brottsoffermyndigheten ska fordela dessa medel direkt till de lokala
brottsofferjourerna. Motiondrerna vill genom anslagsokningen stérka
brottsofferjourernas arbete som i dag utfors med ideella resurser och knappa
medel.

1:11 Erséattning for skador pa grund av brott

Regeringens och 6vriga partiers forslag i friga om anslaget 1:11 Erséttning for
skador pa grund av brott for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Ersattning for skador pa grund av brott
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
121 953 121 953 +0 +125 000 +0 +0 + 80 000
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 121 953 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:11 Erséattning for skador pa grund av brott.

Anslaget far anvandas for utgifter for ersattningar for skador pa grund av
brott i enlighet med bestdmmelserna i brottsskadelagen (2014:322). For 2018
uppgar anslaget till knappt 122 miljoner kronor. Vid ingangen av 2018 fanns
ett anslagssparande om drygt 34 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for 2018
ar knappt 109 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 6kas med
125 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionen, liksom
i kommittémotion 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15,
begars en statlig skadestandsgaranti som innebér att staten gér in och betalar
det skadestdnd domstolen démt ut till brottsoffret for att dérefter krdva
garningsmannen pé detta belopp. Okningen av det aktuella anslaget avser att
técka dels de 6kade kostnader denna reform innebar, dels en ambition att héja
nivan pa skadestdnden till brottsoffer, framfor allt vid brott mot person.
Dessutom ska dkningen bekosta en undersokning for att ta reda pa hur mycket
skadestand som déms ut vid straffrattsliga forfaranden i Sverige.

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:11 Ersattning for skador pa grund av brott okas med
80 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna vill
genom anslagsokningen mojliggora att krankningsersattningen, som ar en del
av brottsskadeersattningen, férdubblas jamfort med dagens nivaer.

1:12 Réttsliga bitraden m.m.

Regeringens och Gvriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:12 Rattsliga
bitraden m.m. for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Réttsliga bitraden m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
2555082 2356357 +0 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 356 357 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:12 Réttsliga bitrdden m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for rattsliga bitraden som enligt 21 kap.
10 § rattegdngsbalken, lagen (1988:609) om malsagandebitrade och
rattshjalpslagen (1996:1619) ska betalas av allmanna medel. Anslaget far
vidare anvandas for utgifter som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade
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ska betalas av allménna medel, exklusive utgifter som avser offentligt bitrade
i &renden enligt utlanningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for medlare enligt
6 kap. 18 a § och 21 kap. 13 § andra stycket foraldrabalken samt rattegangs-
bitrade enligt 20 kap. 2 b § foraldrabalken. Anslaget far anvandas for utgifter
for sarskilda foretradare for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om sarskild
foretradare for barn samt for utgifter for bevisning, parter, tolk, 6verséttning,
god man, forvaltararvoden m.m. i konkurser samt ersattning till likvidatorer
och bouppteckningsforrattare. Dessutom far anslaget anvandas for utgifter
som hanfor sig till internationellt straff- och civilrattsligt samarbete och som
inte ska betalas av en annan myndighet.

For 2018 uppgar anslaget till knappt 2,6 miljarder kronor. Vid ingdngen av
2018 fanns ett anslagssparande om drygt 71 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for 2018 &r 2,85 miljarder kronor.

Regeringen uppger att de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen innebér att anslaget okas till foljd av en &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Andringen innebér
att offentligt bitrade kan forordnas for barn under 15 ar vid 6verklagande av
beslut om sérskilda befogenheter. Detta beddms medfdra en viss 6kning av
utgifterna for rattsliga bitraden. Anslaget foreslas darfor éka med 1,7 miljoner
kronor frdn och med 2019. Anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbetet m.m. under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
minskas med motsvarande belopp.

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Regeringens och dvriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. for 2019 sammanfattas i féljande tabell. | anslaget
for 2018 4 de foreslagna anslagsédndringarna i regeringens
héstandringsbudget (prop. 2018/19:2) medraknade.

Anslag till Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
80 987 39 987 +0 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 39 987 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Anslaget far anvindas for utgifter som uppkommer for staten i samband
med vissa skaderegleringar samt for utgifter for erséttning for vissa ombuds-
och rattegangskostnader. Anslaget far dven anvandas for utgifter i samband
med statens skadestandsansvar om den enhetliga patentdomstolen Gvertrader
EU-rétten.
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For 2018 uppgar anslaget till knappt 81 miljoner kronor. Vid ingangen av
2018 fanns ett anslagssparande om knappt 14 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2018 ar 84 miljoner kronor.

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Regeringens och dvriga partiers forslag i friga om anslaget 1:14 Avgifter till
vissa internationella sammanslutningar for 2019 sammanfattas i foljande
tabell.

Anslag till Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018  Prop. 2019 M SD C KD L
19174 24174 +0 +0 +0 +0 0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 174 000 kronor for 2019 ftill
anslaget 1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar.

Fran anslaget far betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell
privatratt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatréatten
(Unidroit), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administra-
tives, Bernunionen (Vérldsorganisationen for den intellektuella &ganderétten,
Wipo), Interpol och Schengens informationssystem samt till kostnader for
forberedelsearbete och medlemsavgifter for den enhetliga patentdomstolen.
Vidare far bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar samt
internationellt ~ samarbete och  forskning med anknytning till
Justitiedepartementets omrade betalas fran anslaget.

For 2018 uppgar anslaget till drygt 19 miljoner kronor. Vid ingdngen av
2018 fanns ett anslagssparande om drygt 10,5 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2018 &r knappt 16 miljoner kronor.

1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete

Regeringens och Gvriga partiers forslag i friga om anslaget 1:15 Bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
47 157 47 157 +0 +0 +0 +0 + 555 000

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 47 157 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete.
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Anslaget far anvandas for utgifter i syfte att stimulera lokalt
brottsforebyggande arbete. Brottsforebyggande radet belastar anslaget med
vissa egna kostnader som dr direkt kopplade till denna verksamhet. For 2018
uppgar anslaget till drygt 47 miljoner kronor. Vid ingangen av 2018 fanns ett
anslagssparande om 551 000 kronor. Utgiftsprognosen for 2018 &r drygt
46,5 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget 1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 6kas med
555 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Av anslagsokningen
ska 500 miljoner kronor finansiera bidrag till kommuner s& att fler
ordningsvakter kan anstdllas i kommunal regi, s.k. kommunala
trygghetsvakter. Vidare ska ©kningen anvandas for bidrag till lokalt
brottsforebyggande arbete i kommunerna och lokala &tgarder for att motverka
radikalisering och valdsbejakande extremism.

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Regeringens och 6vriga partiers forslag i fraga om anslaget 1:16 Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
18 272 18 924 +0 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 18 924 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Anslaget far anvandas for Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens
forvaltningsutgifter. For 2018 uppgar anslaget till drygt 18 miljoner kronor.
Vid ingangen av 2018 fanns ett anslagssparande om knappt 3 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for 2018 &r drygt 17,5 miljoner kronor.

1:17 Domarnamnden

Regeringens och &vriga partiers forslag i frdga om anslaget 1:17
Domarndmnden for 2019 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Domarndmnden
(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
8140 8441 +0 +0 +0 +0 +0
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 8 441 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:17 Domarndmnden.

Anslaget far anvandas fér Domarnamndens forvaltningsutgifter. Fér 2018
uppgar anslaget till drygt 8 miljoner kronor. Vid ingangen av 2018 fanns ett
anslagssparande om 524 000 kronor. Utgiftsprognosen for 2018 &r drygt
8 miljoner kronor.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre
sakerhet

Regeringens och ovriga partiers forslag i friga om anslaget 1:18 Fran EU-
budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sdkerhet for 2019
sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre
sékerhet

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2018 Prop. 2019 M SD C KD L
81 000 108 000 +0 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 108 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre
sékerhet.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for
anslaget 1:18 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 114 miljoner kronor 2020-2022.

Anslaget far anvandas for utgifter for verksamhet som bedrivs inom ramen
for Fonden for inre sdkerhet, samt for administration av fonden. For 2018
uppgar anslaget till 81 miljoner kronor. Vid ingéngen av 2018 fanns ett
anslagssparande om knappt 49 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for 2018 &r
drygt 74 miljoner kronor.

Fonden for inre sakerhet &r en del av flera EU-fonder kopplade till EU:s
flerariga budgetram som stracker sig fr.o.m. 2014 t.0.m. 2020. Verksamheten
ska bedrivas utifrn ett nationellt program som delvis omfattar flerariga
projekt. Ataganden medfor séledes utgifter for kommande budgetér.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:18 Fran EU-
budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sakerhet ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 114 miljoner kronor 2020-2022.
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Kommunala insatser mot valdsbejakande terror (forslag till nytt
anslag 99:1)

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att staten forstarker sitt stod till insatser mot valdsbejakande
terror. Det bor bl.a. inrdttas nationella insatsteam som operativt kan stddja
kommunerna, liksom en fungerande avhoppar- och anhdrigverksamhet som
specifikt riktar sig mot valdsbejakande islamister. Motionarerna foreslar att ett
nytt anslag skapas for detta &andamal och att det anslas 30 miljoner kronor for
2019.

Beredskapspolis (forslag till nytt anslag 99:2)

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslds att beredskapspolisen aterinfors. Beredskapspoliser &r
civilpliktiga poliser som kan kallas in vid allvarliga eller omfattande stérningar
pa samhallet ur ordnings- eller sakerhetssynpunkt. Motionarerna foreslar att
ett nytt anslag skapas for detta andamal och att det anslas 40 miljoner kronor
for 2019. | motion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10
framstalls en liknande begaran.

Forced marriage unit (forslag till nytt anslag 99:3)

I kommittémotion 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att det inom Polismyndigheten inrattas en sarskild enhet
vars uppgift ar att hjalpa flickor och pojkar som riskerar att giftas bort mot sin
vilja. En sadan enhet bor lampligen placeras vid Nationella operativa
avdelningen inom Polismyndigheten. Motionérerna foreslar att ett nytt anslag
skapas for detta andamal och att det anslds 10 miljoner kronor fér 2019.
Liknande forslag framstélls &ven i kommittémotionerna 2018/19:2453 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13 och 2018/19:2915 av Sofia Damm
m.fl. (KD) yrkande 21.

Kompletterande information

Regler om skadestdnd och vilka skador som &r ersittningsgilla finns i
skadestandslagen (1972:207). Erséttning for krankning ar en sérskild form av
ideellt skadestadnd som inte forutsétter att ndgon fysisk skada har uppkommit.
Med ideella skador avses skador som inte & av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krankning av den personliga
integriteten. Enligt 2 kap. 3 § skadestandslagen ska den som allvarligt kranker
ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet,
frid eller &ra ersétta den skada som krénkningen innebdr. I 5 kap. 6 § forsta
stycket skadestandslagen anges att skadestand med anledning av krankning
bestdms efter vad som &r skéligt med hénsyn till handlingens art och
varaktighet. Darvid ska sarskilt beaktas om handlingen
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» haft fornedrande eller sk&ndliga inslag

« varit dgnad att framkalla allvarlig radsla for liv eller hélsa

- riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att varja sin personliga
integritet

* inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendeforhallande eller

» varit dgnad att vacka allmén uppmarksamhet.

I rattegangshbalken finns de processuella reglerna om hur skadestandsansprak
ska framstallas och att talan kan féras i samband med ett brottmél. Regler om
hur fordringar drivs in finns i utsokningsbalken. I de fall gdrningsmannen inte
kan betala ett utdomt skadestandet, ska den brottsutsatte ta reda pa om han
eller hon har nagon férsakring som kan tacka skadestandet eller delar av det.
Om ingen forsakringsersattning betalas ut kan den brottsutsatte vénda sig till
Brottsoffermyndigheten och  ansbka om brottsskadeerséttning.
Forutsattningarna  for utbetalning av en sadan ersattning anges i
brottsskadelagen (2014:322). Om brottsskadeersattning betalas ut, intrader
staten i den skadelidandes ratt till skadesténd. Brottsskadelagen tradde i kraft
den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:94, bet. 2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255).
Genom den nya lagstiftningen infordes bl.a. bestdimmelser om att
Brottsoffermyndigheten inte langre ska kunna bestamma
brottsskadeerséttning for krénkning till ett 1agre belopp &n det en domstol har
domt ut i skadestédnd. En annan skillnad fran tidigare ar att brottsskadelagen
inte l&ngre begransar vad som hdgst kan betalas i krankningsersattning.

Fragan om att hoja ersattningsnivaerna for krankningsersattning har
behandlats tidigare i utskottet. | bet. 2013/14:JuU38 avslog utskottet ett
yrkande om hojda skadestandsnivaer for allvarligt krankande brott. Utskottet
hanvisade i sitt stallningstagande till den uppfattning som framfordes i
proposition 2000/01:68, ndmligen att det bor vara de rattstillampande organens
uppgift att bestdmma ersattningens storlek. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2013/14:255). | betdnkandena 2014/15:JuU18, 2015/16:JuU22 och
2016/17:JuU20 avslog utskottet likalydande yrkanden med samma motivering
som ovan. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124, rskr.
2015/16:90, prot. 2016/17:104).

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en évergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Vara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det ar riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i arets budgetprocess.
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Sverige kan dock inte vanta pa reformer. Vi behover starka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet. Utskottet har, som
framgéar nedan, en annan uppfattning nar det galler anslagsramen for
utgiftsomradet, politikens inriktning och fordelningen av anslagen inom
utgiftsomradet 4n den som aterges i budgetpropositionen for 2019, och staller
sig darfor bakom det forslag till anslagsférdelning som Moderaterna och
Kristdemokraterna har presenterat i utskottet.

Inledning

Att lag och ordning uppratthalls ar centralt for att samhallet ska fungera.
Brottslighet paverkar saval manniskors faktiska och upplevda frihet som
samhéllsekonomin. En forutsattning for att brottsligheten ska minska ar att det
finns ftillrackligt manga poliser som formdr goéra sd noggranna
brottsutredningar att brotten klaras upp och garningsmannen lagférs. P grund
av de senaste arens alltfor sena och otillrackliga satsningar pa och styrning av
Polismyndigheten &r upptacktsrisken for den som begér brott alldeles for 1ag i
dag. Samtidigt behovs forstarkningar av hela rattsvasendet. Dessutom behovs
det fler forebyggande insatser.

Sverige har allvarliga problem med brott kopplade till kriminella
uppgorelser. Enligt polisen finns det i dag runt 5 000 kriminella aktorer och
200 kriminella gang i Sverige. Valdet okar bade i omfattning och grovhet, och
innefattar ett okat anvdndande av skjutvapen och sprangmedel. Géngens
kriminalitet drabbar dem som bor i Sveriges 61 utsatta omraden extra hart.
Nara 70 procent av de boende i utanforskapsomradena uppger att det finns
kriminella personer eller grupperingar som har en inverkan pd omradet i ndgot
avseende. Valdet blir allt grovre och utlandska stéldligor turnerar runt i
Sverige. Samtidigt upplevs polisen som franvarande, inte minst i glest
befolkade delar av landet. Detta leder till att brottslingar inte far kannbara
konsekvenser for sitt agerande. Trots att det behdvs fler poliser har vi i dag det
lagsta antalet poliser sedan 2009. Samtidigt kar befolkningen. Polistatheten
ar den lagsta pa tio ar. Manga poliser lamnar i dag yrket samtidigt som
utbildningsplatser vid polisutbildningen star tomma. Regeringen har inte
heller formatt vidta de atgarder som kravs for att attrahera tillrackligt manga
poliser till yrket.

Trygghetsmatningarna visar att otryggheten i Sverige ligger kvar pa en
hogre niva an for nagra ar sedan och att allt fler enskilda utsatts for brott, t.ex.
sexualbrott, valdsbrott och personran. Utredningsresultaten i viktiga
brottskategorier férsamras, och p.g.a. det Okade trycket pad polisens
utredningsresurser tvingas polisen prioritera mellan anméalningar om brott. P&
flera hall har polisen inte resurser att rycka ut vid pagaende brottslighet.
Manniskor som blir utsatta for brott maste kunna lita pa att rattsvasendet
agerar. Polisen behover bli mer effektiv och koncentrerad pa karnuppgifterna;
att ingripa mot, utreda och klara upp brott. Ytterst 4 malet att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. For att uppna detta mal behévs
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fler poliser. Polismyndigheten maste darfor tillskjutas mer resurser och
polisyrket maste bli mer attraktivt, t.ex. genom att Ionerna hojs.

Nar Polismyndigheten tillskjuts resurser maste dven Gvriga rattsvasendet
starkas for att inte skapa flaskhalsar och ineffektivitet. Saledes maste dven
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden tillféras mer
resurser. Vidare behover forebyggande insatser, dar foraldrar, socialtjanst,
skola och rattsvardande myndigheter samverkar, uppvarderas och starkas.

Mot bakgrund av det som nu anférts foreslar utskottet att riksdagen stéller
sig bakom ett forslag till anslag for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet som har
lagts fram gemensamt av Moderaterna och Kristdemokraterna och som &r
baserat pa partiernas budgetmotioner (motionerna 2018/19:2936 (M) och
2018/19:2763 (KD)). Forslaget avviker fran budgetpropositionen nar det
galler anslagen till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges
Domstolar och Kriminalvarden. | friga om 6vriga anslag inom utgiftsomrade
4 finns det saledes inga avvikelser mellan utskottets forslag och forslaget i
budgetpropositionen. En dversikt 6ver de avvikelser fran regeringens forslag
till anslag som utskottets férslag innebar finns i bilaga 3. Dessutom foreslas
ett tillkdnnagivande om fordubblad krénkningsersattning.

Polismyndigheten

Som framgatt ovan maste polisen bli mer synlig och narvarande i hela landet.
Samtidigt behover polisens formaga att utreda och klara upp brott forbattras
avsevart. Upptacktsrisken maste O6ka och utsattheten for brott minska.
Tryggheten bor ¢ka vésentligt i hela landet. Utvecklingen med allt grévre
géngbrottslighet, inte minst i utsatta omraden, behéver vandas. Utskottet anser
darfor att 10 000 fler polisanstéllda behdvs fram till 2024. Polismyndigheten
har analyserat personalbehovet for att nd 10 000 fler polisanstallda till 2024
och redovisar kostnaderna for detta i myndighetens budgetunderlag fér 2019—
2021 samt i Polismyndighetens svar pé regeringsuppdraget Uppdrag till
Polismyndigheten att redovisa hur polisverksamheten ska starkas och
utvecklas (A510.044/2017).

For att oka antalet polisanstallda i enlighet med Polismyndighetens
ambitionsniva foreslar utskottet att anslaget 6kas med 500 miljoner kronor
2019, 1,1 miljarder kronor 2020 och 2,3 miljarder kronor 2021. For att
astadkomma en mer lokalt férankrad polis med 6kad narvaro och synlighet i
hela landet bor 6kningen av antalet poliser 2019-2022 i forsta hand ske pa
lokalpolisomradesniva.

Polismyndighetens resultat maste matas tydligare, ha konkreta mal och
forbattras avsevart. Dessutom behover brottsofferperspektivet stérkas i
myndighetens arbete. Det bor ske bade genom att polisen blir battre pa att
bekampa och utreda brott och genom att den som har utsatts for brott far
nédvandig information pa ett enkelt och tydligt satt. Vidare behdver atgarder
vidtas for att sakerstalla att det gar att n& Polismyndigheten inom rimlig tid
aven vid icke-akuta drenden. Kamerabevakning ar ett viktigt verktyg for att
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Oka den enskildes kéansla av trygghet och for att klara upp brott.
Polismyndigheten  bor strdva efter att o©ka anvéndningen av
bevakningskameror déar de kan bidra till att minska otryggheten och underlétta
polisens brottuppklarande arbete. Det galler inte minst i utsatta omraden.
Négon ytterligare justering av myndighetens anslag ar dock inte aktuell mot
bakgrund av dessa atgarder.

For att mojliggora en stor kning av antalet poliser krévs, utdver forstarkta
resurser, aven sarskilda atgarder for att gora polisyrket mer attraktivt. For att
behalla erfarna poliser och locka fler nya poliser till yrket behover polislénerna
hojas. Utskottet foreslar darfor att Polismyndighetens anslag dkas med 360
miljoner kronor 2019, 720 miljoner kronor 2020 och 1,1 miljarder kronor 2021
for att mojliggéra en hdjning av polisernas loner. Genom att skjuta till
sérskilda medel mojliggdrs en hdjning av polisernas léner med i genomsnitt
3 000 kronor i manaden under budgetperioden. Den narmare fordelningen av
de tillférda medlen anser utskottet bor beslutas av myndigheten i samrad med
ber6rda parter. En utredning for att se dver hur polisutbildningen kan bli mer
attraktiv bor ocksa initieras.

Handl&ggningstiderna for vapendrenden inom Polismyndigheten behdver
bli kortare. Utskottet foreslar darfor en sérskild satsning for att starka
Polismyndighetens hantering av vapentillstand. Myndighetens anslag bor okas
for detta andamal med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Vidare foreslar utskottet att Polismyndighetens anslag okas med
720 miljoner kronor for att justera for de anslagsforandringar som uppstétt till
foljd av de sérskilda budgetprinciperna som gallt for utformningen av
budgetpropositionen fér 2019.

Med ovan preciserade anslagshdjningar Okas dérmed anslag 1:1
Polismyndigheten med totalt 1 585 miljoner kronor 2019.

Aklagarmyndigheten

For att méta brottsutvecklingen i samhallet beh6ver antalet aklagare bli fler.
Myndigheten behdver rétt forutsattningar for att utreda och lagfora brott. For
att rattsvésendet ska fungera effektivt kravs det att varje myndighet &r ratt
dimensionerad i forhallande till uppgiften. Satsningen pa fler poliser medfor
att drendemangden kan vantas 6ka i resten av rattsvasendet nar fler brott
upptécks och blir utredda. Samtidigt kraver manga brott allt mer komplicerade
och tidskrdvande utredningar. Det ar vidare av stor betydelse att
Aklagarmyndigheten, inte minst pa grund av utbildningstiden for aklagare, far
langsiktiga forutsattningar att anstdlla fler medarbetare. Gors inte detta
riskeras den langsiktiga kompetensuppbyggnaden inom myndigheten och
aklagarna kan bli en flaskhals i rattsvasendet. Mot denna bakgrund bor
anslaget till Aklagarmyndigheten 6kas med 75 miljoner kronor frén och med
2019.
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Sveriges domstolar

Arendeméangden i domstolarna forvéntas oka under de kommande &ren, liksom
de har gjort de senaste tva aren vad galler brottmal, migrationsmal och
familjemal. Det utskottet foreslagit ovan om satsningar pa fler poliser och
aklagare kommer pa sikt att 6ka maltillstromningen, vilket kommer att stélla
krav pa forstarkta resurser. Verksamheten behover dimensioneras for att méta
detta. En del av den okade &rendeméngden kan behdva hanteras genom
effektivisering, d&r moderna it-16sningar kan vara ett sétt att underlatta arbetet.
Utover ett storre arendeflode innebar ocksd brottslighetens allt grovre art att
sékerheten i domstolarna behdver starkas, sérskilt i de domstolar som hanterar
mal som har anknytning till ganguppgorelser och organiserad brottslighet. Mot
bakgrund av det ovan sagda foreslar utskottet att anslaget till Sveriges
Domstolar ckas med 130 miljoner kronor fran och med 2019.

Kriminalvarden

Antalet intagna i anstalt inom Kriminalvarden har minskat tydligt under en
langre tid. De ovan namnda satsningarna pa polisen, aklagarvasendet och
domstolarna kommer dock att leda till att fler brott klaras upp. Pa sikt kan det
darfor antas att fler personer blir frihetsberévade och fler kommer att avtjana
fangelsestraff. Aven de kriminalpolitiska skarpningar som Moderaterna och
Kristdemokraterna har for avsikt att genomféra under mandatperioden, bland
annat sankt grans for obligatorisk haktning, avsevért skérpta straff for
gangkriminalitet och slopad méngdrabatt, kommer att leda till ett 6kat tryck
pd Kriminalvarden och okad belaggning vid bade hakten och anstalter.
Kriminalvardens nuvarande kapacitet behGver genomlysas och atgarder vidtas
for att effektivisera utnyttjandet av befintliga hédktes- och anstaltsplatser.
Darutover kommer myndigheten langsiktigt att behova tillforas resurser for att
sdkerstalla en saker och effektiv verkstéllighet av utdémda paféljder med saval
fler haktes- och anstaltsplatser som béttre innehall i verkstalligheten.

Atgarder behover vidare vidtas for att forkorta tiden mellan
lagakraftvunnen dom och verkstéllighet och for att sékerstélla att permissioner
kan genomforas utan ytterligare avvikelser och rymningar. Ett sétt att 6ka
sékerheten vid permissioner ar genom en 6kad anvandning av elektronisk
overvakning. Resultaten pa dessa omraden bor redovisas till regeringen.

Utskottet anser dven att Kriminalvarden pé sikt bor inratta en sérskild enhet
for unga gangmedlemmar. Nya atgarder gallande unga lagovertradare mellan
15 och 18 &r som begétt allvarliga brott eller som agerar i kriminella miljGer
behover ocksa utredas.

Utskottet foreslar mot bakgrund av ovan niamnda behov och uppdrag att
anslaget till Kriminalvarden 6kas med 85 miljoner kronor 2019, 125 miljoner
kronor 2020 och 175 miljoner kronor 2021. Anslaget till Kriminalvarden bor
darutdver o©kas med 166 miljoner kronor for att justera for de
anslagsforandringar som uppstatt till f6ljd av de sarskilda budgetprinciperna
som géllt for utformningen av budgetpropositionen for 2019. Med ovan
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preciserade anslagshojningar 6kas darmed anslag 1:6 Kriminalvarden med
totalt 251 miljoner kronor 2019.

Ovriga anslag och bemyndigande

Nér det galler 6vriga anslag inom utgiftsomrade 4 foreslas inga avvikelser fran
budgetpropositionens forslag. | dessa delar tillstyrker saledes utskottet
budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker dven det bemyndigande som
foreslas i propositionen.

Fordubblad krankningserséttning

Brottsofferperspektivet behdver stérkas i svenskt réattsvdsende. Den person
som har utsatts for ett brott ska alltid kunna rdkna med stdd. Den krénkning
som brottsoffret lidit efter att ha utsatts for brott bor i skadestdndshanseende
vérderas hogre for att std i battre Gverensstimmelse med de etiska och sociala
varderingar som ar radande i dag. Utskottet anser att nivan pa
krankningsersattningen till brottsoffer bor fordubblas. En sddan forandring
skulle pa ett tydligare satt markera att det som brottsoffret utsatts for utgér en
overtradelse av dennes ratt till sin person och integritet. Som utgangspunkt ar
det garningsmannen som ska betala erséttning for skadestdnd pa grund av
brott. Den ordningen bor bibehdllas dven med de hdgre nivaerna. Den
kostnadstkning som forslaget innebér for staten i form av hdgre utgifter for
brottskadeerséttning belastar dock statskassan. Den ¢kade kostnaden for
brottsskadeersattning beraknas uppgd till 40 miljoner kronor 2020 och
80 miljoner kronor 2021 nar reformen fér fullt genomslag och belastar anslag
1:11 Erséttning for skador pa grund av brott. Utskottet foreslar séledes ingen
anslagshdjning i denna del fér 2019.

Fordubblad krankningsersattning kréver en lagandring och utskottet
foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att en sadan
lagstiftning ska beredas for att kunna éverlamnas till riksdagen i, eller i
anslutning till, budgetpropositionen fér 2020.

Sammanfattning

Utskottets stallningstagande som redovisats ovan innebdr att utskottet delvis
tillstyrker forslagen till anslag i Moderaternas och Kristdemokraternas
motioner rérande utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (motionerna 2018/18:2936
(M) yrkande 1 och 2018/19:2763 (KD) yrkande 1) samt delvis tillstyrker
budgetpropositionens forslag till anslag. De motioner som foreslar en annan
anslagsfordelning avstyrks.

Mot bakgrund av vad som anforts tillstyrker utskottet delvis &ven
motionerna 2018/19:132 (SD) yrkande 1 och 8, 2018/19:2453 (KD) yrkande
1, 2018/19:2763 (KD) yrkande 2 och 3, 2018/19:2819 (M, C KD, L)
yrkandena 20 och 21, 2018/19:2868 (M) yrkandena 3 och 5 samt
2018/19:2936 (M) yrkandena 2, 3, 6 och 8-10. Det forslag som utskottet stéllt
sig bakom innebdr déremot att motionerna 2018/19:132 (SD) yrkande 7, 12,
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14 och 25, 2018/19:135 (SD), 2018/19:735 (SD) yrkandena 5, 6 och 15,
2018/19:2453 (KD) yrkandena 10 och 13, 2018/19:2871 (M) yrkande 8,
2018/19:2915 (KD) yrkande 21, 2018/19:2936 (M) yrkandena 4, 5, 7 och 11
avstyrks.

Slutligen innebdr utskottets stallningstagande for ett tillkdnnagivande om
att en lagstiftning om fordubblad krénkningserséttning ska tas fram att
utskottet tillstyrker motion 2018/19:2936 (M) yrkande 12.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 4 m.m., punkt 1 och 2 (S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Annika Hirvonen Falk (MP) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en 6vergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen.
Detta trots att de rodgrona partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrad och Sverige styrs av en évergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehéller de entledigade statsraden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta géngen som en Overgangsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering om hur en budgetproposition som lamnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en dvergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en 6vergangsregerings
befogenheter héanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
overgangsregering endast avgora lopande eller bradskande arenden. Vidare
anges att en overgéngsregering inte bor ldgga fram propositioner som ar
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Né&r det sarskilt géller en budgetproposition som l&mnas av en
Gvergangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsétta att galla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedémt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pd att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till
andringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
séarskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foOretrddare for
regeringspartierna och Vénsterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.
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En 6vergangsbudget ar ingen permanent l6sning. Den tar sig inte an de stora
samhéllsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltrddd regering, som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen fér 2019. Men det ska inte tolkas som att
Gvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av Gvergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dér befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara
partier har alla gett uttryck foér att i ett l&ge déar landet leds av en
évergangsregering maste riksdagsarbetet koncentreras mot att fa pa plats en
handlingskraftig regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av
ledaméterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgangsbudgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen
som det var tankt nar lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd
pa avser att sakerstalla.

Mot detta har framforts att tillampningen av principerna for en
overgéngshudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksé bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering ar en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja &ndra
pé den relationen men det ar knappast vad négot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en évergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva ldgga fram en extra
andringsbudget snarast med nodvéandiga korrigeringar och det galler oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta arende. Det kan dessutom inte uteslutas att
forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksd papekats att det inte & majligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det géller
inkomstskatter, &ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att
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investeringar i valfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora
skattesankningar. For oss ar dkad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
nagon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att
riksdagspartierna bor &gna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. I enlighet
darmed anser vi det forslag som évergangsregeringen foreslar ocksa borde bli
riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats, far partierna i riksdagen lagga fram sin
egna ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, forhandlingspart
eller opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De
utgiftsramar som beslutats och som nu galler i det andra steget i
budgetprocessen &r andra &n de vi foresprakat. Darfor viljer vi att avsta fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 4.

2. Anslag inom utgiftsomrade 4 m.m., punkt 1 och 2 (SD)
Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD) anfor:

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och 6vriga
riksdagspartiers budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. De olika forslagen ska ses som sammanhéllna
enheter. Riksdagen har i steg ett, rambeslutet, stallt sig bakom Moderaternas
och Kristdemokraternas forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och
inriktning pa budgetpolitiken. Vi valjer att inte delta i det nu aktuella beslutet
om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 4. | stéllet redovisar vi i detta
sérskilda yttrande de forslag som Sverigedemokraterna presenterar i
motionerna Budgetproposition for 2019 (2018/19:1913) och Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet (2018/19:2359).

En stat som inte uppratthaller lag och ordning &r en stat i sonderfall.
Uppratthalls inte den demokratiska rattsstaten aterstar den starkes ratt, vilket
innebér att det vakuum staten ldamnar efter sig kommer att fyllas av andra
aktorer som flyttar fram sina positioner dar rattsstaten retirerar.
Sverigedemokraternas ambition, att fler brott ska utredas och klaras upp,
innebér att det krévs en kraftig forstarkning av Polismyndigheten. Fler poliser
ar en forutsattning for att rattssamhallet ska kunna bemdta hotet fran den
organiserade brottsligheten, stavja valdsamheterna i fororten och finnas
tillgangligt for medborgarna. Malséttning &r att utbilda 7 000 fler poliser
utover Polismyndighetens nuvarande utbildningsprogram fram t.o.m. 2025
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och att 1 500 fler civilanstallda ska anstallas fram t.o.m. 2021. Vi anser
dérutdver att personalstyrkan hos Nationellt forensiskt centrum bor dka.

For att uppna malet om fler poliser kravs det dessutom att polisyrket blir
mer attraktivt. Vi foreslar darfér en riktad lonesatsning. Aven om det &r
arbetsmarknadens parter som bor avgora hur resurserna ska fordelas ar vart
syfte med denna satsning att den ska gynna dels poliser i yttre tjanst, déar
I6nerna ar som lagst, dels de som arbetar pa obekvama arbetstider.

Vidare har poliser i yttre tjanst flertalet ganger uttryckt oro éver att deras
vapenarsenal inte r tillrackligt for att exempelvis méta tungt bevdpnade
terrorister. Detta uppmarksammades inte minst efter terrorattacken pa
Drottninggatan i april 2017. Sverigedemokraterna vill darfor specifikt satsa pa
ett utrustningslyft for polisen. Poliser ska inte skickas ut med bristande
utrustning. Dessutom bor en hdg andel av de tjanstgérande poliserna i yttre
tjanst bade vara utbildade for att anvanda och ges tillgang till forstarknings-
vapen. Resursforstarkningen bor dven anvandas for att kroppskameror
successivt infors som en del av standardutrustningen for patrullerande poliser.

Polisens datasystem &r i behov av en modernisering. For att sékerstélla att
brottsbekdmpningen ar s effektiv som mojligt behévs valfungerande tekniska
lésningar. Att Polismyndigheten kan fortsatta digitaliseringsprocessen anser
vi vara avgorande inte bara for brottshek&mpningen utan dven for att forbéattra
servicen gentemot medborgarna.

Vi anser dven att Polismyndigheten ska kunna utdka anvéndningen av
kamerabevakning. Kamerabevakning &r ett komplement till dvrigt polisarbete,
inte ett substitut.

For att bidra med resursforstarkningar for uppratthéllande av ordningen vid
exempelvis upplopp foreslar vi att den tidigare nedlagda beredskapspolisen
ska aterinforas. Vid en terrorattack eller en stérre handelse kan detta vara
avgorande for att sdkra tryggheten for befolkningen. Mot bakgrund av de
kravaller som utspelats i exempelvis Husby och andra utanforskapsomraden
de senaste aren liksom risken for ytterligare terrorattacker, inte minst med
tanke pa den okontrollerade massinvandringen, tycks behovet vara storre an
nagonsin av en forstarkningsresurs till polisen.

Terrorism och extremism utgér allt storre hot — bade i omvarlden och i
Sverige. FN:s sakerhetsrad har konstaterat att terrorhotet kommit att bli alltmer
utbrett och att antalet terrorddd okar. Sakerhetsradet har dven uttryckt en
allvarlig oro 6ver att personerna anvénder sin extremistiska ideologi for att
framja terrorism. Vi vill se krafttag for att bekdmpa dessa hot och skydda det
svenska samhallet. Att garantera medborgarnas sakerhet &r en av statens
viktigaste uppgifter. Vi vill darfor infora en rad atgarder: forbjuda propaganda
for terrorism, straffa varje form av deltagande i eller stéd till terrorist-
organisationer, skarpa straffen for terroristbrott, franta terrorister deras
medborgarskap, tillata hemlig dataavlyssning, tilldta signalspaning vid
forundersokningar och ta bort sekretesshinder for underréttelseverksamheten
i olika myndigheter.
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For att personalforstarkningen inom Polismyndigheten ska kunna fa full
effekt kravs det dven att flertalet myndigheter inom rattsvasendet far mer
resurser. Aven om antalet drenden till Aklagarmyndigheten minskat de senaste
aren ar myndighetens arbetshorda fortsatt hog, bl.a. till foljd av en mer
komplicerad brottslighet och stora forundersékningar. Aven verksamheten hos
Sveriges Domstolar paverkas kraftigt av utvecklingen i samhéllet. Under de
senaste aren har det varit ett okande inflode av mél vid domstolarna och
Domstolsverkets prognoser visar pa en fortsatt utveckling i den riktningen. Vi
anser saledes att Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
Domstolar bor tillforas ytterligare resurser.

Sverigedemokraterna har foreslagit flertalet straffskarpningar, bl.a. ett
borttagande av ungdomsrabatten och mangdrabatten samt skérpta straff for
sexualbrott, vapenbrott och manniskohandel. Tillsammans med vara
satsningar for en mer effektiv poliskar kommer detta att leda till att fler
manniskor spenderar en langre tid pd anstalt. Vi anser darfor att
Kriminalvarden bor tillforas ytterligare resurser for att kunna utoka antalet
anstalts- och héktesplatser.

Vi vill dven att Brottsférebyggande radets resurser utokas, bl.a. for utékad
statistik gallande invandrarrelaterad brottslighet.

Dessutom &r det viktigt att stddja Brottsofferjouren arbete. Brottsoffer-
jouren &r en viktig ideell kraft som varje & moéter tiotusentals brottsutsatta
manniskor.

Slutligen vill vi att staten ska ta ansvar for att betala ut démda skadestand
till brottsoffer och att skadestand, framforallt for brott mot person, ska 6ka.

3. Anslag inom utgiftsomrade 4 m.m., punkt 1 och 2 (C)

Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och 6vriga
riksdagspartiers budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tvd steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhallen
helhet. Eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom
Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken valjer jag att inte delta i det
nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 4. | stallet
redovisar jag i detta sarskilda yttrande de forslag som Centerpartiet presenterar
i motionerna Centerpartiets budgetmotion 2019 (2018/19:2610) och
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (2018/19:2621).

Att vérna ett valfungerande rattsvasende &r en av statens k&rnverksamheter.
Manniskor ska kunna k&nna trygghet i hela landet, och deras fri- och
rattigheter ska skyddas. Vid krénkningar av dessa réttigheter ska skyldiga
identifieras, domas och straffas pa ett rattssakert sitt. Sa byggs en
vélfungerande réttsstat.
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Polisen har en central roll i en fungerande rattsstat for att beivra, begransa
och 16sa brottslighet. Jag vill se en kraftig resursforstarkning till polisen. Detta
tillskott ska garantera polisens lokala ndrvaro, ©ka antalet arbetade
polistimmar, hoja polisernas loner samt skapa forutsédttningar for battre
arbetsvillkor och en béttre arbetsmiljo. Oavsett var i Sverige man bor ska man
kunna kanna trygghet i att polisen &r nérvarande. Jag vill att poliser ska vara
lokalt forankrade. Med kontinuitet och erfarna poliser, som stannar linge pa
samma tjanst, ar det dven lattare att arbeta Iangsiktigt med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder.

Med ytterligare resurser kan fler poliser utbildas och anstéllas. Aven fler
civilanstallda kan anstéllas, vilket frigor tid for polisen att fokusera pa
brottsbek&mpning. Men for att 6ka antalet kvalificerade poliser kravs inte
enbart att fler utbildas och anstélls. Jag anser att det &r minst lika viktigt att
engagerade och kompetenta poliser ges méjlighet att kvarsta i tjanst. For att
gora polisyrket mer attraktivt bor darfor ytterligare resurser anslas i syfte att
mojliggora en hdjning av polisens loner. Jag anser att dagens utveckling, dar
erfarna poliser i en orovickande hig grad lamnar sitt yrke och dar platserna pa
polisutbildningen inte fylls, maste vandas.

Né&r polisen tillférs mer resurser for att klara upp fler brott snabbare
kommer kraven pé& den resterande rattskedjan att 6ka. Jag anser darfor att
ytterligare resurser bor satsas pé att starka hela réttskedjan. Det kommer att
innebdra att fler grova brottslingar kan démas och att fler vardagsbrott kan
klaras upp. Aklagarmyndigheten, Nationellt forensiskt centrum och
Kriminalvarden bor tillféras ytterligare resurser. Vidare ar polisens
personsékerhet och vittnesskydd oerhort viktiga for att skydda rattssystemet.
Centerpartiet avser att &terkomma med forslag om detta i kommande budget.

Jag vill dven ha ett starkare brottsofferperspektiv i rattsvasendet. Personer
som har blivit utsatta for brott méste ha ratt och mojlighet att fa information
frén rattsvasendet om det aktuella fallet samt om vilka resurser som finns
tillgangliga for att stotta brottsoffret. Dartill méste det finnas professionell
personal som kan erbjuda det stéd som behdvs. Jag vill bl.a. att personer som
har utsatts for brott enkelt ska kunna ta reda pa vart de bor vanda sig for att ga
vidare med en polisanmalan och att brottsofferjourernas méjlighet att erbjuda
hjalp okar. De som har utsatts for grova brott och efterlevande till personer
som mordats bor dven erbjudas stod nar garningspersonen far permissioner
eller friges. Vidare maste det bli littare for brottsoffer att fa ut tilldomt
skadestand, och staten bor har ta ett storre ansvar.

Det bésta sattet att minska de negativa effekterna av brott, for brottsoffer,
forovare och samhallet, ar att arbeta for att farre brott begas. Darfor ar det
viktigt att det brottsforebyggande arbetet prioriteras. Det handlar dels om
brottsprevention med fokus pa att fa individer att inte bega brott, dels om en
strukturell brottsprevention pa samhallelig niva. For att 6ka manniskors kansla
av trygghet vill jag fortydliga kommuners och andra offentliga aktorers
brottsférebyggande ansvar samt uttka stodet till lokalt brottsférebyggande
arbete, som involverar civilsamhallets organisationer. Centerpartiet avser att
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aterkomma med forslag om att starka det brottsforebyggande arbetet i
kommande budget.

For att ménniskor ska kénna tillit till rattssystemet &r det viktigt att
vardagsbrott som drabbar manga, t.ex. stolder, kortbedragerier eller
nattrakasserier, tas pa storre allvar. De brott som det &r vanligast att manniskor
utséatts for i vardagen &r ofta de som riskerar att skapa en kénsla av otrygghet
och misstro mot rattsvésendet. Centerpartiet har tidigare foreslagit att polisen
bor f& mer resurser i syfte att mojliggora en okad prioritering av
vardagsbrottsligheten, och avser att aterkomma med forslag om detta i
kommande budget.

Samtliga former av valdsbejakande extremism ar farliga. Jag anser darfor
att Sveriges formaga att forhindra och foérebygga planering och utférande av
terroraktioner pa svensk mark maste forstarkas. Polisen har sjalva angett att de
saknar resurser for att effektivt kunna arbeta mot terrorism i hela landet.
Centerpartiet har darfor foreslagit att ytterligare resurser tillférs for att kunna
intensifiera arbetet for att bek&mpa terrorism. De ytterligare medlen behovs
for att stdrka det sérskilda nationella insatskonceptet och den nationella
insatsstyrkan. Centerpartiet avser att dterkomma i kommande budget med
forslag om mer resurser till arbetet for att bek&mpa terrorism.

For att forhindra radikalisering vill jag stoppa offentliga medel till
organisationer som sprider valdsbejakande och antidemokratiska budskap
eller som verkar for rekrytering till, eller uppmanar till stod for organisationer
som terroristlistas av EU eller FN. Vidare vill jag gora det enklare att straffa
brottslingar och terrorsympatisorer som atervander fran utlandet genom att
forbjuda samrore med terrororganisationer. En annan viktig atgard ar att
mojliggora for myndigheter att dela fler uppgifter med varandra. For att arbetet
mot terrorism ska fungera krévs ett regelverk som gor det mojligt att utbyta
information effektivt och rattssakert.

Sverige star infor manga utmaningar nar det géller fragor som rér brott och
straff. Den grova organiserade brottsligheten, som ofta utnyttjar samhéllets
mest utsatta i sin brottslighet, maste stoppas genom bl.a. férebyggande
verksamhet och genom ett dkat samarbete mellan olika myndigheter. Dartill
finns en rad komplexa fragor som rér unga lagévertradare, som bor motas av
tydliga och konsekventa reaktioner och skarpta straff, samtidigt som det
sékerstélls att straffet i sig inte bidrar till att driva den unge in i ett kriminellt
vuxenliv. Vissa fragor pa trygghetsomradet behover lyftas sarskilt. Det galler
bl.a. sexualbrott och hedersbrott, men &ven de utsatta omrdden dar
kriminaliteten skapar otrygghet och forstér unga manniskors liv. Jag vill se
skarpta straff for exempelvis sexualbrott, brott mot barn, mord och andra grova
valdsbrott.

Jag vill dven ha en nollvision for vald och fortryck i nara relationer och
sexualiserat vald samt 6ka tryggheten for brottsoffer genom att ge storre
mojlighet att byta malsagandebitrade. Vidare utsétts alltfér manga kvinnor for
ovédlkomna sexuella ndrmanden. Jag anser att arbetet mot sexuellt ofredande i
offentlig milj0 bor stérkas. 1 kommande budget avser Centerpartiet att
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aterkomma med forslag om detta. Jag vill ocksa inféra en ny brottsrubricering
— grovt sexuellt ofredande — och hdja straffet for sexuellt dvergrepp. Jag vill
dérutover se Okade krafttag mot barnpornografi. Jag anser bla. att
barnpornografibrott ska réknas till sexualbrotten, vilket skulle leda till att
brottet prioriterades hogre och férhoppningsvis leda till fler fallande domar.

Centerpartiet anser att hedersbrotten maste tas pa stort allvar. Nar det géller
hedersproblematik finns det stora brister i kunskap hos polis, dklagare och
domstolsvésende, vilka har centrala roller for att brottsoffren ska kunna fa ratt
hjalp och stod. Jag anser att det beh6vs en ordentlig satsning pa utbildning i
hedersproblematik for att de som soker stod fran samhéllet ska kunna fa ratt
hjélp. Centerpartiet kommer att aterkomma med forslag om detta i kommande
budget. Jag vill darutdver se en forandring i svensk lag som sékerstéller att
hedersmotiv ses som en forsvarande omstandighet vid straffvardes-
beddmningen.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 4 m.m., punkt 1 och 2 (L)

Johan Pehrson (L) anfor:

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. 1 enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och dvriga
riksdagspartiers budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Liberalernas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet. Eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom
Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken valjer jag att inte delta i det
nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 4. | stallet
redovisar jag i detta sarskilda yttrande de forslag som Liberalerna presenterar
i motionerna Liberalernas budgetmotion 2019 (2018/19:2988) och
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (2018/19:2977).

Trygghet ar en fraga om frihet. Tillvaron krymper for den som inte kanner
trygghet. Att veta att polisen kommer nér det verkligen behdvs, att kdnna sig
trygg i sitt bostadsomrade, att inte kanna sig tvungen att avsta fran att ga ut nar
vi vill — det handlar om frihet i vardagen. Jamfért med manga andra lander &r
Sverige ett forhallandevis tryggt land. Men det galler inte for alla. Allman-
hetens upplevda trygghet i samhéllet har minskat i allménhet, men i synnerhet
i de av polisen utpekade sarskilt utsatta omradena. Inte minst &r valds-
brottsligheten omfattande i den organiserade brottslighetens spar. Tiotusentals
personer lever med kriminalitet som livsstil och lika manga ungdomar stér pa
granslinjen att dras in i omfattande kriminalitet i de organiserade gangen. Jag
vill se en bred satsning for att kraftigt forstarka rattsstatens forméaga att
bekampa brott och bidra till trygghet i samhéllet. Den stér inte i motsats till
viktiga socialpolitiska insatser for att forebygga brott, snarare star dessa olika
atgarder sida vid sida.
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Liberalerna anser att det behdvs en nystart for att rattsvasendet ska fungera
battre i hela Sverige. Det behovs fortsatta reformer av rattsvasendets
myndigheter. Liberalerna lagger darfor fram ett antal forslag for effektivare
polis och réttsvdsende samt béattre forutsattningar for lokalt brottsfore-
byggande arbete.

Svensk polis star infor stora utmaningar. Polistitheten har fallit, och antalet
poliser har minskat. Till detta kommer behovet av att klara rattsstatens narvaro
béde i glesbefolkade omraden och i stadernas utsatta bostadsomraden med hog
risk for social oro. Nar avhoppen fran poliskaren 6kar och antalet losta brott
faller brant maste vi kunna tala om en kris. Svensk polis moter samtidigt
utmaningar av ett nytt slag. Den organiserade brottsligheten har blivit alltmer
sofistikerad, och det finns tecken pa att fler personer har kopplingar till
organiserade natverk an vad som hittills antagits. En annan utmaning ar de nya
former av brottslighet pa natet som &r svarutredda och snabbt vaxande. Det
grova valdet som foljer i sparen av gangbrottslighet och organiserad
kriminalitet kraver ocksa stora polisresurser. Vidare ldggs nya uppgifter pa
polisen for grénsbevakning och inre granskontroll i en tid med stora
migrationsstrommar och manga som séker sig till Sverige. Aven den forhojda
hotbilden vad géller terrorism krdver mer av polisen.

Liberalerna vill se en kraftig 6kning av antalet poliser de kommande &ren
och &r beredda att tillskjuta de resurser som behovs. Liberalerna anser att malet
maste vara att Sverige har minst 25 000 poliser inom sju &r och att det totala
antalet polisanstallda ar minst 30 000 ar 2024.

Den lokala polisnarvaron brister i hela landet och manga poliser upplever
med rétta att de egna resurserna inte récker till. Utbyggnaden behover darfor
fa genomslag i hela Sverige — bade pa landsbygden och i storstadernas utsatta
miljoer. Utbyggnaden av antalet poliser ska ocksa &tféljas av en 6kning av
antalet civila utredare och andra civilanstallda.

Vidare inser jag att det tar tid att utbilda de 25 000 poliser som Sverige
behover. Under en Gvergdngstid foreslar jag darfor att staten ska 6ronmérka
bidrag till kommuner sa att fler ordningsvakter kan anstallas i kommunal regi.
Dessa kommunala trygghetsvakter ska samverka med polisen och bidra till
trygghet pé gator och torg. Brottsutsatta kommuner ska prioriteras.

For att polisorganisationen ska kunna byggas ut maste det dven vara
tillrackligt attraktivt att vara polis. Polisyrket &r ett av de viktigaste yrkena i
ett fungerande samhalle, och det ar av storsta betydelse att rétt personer sdker
sig dit. | Liberalernas satsning pa ett utbyggt polisvasende ar darfér en central
del att gora polisyrket mer attraktivt. Jag vill éronmérka resurser for en
generell 16nesatsning for landets poliser med effekt redan 2019. Jag vill ocksa
forbattra polisernas mojligheter till kompetensutveckling och kvalificerad
vidareutbildning. God utvecklingspotential inom yrket &r for oss en naturlig
del av goda arbetsvillkor.

Polisens utredningsverksamhet star infor stora utmaningar. Brottsligheten
forandras och vissa svarutredda brottstyper, som nétrelaterad brottslighet, har
blivit vanligare. Avgorande for en effektiv utredningsverksamhet ar ocksa att
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stodfunktionerna fungerar, bl.a. snabb tillgang till forensiska analyser eller
andra analyser inom réttsgenetik, rattskemi och rattsmedicin. Jag vill darfor
genomfora en sarskild satsning for att forstarka verksamheterna vid Nationellt
forensiskt centrum och Réttsmedicinalverket.

Liberalerna vill aven héja ambitionerna vad galler polisens l6pande
samverkan med kommunerna. Det behdvs 6kad kunskapsspridning, forstarkt
samverkan mellan polis, kommuner och évriga aktdrer samt dkat stod till olika
brottsforebyggande projekt runt om i landet. Kommunernas roll fér lokalt
brottsforebyggande arbete behdver ocksa fortydligas.

Vidare har Liberalerna medverkat till och i flera fall varit pAdrivande for att
lagstiftningen mot terroristbrott har skarpts i flera steg pa senare ar, men jag
anser att ytterligare steg behdver tas. Samtidigt behdvs ocksa héjda ambitioner
for det lokala brottsforebyggande arbetet for att motverka radikalisering och
varvning till terrorism.

Liberalerna vill kraftigt forstarka krdnkningserséttningen till brottsoffer.
Krankningsersattningen ar en del av brottsskadeerséttningen och syftar till att
ge brottsoffret erséttning vid vissa brott som innebér en sarskilt allvarlig
krankning av offrets person, frihet eller frid. Jag anser att krdnknings-
ersdttningen bor férdubblas jamfort med i dag.

Vidare vill jag ateruppratta beredskapspolisen. En modern beredskapspolis
kan fungera som en reservpolis som kallas in vid kriser eller andra situationer
nér den ordinarie samhéllsorganisationen &r som mest anstrangd.

Slutligen vill jag forstarka aklagarvasendet, domstolarna och kriminal-
varden. Okade resurser behovs for att mota det okande arendefléde som blir
foljden av Liberalernas utbyggnad av polisen. Vidare kan det forutses att det
svenska rattsvasendet kommer att behéva hantera fler komplicerade &renden
med internationell anknytning. Nar det ar fullt pad vara hakten, SiS-
institutioner, forvar och fangelser &r det viktigt att vi tillskapar fler platser for
tyvarr nodvandig inlasning for att rattsstaten ska kunna fortsétta fungera.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

4:
1.

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2019 under
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

12.

14.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om 7 000 fler
poliser och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om fler
utbildningsplatser och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
polisloner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
utrustningslyft och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kroppskameror och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora beredskapspolisen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:135 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bestalla en ny
Brarapport om invandrarbrottslighet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler
civilanstallda inom polisen sa att fler utbildade poliser kan komma ut i
falt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utbilda
fler poliser och tillkannager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig
skadestandsgaranti och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2359 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler poliser
och tillk&nnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora beredskapspolisen och tillkiannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en forced
marriage unit enligt brittisk modell bor inrattas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2621 av Johan Hedin m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomrade 4
Rattsvasendet enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Aklagarmyndigheten och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges

Domstolar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
antalet anstallda inom polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
l6nesatsning riktad mot poliser och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
Polismyndigheten med 10 000 fler polisanstallda till ar 2024 och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora hojda polisloner och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
satsning pa polisens hundresurs for att hitta fler vapen och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en forced
marriage unit enligt brittisk modell ska inrattas och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen foér 2019 inom utgiftsomrade 4
Rattsvésendet enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om minst
10 000 fler polisanstéllda 2024 och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
polisernas I6ner och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
utrustningslyft for svensk polis och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forstarkning
av Nationellt forensiskt centrum och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbattrad
handl&ggning av vapenlicenser och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade

resurser till Polismyndigheten for att starka polisens formaga med bl.a.
overvakningskameror i utsatta omrdden och tillkdnnager detta for

regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
resurser till Aklagarmyndigheten och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om Okade

resurser till Sveriges Domstolar och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tkade
resurser till Kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om resurser till
Brottsoffermyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om foérdubblad
krankningsersattning till brottsoffer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2977 av Johan Pehrson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Utgiftsomrade 4 Rattsvéasendet

Tusental kronor

2018/19:JuUl

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Polismyndigheten 24753720 +1785000 +3290000 +2 100000 +720000 +2 540000

1:2  Sékerhetspolisen 1565 509 +110 000

1:3  Aklagarmyndigheten 1535 760 +75 000 +160 000 +70 000 +147 000

1:4 Ekobrottsmyndigheten 685 548 +60 000 -2 000

1:5  Sveriges Domstolar 5684 514 +130 000 +250 000 +560 000 +134 000

1:6  Kriminalvarden 8760540  +251000  +750 000 +450 000 +378 000

1.7 Brottsforebyggande radet 149 806 +14 000

1:8  Réttsmedicinalverket 429 169 +9 000

1:9 Genteknikndmnden 5615

1:10 Brottsoffermyndigheten 47 685 +3 000 +10 000 +20 000

1:11  Erséttning for skador p& grund av brott 121953 +125 000 +80 000

1:12  Réttsliga bitrdden m.m. 2 356 357

1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39987

1:14  Avgifter till vissa internationella 24174

sammanslutningar

1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 47 157 +555 000

1:16  Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 18 924

1:17 Domarndmnden 8441

1:18  Frén EU-budgeten finansierade insatser avseende 108 000

EU:s inre sakerhet

61



2018/19:JuU1 BILAGA2  REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
Nya anslag
99:1 Kommunala insatser mot valdsbejakande terror +30 000
99:2  Beredskapspolis +40 000
99:3  Forced marriage unit +10 000
Summa for utgiftsomradet 46 342859 +2244000 +4769000 +2100000 +1900000 +3841000
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

2018/19:JuUl

Forslag till beslut om anslag 2019 inom utgiftsomrade
4 Rattsvasendet

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets férslag
regeringen
1:1  Polismyndigheten +1 585 000 26 338 720
1:2  Sé&kerhetspolisen +0 1565 509
1:3  Aklagarmyndigheten +75 000 1610 760
1:4  Ekobrottsmyndigheten +0 685 548
1:5 Sveriges Domstolar +130 000 5814 514
1:6  Kriminalvarden +251 000 9011540
1.7 Brottsforebyggande radet +0 149 806
1:8  Réttsmedicinalverket +0 429 169
1:9  Genteknikndmnden +0 5615
1:10 Brottsoffermyndigheten +0 47 685
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott +0 121 953
1:12 Réttsliga bitrdden m.m. +0 2 356 357
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. +0 39987
1:14 Avgifter till vissa internationella +0 24174
sammanslutningar
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete +0 47 157
1:16 Sé&kerhets- och integritetsskyddsndmnden +0 18 924
1:17 Domarndmnden +0 8441
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser +0 108 000
avseende EU:s inre sékerhet
Nya anslag
99:1 Kommunala insatser mot valdsbejakande +0
terror
99:2 Beredskapspolis +0
99:3 Forced marriage unit +0
Summa fér utgiftsomradet +2 041 000 48 383 859

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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