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FiU24
Sammanfattning

I detta betinkande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse
1998/99:97 Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse de insatser som regeringen gor for att bygga upp och
utveckla den nationella uppfoljningen av kommunsektorn. Den érliga skri-
velsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn utgér enligt utskottet
ett betydelsefullt inslag i dterrapporteringen av resultatinformation till riks-
dagen. Ett fortsatt arbete med att utveckla skrivelsen dr enligt utskottet av
vikt. Utskottet foreslar riksdagen att ldgga regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

Utskottet behandlar i betdnkandet ocksa en motion som véckts med anled-
ning av skrivelsen. Samtliga yrkanden i motionen avstyrks av utskottet.

Till betdnkandet har 7 reservationer fogats.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 1998/99:97 lamnar regeringen (Finansdepartementet) en dversikt-
lig redovisning av hur ekonomin och verksamheten i kommuner och lands-
ting har utvecklats de senaste aren.

Motionen

1998/99:Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bakgrunden till kommuners avancerade skatteplanering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en mer korrekt redovisning av den kommunala sektorns storlek,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en redovisning av det tillvaxtfientliga utjimningssy-
stemets konsekvenser for kommuner med véxande skattekraft,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att omedelbart dterinfora en vardgaranti inom hélso-
och sjukvarden,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av prioritering av kommunala kdrnuppgifter som é&ldre-
omsorgen och handikappomsorgen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om valfrihet och utveckling av nya verksamhetsformer inom barnom-
sorg och forskola,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvalitets- och uppfoljningsatgérder inom grundskolan och gym-
nasiet.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet beslot den 15 april 1999 att bereda socialutskottet och utbild-
ningsutskottet tillfélle att yttra sig over regeringens skrivelse jimte eventu-
ella motioner i de delar som beror respektive utskotts verksamhetsomrade.

Socialutskottets yttrande (1998/99:SoUSy) och utbildningsutskottets ytt-
rande (1997/98:UbU4y) éaterfinns som bilagorna 1 och 2 till detta betén-
kande.
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Utskottet

Utskottet redovisar inledningsvis sin syn pa behovet av en nationell uppf6lj-
ning av ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting samt all-
ménna synpunkter pa regeringens skrivelse 1998/99:97 Utvecklingen inom
den kommunala sektorn. Dérefter 6vergar utskottet till att behandla de yr-
kanden avseende olika delar av redovisningen i skrivelsen som tagits upp i
den motion som vickts med anledning av skrivelsen.

Allmént om skrivelsen och inriktningen av den statliga
uppfoljningen av den kommunala sektorn

Inledning

Riksdagen har vid flera tillféllen pé forslag av finansutskottet uttalat sig om
betydelsen for staten av en vil fungerande uppf6ljning av kommuner och
landsting. Det skedde senast i samband med att utskottet hosten 1997 be-
handlade forslagen i budgetpropositionen till anslag for budgetiret 1998
inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (bet. 1997/98:FiU3).
Utskottet ansag att ett fortsatt utvecklingsarbete i syfte att forbattra aterfo-
ringen till nationell niva av kunskaper om verksamheternas kostnader, kvali-
tet och effekter i forhallande till de nationella malen var mycket angelaget.

Bland annat mot denna bakgrund aviserade regeringen i 1998 ars ekono-
miska vérproposition att arbetet med att forbattra och utveckla uppfoljningen
och utvérderingen av verksamheten och ekonomin skulle intensifieras. Som
ett led i detta arbete tillsatte regeringen i maj 1998 en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utveckla uppfoljningen av verksamhet och eko-
nomi i kommuner och landsting. Gruppen skall bl.a. 1dmna forslag till tgér-
der fOr att pa langre sikt astadkomma en béttre uppfoljning av maluppfyllelse
och resursanvindning i den kommunala verksamheten. Gruppen har ocksa
medverkat till att forbattra redovisningen av prestationer och kostnader for
skola och omsorg i den nu aktuella skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn.

Regeringen rapporterar nu i 1999 ars ekonomiska varproposition (avsnitt
9) om det pagaende utvecklingsarbetet. Bland annat pekas pa behovet av att
vidareutveckla och fortydliga befintliga mal for skola, vard och omsorg och
forbattra det statistiska underlaget for att tydligare kunna folja méaluppfyllel-
sen. Regeringen avser att kontinuerligt presentera resultatet av det fortsatta
arbetet i kommande érs skrivelser om utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

Regeringen anméler i varpropositionen ocksé ett pagaende arbete med att
uppritta en kommunal databas for att skapa fOrutsdttningar for en béttre
samlad uppfoljning och aktiva jimforelser. Det dr enligt regeringen savél ett
nationellt intresse som ett intresse for kommuner och landsting att ha tillgdng
till jaimforande statistik. En uppf6ljning som baseras pa aktiva jamforelser
inom kommunsektorn bor ocksa kunna stddja de statliga sektorsmyndighet-
ernas arbete med utvérdering av verksamheten inom respektive sektor. Arbe-
tet med att bygga upp en kommunal databas sker i samarbete med kommu-
nernas och landstingens foretrddare och berdrda statliga myndigheter.
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Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse den satsning som frén regeringens
sida gors pé att successivt bygga upp och utveckla den nationella uppfolj-
ningen av kommunsektorn. I varpropositionen understryks att uppfoljningen
och utvirderingen av den kommunala verksamheten bl.a. skall utgéra ett
underlag for statsmakternas beslut om sévél dimensioneringen av resurser till
kommuner och landsting som for stidllningstaganden till de ramar och regler
som i Ovrigt styr verksamheten. Detta accentuerar enligt utskottet betydelsen
av ett fortsatt arbete med att forbattra kvaliteten pa underlaget. Utskottet ser
ocksa positivt pd uppbyggnaden av en for statsmakterna och kommunsektorn
gemensam kommunal databas, nadgot som bl.a. kan underlitta for kommu-
nerna och landstingen att gora jamforelser och darigenom ge impulser till att
effektivisera den egna verksamheten.

Den arliga skrivelsen med sin vergripande redovisning av ldget i kom-
munsektorn utgdr enligt utskottet ett betydelsefullt inslag i aterrapportering-
en av resultatinformation till riksdagen. Utskottet kan for sin del konstatera
att uppfoljningsskrivelsen fortlopande har blivit béttre, men att ytterligare
atgarder krévs i enlighet med vad regeringen framhaller i virpropositionen.
Utskottet stéller sig bakom den allménna inriktning av arbetet som redovisas
1 varpropositionen.

Utskottet foreslar riksdagen att 1dgga regeringens skrivelse till handlingar-
na.

Redovisningen av den kommunala sektorns storlek

Motionen

I motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) framhélls att kommunalt dgda
foretag inte ingér i den statistiska redovisningen av kommunsektorns verk-
samhet och omfattning. Enligt motionérerna finns samtidigt en tydlig tendens
hos ménga kommuner att ligga betydande delar av sin verksamhet i just
bolag. I motionen begirs mot bakgrund dérav en korrekt redovisning av
kommunsektorn som inkluderar de kommunala foretagen. De kommunala
foretagen bor inte ridknas till den vanliga foretagssektorn, och en omldggning
av den officiella statistiken bor séledes ske.

Finansutskottets stillningstagande

Nir det géller kraven i motion Fi43 (m) pa en mer fullstindig redovisning av
den kommunala sektorns storlek vill utskottet betona att redovisningen av
omfattningen av den kommunala verksamheten bl.a. paverkas av hur nation-
alrdkenskaperna dr upplagda. Enligt de internationella reglerna for national-
rdkenskaperna (SNA) styrs redovisningen av de kommunala foretagen av den
associationsrittsliga form som de drivs i. Samtidigt maste betonas att skrivel-
sen innehaller ett separat avsnitt om de kommunala foretagen. Enligt vad
utskottet erfarit dr det regeringens avsikt att till kommande &r ytterligare
bygga ut denna redovisning for att béttre belysa den kommunala verksam-
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hetens totala omfattning. Nagon omldggning av den officiella statistiken kan
utskottet ddremot inte stélla sig bakom.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi43 (m) yrkande 2.

Kommunala skattetvister
Motionen

I motion Fi43 (m) hdvdas att kommunerna och de kommunala foretagen i
dag pa manga héll bedriver en avancerad skatteplanering. En rad skattetvister
pagér for ndrvarande mellan kommuner och skatteforvaltningar, nagot som i
sig enligt motionédrerna &r mérkligt eftersom kommunal verksamhet i forvalt-
ningsform dr skattebefriad. Samtidigt belyser forhallandet behovet av en
tydligare lagstiftning betrdffande kommunerna och de kommunala foretagen.
I regeringens skrivelse saknas en redovisning av denna fraga trots att den &r
mycket aktuell. I motionen papekas att regeringen inte heller anger att de
extraordindra intdkter som ménga kommuner redovisar i sina resultatrik-
ningar helt &r hinforliga till "artificiella” reavinster i samband med kommun-
intern forsiljning av tillgngar nér “koncernholdingbolag” bildats.

Finansutskottets stillningstagande

I motionen stills krav p4 att transaktioner mellan kommunen och dess olika
bolag borde beskrivas i skrivelsen. Utskottet vill understryka att skrivelsen
innehéller ett sérskilt avsnitt som avhandlar kommunal koncernredovisning
dér dven ekonomiska effekter av forsdljningar av foretag till moderbolag
beskrivs. Nér det géller de kommunala bolagens forhéllande till skattelag-
stiftningen vill utskottet endast framhélla att kommunala bolag givetvis skall
behandlas pa samma sétt som privata bolag.
Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi43 (m) yrkande 1.

Utjadmningssystemet
Motionen

I motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) framfors att regeringen i sin skri-
velse bor redovisa det tillvaxtfientliga utjimningssystemets konsekvenser for
kommuner med vixande skattekraft. I stillet forsoker sig regeringen enligt
motiondrerna pa att forneka de pomperipossaliknande effekter som alla sak-
kunniga ekonomer som granskat systemet dr varse. Cirka 35 kommuner
okade, anfor motiondrerna, sin relativa skattekraft per invdnare med mer &n
en procentenhet mellan aren 1997 och 1998. All denna tillvaxt konfiskerades
av utjamningssystemet, nagot som inte berdrs i regeringsskrivelsen. Motion-
drerna anser att detta dr en orimlig signal i ett land som Onskar ekonomisk
tillvaxt och ldagre arbetsloshet.
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Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet behandlar effekterna av inkomstutjdmningen i sitt betdnkande
1998/99:FiU25 med anledning av regeringens forslag i proposition
1998/99:89 Fordndringar i utjdmningssystemet for kommuner och landsting.
I avsnittet Inkomstutjimningen anfor utskottet bl.a. foljande (s. 16—17).

En friga som fétt stor uppmérksamhet i debatten om inkomstutjdmningen ar i
vad man det kan uppsta negativa marginaleffekter i form av att kommuner-
nas skatteinkomster efter inkomstutjimning minskar nér deras skatteunderlag
okar — populért kallad pomperipossaeffekt. Rent teoretiskt kan en sadan
effekt uppsté under tvé bestimda forutséttningar. For det forsta maste kom-
munen ha en skattesats som ar betydligt ldgre dn genomsnittet. For det andra
maste kommunens eget skatteunderlag 6ka mycket kraftigt i forhéllande till
utvecklingen av skatteunderlaget i riket. Erfarenheterna under det nuvarande
utjdmningssystemet visar att ingen kommun &nnu har uppfyllt detta andra
villkor och att det sdledes inte forekommit nagon s.k. pomperipossaeffekt.

Utskottet understryker ocksa i sitt betdnkande om utjaimningssystemet att det
inte har kunnat visas att det finns nagot egentligt samband mellan utjaim-
ningsgraden i systemet och hur en kommun faktiskt agerar for att paverka sitt
skatteunderlag.

Niér det géller den nu aktuella skrivelsen konstaterar utskottet att den inne-
héller en redogorelse for de faktiska effekter som uppstatt for enskilda kom-
muner. Utskottet vill ocksé understryka att en av hérnstenarna i utjimnings-
systemet dr att sprida den ekonomiska tillvaxten och fordela dkade skattein-
komster mellan kommunerna for att skapa likvirdiga ekonomiska forutsatt-
ningar. Med vad utskottet hér anfort avstyrks motion Fi43 (m) yrkande 3.

Halso- och sjukvard
Motionen

I motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) stélls krav pa att omedelbart aterin-
fora en vdrdgaranti inom hélso- och sjukvérden. Motiondrerna anfor att sedan
1994 har koerna till vard och behandling vuxit i jimn takt. Erfarenheten
under de tre borgerliga regeringséren 1991-1994 visar att en vardgaranti ar
en forutsittning for att kunna komma till ridtta med bristerna i hélso- och
sjukvérden. Mot den bakgrunden anser motionérerna att en vardgaranti ome-
delbart bor aterinforas pa nationell nivd. En vardgaranti bor, som motion-
drerna uttrycker det, inte bara vara dem forunnade som bor i borgerligt
styrda landsting. Utgangspunkten for en sddan garanti skall vara den som
infordes den 1 januari 1992 och som dé pa tre ar tog bort de ddvarande langa
vardkoerna. Sjdlvklart bor man se 6ver om de behandlingar/insatser som
fanns pa vardgarantins prioriteringslista bor justeras, men eftersom den
gamla vardgarantin visade s& goda resultat dr det viktigt, enligt motionérerna,
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag snarast mojligt.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet delar i sitt yttrande (SoUSy) motiondrernas bedémning att det
ar angeldget att véntetiderna till vard och behandling minskar. Utskottet
anser emellertid dels att virdgarantin i sin ursprungliga form pa manga sétt
spelat ut sin roll, dels att tidsfrister i varden inte bor lagféstas utan att det i
stéllet dr ldmpligare att bygga vidare pd systemet med dverenskommelser
mellan staten och landstingen.

Av den senaste Dagmardverenskommelsen mellan staten och Landstings-
forbundet framgar, enligt socialutskottet, att parterna ar ense om att lands-
tingen patagligt skall minska véntetiderna for bade besdk och behandling
samt att sdrskilda medel avsatts for att folja hur tillgdngligheten i sjukvarden
utvecklas. De okade resurser som tillfors kommuner och landsting via det
generella statsbidraget skall, understryker socialutskottet, tillféras vard- och
omsorgssektorn. Dessa tillskott forvédntas ge pétagliga effekter pa vardens
tillgénglighet for alla patienter och ger landstingen 6kade mdjligheter att
minska véntetiderna.

Socialutskottet pekar vidare pad att Socialstyrelsen, som pd regeringens
uppdrag beskrivit och analyserat forutsittningarna for och konsekvenserna
av en behandlingsgaranti inom svensk hélso- och sjukvard, i sin rapport En
behandlingsgaranti i hélso- och sjukvérden — forutséttningar och konsekven-
ser (mars 1999) menat att kdproblemen i vérden inte heller 16ses med en
generell sddan garanti. Darmed foreslar socialutskottet att motion Fi43 (m)
yrkande 4 avstyrks.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stiller sig bakom det som socialutskottet anfor i sitt yttrande
och avstyrker motion Fi43 (m) yrkande 4.

Aldre- och handikappomsorg
Motionen

I motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vikten av prioritering av kommunala kdrnuppgifter som &ldre-
och handikappomsorgen. Motionérerna anfor vad géller dldreomsorgen att
dven om delar av de problem som finns dir har administrativa orsaker, ex-
empelvis fordldrade bemanningsplaner bland hemtjdnstpersonal, dr det ett
faktum att kommunerna under flera ar prioriterat andra verksamheter &n den
karnuppgift dldreomsorgen dr. Detta maste tydligt observeras och diskuteras
mot bakgrund av att behoven av dldrevard kommer att 6ka i takt med att vi
far alltfler mycket gamla, dvs. personer 6ver 80 ar. Det stéller &n storre krav
pd kommunernas prioriteringar. Enligt motiondrernas utgéngspunkt bor
kommunerna koncentrera sin verksamhet till ett antal begrinsade kdrnomra-
den, bland vilka dldreomsorg &r ett. Det stiller nya krav pd kommunerna,
men det innebér ocksd att vi mojliggor for véra dldre att fa en virdig alder-
dom, nér de egna krafterna inte langre racker till.
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Betriffande handikappomsorgen hévdar motiondrerna bl.a. att regeringen
de senaste fyra aren konsekvent forsdmrat situationen for landets funktions-
hindrade. Det &r frimst lagen om stdod och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) samt lagen om assistansersittning (LASS) som forsdmrats. Aktu-
ell statistik visar att runt om i landet drabbas barn och ungdomar som har
funktionshinder av att det nu finns tva olika huvudmén f6r LSS. Besparingar
i den offentliga sektorn dr nddvandiga. Samtidigt framhéller motionérerna att
besparingar inte skall drabba utsatta grupper. Dérfor ar regeringens politik
mot just de funktionshindrade enligt motionen inte acceptabel.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet hinvisar i sitt yttrande (SoUSy) till ett tidigare betdnkande
dér utskottet konstaterade att d4delreformen noga f6ljs av savdl myndigheter
som politiker och att de olika insatser regeringen vidtagit pa omradet, som
t.ex. Aldreprojektet, gemensamt skapar forutséttningar for en positiv utveckl-
ing av dldreomsorgen framéver (bet. 1998/99:S0U7 Aldrepolitik). Genom
ddelreformen, som genomfordes den 1 januari 1992, har kommunerna fétt ett
sammanhaéllet ansvar for dldreomsorgen och skall fordela resurserna efter
behov. Socialutskottet pekar dven pa de av regeringen i 1999 ars ekonomiska
varproposition foreslagna och aviserade hdjningarna av det generella statsbi-
draget till kommunerna som bl.a. syftar till att utveckla kvaliteten i de kom-
munala kdrnverksamheterna genom att t.ex. vidta forbéttringar inom aldre-
omsorgen samt till forslagen i vérpropositionen om ytterligare medel till
handikappomrédet for de nidrmaste budgetaren, dels for kompetensutveckl-
ing, forskning och ytterligare medel till handikapporganisationerna m.m.,
dels for engédngsvisa tillskott till bilstodet f6r handikappade. Resurser priori-
teras dven for ett inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshind-
rade. Slutligen hédnvisar socialutskottet till sitt betdnkande 1998/99:SoUl1
Handikappolitik m.m. dér utskottet konstaterade att ett omfattande arbete
pagar med syfte att forbattra tillgédngligheten i samhiéllet och att implemen-
tera FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for manniskor med
funktionshinder. Socialutskottet ansag det angeldget att detta arbete bereds
skyndsamt. Regeringen borde darfor dterkomma till riksdagen och redovisa
sin tidsplan for det fortsatta arbetet med tillgdnglighetsfrigorna. Darmed
foreslés att motion Fi43 (m) yrkande 5 avstyrks.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet delar det som socialutskottet anfort i sitt yttrande och avstyr-
ker motion Fi43 (m) yrkande 5.

Barnomsorg
Motionen

I motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om valfrihet och utveckling av nya verksamhetsformer inom
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barnomsorg och forskola. Motiondrerna menar att den aviserade allménna
forskolan for fyra- och femaringar riskerar att minska alternativen inom och
utanfor den offentliga barnomsorgen. Vidare anser de att behovet av ett mer
aktivt kvalitetsarbete dr uppenbart. Regeringen har enligt motionérerna inte i
nagot avseende stimulerat den mest effektiva formen av utvirdering, ndmli-
gen fordldrarnas valfrihet vad avser barnomsorg.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbU4y) att riksdagen helt nyligen
har behandlat regeringens forslag om fristdende forskoleklass (prop.
1998/99:45, bet. UbU9, rskr. 203). De nya bestimmelserna om godkédnnande
och bidrag till fristdende forskoleklass som anordnas av en fristiende skola,
som trader i kraft den 1 juli i ar, dr i huvudsak utformade pa ett séitt som
overensstimmer med motsvarande bestimmelser for fristdende skolor. Hu-
vudregeln &r enligt utbildningsutskottet att bidrag skall ldmnas av kommunen
till en fristdende skola som godkiénts for att anordna forskoleklass.

Vidare anfor utbildningsutskottet att dven frdgan om valfrihet och alterna-
tiva former for forskoleverksamhet har behandlats tidigare i vér av utskottet
(bet. 1998/99:UbU10). Utskottet erinrade d& om de bestimmelser som regle-
rar mojligheten for enskilda att driva forskola samt pekade pé att kommunen
kan ldmna bidrag till sadan verksamhet (2 a kap. 13 och 17 §§ skollagen).

Slutligen pekar utbildningsutskottet pa att regeringen i regleringsbrevet for
ar 1999 foreskriver att Skolverket — utifrdn forskolans och fritidshemmets
pedagogiska roll — skall prioritera frdgor som berdr verksamheternas till-
ginglighet och kvalitet. I sin aterrapportering skall Skolverket sérskilt upp-
mérksamma kvaliteten i verksamheterna for de yngsta barnen i forskolan,
barn i behov av sérskilt stdd och arbetet i mangkulturella grupper. Utbild-
ningsutskottet foreslar ddrmed att finansutskottet avstyrker bifall till motion
Fi43 (m) yrkande 6.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet ansluter sig till vad utbildningsutskottet anfort i sitt yttrande
och avstyrker motion Fi43 (m) yrkande 6.

Skolan
Motionen

1 motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl. (m) anfors en rad synpunkter pé situat-
ionen i skolan, och motiondrerna efterlyser uppfoljning och andra atgérder
for att framja kvaliteten. Skolverkets och utbildningsinspektdrernas nyligen
genomforda granskningar visar enligt motiondrerna att det behovs ett fri-
stdende nationellt kvalitetsinstitut. Rapporter visar att skillnaden i satsningar
pé undervisning per elev i skolan varierar avsevirt mellan olika kommuner.
Skolorna maste goras mer sjalvstindiga och rektor ges dkat ansvar och infly-
tande. Motiondrerna pekar vidare bl.a. pd den minskade andelen elever som
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inom fyra ér lyckats fullfélja sina gymnasiestudier pa ett nationellt program.
Detta forhallande borde foranleda kraftfulla atgérder i linje med vad de bor-
gerliga partierna tidigare foreslagit.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbU4y) att utskottet under forega-
ende riksméte utforligt redovisade vilka atgiarder som vidtagits i syfte att
fordjupa arbetet med att bedoma, virdera och utveckla kvaliteten i skolan
(bet. 1997/98:UbU9 s. 9-13). Dér erinrades om skyldigheten for varje kom-
mun och skola att skriftligen gora en kvalitetsredovisning som ett led i den
kontinuerliga uppfoljningen av skolplanen och arbetsplanen. Vidare hinvisar
utbildningsutskottet till ett nyligen avgivet betdnkande da fragan om tillsyn
och utvirdering behandlades av utskottet (bet. 1998/99:UbU11 s. 18). I det
nu aktuella sammanhanget ndjer sig utbildningsutskottet med att peka pa att
tillsynsarbetet — i enlighet med bestdimmelserna i nu géllande regleringsbrev
— skall utformas sé att alla kommuner, riknat fr.o.m. ar 1998, inom loppet av
en sexarsperiod blir foremal for tillsyn. Denna skall sdrskilt ta sikte pé situat-
ionen for elever med behov av sérskilt stdd. Skolverket skall redovisa sin
tillsynsverksamhet for regeringen och dirvid uppge antal kommuner och
huvudmin som varit féremal for tillsyn, generella slutsatser av tillsynen och i
vilken utstrickning verkets kritik och dvriga insatser har lett till tillfredsstél-
lande atgérder.

Utbildningsutskottet anfor slutligen att utskottet vid sin behandling av pro-
positionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvardighet (prop.
1997/98:169) i borjan av innevarande riksmdte utforligt behandlade situat-
ionen i gymnasieskolan (bet. 1998/99:UbU3). Utskottet tillstyrkte dir rege-
ringens forslag om dndrade bestimmelser for det individuella programmet
(rskr. 1998/99:160). Vikten av kvalitet pad programmet betonades, och gene-
rellt for gymnasieskolan betonades statens sérskilda ansvar for att bl.a. un-
derldtta arbetet med kvalitetssdkring lokalt, t.ex. genom att tillhandahélla
prov i syfte att pa likvérdiga grunder kunna bedéma elevernas kunskaper.
Motion Fi43 (m) yrkande 7 bor ddrmed enligt utbildningsutskottet avstyrkas.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet instimmer for sin del i utbildningsutskottets bedoémning och
avstyrker motion Fi43 (m) yrkande 7.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdftande allmdnt om skrivelsen och inriktningen av den stat-
liga uppfoljningen av den kommunala sektorn
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:97 till handlingar-
na,
2. betraffande redovisningen av den kommunala sektorns storlek
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 2,
res. 1 (m, kd, fp)
3. betriaffande kommunala skattetvister
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 1,
res. 2 (m, kd, fp)
4. betriffande utjdmningssystemet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 3,
res. 3 (m)
5. betréaffande hdlso- och sjukvard
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 4,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
6. betriffande dldre- och handikappomsorg
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 5,
res. 5 (m)
7. betraffande barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 6,
res. 6 (m, kd, ¢, fp)
8. betriffande skolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi43 yrkande 7.
res. 7 (m, kd, fp)

Stockholm den 1 juni 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

1 beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Anna Akerhielm (m),
Matz Hammarstrom (mp), Karin Pilséter (fp), Jorgen Andersson (s), Lars
Béckstrom (v), Agne Hansson (c¢), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd).
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Reservationer

1. Redovisningen av den kommunala sektorns storlek (mom. 2)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhi-
elm (m), Karin Pilséter (fp), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd) anser

dels att finansutskottets stidllningstagande under rubriken Redovisningen av
den kommunala sektorns storlek bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det finns en tydlig tendens i ménga kommuner att
lagga betydande delar av sin verksamhet i bolag. I likhet med vad som anfors
i motion Fi43 (m) anser utskottet att den statistiska redovisningen av kom-
munsektorns verksamhet och omfattning bor anpassas till rddande foérhéllan-
den i kommunerna. Det &r otillfredsstillande att kommunalt dgda foretag inte
inkluderas i redovisningen av kommunsektorn. Utskottet vill i samman-
hanget ocksé peka pa de forslag som i reservation (m, kd och fp) till betén-
kandet om forstarkt kommunal revision (bet. 1998/99:KU30) lagts fram om
att se Over forutsittningarna for en sédrskild foretagsform for kommunala
foretag som ett alternativ till aktiebolagsformen. Under alla férhéllanden bor
relevant officiell statistik i Sverige ge en korrekt och réttvisande bild av
kommunsektorns storlek och dédrmed ocksé inkludera de kommunala foreta-
gen. De ndrmare formerna for detta bor overvégas av regeringen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande redovisningen av den kommunala sektorns storlek
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi43 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Kommunala skattetvister (mom. 3) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhi-
elm (m), Karin Pilséter (fp), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Kommunala skat-
tetvister bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet stéller sig bakom motionérernas krav pa en tydligare lag-
stiftning betrdffande kommunerna och de kommunala foretagen. Behovet av
en tydligare lagstiftning belyses bl.a. av att en rad av skattetvister mellan
kommuner och skatteférvaltningar pégér for nédrvarande. Utskottet anser
ocksa i likhet med motionérerna att effekterna av den skatteplanering som
sker inom kommunerna skall redovisas pé ett adekvat sétt i skrivelsen.

Utskottet vill erinra om att regeringen genom statsradet Ostros i ett inter-
pellationssvar den 6 december 1996 kritiserade den skatteplanering som
bedrivs i manga kommuner och dérvid angav att ”innebdrden av arrange-
manget r att bolagsbeskattningen sitts ur spel”. Ostros holl vidare med
interpellanten och uttalade att forfaringsséttet 4r oacceptabelt”. Statsradet
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fortsatte bl.a.: ”Vilka atgérder som bor vidtas for att stdvja forfarandet ar jag
for dagen inte beredd att ldmna besked om. Svaret kriver forst en narmare
analys.” Utskottet noterar med beklagande att regeringen fortfarande, trots att
kommunernas skatteplanering darefter tilltagit, &nnu inte presenterat sin
analys eller forelagt riksdagen nagra forslag.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande kommunala skattetvister
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi43 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Utjamningssystemet (mom. 4) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéillningstagande under rubriken Utjdmningssyste-
met bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet anser i likhet med vad som sdgs i motion Fi43 (m) att en
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn bor innehélla en
korrekt redogorelse for de tillvaxtfientliga konsekvenser som foljer av det
nuvarande utjamningssystemets konstruktion. Konstruktionen leder till att
om en kommun — oberoende av skattekraftens niva — lyckas Oka sin relativa
skattekraft, t.ex. genom atgdrder som leder till ldgre arbetsloshet eller hojd
forvarvsfrekvens, forlorar den néstan hela dkningen (och ibland mer) till
utjimningssystemet. Ett antal kommuner har under aren 1997 och 1998 haft
en sddan utveckling. Som exempel kan ndmnas Aneby, Markaryd, Norberg
och Bjurholm. Utskottet konstaterar att ca 35 kommuner dkade sin relativa
skattekraft per innevanare med mer &n 1 procentenhet mellan 1997 och 1998.
All denna tillviaxt konfiskerades av utjamningssystemet. Utskottet anser det
otillfredsstéllande att detta faktum, som — om systemet fortlever — torde fa
langsiktigt negativa verkningar, inte ber6rs i skrivelsen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker finansutskottet motion Fi43 (m)
yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande utjdmningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi43 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Hélso- och sjukvérd (mom. 5) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhi-
elm (m), Karin Pilséter (fp), Agne Hansson (c), Bo Lundgren (m) och Stefan
Attefall (kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Hdlso- och sjuk-
vdrd bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet oroar sig i likhet med motiondrerna bakom motion Fi43
(m) over att kderna till vard och behandling har vuxit i jdmn takt sedan vard-
garantin avskaffades 1994. Bara mellan mars och oktober 1998 6kade ande-
len patienter med klar diagnos som fétt vanta mer &n tre ménader for behand-
ling fran 22 % till 31 %. Erfarenheten har visat att en vérdgaranti dr en av
forutséttningarna for att komma till rdtta med bristerna i hilso- och sjukvar-
den. Mot denna bakgrund anser utskottet att en vdrdgaranti omedelbart bor
aterinforas pd nationell niva. Utgdngspunkten for en sddan garanti skall som
utskottet ser det vara den som infordes den 1 januari 1992 och som d4 pa tre
ar tog bort de davarande ldnga vardkoerna. Samtidigt bor man sjdlvklart se
over de behandlingar/insatser som tidigare fanns pd vardgarantins priorite-
ringslista. De allmint omfattade slutsatserna fran prioriteringsutredningen
skall kunna vara en utgangspunkt ndr man utformar den vardgaranti som
behovs infor 2000-talet. Eftersom den tidigare vardgarantin visade sa goda
resultat dr det enligt utskottet viktigt att regeringen snarast mojligt aterkom-
mer till riksdagen med ett forslag.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 4
bor ge regeringen detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaftande hdlso- och sjukvard
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi43 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

5. Aldre- och handikappomsorg (mom. 6) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Aldre- och handi-
kappomsorg bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet konstaterar vad géller dldreomsorgen att &ven om delar av
de problem som finns dér har administrativa orsaker, dr det dven ett faktum
att kommunerna under flera &r prioriterat andra verksamheter &n den
karnuppgift dldreomsorgen &r. Detta maste tydligt observeras och diskuteras
mot bakgrund av att behoven av &dldrevard kommer att oka i takt med att vi
fér alltfler mycket gamla, dvs. personer dver 80 ar. Det stéller &n storre krav
pé& kommunernas prioriteringar. Under de senaste fyra aren har situationen
for de funktionshindrade forsédmrats, framfor allt genom att LSS- och LASS-
reformerna har urholkats. Utskottet finner inte regeringens handikappolitik
acceptabel. Enligt utskottets utgangspunkt bor kommunerna koncentrera sin
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verksambhet till ett antal begransade kdrnomréaden, bland vilka dldreomsorgen
ar ett och handikappomsorgen ett annat.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi43 (m) yrkande 5 som
sin mening bor ge regeringen detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande dldre- och handikappomsorg
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi43 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Barnomsorg (mom. 7) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhi-
elm (m), Karin Pilsdter (fp), Agne Hansson (c), Bo Lundgren (m) och Stefan
Attefall (kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Barnomsorg bort
ha foljande lydelse:

Valfrihet och mangfald inom barnomsorgen maste virnas. Sélunda far inte
inforandet av en ldroplan for forskolan hota mangfalden. Forskolan maste
vara Oppen for olika barnomsorgsalternativ och inte ensidigt framhalla en
speciell form. Det &r finansutskottets dvertygelse att en mangfald av drift-
former och reella valméjligheter bidrar till att hoja kvalitetstinkandet inom
barnomsorgssektorn. Savél kommunala som privata alternativ skall bedrivas
under kvalitetskontroll. Det &r sérskilt viktigt att den mest effektiva formen
av utvdrdering, dvs. fordldrarnas valfrihet, stimuleras. Det ankommer pa
regeringen att foresla sadana fordndringar i regelsystemet och vidta sadana
andra atgérder som underléttar vad utskottet hir anfort om 6kad valfrihet och
méngfald inom barnomsorgen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 6 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi43 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Skolan (mom. 8) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhi-
elm (m), Karin Pilséter (fp), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Skolan bort ha
foljande lydelse:

Sjalvklart bor alla fa lika stora mojligheter och chanser till utbildning av
hog kvalitet. Finansutskottet anser att det 4r nddvéndigt att regeringen till-
sammans med kommunerna ser till att atgédrder kommer till stand for att
skapa béttre forutsdttningar for de ansvariga inom skolan, inte minst rekto-
rerna, att hjdlpa alla elever att né bésta tdnkbara resultat under sin skolgang.
Att detta dr nodvéndigt gors tydligt i de rapporter som Riksdagens reviso-
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rers, Skolverkets och utbildningsinspektorernas granskningar av kommuner-
na resulterat i. Aven de uppgifter som &terfinns i regeringens nu aktuella
skrivelse samt de signaler i §vrigt som nér oss om situationen i kommunerna
visar pé vikten av atgérder.

Betriaffande gymnasieskolan visar de tillgéngliga statistiska uppgifterna att
situationen i flera avseenden dr allvarlig och att en rad problem maéste 19sas.
Enligt finansutskottets uppfattning maste valfriheten i gymnasieskolan oka.
Det &r orimligt med en ordning som medfor att tur eller elevens bostads-
adress dr avgorande for antagning till gymnasieskolan. En mangfald av sko-
lor med olika inriktningar och huvudmén 6kar valfriheten och bidrar till den
pedagogiska utvecklingen.

Riksdagen bor av regeringen begéra att den vidtar de dtgérder som &r ndd-
vindiga for att dels avhjdlpa det allvarliga ldget i kommunerna betrdffande
likvérdiga villkor for grundskolans elever, dels hejda den oroande utveckl-
ingen i gymnasieskolan.

Vad utskottet anfoért med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande skolan
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi43 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Socialutskottets yttrande 1998/99:FiU24
Bilaga 1
1998/99:SoUSy

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 1998/99:97 om utvecklingen i
den kommunala sektorn jamte de motioner som kan komma att vickas med
anledning av skrivelsen och som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnitt 3 Hélso- och sjukvérd, 4
Aldreomsorg och 5 Handikappomsorg i skrivelsen samt till motion Fi43 (m)
yrkandena 4 och 5.

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den kommunala verksamheten avser i huvudsak forhéllan-
dena t.o.m. verksamhetsaret 1997. Positiva effekter av statsbidragshdjningen
pa savil ekonomin som sysselsdttningen kan dérvid noteras, enligt skrivel-
sen.

Halso- och sjukvard

1 regeringens skrivelse anfors om vdrdkder bl.a. att den s.k. Dagmardverens-
kommelsen mellan staten och Landstingsforbundet for ar 1997 tog sikte pé
att oka tillgdngligheten till hdlso- och sjukvérden for alla patienter. I Gver-
enskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet om erséttningar under
ar 1999 for insatser for att stdrka patientens stillning m.m. enades staten och
landstingen om att bibehélla vardgarantin och att under aren 1998-99 kon-
centrera insatserna pa att forbattra tillgdngligheten i varden.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett frigan om hur en be-
handlingsgaranti forhéller sig till besluten om prioriteringar i hilso- och
sjukvéarden och dragit slutsatsen att kdproblemen i varden inte 16ses med en
behandlingsgaranti. I rapporten En behandlingsgaranti i hilso- och sjukvér-
den — forutsittningar och konsekvenser” betonas att véntetidsgarantier kan
leda till att vérdinsatser for redan diagnostiserade patienter och patienter
under 14ngtidsbehandling trings undan. Under hosten 1998 uppskattades att
mer dn 100 000 patienter fanns pa véntelista for operation och annan icke
akut behandling.

Som ett led i att folja upp Dagmardverenskommelsen vad géller patientens
véntetid med remiss fran primirvarden till specialist pa sjukhus har Lands-
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tingsforbundet genomfort en uppfoljning av véntetiderna vid ett 25-tal sjuk-
hus i hela landet under en vecka i mars och oktober 1998. Oktoberundersok-
ningen visar att drygt hélften av patienterna med oklar diagnos fick triffa en
specialist inom en manad vilket i stort &r ofordndrat jamfort med éret innan.
Cirka 69 % av patienterna med en faststélld diagnos fick triffa en specialist
inom vardgarantins tre ménader vilket kan jamforas med 90 % i oktober
1997. Av samtliga patienter hade 25 % en vintetid p&4 mer 4n tre ménader.
Jamfort med undersékningen i mars 1998 hade andelen patienter med en klar
diagnos, och som véntat mer &n tre manader okat, fran 22 % till 31 %. Ande-
len som fatt komma till specialist inom en manad har minskat frén 36 % till
30 %.

1 motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl.(m) begirs ett tillkinnagivande till rege-
ringen om vad i motionen anférts om behovet av att omedelbart dterinfora en
vardgaranti inom hélso- och sjukvarden (yrkande 4). Motionédrerna anfor att
sedan 1994 har koerna till vard och behandling vuxit i jimn takt. Detta kan
regeringen heller inte ddlja i skrivelsen. Bara mellan mars och oktober 1998
okade andelen patienter med klar diagnos som fétt vinta mer 4n tre manader
for behandling frén 22 % till 31 %. Erfarenheten under de tre borgerliga
regeringsdren 1991-1994 visar att en vardgaranti dr en forutsittning for att
kunna komma till ritta med bristerna i hélso- och sjukvarden. Mot den bak-
grunden anser motionérerna att en vardgaranti omedelbart bor dterinforas pé
nationell niva. En vardgaranti bor inte bara vara dem foérunnade som bor i
borgerligt styrda landsting. Utgangspunkten for en sadan garanti skall vara
den som infordes den 1 januari 1992 och som dé pa tre ar tog bort de dava-
rande langa vardkderna. Sjidlvklart bor man se over om de behandling-
ar/insatser som fanns pd vardgarantins prioriteringslista bor justeras, men
eftersom den gamla vardgarantin visade sd goda resultat dr det viktigt, enligt
motiondrerna, att regeringen dterkommer till riksdagen med ett forslag snar-
ast mojligt.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrernas beddmning att det dr angeléget att véntetiderna
till vard och behandling minskar. Utskottet vidhéller emellertid dels att vard-
garantin i sin ursprungliga form p& manga sitt spelat ut sin roll, dels att tids-
frister i varden inte bor lagféastas utan att det i stéllet &r lampligare att bygga
vidare pé systemet med dverenskommelser mellan staten och landstingen.

Av den senaste Dagmardverenskommelsen mellan staten och Landstings-
forbundet framgar att parterna dr ense om att landstingen pétagligt skall
minska véntetiderna for bade besok och behandling samt att sérskilda medel
avsatts for att folja hur tillgédngligheten i sjukvarden utvecklas. De okade
resurser som tillférs kommuner och landsting via det generella statsbidraget
skall tillféras vard- och omsorgssektorn. Dessa tillskott forvintas ge patag-
liga effekter pa vardens tillgénglighet for alla patienter och ger landstingen
okade mojligheter att minska véantetiderna.

Utskottet vill vidare i sammanhanget peka pé att Socialstyrelsen, som pé
regeringens uppdrag beskrivit och analyserat forutsittningarna for och kon-
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sekvenserna av en behandlingsgaranti inom svensk hélso- och sjukvard, i sin
rapport ”En behandlingsgaranti i hidlso- och sjukvérden — forutséttningar och
konsekvenser” (mars 1999) menat att kdproblemen i varden inte heller 16ses
med en generell sidan garanti.

Mot bakgrund av det anforda bor motion Fi43 (m) yrkande 4 avstyrkas.

Aldre- och handikappomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende avsnitt 4 Aldreomsorg foljande. Okade taganden i samband med Adel-
reformen samt en betydande minskning av antalet vardplatser inom den
slutna sjukvarden har skapat ett kraftigt 6kat tryck pad kommunernas éldre-
omsorg samt pé den dppna virden. Kommunerna har i allt hdgre utstrackning
prioriterat sina insatser till de allra dldsta med de storsta hjélpbehoven. En
f6ljd av denna utveckling &r att en 6kad andel vard- och omsorgsuppgifter
har forts 6ver pd anhériga och andra nirstdende. Den minskade ticknings-
graden for dldreomsorgens tjénster innebdr en forsémrad méluppfyllelse med
avseende pa socialtjdnstlagens bestimmelser om é&ldres rétt till hjilp i hem-
met, till ett anpassat boende samt till ett sjélvstandigt och oberoende liv.

Fortfarande finns vissa kvalitetsbrister i varden och omsorgen om éldre.
Bl.a. finns problem med ldkartillgdngen i det ordindra och sérskilda boendet.
Vissa diagnosgrupper far inte den vdrd och omsorg de behover. Det giller
bl.a. psykiskt sjuka, personer med stroke och frakturer samt reumatiker.
Aven vérden i livets slutskede ir bristfallig. Dock forekommer mycket fa fall
av vanvérd och grovre underlatelser. Kommunerna har ocksé 6verlag blivit
bittre pa att bedriva forsoks- och utvecklingsarbete i syfte att komma till
ritta med kvalitetsbristerna.

Regeringen sammanfattar i skrivelsen vidare sina slutsatser vad géller handi-
kappomsorg 1 avsnitt 5 och anfor foljande. Malet for handikappolitiken dr att
personer med funktionshinder skall kunna delta i samhéllslivet och fa till-
géng till stdd, service och omvérdnad av god kvalitet som bygger pa den
enskildes delaktighet.

Inforandet av lagen (1993:387) om std6d och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, har medfort forbattringar inom handikappomsorgen. Situat-
ionen for barn med sidrskilda behov har uppmirksammats. Trots detta finns
det fortfarande brister som behover atgidrdas. Det forekommer t.ex. fortfa-
rande icke verkstillda domar och beslut. Handikappombudsmannen har
ocksa konstaterat att Sverige inte helt uppfyller FN:s standardregler. Stan-
dardreglerna har tillkommit for att tillforsdkra manniskor med funktionsned-
séttning delaktighet och jamlikhet. Det finns brister i bl.a. den yttre miljon.

Generellt sett har den fysiska bostadsstandarden forbéttrats for personer
med funktionshinder men kvaliteten i det individuella stodet i bostaden har
utvecklats pa ett negativt sétt.

Med personer med funktionshinder avses i de delar som géller socialtjanst-
lagen (1980:620), SoL, och i vissa delar rdrande personlig assistans enligt
LSS och assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning,
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LASS, personer med fysiska och/eller psykiska funktionshinder i &ldern 0—
64 ar.

Andelen personer med funktionshinder som fér social hemhjilp har mins-
kat. Storst har minskningen varit bland de personer som hade hemhjélp under
langre tid &n 3 timmar om dagen. En del av dessa personer kan dock ha fatt
personlig assistans enligt LSS samt assistansersittning enligt LASS da anta-
let personer med dessa insatser dkar.

Innan LSS trddde i kraft 1994 hade de personer som i dag ingér i lagens
personkrets grupp 1 och 2 (ca 37 000 personer) rétt till stod enligt omsorgs-
lagen (1985:568). Statistik den 1 januari 1998 over antalet beslut enligt LSS
visar att antalet personer i grupp 1 och 2 har varit i stort sett ofordndrat sedan
lagens tillkomst. I den grupp som tidigare ¢j hade stod enligt omsorgslagen
(grupp 3) hade ca 8 000 personer beslut om insats i kommunerna respektive
knappt 1 400 i landstingen jamfort med de 60 000 som berdknades ingd i
gruppen.

Nar det giéller personer med psykiska funktionshinder har nu ett stort antal
projektverksambheter startat i kommuner och landsting.

1 motion Fi43 av Lars Tobisson m.fl.(m) begirs tillkdnnagivande till rege-
ringen om vad i motionen anforts om vikten av prioritering av kommunala
karnuppgifter som dldre- och handikappomsorgen (yrkande 5). Motionérerna
anfor vad giller dldreomsorgen att d&ven om delar av de problem som dir
finns har administrativa orsaker, exempelvis fordldrade bemanningsplaner
bland hemtjénstpersonal, dr det dven hér ett faktum att kommunerna under
flera ar prioriterat andra verksamheter dn den kdrnuppgift dldreomsorgen ér.
Detta maste tydligt observeras och diskuteras mot bakgrund av att behoven
av dldrevard kommer att oka i takt med att vi far alltfler mycket gamla, dvs.
personer over 80 ar. Det stéller dn storre krav pd kommunernas prioritering-
ar. Enligt motionédrernas utgdngspunkt bor kommunerna koncentrera sin
verksamhet till ett antal begrinsade kdrnomréden, bland vilka dldreomsorg &r
ett. Det stéller nya krav pd kommunerna, men det innebér ocksé att vi moj-
liggdr for véra éldre att fa en vérdig &lderdom, nér de egna krafterna inte
langre récker till.

Betréiffande handikappomsorgen har motiondrerna dven anfort bl.a. att re-
geringen de senaste fyra dren konsekvent forsdmrat situationen for landets
funktionshindrade. Det dr frimst Lagen om Stdd och Service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) samt Lagen om assistansersittning (LASS) som forsdm-
rats. Aktuell statistik visar att runt om i landet drabbas barn och ungdomar
som har funktionshinder av att det nu finns tvé olika huvudmén for LSS-
lagen. Besparingar i den offentliga sektorn dr nodvéandiga, vilket motionérer-
na alltid hdvdat. Samtidigt har motiondrerna med kraft framhallit att bespa-
ringar inte skall drabba utsatta grupper. Darfor ar regeringens politik mot just
de funktionshindrade inte acceptabel.

1998/99:FiU24
Bilaga 1

20



Utskottets bedomning

Genom Adelreformen, som genomfordes den 1 januari 1992, har kommuner-
na fatt ett sammanhallet ansvar for dldreomsorgen och skall fordela resurser-
na efter behov. Utskottet har vad géller utvérderingen av reformen nyligen
konstaterat bl.a. att reformen noga f6ljs av savidl myndigheter som politiker
och att de olika insatser regeringen vidtagit pa omradet, som t.ex. Aldrepro-
jektet, gemensamt skapar forutsittningar for en positiv utveckling av dldre-
omsorgen framdver (betinkande 1998/99:SoU7 Aldrepolitik). De av rege-
ringen i 1999 ar ekonomiska varproposition foreslagna och aviserade hoj-
ningarna av det generella statsbidraget till kommunerna syftar bl.a. till att
utveckla kvaliteten i de kommunala kérnverksamheterna genom att t.ex.
vidta forbattringar inom dldreomsorgen.

Regeringen har i véarpropositionen ocksa foreslagit ytterligare medel till
handikappomréadet for de ndrmaste budgetaren, dels for kompetensutveckl-
ing, forskning och ytterligare medel till handikapporganisationerna m.m.,
dels for engéngsvisa tillskott till bilstodet for handikappade. Resurser priori-
teras dven for ett inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshind-
rade. I betdnkande 1998/99:SoU11 Handikappolitik m.m. konstaterade ut-
skottet nyligen att ett omfattande arbete pagir med syfte att forbéttra till-
gingligheten i samhéllet och att implementera FN:s standardregler om delak-
tighet och jimlikhet f6r ménniskor med funktionshinder. Utskottet ansdg det
angelédget att detta arbete bereds skyndsamt. Regeringen borde darfor ater-
komma till riksdagen och redovisa sin tidsplan for det fortsatta arbetet med
tillgdnglighetsfrdgorna.

Enligt utskottets mening bor &ven motion Fi43 (m) yrkande 5 avstyrkas.
Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Karlsson (s), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson
(v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin
(mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s)
och Goran Lindblad (m).

1998/99:FiU24
Bilaga 1

21



Avvikande meningar

1. Halso- och sjukvard

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp) och Goran Lindblad (m) anser att utskottets beddmning under
rubriken Hélso- och sjukvard bort ha foljande lydelse:

Utskottet 4r oroat over att koerna till vard och behandling har vuxit i jimn
takt sedan vardgarantin avskaffades 1994. Bara mellan mars och oktober
1998 okade andelen patienter med klar diagnos som fatt vénta mer 4n tre
ménader for behandling fran 22 % till 31 %. Erfarenheten har visat att en
vérdgaranti dr en av forutsittningarna for att komma till rdtta med bristerna i
hélso- och sjukvarden. Mot den bakgrunden anser utskottet att en virdgaranti
omedelbart bor aterinforas pd nationell niva. Utgéngspunkten for en sddan
garanti skall vara den som infordes den 1 januari 1992 och som da pa tre ar
tog bort de davarande langa vardkderna. Sjédlvklart bor man se ver de be-
handlingar/insatser som tidigare fanns pa vardgarantins prioriteringslista.
Eftersom den gamla vardgarantin visade s goda resultat &r det viktigt, enligt
utskottet, att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag snarast
mojligt.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 4
bor ge regeringen detta till kdnna.

2. Aldre- och handikappomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Goran Lindblad
(alla m) anser att utskottets beddmning under rubriken Aldre- och handikap-
pomsorg bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar vad géller dldreomsorgen att 4ven om delar av de pro-
blem som dér finns har administrativa orsaker, dr det dven ectt faktum att
kommunerna under flera ar prioriterat andra verksamheter &n den kdrnupp-
gift dldreomsorgen &r. Detta maste tydligt observeras och diskuteras mot
bakgrund av att behoven av éldrevard kommer att 6ka i takt med att vi far
alltfler mycket gamla, dvs. personer dver 80 &r. Det stéller &n storre krav pa
kommunernas prioriteringar. Under de senaste fyra dren har situationen for
de funktionshindrade forsédmrats, framfor allt genom att LSS- och LASS-
reformerna har urholkats. Utskottet finner inte regeringens handikappolitik
acceptabel. Enligt utskottets utgdngspunkt bor kommunerna koncentrera sin
verksambhet till ett antal begransade kdrnomréden, bland vilka dldreomsorgen
ar ett och handikappomsorgen ett annat.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi43 (m) yrkande 5
bor ge regeringen detta till kénna.
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Utbildningsutskottets yttrande 1998/99:FiU24
1998/99:UbU4y Bilaga 2

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfélle att yttra sig dver regeringens skrivelse 1998/99:97 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn jimte motioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet beslutade den 22 april 1999 att yttra sig 6ver de mot-
ioner som kunde komma att vickas med anledning av skrivelsen och som
berdrde utskottets beredningsomrade. Motionstiden gick ut den 29 april. En
motion vécktes, 1998/99:Fi43 (m). Yrkandena 6 och 7 i motionen ror utbild-
ningsutskottets beredningsomrade och behandlas sélunda i detta yttrande.

Barnomsorgen

Moderaterna begir i motionen att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kénna vad i motionen anforts om valfrihet och utveckling av nya
verksamhetsformer inom barnomsorg och forskola (yrk. 6). De menar att den
aviserade allménna forskolan for fyra- och feméringar riskerar att minska
alternativen inom och utanfor den offentliga barnomsorgen. Vidare anser de
att behovet av ett mer aktivt kvalitetsarbete 4r uppenbart. Regeringen har
enligt motiondrerna inte i ngot avseende stimulerat den mest effektiva for-
men av utvardering, nimligen fordldrarnas valfrihet vad avser barnomsorg.

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till yrkandet.

Riksdagen har helt nyligen behandlat regeringens forslag om fristdende
forskoleklass (prop. 1998/99:45, bet. UbU9, rskr. 203). Forslaget utarbetades
pa initiativ av utskottet och riksdagen (bet. 1997/98:UbUS, rskr. 107). De
nya bestimmelserna om godkadnnande och bidrag till fristaende forskoleklass
som anordnas av en fristdende skola, som trdder i kraft den 1 juli i ar, &r i
huvudsak utformade pa ett sitt som dverensstimmer med motsvarande be-
stimmelser for fristdende skolor. Huvudregeln ér att bidrag skall limnas av
kommunen till en fristiende skola som godkénts for att anordna forskole-
klass.

Fragan om valfrihet och alternativa former for forskoleverksamhet har
ocksa tidigare i var behandlats av utskottet (bet. 1998/99:UbU10). Utskottet
erinrade om de bestimmelser som reglerar mdjligheten for enskilda att driva
forskola samt pekade pé att kommunen kan lamna bidrag till sddan verksam-
het (2 a kap. 13 och 17 §§ skollagen).

Mot bakgrund av vad i motionen anférs om behov av kvalitetsarbete vill
utskottet erinra om att regeringen i regleringsbrevet for ar 1999 foreskriver
att Skolverket — utifrén forskolans och fritidshemmets pedagogiska roll —
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skall prioritera fragor som berdr verksamheternas tillgénglighet och kvalitet.
I sin aterrapportering skall Skolverket sdrskilt uppméarksamma kvaliteten i
verksamheterna for de yngsta barnen i forskolan, barn i behov av sérskilt
stod och arbetet i mangkulturella grupper.

Skolan

I motionen anfors en rad synpunkter pé situationen i skolan, och motionérer-
na efterlyser uppfoljning och andra éatgirder for att frimja kvaliteten (yrk. 7).
Skolverkets och utbildningsinspektorernas nyligen genomforda granskningar
visar enligt motionédrerna att det behdvs ett fristdende nationellt kvalitetsinsti-
tut. Rapporter visar att skillnaden i satsningar pa undervisning per elev i
skolan varierar avsevért mellan olika kommuner. Skolorna méste géras mer
sjdlvstiandiga och rektor ges Okat ansvar och inflytande. Motionérerna pekar
vidare bl.a. pa den minskade andelen elever som inom fyra ar lyckats full-
folja sina gymnasiestudier pa ett nationellt program. Detta forhallande borde
foranleda kraftfulla atgérder i linje med vad de borgerliga partierna tidigare
foreslagit.

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yrkandet.

Under foregéende riksmote redovisade utskottet utforligt vilka atgérder
som vidtagits i syfte att fordjupa arbetet med att bedéma, virdera och ut-
veckla kvaliteten i skolan (bet. 1997/98:UbU9 s. 9—13). Dir erinrades om
skyldigheten for varje kommun och skola att skriftligen géra en kvalitetsre-
dovisning som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av skolplanen och
arbetsplanen. Fragan om tillsyn och utvirdering behandlades &terigen av
utskottet sistlidna april manad, varvid utskottet erinrade om ytterligare &tgér-
der pa nu berdrt omrade som vidtagits efter foregdende riksmote (bet.
1998/99:UbUl11 s. 18). Utskottet hdanvisar finansutskottet till vad som ségs i
fragan i de aberopade betinkandena och ndjer sig i detta sammanhang med
att peka pa att tillsynsarbetet — i enlighet med bestimmelserna i nu géllande
regleringsbrev — skall utformas sé att alla kommuner, rdknat fr.o.m. ar 1998,
inom loppet av en sexarsperiod blir foremal for tillsyn. Denna skall sarskilt ta
sikte pa situationen for elever med behov av sirskilt stdd. Skolverket skall
redovisa sin tillsynsverksamhet for regeringen och darvid uppge antal kom-
muner och huvudmén som varit foremal for tillsyn, generella slutsatser av
tillsynen och i vilken utstrackning verkets kritik och 6vriga insatser har lett
till tillfredsstédllande atgédrder. 1 det sistndmnda betdnkandet redovisades
ocksa en farsk rapport fran Skolverket om erfarenheterna hittills av forsta
arets 6kade bidrag till kommunerna.

Vid sin behandling av propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet
och likvirdighet (prop. 1997/98:169) i borjan av innevarande riksméte be-
handlade utskottet utforligt situationen i gymnasieskolan (bet. 1998/99:
UbU3). Utskottet tillstyrkte och riksdagen bifoll regeringens forslag om
andrade bestimmelser for det individuella programmet (rskr. 1998/99:160).
Utskottet betonade vikten av kvalitet pd programmet. Generellt fér gymna-
sieskolan framhdll utskottet statens sérskilda ansvar for att bl.a. underlétta
arbetet med kvalitetssikring lokalt, t.ex. genom att tillhandahélla prov i syfte
att pa likvérdiga grunder kunna bedéma elevernas kunskaper.
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Stockholm den 11 maj 1999 1998/99:FiU24
Bilaga 2
Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Wiélivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), Barbro Westerholm (fp), Nalin Pekgul (s), Nils-Erik Soderqvist (s),
Kalle Larsson (v), Camilla Skoéld (v) och RosMarie Jonsson Necko (s).

Avvikande meningar
1. Barnomsorgen

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Erling Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (c) och Barbro Westerholm

(fp) anfor:

Vi hénvisar till vad vi tidigare framfort i fragan om valfrihet och mangfald
inom barnomsorgen i den gemensamma borgerliga fyrpartireservationen som
finns fogad till utskottets betinkande 1997/98:16, dér vi bl.a. framholl att
inférandet av en ldroplan for forskolan inte far hota mangfalden (res. 14).
Forskolan méste vara 6ppen for olika barnomsorgsalternativ och inte ensidigt
framhélla en speciell form. Det &r var Overtygelse att en mangfald av drift-
former och reella valmdjligheter bidrar till att hoja kvalitetstdnkandet inom
barnomsorgssektorn. Savél kommunala som privata alternativ skall bedrivas
under kvalitetskontroll. Det ankommer pa regeringen att foresla sadana for-
andringar i regelsystemet och vidta sddana andra atgédrder som underlittar
vad vi hdr anfort om okad valfrihet och mangfald inom barnomsorgen. Fi-
nansutskottet bor foresla riksdagen att med anledning av yrkande 6 i foreva-
rande motion som sin mening ge regeringen detta till kinna.

2. Skolan

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Erling Wilivaara (kd) och Barbro Westerholm (fp) anfor:

De rapporter som Skolverkets och utbildningsinspektorernas granskningar av
kommunerna resulterat i samt de uppgifter som aterfinns i regeringens nu
aktuella skrivelse jamte de signaler i dvrigt som ndr oss om situationen i
kommunerna visar att det dr nddvéndigt att regeringen tillsammans med
kommunerna foranstaltar om &tgérder for att skapa bittre forutsdttningar for
de ansvariga inom skolan, inte minst rektorerna, att hjélpa alla elever att nd
bista tinkbara resultat under sin skolgang. Alla bor fa lika stora mojligheter

och chanser till utbildning av hog kvalitet.
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Betriffande gymnasieskolan visar de tillgdngliga statistiska uppgifterna att
situationen i flera avseenden ér allvarlig och att en rad problem maste 16sas.
Vi har i var gemensamma reservation till Gymnasieskolkommitténs slutbe-
tdnkande hosten 1997 anvisat olika vdgar for detta. En del av dessa forslag
till atgérder aterkom vi till vid riksdagsbehandlingen av gymnasieproposit-
ionen tidigare i vér. Vi hdnvisar i den delen till var gemensamma reservation
som finns fogad till utskottets betainkande 1998/99:UbU3 (res. 5).

Riksdagen bor av regeringen begéra att den vidtar de atgérder som &r nod-
vindiga for att dels avhjélpa det allvarliga ldget i kommunerna betridffande
likvérdiga villkor for grundskolans elever, dels hejda den oroande utveckl-
ingen i gymnasieskolan, varvid regeringen bor iaktta vad som forordats om
atgarder 1 de i det foregdende ndmna reservationerna. Detta bor finansutskot-
tet med anledning av yrkande 7 i forevarande motion som sin mening ge
regeringen till kinna.

Sarskilt yttrande
Skolan

Sofia Jonsson (c) anfor:

Jag instimmer i stora delar av den beskrivning av tillstindet i skolan som
gors 1 avvikande mening 2 (m, kd, fp). En utveckling av gymnasieskolan
maste emellertid, enligt min mening, ta fasta pa att huvuddragen i gymnasie-
reformen skall besta. Centerpartiet har i riksdagen fort fram sadana forslag i
andra sammanhang varfor jag nu avstér fran att avge en avvikande mening.
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