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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att alla skolor ska vara bra skolor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett tydligare uppdrag for skolan att vara en mo-
tesplats.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en barnomsorgspeng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forskolans ledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forskolan och modersmal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om arbetsmiljélagen i forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en tiodrig grundskola.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om nérhetsprincipen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om teoretiska antagningsprov i grundskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om elevens ritt till kunskap.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om nationella kriterier for samtliga betygssteg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om vilka ldrare som ska ha rétt att sitta betyg.
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15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om mdjligheter for elever att fa betyg omprévade.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skriftliga omdomen inte ska tillatas vara be-
tygsliknande.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om elevinflytande.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om trygghet och studiero.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om elevhilsa.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om avgifter.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om kvalitetssékring och uppfoljning.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om lika regler for kommunala och enskilda huvud-
mén.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skérpta kvalitetskrav.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en tydligare provning av virdegrunden vid etable-
ring av nya skolor.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om meddelarskydd i fristaende skolor.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om sjélvstyrande skolor.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behorighet till gymnasieskolan.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om gymnasieskolan och hogskolebehorighet.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om lagstiftning om marknadsforing.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om stérkt ratt till vuxenutbildning.
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Inledning

Arbetet med en ny skollag har pagétt under en rad ar, bade under denna och
foregende mandatperiod. En ny skollag #r vilbehdvlig. Aven om éndringar i
skollagen fran 1985 gjorts fortlopande utifrdn samhillets krav och skolans
utveckling dr det nddvéndigt bade att ta ett helhetsgrepp pa lagstiftningen som
ror de olika skolformerna och att ge skollagen bista mojliga struktur och den
tydlighet som krévs. Vi delar till 6vervigande del regeringens bedomningar i
forslaget till en ny skollag, som i stora delar utgar fran utkastet till lagradsre-
miss med forslag till en ny skollag (U2005/5584/S) samt det arbete Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet genomforde under forra mandat-
perioden. Beredningstiden for regeringens proposition har dock, trots det
mycket omfattande materialet, varit mycket kort. Lagradet har ocksa ldmnat
omfattande synpunkter pd bade struktur och innehéll, vilket gor det svért att
fa en klar bild av hur regeringen behandlat kritiken och tillgodosett syn-
punkterna, och om det skett pé ett tillfredsstéllande sétt. Vi foresldr darfor att
riksdagen avvisar propositionen.

Alla skolor ska vara bra skolor

Alla barn har ratt att utvecklas och né kunskapsmalen, oavsett vilka forutsatt-
ningar de har, vilken utbildning eller inkomst fordldrarna har eller var barnen
bor. Skolans sitt att fungera har avgoérande betydelse for om eleverna nar
malen eller inte. Om inte skolan lyckas i sitt uppdrag slar den sociala bak-
grunden igenom. Darfor maste alla skolor vara bra skolor. Vi kan i dag kon-
statera att klyftorna i skolan dkar. De elever som ér i storst behov av stod far
det allt svérare. Samtidigt har de elever som nar mycket goda resultat varken
blivit fler eller battre &n tidigare. Ojamlikheten i skolan drabbar och angér alla
elever.

Alla barn ar olika, och olika elever krdver olika resurser. Déarfor bor rege-
ringen dterkomma med lagforslag som tydligare anger att kommunerna béade
kan och bor fordela resurser mellan skolor efter elevernas behov. Skolverket
presenterade 2009 en gedigen rapport som visade att “differentieringen av
resurserna mellan enheter med mycket olika struktur ofta &r alldeles for for-
siktig. Forskolor och skolor har mycket olika villkor for sin verksamhet men
resursfordelningen tar pd manga hall inte sérskilt stor hdnsyn till olikheterna.”
Skolverket ansdg det ocksé vara en stor brist att manga kommuner “saknar en
egentlig modell for resursfordelning”. Fragan om att alla skolor och elever
ska ges bista mojliga forutsittningar att nd malen maste vara central i en
skollag. Regeringen tar upp flera faktorer som spelar roll men utelamnar dis-
kussionen om resurser. Aven i ett skolsystem dir kommunerna bar huvudan-
svaret for skolans finansiering kan staten sétta upp principer for hur resurser
ska fordelas.
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Tydligare uppdrag for skolan att vara en
motesplats

For 60 ar sedan skapades den svenska enhetsskolan. Grundtanken var inte
bara att hdja sjélva undervisningens kvalitet utan ocksé att skapa en kvalita-
tivt béttre skola genom att barn och ungdomar med olika bakgrund skulle fa
ga 1 samma skola. En skola dar man mots 6ver sociala, kulturella och etniska
grianser dr en av de viktigaste faktorerna for att skapa ett samhille som
praglas av forstielse och sammanhdllning. Férdomar, rasism och motstdnd
mot att vara solidarisk med den som har en annan bakgrund dn den egna
stirks av segregation i skolan. Segregationen i skolan dr darmed i forldng-
ningen ett hot mot en livskraftig demokrati. I flera rapporter konstateras att en
blandad sammansittning av elever stirker resultaten, vilket Skolverket kon-
staterade i sin forskningssammanstéllning 6ver varfér kunskapsresultaten i
den svenska skolan sjunker. De s.k. kamrateffekterna spelar en tydlig och
positiv roll. Vi anser att det ska foras in ett nytt dvergripande méal for skolan.
Varje skola oavsett huvudman ska arbeta for en socialt och kulturellt blandad
sammansattning av elever.

Barnomsorgspeng

Vi vill ha en pedagogisk verksamhet med sa hog kvalitet som mojligt. Darfor
har vi motsatt oss regeringens forslag till barnomsorgspeng. Barnomsorgs-
pengen innebér att alla kommuner tvingas infora ett system utan att ndgra som
helst hdnsyn tas till lokala forhallanden. De krav som de borgerliga partierna
beslutat att stdlla pa pedagogisk omsorg ar ocksa bade otydliga och liga;
forskolans laroplan behover inte foljas, och det saknas utbildningskrav pé
dem som ansvarar for verksamheten och pa de anstdllda — det rdcker med
erfarenhet av att ha arbetat med barn. Dérfor anser vi att barnomsorgspengen
ska avskaffas. All barnomsorg oavsett omsorgsform ska vara kvalitetssakrad.

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

En fungerande arbetslinje forutsitter att bdde kvinnor och mén kan arbeta
oavsett om de dr samboende eller ensamstdende fordldrar. Vi vet att ménga
far gora stora anstrangningar for att fi ihop livet och omsorgen om sina barn
om de inte har normala och regelbundna arbetstider. Detta kan givetvis ga ut
Over barnens trygghet och ritt till omsorg. Vi anser att fordldrarnas och bar-
nens stdllning behdver stirkas och att barnomsorgen pa obekvdm arbetstid
behover byggas ut.

Regeringen bedomer att det forslag den ldgger fram endast fortydligar gél-
lande rattsldge. Vi menar att det foreslagna aldggandet for kommunerna att
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strdva efter att erbjuda omsorg pa obekvam arbetstid inte dr nog — verksam-
heten ska erbjudas. Nér en fordlder sa begér ska en utomstdende granskning
av fordlderns och barnets reella behov av offentligt anordnad omsorg ske. Om
granskningen ger vid handen att offentligt anordnad omsorg pd obekvim
arbetstid dr befogad ska omsorg erbjudas.

Forskolans ledning

Vi anser, i likhet med bl.a. Lararférbundet och Sveriges skolledarforbund, att
dven forskolans chef ska bendmnas rektor och inte forskolechef. Det ar en
logisk foljd av att forskolan blir en egen skolform. Att behalla bendmningen
forskolechef innebdr ddrmed framst en form av statusgruppering gentemot
rektorer i Gvriga skolformer. Regeringens argument for att behélla bendm-
ningen dr ocksa just att ”framhall[a] den sdrart som verksamheten i forskolan
dven framdver kommer att ha jamfort med verksamheten i skolan”.

Forskolan och modersmal

Sprak och ldrande hor samman. Det &r vil belagt att den som har goda kun-
skaper i sitt modersmal har béttre mojligheter att ldra sig svenska och att
utveckla kunskaper inom andra omraden sdsom matematik. Stod for barn med
annat modersmal dn svenska &r ddrfor mycket viktigt i forskolan, sdrskilt for
yngre barn som dr i fiard med att utveckla spradk och identitet. Forskolan ska
bidra till att modersmaélet utvecklas sé att barnen kan kommunicera savil pa
sitt modersmal som pa svenska. Vi vilkomnar regeringens forslag att fora in
bestimmelserna om modersmal i forskolan i skollagen. Déremot anser vi att
skrivningen bor skérpas sa att barn i forskolan, precis som elever i grundsko-
lan, har rétt till modersmalsundervisning. Regeringen podngterar att dess
forslag inte innebdr ndgon reell skédrpning av forskolebarnens mojlighet att fa
stdd 1 att utveckla sitt modersmél utan endast ett fortydligande av dagens
regler. Vi menar att forskolans uppdrag ska skérpas i detta avseende.

Arbetsmiljolagen 1 forskolan

Fragan om huruvida arbetsmiljélagen ska omfatta forskolan har utretts i flera
omgangar. Var instdllning ar att arbetsmiljolagen, som en konsekvens av att
forskolan blir en egen skolform, i tilldmpliga delar ska utvidgas till att &ven
omfatta barn i forskolan. Detta dr dven rimligt om man beaktar forskolans
generella utveckling. Vi foreslar darfor att regeringen uppdras att aterkomma
med forslag pa hur lagstiftningen kan utformas utifran denna standpunkt.
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Tioarig grundskola

Forskoleklassen har successivt utvecklats bade till innehall och tickningsgrad
— 19 av 20 sexaringar gar i dag i forskoleklass. Forskoleklassen ska stimulera
varje elevs utveckling och ldrande. Dessutom ger forskoleklassen eleverna en
grund for fortsatt utbildning i skolan. Forskolans, forskoleklassens och sko-
lans kultur och arbetssétt ska kunna métas och bilda en pedagogisk helhet.
Undervisningsbegreppet dr ocksa vidgat sé att det omfattar ett frimjande av
laroprocesser. Varje elev i forskoleklassen ska fd mojlighet att utvecklas uti-
frén sina forutsittningar. I forskoleklassen ingér lek och skapande som vi-
sentliga delar i det aktiva ldrandet. Utgangspunkten ar att utveckling och
larande sker stindigt, inte bara eller ens huvudsakligen i arrangerade inlar-
ningssituationer. Elever med annat modersmal &n svenska ska ocksé fa stod
att utveckla sin forméga att kommunicera savél pa det svenska spraket som pa
sitt modersmal.

Vi anser att forskoleklassen ska bli en del av en tiodrig obligatorisk grund-
skola. Det bor dven i framtiden finnas skillnader mellan grundskolans nuva-
rande forsta arskurs och forskoleklassen, dér ldrandet integreras med lek och
social utveckling. For att stirka alla barns forutséttningar att nd grundskolans
kunskapsmal, inte minst nér det géller att 14sa, skriva och rdkna, och for att ge
alla barn sa jamlika forutsdttningar som mojligt, dr det emellertid befogat att
gora forskoleklassen obligatorisk. Vi bedomer att det finns en bred acceptans
bade bland medborgarna och i riksdagen for idén om den tiodriga grundsko-
lan, givet att den infors pa ett vél forberett sitt, med en realistisk tidsplan och
med respekt for de ataganden som detta forslag pa olika sétt innebér for sta-
ten, kommunerna och rektorer och anstéllda i forskoleklass och grundskola.
Reformens strategiska vikt for skolvdsendet och for Sverige som kunskaps-
nation &r alltfor stor for att reformen ska hastas igenom. Vi anser darfor att
riksdagen ska ge regeringen till kdnna att frigan om hur forskoleklassen ska
bli en del av en tiodring grundskola ska utredas och att ett vil berett forslag
ska foreldggas riksdagen for beslut.

Nérhetsprincipen

Vi anser att skollagen tydligt ska ange att elever som huvudregel ska fa place-
ring i en grundskola néra bostaden. Nérhetsprincipen ska gélla enligt samma
regler for alla huvudmén, oavsett om de &r offentliga eller enskilda. Etable-
ringen av nya skolor far inte g ut dver elevernas ritt att ga i en skola nédra
hemmet. Regeringen behandlar inte detta pa ett tydligt sitt i propositionen
och bor fa i uppdrag att dterkomma i fragan.



Teoretiska antagningsprov 1 grundskolan

Regeringen foreslar ett bemyndigande att utfirda foreskrifter for antagnings-
prov som ska kunna anvéndas for urval till utbildningar som kréver speciella
fardigheter fr.o.m. &rskurs 4 samt att nirhetsprincipen vid antagning inte ska
gélla vid de skolor och klasser som tillampar dessa prov. Det ar stor skillnad
pa att uppmuntra enskilda skolor att ha en viss profil och att tillata huvud-
ménnen att ocksa sortera ut elever i grundskolan efter vissa kunskapskrav.
Genom att géra de undantag som finns for nagra fa utbildningar med estetisk
inriktning till norm for alla skolor far vi ett helt annat antagningssystem for
grundskolan. Den sammanhéllna skolan eroderar om riksdagen tillater teore-
tiska antagningsprov som ett generellt instrument for antagning i grundskolan,
och det finns ingenting i regeringens forslag som sékerstéller att teoretiska
kunskapsprov inte blir normen i framtiden. Regeringens forslag stir ocksa i
strid med skolans kompensatoriska uppdrag och de positiva effekter som en
blandad elevsammansdttning ger. Vi anser dérfor att regeringens forslag ska
avvisas. Aven OECD har vid flera tillfillen konstaterat att en tidig sortering
av eleverna gor det betydligt mer troligt att elevernas mdjligheter styrs av
fordldrarnas bakgrund. Om &ldern da viktiga skolval gors hojs fran tio till
sexton ar minskar elevernas bakgrunds betydelse med omkring tva tredjede-
lar.

Elevens ritt till kunskap

Skollagen anger att barn och elever ska ges stod, stimuleras och utvecklas s&
langt som mojligt. I skollagen anges ocksa den tidsméssiga omfattningen av
den skolgang som alla har ritt till. Vi menar att det inte bara ar antalet ar som
ska anges, utan att skollagen dven ska ha mer kvalitativa anvisningar. Elever
ska inte bara ha ritt till skolgéng, elever ska ocksa ha ritt att nd kunskapsma-
len. En sédan uttryckt malséttning frantar inte individen ansvar men fangar i
stora stycken béttre in den malsdttning skolan ska ha for varje elev. Detta hor
samman med kvalitetssdkringen av skolan. Skolornas resultat ska utvirderas
varje ar, och for de skolor som inte nar kvalitetsmalen ska huvudmannen,
kommunen eller friskolan, ha en lagstiftad skyldighet att upprétta en hand-
lingsplan som visar vilka atgérder man avser att vidta for att forbéttra kun-
skapsresultaten. Handlingsplanen ska godkdnnas av Skolinspektionen.

Betyg

Tva centrala delar av betygssittningen inom skolan &r likvéardighet och ratts-
sakerhet. Vi anser att likvardigheten vid betygssittning och elevernas rattssé-
kerhet vid densamma maste starkas. Att sétta betyg dr en myndighetsutdvning
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som har stor betydelse for den enskilda eleven, och vi anser dérfor att riksda-
gen ska ge regeringen till kdnna att regeringen snarast maste aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur kvaliteten i betygssittningen kan sikras, t.ex.
genom att endast behdriga och utbildade ldrare far mojlighet att sétta betyg.
Precis som vid annan myndighetsutdvning ska den enskilde inom skolan ha
ritt att fa ett beslut omprovat om hon eller han upplever att det har fattats pa
felaktiga grunder, och elever ska darfor ha rétt att fa betyg omprovade. En
barande princip i ett malrelaterat betygssystem som &r avsett att vara likvar-
digt for hela landet &r att det finns pa forhand satta kriterier. Vi anser darfor
att det ska finnas nationella kriterier for alla betygssteg. Skriftliga omdomen
ar bra, och det maste finnas principer som upprétthdller likvdrdigheten for
dem. Det maste ocksa finnas en tydlig atskillnad mellan skriftliga omdémen
och betyg. Vid sidan av nationella riktlinjer for utvecklingssamtal och skrift-
liga omddmen ska skollagen dérfor klart uttala att skriftliga omdomen inte far
vara betygsliknande. Regeringens linje att tydligt tilldta skriftliga omdomen
att vara betygsliknande skapar forvirring och minskad likvardighet, och &r ett
sdtt att kringgé de beslut som riksdagen fattat om nér betyg ska utférdas.

Elevinflytande

Propositionen saknar en riktning och en vilja i sina skrivningar om elevers
inflytande. Vi menar att man ska striva efter att stidrka elevernas inflytande.
Aven om regeringen inte vill detaljreglera vilka omraden elever kan fa infly-
tande Over dr de exempel regeringen tar upp — maltider, fragor som ror skol-
gérden, rastverksamhet m.m. — en tydlig indikation p& hur regeringen ser pa
elevinflytande: att det handlar om strikt sociala fragor. Vi anser att dven delar
som har anknytning till undervisningens organisering, sdsom diskussioner om
forbdttrad samordning av provperioder och en jimn arbetsbelastning for ele-
verna under ldséret, innehéll i temaveckor och inte minst trygghetsarbete och
ordningsregler bor kunna vara foremal for ett vitalt elevinflytande.

Vi menar att det ska vara mgjligt att inrdtta lokala styrelser for gymnasie-
skolor, dir elevrepresentanterna &r i majoritet. Dér detta har tillimpats pa
forsok har det fallit vdl ut, och det saknas skil for staten att forbjuda detta i
framtiden mot huvudmannens uttryckliga vilja.

Sévil elevrepresentanter som elevskyddsombud ska ha ritt till utbildning
och kompensatoriskt stod for den undervisning de gatt miste om under sin
utbildning. Skolan ska ocksa vara skyldig att tillhandahélla lokaler s att ele-
ver och elevrepresentanter kan halla de mdten och andra sammankomster som
krévs for att de ska kunna utdva det inflytande de har ratt till.



Trygghet och studiero

Att skolmiljon préglas av trygghet och arbetsro dr en central forutséttning for
att eleverna ska kunna tilldgna sig kunskap och utvecklas socialt. Den krdn-
kande behandling som férekommer i skolan maste motarbetas med kraft, och
alla vuxna i skolan bér ett ansvar for detta. Regeringen har bade i denna och
tidigare propositioner forsokt ta upp detta, men regeringens sndva synsétt
utgor ett problem. For det forsta har regeringen ett ensidigt fokus pa discipli-
néra atgdrder. For det andra betraktas eleverna alltid som en del av problemet
— men aldrig som en del av 16sningen. S&vél en vuxen som en elev i skolan
kan bade vara utsatt f6r och vara den som utsitter andra for krdnkande be-
handling. En politik som i grunden betraktar elever som potentiella hot mot
ordningen i skolan hamnar fel. Vi anser att forebyggande atgérder generellt ar
av betydligt storre vikt for att verkligen forhindra krankningar dn vad disci-
plindra atgérder dr. En vélfungerande elevhilsa, liksom ett ndra samarbete
mellan skola, fritidshem och foreningsliv, &r exempel pa forebyggande arbete
som behdver tillmétas storre vikt. Sociala problem och krdnkningar pé en
skola uppstér inte ur tomma intet — det omgivande samhéllet och vardnadsha-
varna behdver involveras mer och pa ett bittre strukturerat sétt i arbetet for att
alla elever ska ha en trygg skolgang. Ordningsregler och vérdegrund ska dis-
kuteras aktivt pa varje skola. Foretrddare for elever ska inte bara vara delakt-
iga i framtagandet av ordningsregler utan dven i besluten om desamma. Vard-
nadshavarnas roll maste betonas tydligare. Skolan ska ansvara for att dven
vérdnadshavarna involveras i framtagande och uppfoljning av ordningsregler.
Séavil rektor som personal bor ha en handlingsplikt, inte bara anmélningsplikt,
nér dessa fitt kinnedom om att en elev blivit utsatt for krinkande behandling,
nagot som framhallits av Diskrimineringsombudsmannen. Det ska vara tyd-
ligt att plikten att anmila och atgdrda problem inte bara géller nir en elev
anser sig utsatt for krankande behandling — skolan ska gora en egen bedom-
ning av om det intrdffade kan vara ett exempel pa kriankande behandling. Vi
menar att den starka lagstiftning mot mobbning och krinkande behandling
som vuxit fram i Sverige maste bli dnnu battre. Vi anser darfor att lagstift-
ningen pa detta omrade behdver utredas ytterligare.

Elevhalsa

Skolan har ett ansvar for att skapa en god ldrandemiljo for elevernas kun-
skapsutveckling och personliga utveckling. Arbete med elevhélsa bor i stor
utstrickning vara forebyggande och ha en hilsofrdmjande inriktning. Hélsa
innebdr som WHO definierar det ett tillstdnd av fysiskt, psykiskt och socialt
vélbefinnande — inte bara franvaro av sjukdom eller funktionshinder. Skolan
kan t.ex. genom en aktiv skolledning, tydlighet och héga forvantningar fran
lararna och en positiv psykosocial skolmiljo minska riskerna for problem
bland eleverna. Vi vialkomnar regeringens forslag att definiera vilka personal-
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kategorier som maste finnas inom elevhélsans utbud. I regeringens forslag
saknas dock en formulering med innebdrden att den skolhdlsovard som ele-
verna har rétt till ska vara kostnadsfri, ndgot som finns i nu géllande skollag.
Vi anser att dagens ordning givetvis maste gilla dven i framtiden och att detta
ska vara tydligt utskrivet i skollagen. Huvudmannen for skolan ska anordna
skolhdlsovarden, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Elevhilsa ska anord-
nas i en sddan omfattning och vara lokaliserad pa ett sadant satt att den prak-
tiska tillgdngligheten for eleverna &r god.

Avgifter

Det ér oklart vad regeringens forslag kommer att fa for effekter. Det finns
remissinstanser som vélkomnat fortydliganden om att tillata méjligheten att
ersitta kostnader for skolresor pa frivillig vag, eftersom de beddmer att skriv-
ningen i nuvarande skollag resulterat i att ett stort antal kommuner avskaffat
mojligheten till detta. Trots att regeringen foreskriver att aktiviteter som be-
kostas genom frivilliga insamlingar ska vara dppna for alla oavsett om man
bidragit eller inte, och att kostnadsfria alternativ for den som inte bidragit inte
ar godtagbart, kan konsekvensen av regeringens forslag dnda bli att forekoms-
ten av avgifter 0kar. Detta kommer sig av att signalen fran regeringen till
skolsektorn och det omgivande samhillet dr att man inte ska dra sig for att
finansiera denna skolverksamhet genom avgifter. En sddan utveckling kan vi
inte acceptera. Att elever gemensamt och utifran vars och ens forméga samlar
in medel till skolresor genom egna insatser, t.ex. forsdljning av julkort, bor
inte forbjudas sa ldnge aktiviteten dr 6ppen for alla oavsett insats. Att ddremot
institutionalisera att vardnadshavare ska avsitta pengar till aktiviteter och
resor i skolans regi innebér en stigmatisering av elever, dven om aktiviteten ar
Oppen for alla oavsett vardnadshavarens vilja eller formaga att bidra, och det
riskerar att 0ka forekomsten av avgifter. Vi anser darfor att s.k. frivilliga
insamlingar for denna typ av aktiviteter inte ska tillitas att bli praxis. Vi anser
aven att normerna for de enstaka inslag som innebér obetydliga kostnader for
eleverna, vilket skollagen ger utrymme for, ska utvdrderas. Regeringen eller
den myndighet regeringen sa beslutar ska ha rétt att utfirda bindande direktiv
for vad den maximala kostnaden per 14sar ska kunna innebéra.

Kvalitetssidkring och uppfoljning

Vi menar att kommunerna inte bara ska ha rétt utan dven skyldighet att utova
sin insynsritt i fristdende skolor. Detta skérper ytterligare kvalitetssdkringen
och betonar kommunens ansvar for alla skolor. De fristdende skolorna ska
vara skyldiga att 1dmna sina kvalitetsredovisningar till den kommun dér de &r
beldgna. Kommunen ska & sin sida vara skyldig att redovisa den verksamhet
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som bedrivs vid fristaende skolor i kommunen. Alla skolor ska vara skyldiga
att delta i lageskommunens uppf6ljning och utvirdering, och dessa redovis-
ningar ska goras tillgidngliga for elever och fordldrar pé ett enkelt sétt. Dér-
med nas en dppen jaimforelse och redovisning av kvaliteten.

Vi menar att de foreslagna bestimmelserna for kvalitetsarbetet &dr alltfor
allmént hallna. For att 6ka likvardigheten i kvalitetsarbetet anser vi att det ska
finnas nationella riktlinjer for en genomforandeprocess, vilka faktorer som
maste bedomas och hur dokumentationen ska ske och tillgingliggoras. Sad-
ana nationella riktlinjer ska givetvis utgoéra miniminivan — det finns ingenting
som hindrar skolor och kommuner att bedoma dven andra faktorer 4n dem
som tas upp i de nationella riktlinjerna. Riksdagen bor dven ge regeringen till
kdnna att det nuvarande kravet pa obligatoriska kvalitetsredovisningar inte
ska utga ur skollagen, och riksdagen bor ddrmed avvisa regeringens forslag pa
denna punkt.

I bedomningen av skolornas arbetsmilj6 vid tillstandsgivning for nyetable-
ring av en skola och vid uppf6ljning av befintliga skolors kvalitet ska savél
skolornas inre lokaler som elevernas utemiljé beaktas. Aven tillgingligheten
for funktionsnedsatta bor beaktas. Bestimmelsen om att kommunala och
fristdende skolor kan sdga nej till en elev om det skulle innebéra “betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter” ska tillimpas i undantagsfall,
inte som ett argument for huvudmannen att avsta fran grundliggande funkt-
ionshinderanpassning av skolans lokaler.

Lika regler for kommunala och enskilda
huvudman

Vi vilkomnar att regeringen genom sin proposition tar flera steg for att ge
kommunala och fristdende skolor mer lika forutsittningar. Pa nagra omraden
dér det dr av vikt att villkoren harmoniseras avstar dock regeringen fran att
ldmna skarpa forslag eller gar inte tillrackligt langt. Vi vill sarskilt lyfta fram
foljande aspekter:

? Fristdende skolor med annan pedagogisk inriktning ska enligt forslaget
kunna fa undantag for laroplan m.m. Om kommunala skolor och fristdende
skolor utan annan pedagogisk inriktning helt utesluts frdn mdjligheten att
ansOka om undantag i enskilda delar far dessa skolor en konkurrensnack-
del bade genom att det kan minska utvecklingspotentialen och genom att
det enda naturliga steget for elever, fordldrar och ldrare som vill kunna ut-
nyttja den méangfald skolsystemet ger &r att soka sig till en fristdende skola
med annan pedagogisk inriktning. En ansdkan om undantag ska goras i
varje enskilt fall och provas i sirskild ordning av Skolinspektionen.

? Offentlighet for handlingar. Regeringen avfirdar ett mer langtgédende for-
slag om offentlighet och avfirdar dirmed viktiga remissinstanser som
Skolverket, trots att regeringen medger att ett mer omfattande forslag for
mer lika villkor i frdga om offentlighet vore fullt mdjligt. Regeringen in-
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vénder att den administrativa bordan skulle oka for fristdende skolor, men
det dr ett problem som inte star i proportion till den principiella och prak-
tiska betydelse som mer lika villkor pa detta omrade skulle fa. Vi anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om en mer omfattande handlingsoffentlighet for enskilda huvudmén.

? Fragan om momskompensation behandlas sérskilt i proposition
2009/10:157. Fragan &r dock av sa stor vikt for att alla huvudmén ska ges
lika ekonomiska villkor att vi i detta sammanhang vill anfora att fragan om
hur ersittning for moms ska ges ska utredas.

Skérpta kvalitetskrav

Hoga kvalitetskrav pa alla skolor oavsett huvudman ar en central komponent
for att sékerstélla skolans likvardighet 6ver hela landet, for att skapa lika
villkor mellan kommunala och fristdende huvudmin och framfor allt for att
ge alla elever bista mojliga forutsittningar att nd kunskapsmalen. Dessa fra-
gor behandlar vi dven i var motion med anledning av propositionen Bidrags-
villkor for fristdende verksamheter, dér vi tar upp flera aspekter pa kvalitets-
krav och villkor for etablering av nya skolor.

Ménga kommunala och enskilda huvudmén bedriver ett kontinuerligt ut-
vecklingsarbete for att effektivisera verksamheten bade organisatoriskt och
ckonomiskt. Sédana initiativ kan ge positiva konsekvenser for eleverna och
innebdra att de gemensamt avsatta resurserna till skolan anvinds pa ett mer
dndamalsenligt sdtt. Samtidigt vet vi att det forekommer att huvudmén gor
effektiviseringar pa ett sadant sitt att verksamheten inte i alla avseenden bed-
rivs pa ett sitt som éar till fromma for utbildningens kvalitet eller elevernas
arbetsmiljo eller ar i enlighet med lagstiftarens avsikt. Vi menar darfor att det
i sérskild ordning bor utredas hur dagens kvalitetskrav kan skdrpas men dven
om kraven dar d&ndamélsenligt utformade. Mélsattningen ska vara att skatte-
medlen anvénds pa ett sé effektivt sétt som mojligt.

Tydligare provning av vardegrunden vid
etablering av nya skolor

Alla elever maste ha ritt till en objektiv och allsidig undervisning. Regeringen
behandlar framst kraven pa redan verksamma fristdende skolor. Vi menar att
Skolinspektionen vid beslut om nyetablering méste ges ansvaret att gora en
helhetsbedomning av huvudmannens forutsittningar att leva upp till lagens
krav pa att f6lja de allmidnna mal och den virdegrund som géller for skolvé-
sendet liksom bestdmmelsen att undervisningen ska vara icke-konfessionell.
Vi tillméter fragorna om att alla elever ska fa en objektiv och allsidig under-
visning, att eleven sjdlv har ritt att bilda sig en religids och filosofisk uppfatt-
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ning och att konfessionella inslag ska vara frivilliga for eleven en mycket stor
vikt. Dérfor dr det rimligt att provningen av etableringen av nya skolor sker
pa ett grundligt och allsidigt sétt.

Meddelarskydd i fristiende skolor

Alla skattefinansierade valfardsverksamheter ska leva upp till medborgarnas
hogt stdllda krav pa insyn och oppenhet i bade verksamhet och ekonomi. En
viktig del i kvalitetsarbetet dr personalens ritt och mdjligheter att yttra sig om
verksamheten. Vi anser att personalen pa alla skolor och i all barnomsorg ska
omfattas av samma ritt till meddelarskydd och meddelarfrihet oavsett hu-
vudman och att detta ska vara en forutséttning for att bidrag ska ldmnas. Bar-
nens skolgéng kan inte vara en foretagshemlighet.

Sjalvstyrande skolor

Att stirka inflytandet for dem som verkar i och nérmast berérs av skolan kan
frdimja nya idéer om hur skolan kan utvecklas. Déarfor &r vi positiva till en
okad mojlighet for kommunala grund- och gymnasieskolor att bli sjdlvsty-
rande. Det innebér att skolornas organisatoriska frihet blir storre, den politiska
styrningen mindre omfattande och att det lokala inflytandet fran skolans ele-
ver och forédldrar och for ledning och personal dkar. Redan i dag dr det moj-
ligt att géra kommunala skolor mer sjélvstyrande genom att styrelsen for en
kommunal skola far status som egen ndmnd i kommunen. De skolor och
kommuner som tagit detta steg har i allménhet positiva erfarenheter. Férutom
till en utveckling av sjélva skolverksamheten kan sjélvstyrande skolor leda till
en Okad tydlighet i den politiska styrningen och en mer aktiv lokal demokrati
genom att partipolitiskt valda organ som kommunfullméktige och kommun-
delsnamnder kompletteras med direktvalda styrelser for den enskilda skolan.

Vi anser att det skyndsamt ska utredas vilka dndringar i Skollagen som
kravs for att sjdlvstyrande skolor ska kunna bli en naturlig och permanent del
av det svenska skolvésendet. Ingen skola ska tvingas bli sjdlvstyrande, men vi
hoppas att fler tar chansen. I samband med detta anser vi att principerna for
ersittning fran kommunerna till sjilvstyrande kommunala skolor ska utveck-
las och tydliggoras.

Ett grundldggande inslag i idén med sjdlvstyrande skolor dr att den repre-
sentativa demokratin med kommunala politiker kompletteras med en lokal
styrelse for varje skola. De som verkar i skolan ska fa bestimma mer. En
variant dr att representanter for ldrare, ovrig personal, elever och forédldrar
ingar. En annan variant ar att skolledningen sjdlv med rektorn i spetsen far
6kade befogenheter, att man helt enkelt ger mer makt 4t professionen genom
s.k. intraprenad. Kommunen och skolan bér i dialog komma fram till vilken
modell som passar bést lokalt. Exakt vilka befogenheter den lokala styrelsen
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ska ha maste utredas vidare, men utgangspunkten &r att sjdlvstyret ska vara
omfattande. Oavsett modell ska rektorn fortfarande anstdllas och utses av
kommunen, och rektorn ska ha ansvaret for den pedagogiska ledningen av
verksamheten och den dagliga driften av skolan. Fér de kommuner och skolor
som sa Onskar ska forutsittningarna bli tydligare och tryggare &n i dag.

Behorighet till gymnasieskolan

Regeringen foresldr att det som huvudregel ska krdvas godként i atta &mnen
for att vara behorig till gymnasieskolans yrkesforberedande program och
godkaint i tolv &mnen for de studieférberedande programmen. Vi anser att lika
villkor ska rada och foresléar darfor att det som huvudregel ska krévas godként
i atta &mnen — déribland svenska, engelska och matematik — for antagning till
alla gymnasieprogram. En tydlig och generaliserad uppdelning av behorig-
hetskraven skulle ge en stark signal till bade elever och fordldrar om vilken
ambitionsniva olika elever ska ldgga sig pa och ddrmed kraftigt minska deras
framtida valmojligheter. Ett annat skdl mot att dra en knivskarp grins mellan
yrkes- och studieférberedande programs behdrighetskrav dr att enskilda yr-
kesforberedande program mycket vél kan kréiva lika stora forkunskaper som
studieforberedande program eller storre. Regeringens forslag bygger pa en
forestéllning om att eleverna pa yrkesforberedande program dr mindre bega-
vade och studiemotiverade dn andra elever. En sadan forestéllning &r osaklig.

Gymnasieskolan och hogskolebehorighet

Riksdagen har genom behandlingen av regeringens proposition 2008/09:199
beslutat att yrkesforberedande program inte ldngre ska ge grundliggande
behorighet till hdgskolan. Vi menar att detta &r fel. Regeringens politik tidiga-
reldgger val som maste goras for att man ska ha reella chanser att g vidare
till hogre utbildning. Detta far tydliga och negativa konsekvenser for indivi-
den och for den sociala snedrekryteringen till hdgskolan. De kurser som krivs
for grundldggande behdrighet dr ocksd nodvandiga for att klara kraven pé en
modern arbetsmarknad. Gymnasieskolan ska gora eleverna vil rustade for ett
langt arbetsliv, och allt talar for att kraven inom arbetslivet kommer att 6ka,
inte minska. Alla nationella gymnasieprogram ska leda till en gymnasieexa-
men, vilket ska innefatta en grundldggande behdrighet till hdgskolan.

Lagstiftning rorande marknadsféringen

Tiotusentals ungdomar brottas varje r med valet till gymnasieskolan. Sko-
lorna och alternativen blir allt fler, och marknadsforingsinsatserna for att
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rekrytera elever till en viss skola innehéller bade sakliga argument och lock-
erbjudanden som inte dr kopplade till sjdlva utbildningskvaliteten. Kampen
om skolpengen skolorna emellan riskerar att bli en tdvling med 6verbud av
lockelser, och det krdvs en mer kritisk héllning till gymnasieskolornas mark-
nadsforing. Att skolornas huvudmén uppréttar riktlinjer &r bra men inte till-
rickligt. Valet av gymnasieutbildning &r ett av de viktigaste valen en ung
maénniska gor. Forutom 6ppna jamforelser med objektiva fakta om skolorna
behovs en tydligare lagstiftning om hur skolor far marknadsforas.

Vuxenutbildning

Vi vill stirka rétten till vuxenutbildning. Regeringens politik gér tvirtom ut
pa att minska utbudet pa vuxenutbildning, vilket bl.a. utfallit i drygt 40 000
farre heltidsstuderande 2009 &n 2006, samtidigt som man med strukturella
forandringar 6kar behovet av vuxenutbildning genom att pa de flesta gymna-
sieprogram Overfora ansvaret for att ge eleverna hogskolebehorighet fran
gymnasiet till komvux. Precis som grundskolan inte ska kunna dra sig tillbaka
frén sitt ansvar och ldmna Over det till gymnasiet ska inte politiken utformas
s& att gymnasiet limpar Gver sitt ansvar pa vuxenutbildningen. Aven om
gymnasieelever natt grundldggande behorighet till hogskolan krivs sdrskild
behorighet inom manga utbildningar. For att stérka rdtten till kunskap menar
vi att vuxna som saknar den kompetensen ska ha ritt att komplettera sin ut-
bildning bade for att fa grundldggande behorighet och sdrskild behorighet for
hogskolestudier.

Skolan i ett modernt samhélle bor utgd fran individen och stédja den en-
skildes ambitioner och strdvan att nd kunskap. Det ar i det syftet skollagen
sétter upp rattigheter och det dr ocksé i det syftet samhdéllet reglerar skolans
institutioner — for att undvika att elever hindras fran att nd langre i sitt kun-
skapssokande. I det perspektivet ter sig regeringens forslag att forbjuda elever
att lasa upp godkédnda gymnasiebetyg pa komvux ytterst markligt. Att alltjamt
lata det vara tillatet att efter sjélvstudier och i vissa fall efter erlagd avgift
tentera upp betyg pd komvux kompenserar inte pa nigot sétt for detta.

Stockholm den 13 april 2010

Marie Granlund (s)
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Thomas Strand (s) Caroline Helmersson-Olsson (s)
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