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En ny regional statlig forvaltning

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 1988/89:154 En ny regional statlig férvaltning. Med anled-
ning av propositionen har vackts motionerna 1989/90:Bo1-31.

Utskottet

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till de frigor som direkt beror
utskottets ansvarsomrade och som tas upp i motionerna Bol4 och 26
och motsvarande avsnitt i propositionen.

[ propositionen ldmnas férslag om en ny regional statlig forvaltning.
Forslaget innebdr bla. att en ny ldnsstyreise bildas. Den nya lansstyrel-
sen fOreslas fi ett starkt fortroendemannainflytande genom att det vid
sidan av lansstyrelsens styrelse skall finnas fem obligatoriska nimnder:
utbildningsndmnd, nimnd f6r fysisk planering, lantbruksndmnd, kom-
munikationsndmnd och miljondmnd. Sirskilda expertfunktioner fore-
slas finnas vid den nya linsstyrelsen. Reformen foreslas bli genomfdrd
den 1 juli 1991. Lagen (1985:1073) om fdrsdksverksamhet med en
samordnad lansférvaitning, det s.k. NorrbottenforsGket, foreslds samti-
digt fa forlangd giltighet.

Till grund for propositionens forslag har legat betinkandet (SOU
1989:5-6) Samordnad ldnsférvaltning. En sdrskild utredare, f.d. lands-
hovdingen Osborne Bartley, har utrett uppgifter och arbetssitt vid
lansstyrelsernas sociala funktioner. Utredaren har redovisat uppdraget i
promemorian Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds 1989:9). Enligt
utredaren bdr den sociala funktionen inom lansstyrelsen utgdéra en
egen enhet. Alkoholfrdgorna bér integreras med Ovriga frigor inom
den sociala funktionen. Utredaren anser vidare att det kridvs ett ordent-
ligt resurstillskott f6r att ldnsstyreisernas sociala funktioner skall kun-
na fullgbra sina uppgifter. Huvudskilet till detta dr enligt utredaren att
de tillsyns- och samhillsplaneringsuppgifter som ldnsstyrelserna alades
genom socialtjinstpropositionen under senare ar har Gkat i betydelse.
Enligt utredaren har ldnsstyrelsen ingen mojlighet att hélla en tillsyn
pa den nivd som fSrutsades i 1981 ars beslut om socialtjanstlagen pa
grund av den Okade tidsdtgangen for individirenden, i forsta hand
enligt LVM.
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Civilministern anf6r i propositionen (s.29) att han anser att det ir
viktigt att den sociala sektorn behandlas likvirdigt med Ovriga sektor-
intressen. Fér omrédet social omvardnad foreslas darfor att en sirskild
tjdnst som ldnsexpert inrattas, i likhet med vad som foreslas betrif-
fande en rad andra viktiga expertomraden (s.36). Civilministern ar
didremot inte beredd att féresla en sirskild socialtjanstnamnd.

I propositionen uppges vidare att flertalet av de fragor den sdrskilde
utredaren behandlat kommer att heredas vidare i andra sammanhang.
Enligt vad utskottet erfar kommer frigan om yttertigare resurser till
linsstyrelsernas sociala funktioner att Gvervigas i det paglende arbetet
med budgetpropositionen 1990.

Savdl motion Bol4 som Bol6 tar upp sociala fragor./ motion Bol4 av
Barbro Westerholm (fp) hemstills att regeringen ges till kdnna vad som
i motionen anforts om frstirkning av den sociala funktionen inom
lansstyrelserna. Motiondren pekar pa att linsstyrelsernas sociala funk-
tion har fatt Okade arbetsuppgifter under 1980-talet. Socialtjdnstlagen
forutsitter bl.a. att den sociala funktionen aktivt deltar i samhillspia-
neringen och fullgdr de skyldigheter som lansstyrelsen har i egenskap
av regionalt tillsynsorgan. Efter ar 1984 har ldnsstyrelserna, enligt
motiondren, fatt en vdscntligt Gkad arbetsbelastning genom LVM. lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, och dess foregangare
lagen (1981:1243). For att lansstyrelserna skall kunna leva upp till de
krav som lagstiftaren stiller inom socialtjdnsten, maste den sociala
funktionen fa ett resurstillskott, anser motioniren.

Aven i motion Bo26 uv Birthe Sdrestedt och Grethe Lundblad bdda
(s) betonas vikten av att de sociala funktionerna tillférs tillrickliga
resurser. Vidare framhdlls att de sociala funktionerna maste f3 en
tydlig roll i organisationen. Motiondrerna begdr ett tillkdnnagivande
med detta innehdll. Motiondrerna framhaller att ytterligare uppgifter
kommer att tillféras de sociala funktionerna inom de nidrmaste aren
och att innehdllet ocksd kommer att behandlas i andra sammanhang,
Vid organisationsforindringen bdr hinsyn tas till hur den totala verk-
samheten kommer att bli.

Utskottet vill i likhet med motiondrerna understryka att den sociala
sekiorn inom den nya lansstyrelsen maéste tilifdras de resurser som
kravs for att den sociala funktionen skall kunna fullgbras pa ett
tillfredsstallande sdtt. Utskottet fOrutsatter att dessa resursbehov beaktas
i det pagdende budgetarbetet.

Stockholm den 17 oktober 1989

Daniel Tarschys
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Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Ander-
lund (s). Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp), Rosa
Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson
(s) och forste vice talman Ingegerd Troedsson (m).

Avvikande meningar

1. En ny regional statlig forvaltning

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som bérjar pd s. 2 med "Utskottet vill" och slutar med
"budgetarbetet" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att demokratin pa linsnivd maste fordjupas och fa ett
helt annat innehdll An vad som skisseras i den nu aktuella propositio-
nen. Sasom fdreslds i motion Bo30 (¢) bér de nuvarande linsstyrelser-
na avvecklas och huvudparten av deras uppgifter dverforas till lands-
tingen. De folkvalda landstingen bor ges rollen som ldnsparlament.
Propositionen bor alltsd avslds och regeringen bor tillsitta en parla-
mentarisk utredning med direktiv att utarbeta forslag till utvidgad
linsdemokrati i enlighet med vad som anfdrts i motion Bo30 (c). I
avvaktan pa att lansdemokratin reformeras pa ovan angivet sitt bor de
sociala enheterna vid den nuvarande lansstyrelsen tillféras de resurser
som kridvs for att den sociala funktionen skall kunna fullgdras pi ett
tillfredsstallande sitt. Utskottet férordar att detta ges regeringen till
kdnna.

2. En ny regional statlig fdrvaltning

Anita Stenberg (mp) anser att den del av utskottets yttrande som bdorijar
pa s. 2 med "Utskottet vill" och slutar med "budgetarbetet" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att den nuvarande formen av regional forvaltning
bor vitaliseras och demokratiseras. Propositionens fdrslag dr emellertid
dgnat att forvdrra nuvarande lige ytterligare. 1 stillet fér propositio-
nens forslag till ny ldnsstyrelse bor en form av direktvalda regionala
parlament inrittas pa det sitt som fGreslads i motion Bo24 (mp). Dessa
parlament bdr dverta nuvarande landstings, ldnsstyrelsers och visentli-
ga delar av den centrala fGrvaltningens uppgifter. Utskottet anser alltsa
att propositionen bdr avslas och att regeringen bor utreda frdgan om
stdrkt regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament i
enlighet med vad som anférts i motion Bo24. I avvaktan pa att en ny
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regional fGrvaltning infOrs enligt motiondrernas forslag bor de sociala
enheterna vid den nuvarande linsstyreisen tillféras de resurser som
krivs for att den sociala funktionen skall kunna fuligbras pi ett
tillfredsstillande sitt. Utskottet fSrordar att detta ges regeringen till
kdnna.

gotab 99122, Stockhc!m 1989
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