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Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 2 maj 1991 beslutat bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig Over proposition 1990/91:150 (kompletteringspro-
positionen) betriffande bilagorna II:1 — II:13 jimte eventuella motio-
ner, sivitt propositionen i angivna delar och motionerna ror kulturut-
skottets beredningsomrade.

Utskottet

Omstillning och minskning av den statliga administ-
rationen inom kultur- och massmedieomrddet

Utskottet har i denna del av drendet hallit en utfrigning med foretri-
dare for utbildningsdepartementet.

Utbildningsministern anfér i propositionen (bil. II:7, s. 77) att han
gjort bedomningen att det bor vara mojligt att, som ett led i arbetet
med att decentralisera, forenkla och rationalisera kulturomridets myn-
dighetsstruktur, sitta upp ett mal som innebér att myndigheterna inom
kulturomradet skall astadkomma minskade administrativa kostnader
med minst 12 milj.kr. under den kommande tredrsperioden.

For budgetaret 1991/92 riknar utbildningsministern med att kravet
pa en kostnadseffektivisering uppnis genom vissa fordndringar inom
arkivomradet. Riksarkivet har fGreslagit en forindrad anvindning av
papperskvalitéer i statsfGrvaltningen, vilket innebdr att anvindningen
av arkivbestandigt papper delvis bor ersittas av s.k. aldringsbestandigt
papper. Omlaggningen av pappersanvindningen bér kunna genomfo-
ras under budgetaret 1991/92. Utbildningsministern anfor att det sam-
maniagda vdrdet av denna besparing f6r den offentliga sektorn som
helhet berdknas till 3 milj.kr.

For budgetiaren 1992/93 och 1993/94 ridknar utbildningsministern
med att myndigheternas anslagsframstillningar skall kunna tillhanda-
haila underlag f5r vilka rationaliseringsvinster som kan tas ut. Bespa-
ringarna bor kunna uppga till 2 resp. 7 milj.kr. for resp. budgetar.
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P4 massmedieomridet berdknar utbildningsministern att talboks-
och punktskriftsbibliotekets administrativa kostnader skall kunna
minskas med 300 000 kr. budgetaret 1993/94.

Utskottet behandlar i det f6ljande en motion, som vickts med anled-
ning av kompletteringspropositionen.

[ motion Fi42 (m) hemstills att remissorganens yttranden dver riksar-
kivets forslag skall avvaktas innan beslut fattas om Overging till nya
papperskvalitéer for arkivalier.

Utskottet har tagit del av remissyttrandena samt en inom AB Tumba
Bruk upprittad promemoria.

Utskottet konstaterar att remissinstanserna over lag ar positiva till
riksarkivets forslag som bl.a. innebdr att myndigheterna skall kunna
vilja mellan arkivbestindigt och aldringsbestindigt papper vid arkiv-
bildning. Fran nagra remissinstanser framfors krav pa att det i riksar-
kivets foreskrifter skall anges vilka kategorier av handlingar som skall
bevaras pa arkiv- resp. aldringsbestindigt papper. En av remissinstan-
serna, ndmligen statens provningsanstalt, stdder i huvudsak forslaget
men menar att dvergingen fran arkiv- till 3ldringsbestindigt papper
for vissa slag av handlingar bor ansta tills 6kad kunskap om bestindig-
heten hos skrift pd det mindre slitstarka papperet har inhdmtats. Enligt
statens provningsanstalts berikning kommer den arliga besparingen att
uppgd till 15 milj.kr., under forutsittning att hilften av det arkivpap-
per som anvinds i dag ersitts med aldringsbestandigt papper.

Utskottet gor — pa grundval av vad som framkommit i drendet —
den beddmningen att det finns goda skil att géra den omliggning av
pappersanvandningen som anges i propositionen. Motionen avstyrks
séledes. Utskottet vill dock framhilla att synpunkterna i motionen i
viss man tillgodoses genom vad utskottet anf6r i det féljande.

En Gvergang till aldringsbestindigt brukspapper kan bedomas med-
fora att kvalitén pd myndigheternas brukspapper forbdttras utan att
papperet for den skull blir dyrare. En sadan 6vergang innebir ocksa
att pappersmarknaden pi sikt kommer att inrymma endast en typ av
brukspapper — av visentligt hdgre kvalité dn dagens. Didrigenom
forbittras mojligheterna att bevara saval vanliga trycksaker som enskil-
da arkiv, tvd omraden som for nidrvarande véllar problem frin bestin-
dighetssynpunkt.

De synpunkter som provningsanstalten framfért nidr det giller be-
stindigheten hos skrift pa aldringsbestandigt papper kommer — enligt
vad utskottet har erfarit — att beaktas i féreskrifterna pa omradet.

Enligt utskottets mening kommer sdledes den foreslagna forandring-
en — utdver besparingseffekterna — dven f& positiva kulturpolitiska
effekter. Med tanke p3 att Sverige intar en ledande roll i Europa nér
det giller pappersproduktion finns det dven modjligheter for vart land
att paverka den internationella standarden pa detta omride.

Den medelsbesparing om 3 milj.kr., som regeringen angett, ar ett
betydligt ldgre belopp d@n det som statens provningsanstalt berdknat.
Utskottet konstaterar att besparingens storlek uppenbarligen ir svirbe-
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domd och att det belopp som regeringen angett kan vara lagt berdknat.
Om besparingseffekten skulle bli stérre dn 3 milj.kr. ar det emellertid
en vilkommen konsekvens av forslaget.

Utskottet vill understryka vikten av att arkivhandlingar som — nu .

eller i framtiden — kan komma att utsittas f6r de risker som &r
forenade med frekvent anvindning aven framgent kommer att fram-
stdllas pd arkivpapper. Utskottet vill ocksd framhalla angeldgenheten
av tydliga foreskrifter for anviandningen av arkivbestindigt och av
aldringsbestandigt papper.

I enlighet med det anforda har utskottet inte nagot att erinra mot
vad som anfSrts i propositionen om besparingen budgetiret 1991/92
inom kulturomradet. Utskottet har inte heller nigot att erinra i vad
avser besparingarna inom nidmnda omréde budgetdren 1992/93 och
1993/94. Likaledes bor riktlinjerna for besparingen i friga om talboks-
och punktskriftsbiblioteket godkinnas.

Kulturutskottet tillstyrker siledes att riksdagen godkédnner de riktiin-
jer for omstillning och minskning av den statliga administrationen
inom kulturomridet och massmedieomréadet som har angetts i proposi-
tionen (bil. II:7, punkterna 7 och 9 i hemstillan).

Turistfragor

I ndgra motioner behandlas frigor om turistniringens konkurrensf5r-
hatlanden efter skattereformen. Motionirerna anfor frimst att bredd-
ningen av mervirdeskatten forsimrar turistforetagens konkurrenskraft.

I sitt yttrande 1989/90:KrU8y till skatteutskottet vid forra riksmotet
behandlade utskottet utforligt frigan om skattereformens inverkan pé
turistniringen. Utskottet fann inte skdl att med hinsyn till ndringens
intressen fororda nagon dndring av de foreslagna — nu gillande —
mervirdeskattereglerna. Med anledning av att regeringen angett att
statens industriverk (SIND) skulle fd i uppdrag att f6lja utvecklingen
pa vissa turistorter och bedéma de skattepotitiska beslutens effekter pa
den regionala utvecklingen anforde utskottet vidare att det fOrutsatte
att en fortldpande redovisning lamnades till regeringen och att SIND
dven i dvrigt — i enlighet med sitt allminna uppdrag — uppmairksam-
mar konsekvenserna f5r turismen av mervirdeskatteomliggningen.

SIND bhar i april 1991 ldmnat en delrapport (Regional utveckling
1991:4) med anledning av det ovan nidmnda uppdraget. Av rapporten
kan utldsas att resandendringen fatt vidkinnas minskad efterfrigan
under 1990. Sysselsittningen har minskat. Ew Okat antal konkurser
antyder att Idnsamheten i f6retagen har sjunkit och att deras sarbarhet
ar relativt stor, anfor SIND.

I rapporten fOreslas Atgirder till stdd for turistfGretagen, bla. att
medel for utvecklingsbidrag reserveras sirskilt for turistndringen och
att marknadsforings- och utbildningsinsatserna inom branschen inten-
sifieras. SIND avser, mot bakgrund av de resultat som presenteras i
rapporten, att ldmna en extra rapport i juni 1991 med unders6kningar
av foretagens I6nsamhet under 1990 och av utvecklingen under vinter-
sdsongen 1991.
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Utskottet vill, mot bakgrund av det anforda och med hansyn till vad
som anfors motionsvigen, framhilla det angeldgna i att turistndringens
utveckling efter skattereformen &dven fortsittningsvis f6ljs. Harigenom
kan branschens konkurrensférhillanden sivil inom landet som inter-
nationellt belysas och underlag skapas for att bedoma om sirskilda
atgdrder for att motverka negativa effekter pa dess konkurrenskraft ar
pakallade.

Stockholm den 16 maj 1991

Pa kulturutskottets viagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strom (s), Berit Oscarsson (s), Lars Ernestam (fp), Jan Hyttring (c),
Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki
Tammenoksa (s), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alex-
ander Chrisopoulos (v), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrém (s), Ulla
Berg (s) och G&ran Astrand (m).

Avvikande mening

Mervirdeskattens effekter f6r turistniringen

Ingrid Sundberg (m), Jan Hyttring (c¢), Lars Ahlmark (m), Stina
Gustavsson (c) och Goran Astrand (m) anser att den del av utskottets
yttrande som bdorjar med "Utskottet vill" och slutar med "adr pékalla-
de" bort ha foljande lydelse:

SINDs utredningsresultat avseende turistndringens utveckling under
1990 och bdrjan av 1991 visar att de farhagor som tidigare framférts
om de nya mervirdeskattereglernas negativa effekter for branschen har
varit befogade. Slutsatsen vinner stdd av den kdinnedom som utskottet i
Ovrigt har om turistbranschen. Det stdr alltsd klart att skatteomligg-
ningen har orsakat betydande problem f6r den svenska turistniringen.
Utskottet ser med oro pd denna utveckling och vill understryka det
angeldgna i att atgdrder vidtas for att komma till ritta med problemen.
Regeringen bdr darfGr snarast aterkomma till riksdagen med forslag
till sddana &tgirder, i forsta hand genom dndring av reglerna om
mervérdeskatt.

gotab 98779, Stockhoim 1991
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