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Nr 14

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
skatteriitt och lansriitt, m. m; given Stockholms slott den 22
januari 1971.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over civilirenden och lagradets protokoll, foresld
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas en lag om skatteriitt och linsritt. Beteckning-
en skatteriitt anvinds i lagen som en gemensam beteckning pa dels lins-
skatterdtterna vilka avses ersitta provningsndmnderna, dels den mellan-
kommunala skatterétten vilken avses ersiitta den mellankommunala prov-
ningsnimnden .Lénsskatteritt och linsriitt knyts organisatoriskt till lins-
styrelscn medan den mellankommunala skatterdtten knyts till riksskat-
teverket. Den foreslagna lagen innchaller bestimmelser om skatteritts
och linsritts kompetensomriden, om domférhet, om omrostning samt
om ledamd&ter i skatteritt och ldnsriitt.

Vid skatteriitt skall enligt forslaget handliggas i huvudsak de mal
som f.n. handldggs vid provningsnimnd. Linsritts kompetensomrade
foreslds omfatta vissa av. de malgrupper som {. n. handliggs p& lands-
kansliet, i huvudsak mal enligt barnavardslagen och nyktcrhetsvardslagen
samt korkortsmal. Skatteritt och linsriitt skall enligt vad som fire-
slas i propositionen bestd av lagfaren ordférande och nimndemin. Den
forvaltningsprocesslag som har foreslagits i remiss till lagradet den 14
januari 1971 avses bli tillimplig pd bl. a. skatteritt och ldnsrétt, For-
slaget till lag om skatteritt och ldnsriitt innehéller dirfor inte ndgra
bestimmelser om forfarandet.

Lagen om skatteritt och linsritt avses trida i kraft den 1 juli 1971.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 117
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1) Forslag till
Lag om skatteriitt och Einsriitt

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

I varje lin finns en linsskatteritt och en linsriitt. For hela landet
finns en mellankommunal skatteriitt. '

2§

Linsskatteritt och linsriitt har sitt kansli i ldnsstyrelsen. Den mellan-
kommunala skatterétten har sitt kansli i riksskatteverket.

Skatteritt och ldnsritt sammantriider p& den ort dir den har sitt
kansli. Nir det foreligger sirskilda skil, far ritten sammantrida pd
annan ort.

38

Vid skattcrdtt handldgges mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds-
och folkbokfSringsforfattningarna i den utstriickning som #r foreskrivet
i dessa forfattningar.

43§

Vid linsritt handlidgges mél enligt barnavérdslagen (1960: 97) och la-
gen (1954: 579) om nykterhetsvard i den utstrickning som #r fOreskri-
vet i dessa lagar samt mal enligt 21 kap. forildrabalken.

Vid lénsritt handligges vidare, savitt giller svenskt korkort, turist-
korkort eller trafikkort, mal om varning eller éterkallelse av sddant
kort och, savitt giller utlindskt korkort, mil om varning eller vigran
att godkinna korkortet, allt enligt vad ddrom ir sirskilt foreskrivet.

5§

Skatterdtt och linsritt bestdr av ordférande och nimndemiin, om ej
annat foljer av 6 §. Ritten dr domfor med ordférande och tre nimn-
demin. Fler &n fyra nimndemin far ej tjdnstgora i rétten.

Konungen bestimmer hur minga ndmndemin som skall finnas i
varje lin for tjinstgoring i ldnsskatteritt och ldnsritt samt vid den mel-
lankommunala skatteritten.
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6§

Skatteriatt och linsratt ir domfor utan nimndemin

1. niir atgird som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sidant forhdr ‘med vittne cller sakkunnig som begiirts av an-
nan skatteritt eller ldnsriitt,

3. vid beslut som avser endast riittelsc av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,

4, vid beslut att tiils vidare &terkalla korkort cller turistkorkort cller
att tills vidare viigra -godkiinnande av utlindskt korkort, nir det dr
uppenbart ait sddant beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som ej innefattar slutligt avgdrande av mal,

6. vid avgbrande av mal i vilket saken &r uppenbar.

Om det ¢j iir pakallat av sirskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, ar skatterdtt och ldnsritt domfoér utan nimndemin vid be-
slut som ¢j innefattar provning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giiller dven vid avgorande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undanta-
gande frin taxeringsrevision och befrielse frin skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt taxerings{forordningen (1956: 623),

3. mil om omhindertagande for utredning enligt 30 § barnavirdsla-
gen (1960: 97),

4, mal enligt uppbdrds- och folkbokforingsforfattningarna med un-
dantag av mal om arbetsgivares ansvarighet fOr arbetstagares skatt.

78

T liinsskatteriitt och linsriitt finns en eller flera ordférande vilka innc-
har tjiinst vid linsstyrelsen. Sadan tjinst tillsittes av Konungen. I den
mellankommunala skatterittcn finns en eller flera ordfSrande vilka for- -
ordnas av Konungen for viss tid.

Om beviljande av ledighet och fdrordnande av vikarie for ordforan-
de i skatteritt och linsriitt meddelas bestimmelser av Konungen.

Ordforande i skatteridtt och Ilinsriétt skall vara lagfaren. Ordfdran-
de och foredragande i skatteritt och linsrétt skall vara svensk med-
borgare. Den som #r omyndig eller i konkurstillstand fir ej tjanstgéra
som ordfdrande cller féredragande.

8 §
Nimndeman i ldnsskatteriitt och Linsritt utses genom val. Valet {6r-
rittas av landstinget eller, om i ldnet finns kommun som ej ingar i
landstingskommun, av landstinget och kommunfullmiktige med den
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fordelning dem emellan som linsstyrelsen bestimmer cfter befolk-
ningstalen. I Gotlands lin forriittas valet av kommunfuilmiiktige i Got-
fands kommun. .

Nimndeman i den mellankommunala skatteriitten forordmas av
Konungen.

9§

Valbar till nimndeman i linsskaiteritt och linsritt dr myndig svensk
medborgare, som ir mantalsskriven och bosatt inom linet och ¢j har
fyllt sjuttio ar. Till nimndeman i den mellankommunala skatterdtten
far utses endast myndig svensk medborgare, som ¢j har fyllt sjuttio ar.

Tjénsicman vid ldnsstyrelss, linsnykterhetsnimnd eller under lins-
styrelse lydande myndighet, linslikare, bitridande linslikare, social-
vardskonsulent, lagfaren domare, dklagare eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infor riitta far ej vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger annat giltigt hinder #r ej
skyldig att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgat{ som
nimndeman ir ej skyldig ait mottaga nytt uppdrag foerén efter sex ar.

Riitten provar sjilvmant den valdes behorighet.

10 §

Nimndeman utses for sex &r men far avga cfter tvd ar. Om nidmnde-
man visar giltigt hinder, fir skatteriitt eller linsrétt cntlediga honom ti-
digare. Den som har {yllt sextio ar har riitt att frantrida uppdraget. Upp-
hor namndcman att vara valbar eller behorig, {orfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny niimndeman {0r aterstiende tid.

11 §

Ledamot och féredragande i skatteriitt och linsriitt skall ha avlagt do-
mared eller forsikran enligt 4 kap. 11 § réttegingsbalken.

12 §
De som star i sddant férhillande till varandra som ségs i 4 kap. 12 §
rittegngsbalken fir ej samtidigt tjinstgtra som ledamoter i skatteriitt
cller linsritt.

13 §

I fraga om omrdstning i skatteritt och linsriitt giller bestimmelserna
4 16 och 29 kap. rittegingsbalken om omrdstning i domstol med en-
dast lagfarna ledamdter. Ordforanden siger forst sin mening.



Prop. 1971: 14 5

14 §

Konungen meddelar ytterligare foreskrifter om skatteriitts och liins-
ritts organisation och verksamhet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1971.

Val av nimndemin i ldnsskatteriitt och ldnsritt skall med tillimp-
ning av denna lag fOrsta gingen fga rum f6re den 1 juli 1971. Valet
skall avse tiden frin och med ndmnda dag.
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2) Forslag 6ll

Lag om Z#ndring i lagen (1955: 261) om avstingning av domare

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1955:261) om avstiingning av
domare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelsc

Med domare avscs i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej ir ledamot. vid all-
min underritt, hovritt, nedre jus-
titierevisionen eller hogsta dom-
stolen eller vid vattendomstol, dgo-
delningsritt eller expropriations-
domstol eller vid regeringsritten,
arbetsdomstolen, forsikringsradet,
statens hyresrid eller kammarriit-
ten eller, di Konungen forordnat
dirom, vid annan sirskild domstol.

Foreslagen lydelse

1§

Ar domare — - — — -~ av tjansten.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ¢j ir ledamot, vid all-
min underriitt, hovritt, nedre jus-
titierevisionen eller higsta domsto-
len eller vid vattendomstol, dgo-
delningsriitt eller expropriations-
domstol eller vid regeringsriitten,
arbetsdomstolen, forsiikringsridet,
statens hyresrid, kanunarritt, skat-
teritt eller linsrit  eller, da
Konungen f{orordnat dirom, vid

annan sirskild domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1971,
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Utdrag av protokollet Gver civiliirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pi Stockholms slott den 20 november 1970.

Niérvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
NILSSON, statsridden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsridet Lundkvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om lag-
stiftning om skatteriitt och linsriit och anfor.

Inledning

1970 érs riksdag har beslutat riktlinjer for en partiell omorganisa-
tion av den statliga ldnsforvaltningen (prop. 1970: 103, SU 132, KU 34,
rskr 248 och 308). Beslutet avser bl a. en reform av forvaliningsritt-
skipningen vid linsstyrelse och provningsndmnd. Till en huvudenhet vid
linsstyrelsen fors, jimte annat, i princip all forvaltningsrittskipning,
dvs. i huvudsak handliggningen av mil och drenden i vilka talan full-
foljs frdn linsstyrelsen eller provningsndmnden till. fSrvaltningsdomstol
~ kammarritten eller regeringsritten. Till denna enhet knyts tvd organ,
Linsrétt och lansskatteriitt, vilka avses komma att handligga, linsritten
vissa av de mélgrupper som f.n. handliggs pa landskansliet och lins-
skatterfitten i huvudsak de mél som f. n. handliggs hos provningsnamn-
den.

Vid riksdagsbeslutet forutsattes det att frigan om linsrittens och lins-
skatterdttens nirmare organisation skulle behandlas i annat samman-
hang. I en promemoria som har utarbetats inom civildepartementet har
ett forslag till lag med bestimmelser om cn sddan organisation lagts
fram (Stencil C 1970: 3). Lagforslaget innehéller bestimmelser ocksa
om organisationen av ett organ som avses ersitta den mellankommu-
nala provningsnimnden. Det torde fa fogas vid statsridsprotokollet i
detta drende som bilaga I. Promemorian bygger frimst pd linsfGrvalt-
ningsutredningens betiinkande »Den statliga linsférvaltningens» (SOU"
1967: 20-21), landskontorsutredningens betinkande »Skattefdrvaltning-
en» (SOU 1967: 22) och ett inom finansdepartementet utarbetat lagfor-
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slag, »Lag om skatteriitt> (SOU 1967: 24), samt remissytiranden Sver
dessa betinkanden. Inom justitiedepartcmentet utarbetas f.n. forslag
till forvaltningsprocesslag. Lagen avses bli tillimplig pa bl. a. skatteratt
och lansritt. )

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av justitickans-
lern (JK), Svea hovritt, hovritten 6ver Skdne och Blckinge, socialsty-
relsen, trafiksikerhetsverket, statskontoret, kammarritten, riksskatte-
nimnden, centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnimnden (CFU), in-
vandrarverket, trafikmalskommittén, samtliga ldnsstyrelser, Foreningen
auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Riksfor-
bundet landsbygdens folk (RLF), Statstjinstemiinnens riksforbund (SR),
Svenska bankforeningen, Svenska forsidkringsbolags riksforbund, Svens-
ka kommunfSrbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
industriforbund, Sveriges lantbruksforbund och Tjinsteminnens central-
organisation (TCO). Liinsstyrelsen i Stockholms ldn har till sitt yttrande
fogat dels ett sirskilt yttrande av landssekreterarna Widmark, Falk och
Hokeberg, dels yttranden frin kronofogdemyndigheten i Stockholm
samt frin de lokala skattemyndigheterna i Stockholms och Solna fog-
derier.

Riksdagsbeslutet om Einsforvaltningen

Syftet med den beslutade omorganisationen av ldnsforvaltningen ir
bl. a. att forstirka fOrvaltningsrittskipningen vid ldnsstyrelserna och
provningsnimnderna. Statsmakternas beslut innebir, savitt nu &r av
intresse, i huvudsak foljande. Linsstyrelsen skall bestd av tre huvuden-
heter, nimligen en for samhillsplanering, en for skattefGrvaltning och
en for allmén forvaltning och forvaltningsréttskipning. Till sistnimnda
huvudenhet skall knytas en linsskatteritt, som avses ersdtta provnings-
namnden, och en ldnsriitt. Vid linsriitten skall handliiggas vissa av de
maél och drenden som f. n. handliggs pa landskansliet. Linsrittens kom-
petensomrade skall till en borjan vara forhallandevis begrinsat men efter
hand som erfarenhet vinns av den nya ordningen bér kompetensomradet
vidgas.

Bade linsskatteritt och ldnsritt skall enligt statsmakternas beslut bestd
av en jurist som ordfdrande samt lekmin. Ordféranden skall utses av
Kungl. Maj:t och ha stillning som domare. Han skall kunna vara chef
for huvudenheten for allmin {Orvaltning och frvaltningsriittskipning
eller fér ndgon av de enheter inom denna huvudenhet som kommer
att motsvara nuvarande allminna scktionen eller prévningsnimndens
kansli. Det fOrutsitts att det i vissa Iin dédrutdver kan behévas ytter-
ligare domare, som uteslutande ar syssclsatta som ordférande i ritterna.
Lekminnen skall utses av landstinget.
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Foredragande departementschefen anfr i prop. 1970: 103, som lig
till grund for riksdagsbeslutet, att de avgdranden som triiffas inom ra-
men for forvaltningsrittskipningen far allt storre vikt for det allmiinna
och for den enskilde och berdr allt fler omraden av samhillslivet och allt
fler grupper av medborgare. Utvecklingen innebiir enligt departements-
chefen vidare att tyngdpunkten inom den ddmande verksamheten i sam-
hillet forskjuts frin den allmidnna réttskipningen till férvaltningsriitt-
skipningen. Ett ytterligare skil for en forstirkning av fOrvaltningsritt-
skipningen vid lansstyrelserna och provningsnimnderna utgdr enligt vad
som anfdrs i propositionen den omorganisation av forvaltningsrittskip-
ningen i kammarritten och regeringsriiten, som har fGreslagits i en den
20 mars 1970 beslutad remiss till lagradet. Denna reform innebiir att
regeringsritten ombildas till en i huvudsak prejudikatbildande instans.
Nistan alla de méal som f. n. fullfoljs frin ldnsstyrelserna direkt till re-
geringsritten skall i stéllet fullfoljas till kammarritt. Kammarrittsorga-
nisationen skall enligt vad som foreslas i lagridsremissen delas upp pi
tvd kammarritter, Utdver de atgirder for att forstirka forvaltningsriitt-
skipningen vid linsstyrelserna och provningsnimnderna som omfattas
av beslutet om en omorganisation av linsf6érvaltningen bor enligt vad
departementschefen anfor i prop. 1970: 103 en forbiittring av handligg-
ningsformerna &verviigas. Kraven pa bittre handliggningsformer kan
enligt departementschefen vintas bli tillgodosedda genom den forvalt-
ningsprocesslag som forbereds inom justitiedepartementet. Riksdagen
limnade de uttalanden i propositionen som redovisats nu utan erinran.

Statmakternas beslut innebir vidare att frigan om den niirmare orga-
nisationen av ldnsritten och ldnsskatteriitten skall behandlas sdrskilt och
att stillning dérvid skall tas till bl. a. frigan om kompetensomridena for
lansritten och ldnsskatteritten samt frigorna om antalet lekmén och om
omrdstning. I friga om kompetensomridena fOrutskickas i propositionen
att fOr ldnsskatteridttens del forslaget till lag om skatteriitt kommer att
ligga till grund for Overvigandena medan fOr linsriittens del utgings-
punkten kommer att vara att dit skall hinfdras mil om omhindcrtagande
av barn fOr samhillsvard, om verkstillighet av dom i vardnadsmaél, om ut-
visning av utldnning och om intagning pd vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare samt kérkortsmal.

Skatteriitts kompetensomrade
DBen nuvarande forvaltningsriittskipningen pi landskontoret och hos
provningsnimnden

Vid sidan av den fiskaliska verksamheten pi beskattningsomridet —

bl. a. processforingen for det allmiéinnas rikning i skattemal — och kame-
ralfdrvaltningen ir landskontorets arbetsuppgifter till dverviigande del att
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hénfora till forvaltningsriittskipning. Tvad helt skilda drendetyper fore-
kommer, nimligen de som hor till provningsnimndens handliggning
och de som handliggs pd sjilva landskontoret, frimst pa kameralsektio-
nen och uppbordssektionen. I friga om organisation, handliggning o. d.
giiller skilda bestimmelser for de mal som handliggs pa landskontoret
och de som hor till provningsnimnden. For den forstndmnda gruppen
giller i allt viisentligt detsamma som for de mal som handldggs pa lands-
kansliet.

Pd landskontoret handliggs bl a. vitesmal, mal om familje-
bidrag, gavoskattemdl, uppbdrdsmal, folkbokforingsmal och merviirde-
skattemal.

Vitesmdlen avser utdomande av vite enligt skatte-, taxerings-, upp-
bords- och folkbokforingsforfattningarna. Talan mot linsstyrelsens be-
slut i vitesméal f6rs hos kammarriitten.

I mdl om familjebidrag provas besvir dver familjebidragsniimnds be-
slut om familjebidrag at viirnpliktiga enligt familjebidrags{forordningen
(1946: 99). Talan mot lﬁnsstyrelséns beslut fors hos kammarritten som
sista instans, -

Som beskattningsmyndighet for gdvoskatt beslutar ldnsstyrelsen i dren-
den rérande sidan skatt enligt forordningen (1941: 416) om arvsskatt
och gdvoskatt. Talan mot linsstyrelsens beslut fors i dessa fall hos hov-
ratt. 1 frdga om arvsskatt ligger uppgiften som beskattningsmyndighet
p2 allmin underritt. Kapitalskatteberedningen overviiger frigan om
Sverflyttning av denna uppgift till linsstyrelserna.

Med uppbdrdsmdl avses i forsta hand besvir Gver lokal skattemyndig-
hets beslut enligt 85 § 1 mom. uppbdrdsforordningen (1953: 272). Bl. a.
ansdkningar om befrielse fran s. k. respitavgift (54 §), frdn restavgift
(58 § 2 mom.) och fran rinta pi kvarstdende skatt (85 § 2 mom.) samt,
i vissa fall, ansdkningar om anstind med inbetalning av skatt (49 § 2
mom.) provas av linsstyrelsen som forsta instans. Besvir dver ldnsstyrel-
sens beslut fors hos kammarriitten. Talan fir dock inte foras mot léns-
styrelsens beslut rérande bl. a. preliminir taxering eller anstind med in-
betalning av skatt (86 § fGrsta stycket).

I folkbokforingsprocessen provar ldnsstyrelsen efter besvér cller un-
derstiillning lokal skattemyndighets beslut om mantalsskrivning och pas-
torsimbetes beslut om kyrkobokfring enligt folkbokfringsforordningen
(1967: 198). En stor del av besviiren avser tvist mellan kommuner om
en persons mantalsskrivning. Besvir Over linsstyrelsens beslut fors i re-
gel hos kammarritten.

P3 taxeringssektionen beslutar linsstyrelsen i drenden enligt fSrord-
ningen (1968: 430) om mervirdeskatt. Slutligt beslut om faststillelse av
sidan skatt och beslut om efterbeskattning kan &verklagas genom be- -
svir hos provningsnimnden. '

Hos prévningsnimnden handliggs skattemdl, dvs. prak-
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tiskt taget alla mal enligt skatte- och taxeringsf6rfattnirigarna. Prov-
ningsnimnden #r besviirsinstans i mal som ror talan mot taxerings-
ndmnds beslut (11 § 3 mom. taxeringsforordningen, 1956: 623) och,
som nyss nimnts, mot ldnsstyrelsens beslut i friga om mervirdeskatt.
I atskilliga fall provar provningsnimnden ocks3 drenden som fOrsta in-
stans. Si #r fallet med bl. a. framstiillningar om avdrag for nedsatt skatte-
férmaga (50 § 2 mom. kommunalskattelagen, 1928: 370, resp. 9 § 2
mom. forordningen, 1947: 576, om statlig inkomstskatt), befrielse for
dodsbo att erligga kvarstiende eller tillkommande skatt (75 § 1 mom.
kommunalskattelagen resp. 15 § 1 mom. fGrordningen om statlig in-
komstskatt), eftertaxering (116 § taxeringsfdrordningen), sirskilt upp-
skattningsviirde pé fastighet (1 § fSrordningen, 1933: 357, om Asiittande
i vissa fall av sdrskilt uppskattningsvirde & fastighet) och tillimpning
av bestimmelserna om ackumulerad inkomst (4 § {Orordningen, 1951.
763, angdende berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst). i . . : i

Provningsnimnden beslutar ocksid i mal om fastighetstuxering under
|6pande taxeringsperiod, sdrskild fastighetstaxering (179 § 1 mom. taxe-
ringsforordningen). I mal som rdr den normalt vart femte ir iterkom-
mande allminna fastighetstaxeringen beslutar diremot fastighets-
provningsnimnden. I forsta instans ankommer den allminna
fastighetstaxeringen pé fastighctstaxeringsndmnderna (131 §).

Utdver dessa uppgifter inom forvaltningsréttskipningen har prov-
ningsnimnden till uppgift att faststilla anvisningar for den drliga taxe-
ringen och fastighetsprovningsnimden att faststilla anvisningar for all-
miin fastighetstaxering (93 och 174 §§ resp. 144 § 3 mom.). I prop.
1970: 191 med forslag till lag med anledning av riksskatteverkets in-
rattande, m. m. fOreslas att verket som skall inrittas den 1 januari 1971
skall Sverta uppgiften att faststilla anvisningar sdvitt avser taxering for
inkomst och formdgenhet. Motsvarande iindring i friga om anvis-
ningarna for den sérskilda fastighetstaxeringen foreslas i prop. 1970: 160
med forslag till indrade bestimmelser om sirskild fastighetstaxering.

Processen i provningsnimnden &r kontradiktorisk och, i det stora
flertalet fall, skriftlig. Skriftviixlingen, malens beredning och med maélen
sammanhingande expeditionella uppgifter ombestrjs av provningsnimn-
dens kansli (77 §). Kansliet ingdr i landskontoret (12 § 2 mom.). Ibland
hills muntlig forhandling i provningsndmnden, vanligtvis pd begidran
av enskild part. Provningsnimnden kan dock férordna om muntlig for-
handling, dven om ingen av parterna begiirt sadan. Det férekommer
ocksa att niimnden anordnar syn. Bestimmelser hirom finns i 80—84 §8§.

Besvir Gver taxeringsndmnds beslut skall vara avgjorda av prévnings-
nimnden senast den 30 juni drct efter taxeringsiret (89 §). Fastighets-
provningsnimnds arbete skall vara avslutat den 15 december under taxe-
ringséret (163 §). 1 siirskild ordning far besvir Gver taxeringsnimnds cl-
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ler fastighetstaxeringsnimnds beslut anforas fore utgdngen av femte aret
efter taxeringsaret (100 och 101 §§, 167 § 2 mom. samt 181 § 4 mom.).
Nir fastighetsprovningsndmndens arbete avslutats, provar provnings-
nimnden besvir som i sédrskild ordning anforts Sver fastighetstaxerings-
nimnds beslut (167 § 1 mom.)

For hela landet finns en gemensam provningsndmnd — den mel-
lankommunala provningsnimnden — for privning av
bl. a. besvir Gver taxering av skattskyldig som haft forvirvskiilla som
hinfor sig till flera lin (11 § 2 mom. och 73 §).

Departementspromemorian

I promemorian erinras om att det i prop. 1970: 103 férutskickas att
skatteritternas kompetensomride i allt visentligt skall stimma Overens
med vad som fdrordats i forslaget till lag om skatteriitt vilket i sin tur
helt bygger p& landskontorsutredningens forslag. Innebdrden av sist-
nimnda forslag dr att till skatteriitt hinfors i stort sett alla mal enligt
skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokfSringsfSrfattningarna. Nagra
remissinstanser som yttrat sig Gver landskontorsutredningens fOrslag,
niimligen statskontoret, riksrevisionsverket och CFU, vill enligt prome-
morian ge skatteritten ett mer begrinsat kompetensomrade och har dér-
for i sina yttranden avstyrkt att vissa madl eller grupper av mél enligt
nyssnimnda fOrfattningar, frimst mél enligt uppbords- och folk-
bokfGringsforfattningarna, tillférs skatteritternas kompetensomride. Ett
genomgdende skiil for en sidan stindpunkt har varit att man genom
handliggning vid skatteritt skulle forlora i snabbhet och smidighet
jamfort med handliggning i administrativ ordning.

Avgérande for bedomningen av frigan om en viss mélgrupp bdr hira
till skatterdttens kompetensomride bor enligt vad som anfors i prome-
morian vara i vad mén arten av den provning som skall ske i mélen
motiverar en domstoismissig handliggning. Denna handliggning bor
givetvis utformas si att skiiliga ansprdk pa snabbhet och smidighet till-
godoses. Dirvid dr enligt promemorian av betydelse att liksom vid
de allminna underriitterna mindre komplicerade mél kan handliggas
som enmansmal. Genom en sddan handliggningsform kan intresset av
snabb handldggning tillgodoses.

Det konstateras i promemorian att skattemal, dvs. praktiskt taget alla
mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna, f. n. handliggs av prov-
ningsnimnd. Alla dessa méil bor enligt promemorian hinfSras till skatte-
ritts kompetensomride.

Landskontorsutredningen foreslar, anfors det i promemorian, att till
skatteriitts kompetensomrade skall foras ocksd mal enligt 39 § 4 mom.
taxeringsforordningen om befrielse i visst fall frn skyldighet att limna
kontrolluppgift, mal enligt lagen (1961: 332) om handréckning vid taxe-
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ringsrevision samt mal enligt 56 § 4 mom. taxeringsf6rordningen om
handlings undantagande fran taxeringsrevision, vilka samtliga malgrup-
per f.n. handliggs hos linsstyrelsen. Dessa malgrupper innefattar enligt
promemorian sa visentliga rittssiikerhetsfrégor att en domstolshandligg-
ning ir motiverad. Overvigande skil talar dirfor for forslaget. Det fore-
slds vidare att mal tillhdrande ndgon av dessa mdlgrupper skall kunna
avgbras som enmansmal i den man kravet pa snabbhet pikallar det och
maélet inte dr svarbedomt.

Nista allminna fastighetstaxering skall enligt gillande regler iiga rum ar
1975. Fragan vilket organ som bor handha mil om allmén fastighctstaxe-
ring i instansen Gver fastighetstaxeringsnimnden bdr enligt promemorian
limpligen inte provas i detta sammanhang,.

I promemorian erinras om att vitesmal enligt skatte-, taxerings-, upp-
bords- och folkbokféringsforfattningarna f. n. handldggs hos ldnsstyrel-
sen. Landskontorsutredningen fOresldr att befogenheten att doma ut vite
enligt dessa forfattningar i stéllet skall ankomma pa skatteriitt. Bara ett
par remissinstanser har riktat inviindningar mot detta forslag. Det ér en-
ligt vad som anfdrs i promemorian hir fréga om en typisk rattskipnings-
uppgift som bdde av rent principiella skdl och av pétagliga riittsiker-
hetsskil bor handhas i domstolsméssiga former. I dessa mal dr visserli-
gen skyndsam handldggning pakaliad. Intet talar emellertid for att hand-
laggningen skall behOva ta lingre tid hos ldnsskatteriitt 4n hos ldnsstyrel-
sen. Det foreslas i promemorian att vitesmalen skall kunna handliggas
som enmansmal i den man behovet av sirskilt snabb handliggning pa-
kallar det och mélet inte &r svarbedomt.

I friga om uppbodrds- och folkbokfdringsméilen — vilka enligt lands-
kontorsutredningens fGrslag skall hora till skatteriitts kompetensomride
— konstateras det i promemorian att nigra remissinstanser har anfort
att de allra flesta av dessa mal &r si enkla eller eljest av sidan beskaffen-
het att de bor handldggas i administrativ ordning. Som ett sirskilt mo-
tiv hirfor har ocksd anforts att milen, om de hinfors till skatteritten,
#nda skulle komma att handliggas som enmansmal.

I promemorian anfors att inslaget av judiciell provning ocksd i dessa
madl &r s& framtridande att de i princip bor f4 en domstolsmissig hand-
liggning. Aven om mélen i stor utstriickning bér kunna handliggas som
enmansmal, bor de enligt promemorian hinforas till skatteritts kompe-
tensomrade. Mélgrupper som typiskt sett #r mycket enkla eller har
begrinsad betydelse for part bor dock undantas. Det foreslas att till lins-
skatteriitts kompetensomrade skall foras dels midl som anhidngiggjorts
genom besvir enligt 85 § 1 mom. uppbordsforordningen Gver lokal
skattemyndighets beslut med undantag dock for s&dana mal rérande
prelimindr taxering m.m. i vilka enligt 86 § fOrsta stycket talan
inte far foras mot linsstyrelsens beslut, dels sddana mal i vilka pastors-
dmbeten eller lokala skattemyndigheter stannat i olika mening (37 och
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44 §§ folkbokfSringsforordningen), dels mél som anhingiggjorts genom
besvir Over beslut i kyrkobokforings- eller mantalsskrivningsirende (45
§ andra stycket och 46 § andra stycket folkbokfdringsfdrordningen).
Forslaget innebdr enligt vad som anges i promemorian att samtliga un-
derstédllnings- och besvdrsmal enligt folkbokféringsf6rordningen hiin-
fors till ldnsskatterditten. I friga om uppbdrdsmilen inncbér férslaget
att alla mél och #drenden som f.n. avgdrs av linsstyrelsen i fGrsta in-
stans eller i vilka enligt 86 § forsta stycket uppbordsforordningen talan
inte far foras mot linsstyrelsens beslut fortfarande skall handliggas hos
linsstyrelsen, medan Ovriga mal och drenden hénfors till ldnsskatte-
ritten.

Remissyttrandena

Remissinstanserna godtar i huvudsak forslaget i departementsprome-
morian om hur skatterdtternas kompetensomréde skall utformas. JK,
SR och Svenska bankfireningen forklarar att de inte har nigra invind-
ningar mot forslaget. Mot vad som anfors i promemorian om att avgo-
rande for beddmningen av frigan om en viss méalgrupp bor hora till
skatteritts kompetensomrade bor vara i vad mén arten av den prvning
som skall ske i mélen motiverar en domstolsmassig handliggning fram-
fors inga invindningar. Flera remissinstanser ansluter sig uttryckligen
till den angivna principen.

Ménga remissinstanser ir emellertid kritiska mot enskilda detaljer
av promemorieforslaget. I friga om mélen enligt uppbordsfrordningen
anser sdlunda flera remissinstanser att linsskatterdtternas kompetensom-
rade bor vara mera omfattande in vad som foreslds i promemorian.

Tva remissinstanser, ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Virmlands lin,
tar upp fragan om gavoskattemalen bor hinforas till linsskatteritts kom-
petensomride. Mycket talar enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin for att
s& sker men med hiinsyn till milens samband med arvsskattemilen anser
linsstyrelsen att frAgan bor prévas forst ndr arvsskattemdlen forts dver
fran de allmiinna domstolarna. Lénsstyrelsen i Vidrmlands lin anser att
bdda dessa typer av mal bor handldggas vid ldnsskatteritt men yttrar
sig inte dver frigan om mélen redan nu bor hanforas dit.

Det ir, anfdr Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer i sitt yttrande,
angeliget att milen inte i onddan underkastas en alltfr omstéindlig och
tidskriivande handliggning. Vid skatteritt bor handliggas bara mél som
ir av mera kvalificerad natur. Den &verviigande delen av de mal som
f.n. handliggs av provningsnimnderna #r forhillandevis enkla. Det
borde darfor ha Gverviigts om inte vissa av de mél som i promemorie-
forslaget hinfors till skatteritts kompetensomride kan avgiras i annan
ordning. Foreningen tvivlar pa att mdjligheten att avgdra vissa mél utan
medverkan av lekmén kommer att forenkla eller ndmnvirt paskynda
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handliggningen. Statskontoret redovisar en liknande uppfattning. Ldns-
styrelsen [ Vdstmanlands lin anser att det inte finns anledning att for-
moda att en skatteriitt som har tilirdckliga personalresurser skulle behova
ldngre tid {6r beslut #n ldnsstyrelsen.

Enligt promemorieforslaget skall, anfor kammarriitten, mal som ty-
piskt sett dir mycket enkla eller av begrinsad betydelse for part hand-
liggas hos ldnsstyrelsen. Vissa av de mal som i forslaget hénfors till
skatteritts kompetensomrade ar emellertid ocksa av enkel beskaffenhet.
Vid avgbrandet av frigan om mélfordclningen bdr hinsyn tas till vad
som 4r mest rationellt frin arbetssynpunkt. Kammarritten anser sig inte
ha tillriacklig kdnnedom om arbetsfOrutsitiningarna hos linsstyrelserna
for att kunna bedoma om den fOreslagna uppdelningen dr den mest
dndamalsenliga.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm anfor att det inte dr rationellt
att efter en ganska godtycklig grinsdragning mellan olika grupper av
ma] klassificera vissa som domstolsmél och hinfora dem till skatteriitts
kompetensomrade men, pa grund av behovet av en snabb handliggning,
lata dem avgdras av ensamdomare. ' ' '

Bortsett {rdn de allminna synpunkter som har redovisats i det {Ore-
gaende har remissinstanserna inte ndgot att inviinda mot forslaget att de
mél enligt skatte- och taxeringsforfattningarna som f.n. handliggs vid
provningsnimnd skall hiinforas till skatteritts kompetensomrade.

Forslaget i promemorian att méal om befrielse i visst fall frin skyl-
dighet att limpa kontrolluppgift, mal enligt lagen om handrickning
vid taxeringsrevision och mal om handlings undantagande frin taxerings-
revision skall handliggas vid skatteriitt tillstyrks av RLF och Sveriges
lantbruksforbund. Statskontoret som inte heller motsitter sig forslaget
betonar, sirskilt i frga om handrickningsmalen, kravet pd snabbhet
i handliggningen. Avgbrandc for statskontorets stillningstagande sdvitt
giller de 6vriga tvd malgrupperna #r att talan inte fir foras mot be-
slut i mélet.

Ldnsstyrelsen i Varmlands lin, kronofogdemyndigheten i Stockholm
och Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer ger i friga om handrick-
ningsmélen uttryck f6r en annan uppfattning. Féreningen anfor att
handriickningsmélen n#stan alltid fordrar spabb handliggning for att
inte syftet med handriickningen skall forfelas. Lagen om handriickning
vid taxcringsrevision innehdiller flera bestimmelser som avser att for-
hindra en oldmplig tillimpning av handrickningsinstitutet. I regel maste
silunda den skattskyldige ha vid vite anmanats att stilla sina riiken-
skaper till skattemyndigheternas forfogande, innan frigan om handrick-
ning kan tas upp. Enligt forslaget skall vidare frigan om vitet skall do-
mas ut handliggas av skatteriitten. Liksom kronofogdemyndigheten an-
ser fdreningen att handrickningsmalen inte bor handliggas vid skatteritt.
Kronofogdemyndigheten anfor att malen om handrickning #r ytterst
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antas komma att anldgga andra och vilvilligare synpunkter betriffan-
de begirt anstind dn vad befattningshavarc inom den mera fiskaliskt
inriktade huvudenheten for skatteforvaltning kanske dr benidgna att
gora.

Linsstyrelserna i Uppsala, Orebro och Kopparbergs lin anser ocksi
att mal och #drenden rérande anstind med inbetalning av skatt bor hand-
ldggas vid linsskatteriitt. Samma ordning bor enligt ldnsstyrelsen i Kop-
parbergs lin gilla i friga om idrenden om respitavgift enligt 54 §
uppbirdsférordningen.

Lansriitts kompetensomrade
Den nuvarande forvaltmingsrittskipningen pa landskansliet

Landskansliets sektionsindelning har £. n. i allt visentligt som utgéngs-
punkt de olika arbetsuppgifternas sakliga innehdll och inbGrdes sam-
manhang. P4 samma sektion handiiggs i princip alla irenden inom ett
visst sakomrade, oavsett vilken &tgird drendet avser. Sektionens verk-
sambet kan sdlunda vara inriktad bade pa planering cller tillsyn och pd
handldggning av drenden som avser en rittslig provning av enskilda
fall. I det foljande hénférs liksom i prop. 1970: 103 till forvaltningsriitt-
skipningen dels sidana grupper av mal i vilka talan mot ldnsstyrelsens
beslut {ors vid foérvaltningsdomstol — kammarritten eller regeringsrit-
ten — dels nigra mélgrupper i vilka en rittslig provning ocksé ir fram-
tridande men i vilka talan fullf6ljs hos central férvaltningsmyndighet
och Kungl. Maj:t i statsridet (utvisningsirenden) eller hos allmin dom-
stol (Gverexekutorsmal).

I de mal som sdlunda hénfors till forvaltningsrittskipningen pa lands-
kansliet kan det vara frdga om atgiirder av mycket skiftande slag, sdsom
fribetsberdvande eller annat ingrepp i den personliga integriteten, fore-
liggande och utdomande av vite, handrickning, meddelande av férbud
och aterkallelse av tillstind. Rittskipande uppgifter fullgor linsstyrelsen
framfor allt genom att som andra instans prova beslut av kommunala
organ (kommunfullmiiktige, kommunstyrelse, kommunal nimnd e. d.),
lokala statliga organ (polismyndighet, utmitningsman) samt samman-
slutningar av enskilda (vdgforening, jaktvirdsomrade m. fl.). Atskilliga
rittsfrigor provas emellertid ocksa av ldnsstyrelsen som férsta instans.
Exempel hirpd utgdr korkortsmil, mal om tvingsintagning pd allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare och utvisningsirenden. Ofta har lins-
styrelsen, utdver befogenheten att efter besvir prova lokal myndighets
beslut inom ett visst forvaltningsomride, en allmin tillsynsfunktion pa
samma omréde.

All beslutanderitt i linsstyrelsen utbvas av landshovdingen eller an-
nan tjinsteman. I praktiskt taget alla drenden kan beslutanderitten lig-
gas pa en ligre tjinsteman #n landshovdingen. P4 vilken niva beslutande-
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ritten ligger foljer av arbetsordningen (29 § -4 mom. linsstyrelsein-
struktionen, 1958: 333). Forhdllandena skiftar mellan olika lansstyrelser
beroende bl. a. pd variationer i friga om personaluppsitining, mélfre-
kvens m. m. Nigra formella behdrighetskrav pad den som skall besluta
i sidana mél och drenden som det hir ir friga om foreligger visserligen
inte men i allminhet dr vederbdrande tjinsteman juris kandidat, olta
med tingsutbildning,.

Enhetliga bestimmelser om forfarandet saknas. Linsstyrelseinstruk-
tionen innehéller bestimmelser om jiv (37 §) och om befogenhet att
for utredning i visst drende halla muntligt forhér (38 § 1 mom.) eller
att forordna om vittnesférhor vid domstol (38 § 3 mom). I vissa drenden
enligt barnavdrdslagen (1960: 97), nykterhetsvardslagen (1954: 579) och
utliinningslagen (1954: 193) tillimpas sirskilda processuella regler som
ges i dessa lagar betriiffande utredning — bl. 4. vittnesbevisning vid dom-
stol — liksom betriiffande interimistiskt beslut, hiimtning, offentlighet, rittt
att anlita bitriide och avfattning av beslut. Enligt dessa lagar har kinssty-
relsen vidare befogenhet och i vissa situationer skyldighet att anordna
f6rhdr med den som berdrs av étgird som kan komma i friga i dren-
det. Ocksa andra som kan limna upplysningar i irendet kan héras.

Det tvapartsforhallande, som &dr konstitutivt for civil- och straffproces-
sen vid allmdn domstol, foreligger séllan i f6rvaltningsméil. Inom lins-
styrelsens arbetsomride tillimpas ett rent kontradiktoriskt {érfarande
endast i skatteprocessen, dir det allmiénna féretrids av taxeringsinten-
dent, i socialhjilpsmal, dir vanligen tvd kommuner stir mot varandra,
samt i Overexekutorsmél, exempelvis vid besvir Sver utmiitning. Det
skall emellertid niimnas att linsstyrelsen enligt 41 § utlinningslagen kan
uppdra &t polismyndighet eller sirskilt utsedd person att vara allmiint
ombud vid forhor i utvisningsdrende.

Inom ldnsstyrelsens starkt differentierade rittskipningsomride dater-
finner man stringt taget alla typer av forvaltningsmal, frin sddana diir
provningen avser en ren legalitetskontroll och till sidana dir limplig-
hetsfragor ges stort utrymme.

Frigor om aterkallelse av kdrkort provas av linsstyrelsen som forsta
instans i korkortsmdl, Lénsstyrelsen ir ocksd den myndighet som utfir-
dar korkort. Over utfirdade korkort for linsstyrelsen korkortsregister.
Enligt 33 § 1 mom. vigtrafikforordningen (1951: 648) ir lidnsstyrelsen
skyldig att ta upp till omprovning frigan om en korkortsinnehavares
limplighet att inneha korkort, om ldnsstyrelsen finner skiilig anledning
till antagande att korkortsinnehavaren inte uppfyller de krav pa skicklig-
het, hinsyn, ansvar och palitlighet i nykterhetshinseendc eller de dvriga
forutsittningar som giller for att fa korkort. Underrittelser av bety-
delse for bedomningen far linsstyrelsen fran domstolar och andra myn-
digheter enligt 80 och 81 §§ vidgtrafikkungorelsen (1951: 743). Minga
underrittelser foranleder ingen annan atgird 4n en rutinmdssig anteck-
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ning i korkortsregistret. I andra fall sker en recll provning av frigan om
korkortet bor dterkallas. I vissa fall skall ldnsstyrelsen enligt 33 § 2
mom. vigtrafikforordningen aterkalla korkort, nimligen dels om kor-
kortsinnehavaren gjort sig skyldig till vissa angivna trafikbrott (grov
virdsloshet i trafik, rattfylleri, rattonykterhet eller smitning i vissa fall),
dels om han genom upprepade trafikforseelser i viisentlig man visat
bristande vilja eller formaga att riitta sig efter trafikbesitimmelserna,
dels om han annars vid fird med motordrivet fordon i ndgot {Sr trafik-
sikerheten visentligt hiinsccnde grovt dsidosatt vad som aligger honom
som forare, dels om han gjort sig skyldig till fylleri eller olovlig kdrning
och det inte kan anses uppenbart att han @nda &r cn skdtsam person
eller om han med hiinsyn till onyktert levnadssitt inte bdr betros med
att inneha korkort, dels om han genom brottslig gérning visat pitaglig
brist pa hinsyn till andra eller pd grund av personliga {6rhallanden i
ovrigt inte kan anses lamplig som forare av korkortspliktigt fordon,
dels om han p& grund av sjukdom, skada e. d. inte vidare bor ha kor-
kort, dels om han inte riittar sig efter foreliggande av linsstyrclsen att
limna limplighetsintyg, likarintyg eller kompetensbevis eller underlater
att ritta sig efter foreskrifter som meddelats i samband med sidant fore-
ldggande. I alla de nimnda fallen utom di korkortsinnehavaren gjort
sig skyldig till grov vérdsloshet i trafik eller till smitning efter trafik-
olycka med personskada eller d& han vid trafikonykterhetsbrott haft en
alkoholkoncentration i blodet som uppgitt tiil 0,8 promille cller mer
far linsstyrelsen i stillet for att aterkalla korkortet meddela korkorts-
innehavaren varning (34 §).

Enligt 33 § 5 mom. fir nytt kérkort inte utfirdas fSrrén viss tid for-
flutit fran &terkallelsen. Tiden #r ett eller tvd &r beroende pd anled-
ningen till &terkallelsen men linsstyrelsen kan inom vissa grinser fOre-
skriva kortare tid, om synnerliga skil foreligger. Om korkortet aterkal-
lats pa grund av sjukdom e. d. eller pd grund av att innehavaren inte riit-
tat sig efter foreliggande att limna limplighetsintyg etc., kan han fa till-
baka korkortet si snart det forhallande som foranlett aterkallelsen upp-
hort. -

Besviir Sver linsstyrelsens beslut om A&terkallelse av korkort provas
av regeringsritten. Beslut om varning {ar inte Gverklagas.

I princip far aterkallclse av krkort pi grund av straffbelagd forseclse
inte #ga rum, innan ansvarsfrigan blivit avgjord genom lagakraftvunnen
dom (33 § 2 mom.). Nir friga om &terkallelse av korkort uppkommer,
skall ldnsstyrelsen enligt 33 § 3 mom. &terkalla kdrkortet tills vidare,
om det pa sannolika skiill kan antas att korkortet kommer att sjutligt
aterkallas.

Bestimmelserna om Aterkallelse av korkort och om varning giller
i tillimpliga delar ocksd i friga om turistkérkort (37 § 2 mom.). Kor-
kort cller annat tillstindsbevis som #r utfirdat i Danmark, Finland eller
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Norge och som giller didr samt utlindskt nationellt eller internationelit
korkort medfér — under fOrutséttningar som anges i kungorelsen (1956:
522) med vissa bestimmelser i anledning av Overenskommelser mellan
Sverige samt Danmark, Finland och Norge angiende Omsesidigt god-
kinnande av korkort 'samt av rcgistrering av motorfordon, m. m. resp.
kungorelsen (1962:277) om godkdnnande av vissa utlindska korkort
— ritt att fGra motorfordon i Sverige.

Enligt 4 § 1956 ars kungorelse fir linsstyrelsen bl. a. om tillstands-
havaren gjort sig skyldig till trafik{Grscelse som enligt 33 § viigtrafik-
ordningen medfor aterkallelse av kdrkort for viss tid viigra godkinnande
av tillstdndsbevis. Bl. a. om sadant forhillande som enligt 33 § medfor
korkortséterkallelse fareligger {ar linsstyrelsen enligt 6 § 1962 érs kun-
gorelse besluta att det utlindska korkortet under viss tid inte skall giilla
i Sverige. Vid provningen skall enligt bada kungdrelserna bestimmel-
serna i 33 och 34 §§ viigtrafikfGrordningen tjéna till ledning.

Den som skall tjinstgbra som forare av bil i yrkesmiissig trafik méste
enligt 27 § 1 mom. forordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m. ha sirskilt tillstaind (trafikkort). Trafikkort ut-
firdas av lidnsstyrelsen (3 mom.). Linsstyrelsen kan &terkalla trafikkort
nir anledning forekommer till det. Kan det antas att foraren skall
lata rdtta sig utan sddan atgdrd kan linsstyrclsen i stillet meddela
varning (5 mom.).

Frigan om grunder f6r aterkallelse av kdrkort och trafikkort sumt
fragan om vilken myndighet som skall préva drenden hidrom prévas
f.n. av trafikmalskommittén. Bl. a. vervigs att helt eller delvis flytta
handliggningen av frigor om Aaterkallelse och utfirdande av kérkort
och trafikkort fran lidnsstyrelserna. '

1 barnavdrdsmdlen provar linsstyrelscn avgOranden av barnavirds-
nimnd enligt barnavérdslagen. Provningen sker enligt 80 § med anlcd- -
ning av besvir &ver barnavardsnimnds beslut i frdga om bl. a. ut-
dbomande av vite, foreskrifter om underarigs levnadsforhillanden (26 §),
overvakning (26 §), omhindertagande f6r samhéllsvard enligt 31 §, riitt
till umgénge med nigon som ir omhiindertagen fér samhillsvard (41§),
samhillsvirds upphOrande eller aterupptagande efter villkorligt upp-
hSrande (42 och 43 §§) samt fosterbarnsviird — bl. a. tillstdnd till mot-
tagande av fosterbarn (47 §), forbud att ta barn frin fosterhem (50 §)
och férbud for ndgon att-annat &n tillfdlligt motta annans barn i sitt hem
(51 §). Enligt 81 § prdvar linsstyrelsen vidare besviir over beslut som
styrelse for ungdomsvardsskola meddelat i firende om utskrivning frin
skolan. Barnavirdsniimnds beslut att med stdd av 25 och 29 §§ omhin-
derta underdrig for samhillsvard eller att med stdd av 30 § omhiinderta
underdrig for utredning skall understillas ldnsstyrelsens prévning, om
inte b&de fordldrarna och, om den undcrérige fyllt 15 4r, denne sjilv
samtyckt till att beslutet verkstills (24 §). Om linsstyrelsen inte vill -
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faststilla det understiillda beslutet, kan linsstyrelsen i stiillet forordna om
en eller flera forebyggande atgirder eller uppdra at barnavardsnimnden
att foranstalta om sadana atgirder (79 §). Talan mot linsstyrelsens
beslut i mél enligt barnavardslagen fors hos regeringsritten.

Verkstillighet av vad ritten i dom eller beslut bestiimt om vdrdnad
eller umgiingesrétt eller om Overlimnande av barn soks enligt 2{ kap.
1 § forildrabalken hos linsstyrelsen. Om det @r uppenbart att forhal-
landena har indrats visentligt sedan domen eller beslutet meddelades,
kan linsstyrelsen enligt 5 § vigra verkstillighet, om det med hiinsyn till
barnets bista dr pikallat att friga om indring betriffande vardnad eller
umgingesritt provas av domstol. Verkstiillighet kan ocksi viigras om
risk foreligger for skada pa barnets kroppsliga eller sjilsliga hdlsa. Aven
om dom eller beslut som nu sagts inte forcligger, kan den som har vird-
naden, nir barnet vistas hos annan, pikalla ldnsstyrelsens atgiird for att
barnet skall 6verflyttas till honom (6 §). Motsvarande giller cnligt 7 §
nir foridldrar eller adoptivforildrar gemensamt har virdnaden och cn
av dem egenmiktigt bortfort eller kvarhatler barnet. Linsstyrelsen kan
vigra ftgird om det foreligger sirskilda skil for att friga om &ndring
betriffande virdnaden provas av ritten. I iirende enligt 21 kap. {Sriildra-
balken kan ldnsstyrelsen bl.a. besluta att barnet skall himtas genom
polismyndighets forsorg eller att barnet skall omhindertas tilifilligt. Be-
svir dver linsstyrelsens beslut enligt 21 kap. forildrabalken privas av re-
geringsritten.

Linsstyrelsen beslutar enligt 18 § nykterhetsvardslagen om fvdngs-
intagning pd allmin vdrdanstalt for alkoholmissbrukare. Ansdkan om
tvingsintagning gors av nykterhetsnimnden eller, i vissa fall, av polis-
myndigheten (19 §). Under forutsittningar som anges i 25 § far lins-
styrelsen foranstalta om att den som avses med ansSkan i avbidan pa
slutligt beslut tills vidare intas pd vardanstalt eller omhiindertas och
vardas pa annat sitt. Vid den slutliga provningen kan ldnsstyrelsen i stil-
let for att besluta om tvAngsintagning forordna om hjilpatgird eller
overvakning eller uppdra 4t nykterhetsnimnd att f{oranstalta dirom
(31§8). Att foranstalta om verkstillighet av slutligt beslut om tvangsin-
tagning ankommer enligt 34 § i vissa fall pd linsstyrelsen och i dvriga
fall p nykterhetsnimnden. Den myndighct som har att fSranstalta om
verkstillighet fir bevilja villkorligt anstind med verkstiilligheten (35 §
1 mom.). Beslut av Iinsstyrelse om villkorligt anstdnd skall enligt 16 §
kungdrelsen (1955: 528) med vissa tillimpningsforeskrifter till lagen om
nykterhetsvird meddelas i samband med beslutet om tvangsintagning.
Enligt 35 § 2 mom. nykterhetsvirdslagen fir den myndighet som har
forordnat om villkorligt anstdnd forklara anstindet férverkat. Om lins-
styrelsen vid sddant beslut om tvangsintagning vars verkstillande an-
kommer pi linsstyrelsen finner att alkoholmissbrukaren genast bor tas
in pa vardanstalt, fir linsstyrelsen dra forsorg om att han omhindertas
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och virdas pd annat sitt till dess att plats pa vardanstalt kan beredas
honom (37 §). Under forutsittningar som anges i 55 § far linsstyrelsen
forordna att den som har skrivits ut fran allmin vardanstalt skall ater-
intas. Linsstyrelsen provar vidare besvdr over nykterhetsnimnds beslut
om utdomande av vite, férordnande enligt 15 § om Overvakning, med-
delande av lydnadsforeskrift, forverkande av anstind med verkstiillig-
het samt éatgird enligt 14 § 2 mom. fOr att avstinga nigon fran inkop
av alkoholhaltiga drycker (59 §). Besvér Over linsstyrelsens beslut enligt
nykterhetsvardslagen provas av regeringsritten,

Utvisning av utlinning kan cnligt 29 § utlinningslagen ske pi vissa
grunder som hanfor sig till hans vandel, t. ex. att han dr hemfallen &t
alkoholmissbruk eller narkotikamissbruk eller att han under de scnaste
fem &ren utomlands domts eller undergatt frihetsstraff for brott som
enligt svensk lag kan foranleda utlimning och det kan befaras att han
kommer att fortsitta brottslig verksamhet. Beslut om utvisning med-
delas av ldnsstyrelsen. Om utlinningen pistir att han #r politisk flyk-
ting och pastaendet inte dr uppenbart oriktigt, skall frigan understillas
invandrarverket och detta besluta i drendet (30 §). Besvir Over lins-
styrelsens beslut prévas av invandrarverket och i sista instans av Kungl.
Maj:t i statsrddet (44 och 46 §§). Myndighet som handligger irende
om utvisning eller verkstillighet av utvisningsbeslut kan forordna att
utlinning skall tas i forvar eller stillas under uppsikt. Sidan &tgird far
vidtas av lidnsstyrelsen, om Zrendet handliggs hos Kungl. Maj:t eller
invandrarverket. D& utvisningsiirendet avgors, skall den beslutande myn-
digheten prova om utlinningen fortfarande skall hillas i forvar eller
under uppsikt (35 och 36 §§). Forhor i utvisningsirende skall enligt
40 § hallas av den myndighet som handligger drcndet. Invandrarverket
far dock Overlimna &t lansstyrelse att halla forhor. Enligt 48 § kan
utlinningen, bl.a. infdr lansstyrelse, avge forklaring att han avstar
frin talan mot utvisningsbeslutet och medger att det verkstiills (n6jd-
forklaring). Verkstillighet av beslut om utvisning ankommer enligt 58 §
pé linsstyrelsen. Bl. a. om utldnningen péstar att han 16per risk att bli
utsatt for politisk forfoljelse i det land till vilket han skall befordras
och pastaendet inte dr uppenbart oriktigt, skall drendet understillas
invandrarverket.

Besvir Over socialnimnds beslut i drende rérande meddelande av so-
cialhjilp provas enligt 54 § lagen (1956: 2) om socialhjiilp av linsstyrel-
sen. Lansstyrelsen provar ocksi tvister mellan kommuner om ersittning
for utgiven socialhjilp (22—32 §8§) och kommuns krav mot enskild pi er-
sittning for socialhjilp (33—40 §§). Talan mot linsstyrelsens beslut fors
hos kammarritten som sista instans.

P4 landskansliet utSvas forvaltningsréttskipning i ctt stort antal mal-
grupper utéver de nu nimnda. En utforligare redovisning limnas i
forvaltningsdomstolskommitténs betinkande (SOU 1966: 70).
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Departementspromentorian

I promemorian ges en timligen ingdende redogorelse for de utred-
ningsforslag rorande forvaltningsrattskipningen pa landskansliet som har
lagts fram under de senaste artiondena. Det konstateras att i prop.
1970: 103 som utgingspunkt forutskickas att linsritten skall handligga
mal om omhiindertagande av barn for samhallsviird, om verkstiillighet
av dom i virdnadsmil, om intagning pd vardanstalt for alkoholmiss-
brukare och om utvisning av utlinning samt korkortsmal, méalgrupper
vilka samtliga f.n, handliggs av linsstyrelsen pd landskansliet. Enligt
vad som anfdrs i promemorian bor till en borjan i huvudsak bara detta
relativt begrinsade antal malgrupper handliggas vid linsritt. Efter hand
som erfarenheter vinns av den nya ordningen b&r kompetensomradet
vidgas.

Utéver midl om omhiindertagande av barn for samhillsvard (25, 29
och 31 §§ barnavérdslagen) bor enligt promemorian till ldnsrittens kom-
petensomrade hinféras de mycket likartade malen om omhindertagande
for utredning (30 §), samhillsvards upphérande eller dterupptagande
efter villkorligt upphdrande (42—43 §§) samt forbud att ta barn frin
fosterhem (50 §).

I promemorian foreslds att féorutom mil om verkstillighet av dom
eller beslut rorande vdrdnad om barn, dvs. sddan verkstillighet som
sOks enligt 21 kap. 1 § forildrabalken, till linsrdtts kompetensomrade
skall foras mal om Overflyttning av barn i andra fall enligt 21 kap.
6-7 §§.

I friga om maélen enligt nykterhetsvirdslagen f6reslds i promemo-
rian att bara mal om tvingsintagning och 4terintagning men inte verk-
stillighetsfragor skall ankomma pé linsriitt.

Forslaget i promemorian innebir savitt giller utvisningsdrendena att
beslut i sak men inte verkstillighetsfrigor hinfors till liinsritts kompe-
tensomride. Friga om att ta utlinning i férvar eller stélla honom under
uppsikt skall enligt forslaget provas av linsriitten bara i de fall frigan
uppkommer i utvisningsirende som ir anhiingigt hos linsrétten. I andra
fall bor frigan liksom f. n. provas av linsstyrelsen.

Fragor om &terkallelse av kdrkort och trafikkort #r enligt vad som
anfors i promemorian av sddan beskaffenhet att de utan tvekan bor pro-
vas av lidnsratt, Ddaremot anses det inte foreligga tillrickliga skl att till
ldnsritt hinfora mal i vilka det inte finns anledning riikna med att annat
4n varning skall bli pdf6ljden och &n mindre frégor om anteckning i kor-
kortsregister med anledning av inkommen underrittelse. Vanligen be-
hover nigon tvekan inte rida huruvida Atgiirden skall bli Aterkallclse
eller varning, siigs dect i promemorian. En timligen fast praxis har ut-
bildat sig i friga om vilka typer av fdrseelser som normalt inte inne-
fattar tillrickliga skl till &terkallelse av korkort eller trafikkort. I de
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flesta fall bor det enligt promemorian utan tvekan kunna avgdras om
aterkallelse kommer i friga eller ej. Kommer Aterkallelse i friga bor
maélet hora till linsriittens handliiggning. Lénsritten bor di avgora mélet
varvid riitten antingen beslutar om aterkallelse eller, om tillriickliga skiil
harfor inte foreligger, beslutar om varning eller finner att inte ens var-
ning skall meddelas. Den ordning som fdrordas i promemorian innebér
alltsd att, om ldnsstyrelsen (vederborande tjinsteman) med ledning av in-
komna underrittelser och i forekommande fall efter att ha inhdmtat
yttrande frin korkortsinnehavaren eller foranstaltat om annan utredning
finner att &terkallelse av korkort eller trafikkort kan komma i friga,
maélet hirom handliggs vid linsritten. Nir omstindigheterna ir sddana
att korkortet obetingat skall aterkallas, bor malet enligt vad som anfors
i promemorian i allminhet handliggas som enmansmil. Forekommer
i milet en tveksam friga om nedsiittning av den kortaste tid under
vilken korkortet skall vara aterkallat, b6r malet dock handliggas med
nimnd.

Remissyttrandena

Det kompetensomrdde som fOreslds for linsritterna #r enligt hov-
riitten dver Skdne och Blekinge i huvudsak limpligt. Det Ar angeliiget
att mal om administrativa frihetsbervanden fir en mera domstolsmis-
sig handliggning 4n f. n. I sddana mél maste dcltagande av lekmiin anses
vara av vidrde. Genom att en forvaltningsdomstol tillskapas for denna
typ av mal sker en bittre anpassning till Europaradets konvention an-
gdende de miinskliga rittigheterna, till vilken Sverige har anslutit sig.

Flertalet remissinstanser dr i princip positivt instillda till fGrslaget
om linsritternas kompetensomride. Léinsstyrelserna i Uppsala, Oster-
gétlands, Blekinge och Norrbottens liin samt SR tillstyrker forslaget. 1
huvudsak samma instillning har hovritten Sver Skdne och Blekinge,
linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och Skaraborgs lin, RLF,
Svenska landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges lant-
bruksforbund. Dessa remissinstanser forutsitter att ldnsritternas kom-
petensomrade, i enlighet med vad som forordas i promemorian, kommer
att vidgas efter hand som erfarenheter vinns av den nya ordningen.
Mélet bor enligt hovritten vara att alla mal av storre betydelse enligt
en viss forfattning skall behandlas av samma myndighet. Samtliga mal
enligt barnavardslagen och nykterhetsvardslagen, som f.n. handliggs
hos ldnsstyrelsen, bor framdeles kunna hinf6ras till ldnsrdtten. Som ex-
empel pd mil eller drenden som i framtiden kan bora tillhGra ldnsriitts
kompetensomrade nimner linsstyrelsen i Stockholms lin bl. a. drenden
som dterkallelse av pass och tillstand att inneha vapen samt linsstyrelsen
i Skaraborgs lin besvirsmil enligt utsokningslagen och kommunala be-
svarsmal,
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I flera remissyttranden fOreslas vissa inskrinkningar eller omedelbara
utvidgningar i det foreslagna kompetensomradet. Forslag som innebér
att kompetensomréidet skall inskréinkas eller att det skall utstrickas till
att omfatta malgrupper som har nira samband med de malgrupper som
enligt promemorieférslaget skall ingd i kompetensomradet bchandlas
i det fSljande. Hir skall dédremot redovisas forslag som innebir att vissa
andra malgrupper skall handliggas vid Linsritt. Sidana forslag liggs
fram i yttrandena frdn socialstyrelsen samt linsstyrelserna i Kronobergs,
Kopparbergs och Jimtlands lin. Svea hovriitt, som foreslar att korkorts-
malen tills vidare undantas frin ldnsritternas kompetensomride, anser
att det redan nu bor Overviigas vilka andra malgrupper som i stillet kan
bdra tillforas linsritterna.

De remissinstanser som anser att linsritternas kompetensomrade inte
bdr begrinsas sd snidvt som enligt forslaget anfor bl. a. att det i flera
andra typer av mdl kan bli fraga om betydande ingrepp i den enskildes
rittssfér i personligt eller ekonomiskt avscende cller om svara Limplig-
hets- och skilighetsavgéranden. 1 sidana mél maste enligt dessa remiss-
instanser medverkan av lekmin anses vardefull.

Med hiinsyn till synpunkter av detta slag bor enligt socialstyrelsen
drenden som avses i 14 § smittskyddslagen (1968: 231) och i 12 § andra
stycket lagen (1964: 541) om behandling i fingvardsanstalt, enligt lins-
styrelsen i Kronobergs lin direnden som avses i 14 § 4 mom. djurskydds-
lagen (1944:219), enligt linsstyrelsen i Orebro lin drendecn om Ater-
krivande av bidragsforskott och hilsovardsmal samt enligt Linsstyrelsen
i Kopparbergs lin irenden som avses i 18 § lagen (1964: 143) om bi-
dragsforskott redan fridn borjan hinféras till linsritts kompetensomrade.

Om lénsritternas kompetensomrade begrinsas pa det siitt som fSreslas
i promemorian, kan det cnligt ldnsstyrelsen i Jimtlands lin antas att
antalet mal vid lansritterna i de sma och medelstora linen kommer att
bli litet och att kérkortsmalen kommer att dominera helt. En sdan ord-
ning kan intc godtas. Det méste antas att nimndeminncns intresse for
arbetet i linsriitten Skar om antalet mél okar och om maélens beskaffen-
het varierar. Linsstyrelsen ifrigasitter dirfor om inte linsritternas kom-
petensomride bor vidgas, {Orslagsvis genom att besvir Over beslut av
byggnadsnimnd, hilsovardsnimnd och socialnimnd hiinfors dit.

Forslaget i promemorian innebir, anfor socialstyrelsen, att alla under-
stillningsdrenden men bara ett fatal av besviirsirendena enligt barna-
vérdslagen skall handliggas vid linsritt. Ovriga besvirsiirenden skiljer
sig knappast pa ngot avgdrande siit frin dem som enligt forslaget skall
hinforas till lansritterna. Utmidrkande for samtliga dr att besluten i dren-
dena pi ett eller annat sitt ingriper i den personliga friheten. Styrelsen
anser att samtliga besviirsirenden enligt barnavirdslagen som f. n. hand-
Jaggs hos linsstyrelsen bor hinforas till linsritts kompetensomride. Om
en sidan ﬁtvidgning av kompetensomridet skulle anses medfGra prak-
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tiska svérigheter, bor i vart fall besvar Over beslut som avses 1 41 §
andra stycket och 51 § barnavirdslagen samt besvir Over beslut som
styrelse for ungdomsvardsskola mecddelat i frende rorande utskrivning
frin skolan (81 §) handliggas vid linsriitt.

Med utgingspunkt fran tanken att mdl dar skiilighets- och limplig-
hetsavvigningar spelar stor roll bor avgdras under medverkan av lek-
min anser Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn att mal cnligt 47 § barna-
vardslagen om enskilt hems limplighet som fosterhem och maél om so-
cialhjilp enligt 12 § lagen om socialhjilp bor hiinforas till linsrétternas
kompetensomride. Enligt yttrandet fran socialstyrelsen rader eit
nira samband mellan sédana socialhjidlpsmal och de méil om omhinder-
tagande for samhillsvard som avses i 31 § barnavardslagen. Frigan om
dessa socialhjilpsmal bor handliggas vid linsritt bor ddrfor Svervigas.

Mil om verkstillighet av dom eller beslut rérande vardnad om barn
och mél om &verflyttning av barn i andra fall ir enligt hovritten éver
Skdne och Blekinge vil limpade {Or provning i linsritt. Dessa mal
skiljer sig némligen frin andra mal om verkstillighet genom att de ger
utrymme f{or en tiimligen vittgdende materiell provning. Hovritten an-
sluter sig dirfor till forslaget i promemorian i friga om dessa mal. So-
cialstyrelsen anfor att alla malgrupper som avses i 21 kap. forildra-
balken, sdledes ocksd mal om verkstiillighet av dom eller beslut rérande
umgéngesritt och Overlimnande av barn, bor foras till lapsriitts kom-
petensomrade.

Forslaget i promemorian om lénsriitts kompetensomride sdvitt giller
mal enligt nykterhetsvirdslagen har foranlett kritik frén remissinstan-
serna. Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande.

1 promemorian uttalas att »verkstillighets{frigan» inte bor {Oras till
linsrittens kompetensomride. Det far férmodas, att med detta ut-
tryck avses besiut enligt 34 § nykterhctsvardslagen. Med verkstiilligheten
men ocksdé med frigan om frihetsberdvandet som sidant samman-
hiinger emellertid beslut om anstind med verkstillighet och om forver-
kande av medgivet anstdnd (forverkandebeslut kan Gverklagas). Dcssa
irendegrupper omnimnes ¢j i promecmorian, vilket mdjligen skall tol-
kas si, att besluten, liksom hittills, skall fattas av linsstyrelse eller nyk-
terhetsnimnd.

Ett sidant forfarande skulle medféra en olycklig splittring. Det vill
dven synas mindre tillfredsstillande, att i vissa fall en myndighet, som
tidigare ej haft med drendet att gora, ndmligen linsstyrelsen, skall besluta
om anstind med verkstillighet respektive forverkande av anstind efter
det att Idnsritten fattat intagningsbeslutet. Beddmningen av verkstillig-
hets{ragan #dger intimt samband med sjilva beslutet om intagning och
bor oavsett vilken atgdrd som kommer i friga i verkstillighetsdelen,
behandlas av samma organ.

Styrelsen foreslar alltsa att linsritt far befogenhet att bestuta om verk-
stillighet enligt 34 § samt om villkorligt anstind och forverkande dérav
enligt 35 § nykterhetsvirdslagen. En sidan ordning férordas ocksi av
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hovritten éver Skdne och Blekinge samt linsstyrelserna i Stockholms,
Sédermanlands, Jonkopings, Kalmar, Hallands, Géteborgs och Bolus,
Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs och Vdsternorrlands lin. Savitt
giller befogenheten att medge villkorligt anstdnd dr linsstyrelsen i Kris-
tianstads lin av samma mcning. Provning av friga om forverkande av
villkorligt anstind innebdr enligt ldnsstyrelsen inte nigot fornyat stidll-
ningstagande i sjilva vardfrigan och bor dirfor inte ankomma pé lins-
ratt. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin anser daremot att det vid en
sadan provning krivs en helt ny beddmning av alkoholmissbrukarens
situation och vardbehov.

Nagra av de lénsstyrelser som anser att frigor om medgivande och
forverkande av villkorligt anstind bor ankomma p3 linsriitt framhaller
att friga dr om svara och for den enskilde betydelsefulla avgdranden.
Samtliga betonar att frigan om medgivande av villkorligt anstind hiinger
intimt samman med det principiella stdllningstagandet till frigan om om-
hindertagande och att det didrfor inte ir limpligt att anfCriro avgoran-
dena it skilda myndigheter.

Beslut av lLinsstyrelsen om verkstillighet avser enligt linsstyrelsen i
Alvsborgs lin f. n. vanligen s. k. farliga eller kringflackande alkoholister.
Dessa dr ofta omhiindertagna av polismyndighet samt i dalig fysisk och
psykisk kondition, varfor ett snabbt beslut i verkstiillighetsfrigan be-
hovs. Alla aktuella fragor behandlas f. n. samtidigt vid forhor med den
ombhindertagne. Beslut i huvudsaken och i verkstillighetsfrigan meddelas
gemensamt. Om verkstillighetsfrigan inte skall ankomma pa ldnsriitt,
forsvaras avgérandet. Tva skilda beslut méstc i si fall fattas. De béda
frigorna kan inte hillas isir vid forhoret. Om linsrittens ordfGrande
inte kan representera lénsstyrelsen i verkstillighetsfrigan, medfor for-
slaget i promemorian tidsutdrikt. Att anordna tva forhdr -~ ett infor
linsriitten och ett infOr linsstyrelsen — &dr inte dndamdlsenligt. Starka
skél talar ddrfor for att samma instans, limpligen linsriitten, far avgdra
bida frigorna. Lénsstyrelsen i Hallands lin anfor liknande synpunkter.

Om linsritt far befogenhet att besluta om f&rverkande av villkorligt
anstdnd, bor det enligt socialstyrelsen ocksd ankomma pd ldnsritten att
prova besvir dver forverkandebeslut som meddelats av nykterhetsnimnd.
Hovriitten Sver Skdne och Blekinge utgar fran att med mal om tvings-
intagning i promemorian avses ocksd beslut om omhiindertagande enligt
25 och 37 §§ nykterhetsvardslagen. Ocksd linsstyrelsen i Kalmar lin
anser att beslut enligt 37 § bor ankomma pa kinsrdtt. Enligt hovritten
bor ldnsritt vidare ha befogenhet att i enlighet med vad som féreskrivs
i 31 § i mil om tvingsintagning i stillet forordna om hjilpatgird eller
Overvakning eller uppdra at nykterhetsnimnd att foranstalta ddrom.

Férslaget i promemorian i friga om utvisningsirendena tillstyrks av
hovridtten over Skdne och Blekinge. Hovriitten anmirker emellertid att
ldnsriitt bor ges ritt att ta emot ndjdfdrklaring enligt 48 § utlinnings-
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lagen. Svea hovrdtt erinrar om att invandrarverket beslutar i firenden om
forpassning samt, om utldnningen pastir att han dr poljtisk flykting och
pistdendet inte ir uppenbart oriktigt, i renden om utvisning och av-
visning. Invandrarverket provar vidare besvir dver linsstyrelses och po-
lismyndighets beslut i drenden om utvisning resp. avvisning. Enligt hov-
riticn #r det lampligt att de besliikiade fragorna om forpassning, ut-
visning och avvisning avgbrs av samma myndighet. Att som foreslas
i promemorian lita [@nsritt avgdra drenden om utvisning med invand-
rarverket som besviérsinstans innebiir ett avsteg fran vad som skall gilla
P4 andra omréden, nidmligen att talan mot fSrvaltningsdomstols av-
goranden skall foras hos hogre forvaltningsdomstol och inte hos central
forvaltningsmyndighet. Ett sidant avsteg ir enligt hovriitten principicllt
olimpligt.

Forslaget att drenden om utvisning normalt skall handliggas vid lins-
ritt bestdende av lagfaren ordfdrande och nimndemtin ir enligt vad som
anfors i invandrarverkets yttrande mycket tillfredsstillande fran riitts-
sikerhetssynpunkt. Verket anser liksom Svea hovritt att det dr oldmp-
ligt att talan mot forvaltningsdomstols beslut férs hos en administrativ
myndighet. Den vanligaste utvisningsgrunden ir att utlinningen iir hem-
fallen at alkoholmissbruk och att han till f6ljd dirav #r farlig for an-
nans personliga sikerhet eller f6r ett grovt stdrande levnadssitt. Verket
som anser sig inte ha sirskild kompetens att beddma sadana fragor fore-
slar att talan mot ldnsritts beslut om utvisning skall féras hos kammar-
riitt och att regeringsritten skall vara hogsta instans. Det bor vidare Gver-
viigas om inte linsrdtt bor fa avgdra ocksd utvisningsirenden i vilka
utlinningen pastir att han #r politisk flykting. Frigan om cventuellt
hinder mot verkstiillighet av utvisningsbeslut p& grund av risk for att
utlinningen skulle utsittas for politisk forfoljelse far i sa fall provas
av invandrarverket enligt 58 § utlinningslagen. I likhet med vad som
giller vid forvisning skulle séledes prévning av pastatt politiskt flykting-
skap bara ske pa verkstillighetsstadiet.

JK har i huvudsak samma uppfattning som invandrarverket. Han
anser det omotiverat och med hiinsyn till syftet med inrittandet av lins-
ritterna betiinkligt att, som foreslds i promemorian, avstd frin en dom-
stolsmiissig provning i de #renden dir politiskt flyktingskap péstas. En
limpligare ordning #r att hinfdra ocksd sidana Hrenden till linsritts
kompetensomrdde men att med hinsyn till invandrarverkets sirskilda
sakkkunskap foreskriva att yttrande skall inhdmtas fran verket.

Arenden rOrande verkstillighet av forpassning, forvisning och utvis-
ning samt dirmed sammanhingande frigor om tagande i férvar och
stilllande under uppsikt kan enligt invandrarverket ha stor betydelse for
den enskilde. Verket anser dock att sidana frigor i enlighet med vad
som foreslds i promemorian ocksd i fortsittningen bdr ankomma ph
linsstyrelsen och inte pa linsritten.
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Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i friga om kdrkorts-
mélen tillstyrker forslaget att mal i vilka Aterkallelse av korkort eller
trafikkort kommer i friga skall handiiggas vid linsritt. Med nigot
undantag anser emellertid de remissinstanser som #r positiva till forslaget
att det ir otillfredsstillande att det skall ankomma pd en tjinsteman
hos ldnsstyrelsen att bedoma om anledning finns att riikna med &ter-
kallelse eller ej. Manga av dem anser ocksd att frigor om utfirdande
av nytt korkort efter aterkallelse bor ankomma pa linsriitt.

Med hiinsyn till att trafikmélskommittén f. n. utreder frigan om grun-
derna for &terkallelse av korkort och trafikkort samt frigan vilken
myndighet som skall handligga korkortsmal bor enligt Svea hovriitt
och trafiksiikerhetsverket handliggningen av dessa mal f.n. inte dver-
foras till lansritterna. Trafikmalskommittén som anser att forslaget
i promemorian frdn rittssikerhetssynpunkt innebir en visentlig for-
bittring anfér att kommitténs arbete med dessa frigor kan beriknas
vara avslutat under forsta delen av ar 1971 och att det inte dr limp-
ligt att dessférinnan dndra nuvarande bestimmelser om handliggningen
av korkortsmlen. Kommitténs frslag kan viintas innebéira omfattande
materiella och processuella dndringar bade i forhillandet till gillande
ritt och i forhallande till forslagen i promemorian. I kommitténs be-
tinkande kommer att behandlas bl. a. frigan om allmint ombud i kor-
kortsmal och fragan om den tid inom vilken nyit kérkort inte far ut-
firdas. Kommittén betonar att den processuella reformverksamheten inte
bor bedrivas s3 att en ldmplig 16sning av sakfrigorna forsvaras. Moj-
ligheten att det kan visa sig att beslut om aterkallelse av korkort i vissa
fall ldmpligen b6r ankomma pa allmin domstol miste beaktas.

I ett sérskilt yttrande anfdr landssekreterarna Widmark, Falk och
Hokeberg hos ldnsstyrelsen i Stockholms lin att starka skil talar mot
att korkortsmalen delas upp mellan Linsriitt och linsstyrelse pa det siitt
som fbreslds i promemorian. Forslaget innebér i praktiken att beslut om
aterkallelse normalt kommer att meddelas av linsritten medan beslut
om varning skall ankomma pa linsstyrelsen. Enligt vigtrafikforord-
ningen Ar varning ett alternativ till dterkallelse. Om linsritten fr hand-
ligga alla méil i vilka ndgon av dtgirderna rimligen kan komma i fraga,
far ldnsritten bittre Overblick och stérre mojligheter att utforma en
praxis i friga om griinsdragningen mellan terkallelse och varning. Den
ordning som fOreslds i promemorian innebdr enligt landssekreterarna
risk fOr att praxis inte blir enhetlig. I detta sammanhang bor beaktas
att inte heller Sverinstanserna kan utbilda en praxis i friga om om-
rddet fér varningsinstitutet. Nagon foretridare {6r det allminna som
kan féra talan mot beslut om varning finns ju inte. Landssekreterarna
anser att till linsritts kompetensomride bdr hinféras inte bara mél
om Aterkallelse av kirkort och trafikkort utan ocksd mél om medde-
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lande av varning. Med en sédan ordning kan malen anmilas fér atgird
hos linsritten direkt frin k6rkortsregistret.

Liknande synpunkter anfors av socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Oster-
gotlands, Malmohus, Vidrmlands, Orebro, Kopparbergs och Visternorr-
lands lin samt Svenska forsikringsbolags riksforbund. Dessa remiss-
instanser anfOr vidare bl. a. att det ofta kan vara svart att beddma om
varning ir en tillrickligt ingripande atgiird, att linsriittens mojlighet att
utbilda en praxis pd omradet enligt forslaget blir beroende av i vilken
omfattning vederbirande tjinsteman hos linsstyrelsen hinskjuter kor-
kortsmilen till linsrittens provning och att en siddan ordning innebiir
risk for att praxis i korkortsmalen blir 4n mera ojémn iin f. n. Synpunk-
ter av liknande slag redovisas i yttrandena frén Svea hovritt och trafik-
mdlskommittén. .

Frigor om aterfiende av korkort eller om utfidrdande av nytt kdrkort
efter aterkallelse dr enligt Svea hovrirt, trafikmdlskommittén samt lins-
styrelserna i Sodermanlands, Jonkdpings, Malmdhus, Hallands, Géte-
borgs och Bohus, Virmlands, Orebro och Kopparbergs lin ofta av lika
stor betydelse for den enskilde och minst lika svarbedémda som éter-
kallelsefrigorna. Det #r vid provningen av sidana frigor som Ater-
kallelsetidens lingd i praktiken bestims. Ldnsstyrelserna i Sdderman-
lands, Hallands, Gdoteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro och Kop-
parbergs ldn anser darfor att dessa frdgor bor avgoras av linsritt. Efter-
som linsritten blir en domstol, kan den enligt linsstyrelsen i Malmohus
lin inte utfirda korkort. Didremot bor linsstyrelsen i tveksamma fall
kunna inhdmta yttrande fran ldnsritten. For det fall att aterkallelsefra-
gorna men inte frigorna om utfirdande av nytt korkort hdnfors till
linsritterna anser trafikmdlskommittén att den ordning som anvisas
av linsstyrelsen i Malmdhus lin dr limplig.

Domforhet

Domforhetsregler for Linsstyrelse och allmiin underriitt

1 det foregiende har nimnts att al! beslutanderitt i ldnsstyrelsen ut-
dvas av tjinstemin och att beslutanderitten i praktiskt taget alla dren-
den kan liggas pa en ldgre tjlinsteman #n landshovdingen. Enligt 29 §
2 mom. ldnsstyrelseinstruktionen far ldnsstyreisen i arbetsordningen el-
ler pd annat sitt uppdra beslutanderitt i vissa grupper av drenden &t
avdelningschef. Linsstyrelsen fir vidare uppdra at sektionschef eller
annan tjinsteman att p& foredragning av eller i nirvaro av annan tjinste-
man utdva beslutanderitten betriffande vissa grupper av drenden. Yp-
pas olika meningar eller kan beslut i drendet vintas medfora verkningar
utdver det enskilda fallet, skall drendct hiinskjutas till avgdrande av ve-
derbdrande avdelningschef eller, i vissa fall, understéllas landshévding-
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ens beddmande (29 § 3 mom.). Sekiionschef eller annan tjinsteman
far ensam meddela beslut dels i drenden av expeditionell natur, dels
i sidana i arbetsordningen angivna drcnden som ir av sddan art att det
inte bor krivas att mer in cn person deltar i handlfiggningen (29 § 4
mom.). Enligt 35 § ir forcdraganden skyldig att.uttala sin mening och
att, om den skiljer sig fran den beslutande tjinstemannens, 1ita anteckna
den till protokollet.

Landskontorets chef, landskamreraren, dr ordférande i prGvnings-
nimnden. I Stockholms lin forordnar ldnsstyrelsen fGrste liinsassessor
vid prévningsnimndsavdelningen att vara ordférande pd avdelning inom
provningsnimnden. Prévningsnimnden bestdr av yiterligare minst {yra
och hogst atta ledamdéter eller, om nimnden skall sammantrida pd av-
delningar, fyra ledamoter pa varje avdelning (12 § 1 mom.). For att
provningsnimnd skall vara beslutfor skall, utdver ordfranden, minst
tre andra ledaméter eller suppleanter vara niirvarande (87 §). Ordforan-
den i provningsnimnden dr ocksa ordférande i fastighetsprovningsnidmn-
den. Denna bestir av provningsnimndens ledamd&ter samt nio ytter-
ligare ledamoter som utscs av ldnsstyrelsen (134 §). Provningsnimnd
som arbetar pd avdelningar f&r sammantriida i plenum, bl. a. niir friga
ir om beslut av principiell innebtrd (11 § 1 mom.).

Enligt kungorelsen (1968: 584) om provningsnimnds sammansittning
i mal eller lirenden rdorande mervirdeskatt bestdr provningsnimnden
vid handliggning av sidana mal och drenden av ordféranden och tvd
andra ledaméter, om inte handldggningen har sidant sammanhang med
annan skattefriga att den bdr ankomma pa nidmnden i dess helhet eller
pa avdelning av niimndz=n.

Provningsnimndens ordfdrande har befogenhet att ensam fatta beslut
som inte innefattar avgdrande av malet samt beslut &ver besvir som
endast avser rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende eller som bitritts av motparten, s. k. enmansmal (87 §).

Betriiffande allmin underritt ges i lagen (1969:244) om #ndring
i rittegingsbalken nya bestimmelser om bl. a. domférhet. De nya be-
stimmelserna har i viss utstrdckning trétt i kraft den 1 januari 1970 och
trider i Gvrigt i kraft den 1 januari 1971. I det foljande redovisas den
ordning som kommer att gilla fr.o.m. den 1 januari 1971. Allmén
underritt (tingsritt) dr i tvistemal domfor med tre lagfarna domare. Flera
in fyra lagfarna domare fir inte sitta i rétten. I brottmal skall tingsritt
bestd av en lagfaren domare och ndmnd. Tingsritt &r domfSr med cn
lagfaren domare vid mdls avgdrande utan huvudférhandling, vid annan
handliggning som inte sker vid huvudférhandling eller syn, vid sidan
huvudférhandling i tvistemal som halls i forenklad form samt vid hu-
vudférhandling och syn i mél om brott for vilket inte dr stadgat svarare
straff &n boter (1 kap. 3 § rittegingsbalken). I ndmnd skall enligt 1 kap.
4 § sitta fem nimndeméin. Intréaffar forfall for nimndeman sedan huvud-
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forhandling paborjats, dr riitten domfor med fyra i nimnden. Huvud-
forhandling fir enligt 42 kap. 20 § héllas i férenklad form dels om par-
terna samtycker, dels om saken finnes uppenbar.

Enligt 15 kap. 29 § giftermélsbalken och 20 kap. 36 § foridldrabalken
i deras lydelse enligt lagen (1969: 256) om #ndring i giftermélsbalken
resp. lagen (1969:257) om dndring i fOrildrabalken skall underritt
i bl. a. dktenskapsmél samt mél om underhdll enligt giftcrmlsbalken,
fiktenskaplig bord, faderskap till barn utom &ktenskap, vardnad, um-
gingesritt och underhall enligt fordldrabalken bestd av en lagfaren do-
mare och niimnd.

Tidigare utredningsforslag och remissyttranden
Liinsforvaltningsutredningen

Linsforvaltningsutredningen forutser att den nimnd for handliggning
av rittsirenden i ldnsstyrelsen som utredningen foreslar kommer att be-
hdva sammantriida ofta och anser dirfor att antalet vid varje tillfille
deltagande pimndemin bor vara relativt begrinsat. Utredningen fram-
héller att det frimst giller att tillféra lidnsstyrelsen ett element av all-
mint mecdborgerligt omdome. Onskemalet att olika delar av ldnet blir
foretriidda inom nidmnden kan tillgodoses nir man bestimmer det to-
tala antalet nimndemiin. Utredningen fdresldr att normalt minst fyra
nimndemidn skall delta. I korkortsmél finner utredningen dock, med
hiinsyn till dessa mals merendels enkla beskaffenhet och stora antal, att
det dr tillriickligt och limpligt om tva niimndemén tjdnstgor.

Remissyttrandena dver linsforvaltningsutredningens forslag

Enligt Géta hovriitts mening kan det inte vara en praktisk ordning
att, som utredningen féreslar, kriiva olika antal nimndemiin i olika typer
av mal. Det framhills ocksi att en nimnd bestdende av endast tva niimn-
demin far anses vara vil liten. Vidare anscr hovritten att antalet nimn-
demin i ett och samma mél bdr maximeras och inte bero av linsstyrel-
sens beslut om tjiinstgdringens fordelning. Hovritten finner dirfor Gver-
vigande skiil tala for att tre ndmndemin — varken mer eller mindre —
tjdnstgdr vid alla tilifdllen d& niimnd medverkar.

Lagberedningen forordar ocksd en maximering av antalet deltagande
nimndemin. Detsamma giller linsstyrelsen i Malmohus lin, som for-
utsitter att Kungl. Maj:t bestiimmer antalet nimndemin och som for
egen del anser att antalet bor vara tre i alla slag av irenden och att
ldnsstyrelsen skall vara beshutf6r om minst tvd nimndemin deltar.

Statskontoret finner att de synpunkter som talar f6r en medborger-
lig representation i vissa rittsirenden bor bli tillriickligt tiligodosedda
om det i samtliga mal deltar tvA nimndemin. En s&dan ordning skulle
ocksd innebira praktiska fordelar, framhills det. Samma synpunkter

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 117
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anldgger riksrevisionsverket. Tva nimndemin forordas ocksd av lins-
styrelserna i Kalmar, Kristianstads, Goteborgs och Bohus och Vister-
norrlands lin. .

Liinsstyrelsen i Gdvieborgs lin har inte nigot att erinra mot utred-
ningens fOrslag men anser att det i bradskande fall, exempelvis da det
giller en av polismyndighet omhéndertagen alkohoimissbrukare, bor
vara tillrickligt att tvA nimndemén deltar.

Hur starkt lekmannainflytandet bor vara kan vara foremal for delade
meningar, framhaller forvaltningsdomstolskommittén, men eftersom de
riittsliga synpunkterna bor viga tungt anser kommittén Svervigande skiil
tala for att ordférandens mening bor bli gillande, om han inte fir en
kompakt lekmannamajoritet emot sig. Enligt kommitténs uppfattning
finns det darfor anledning att overviiga om inte lekmannaelementet i all-
ménhet bor bestd av tre personer (tvd i koérkortsmal). Normalt skulle
hirigenom ordféranden vid férekomst av tvA meningar bli Sverrdstad
endast om samtliga lekmén 4r ense.

Landskontorsutredningen

Som krav for domforhet i ldnsskatterdtten foreslar landskontorsut-
redningen att minst sex nimndemadn skall vara ndrvarande. Hogsta an-
talet ndrvarande nimndem#n anser utredningen kunna faststillas till
atta.

Utredningen foreslér att omradet for enmansavgoranden blir stdrre
in motsvarande utrymme for prévningsndmnden. Enligt 87 § taxerings-
forordningen fir ordféranden i prévningsnimnden ensam fatta beslut
som inte innefattar avgdrande i sak samt beslut Sver besvir som avser
endast rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende eller som bitritts av motparten. Enligt utredningens mening bor
omridet for enmansavgbrandena omfatta inte bara besvirsmal i vilket
parterna ir ense utan ocksd firende i vilket linsskatteritten dr forsta in-
stans och framstillningen bitritts av motparten. I vissa grupper av iren-
den, vilkas handliggning foreslas Sverford fran ldnsstyrelsen till lins-
skatteritten, bor enmansavgoranden kunna forekomma dven om parterna
inte #r ense. Vikten av att skyndsamt avgdra vitesmél och handréicknings-
drenden motiverar enligt utredningen att man inte bdr behdva avvakta
ett sammantride med némnd.

Atskilliga uppbordsmal kriiver ocksd enligt utredningens mening ett
skyndsamt avgdrande. Andra sidana mal #r av si utpriiglat teknisk
natur, att handliggning i nimnden inte anses behdvlig. Av dessa skil
finner utredningen att det vanligen #r 1dmpligt att som enmansmal hand-
ligga de uppbdrdsmél som rdr preliminir taxering, sittet for uttagande
av preliminir skatt, debitering eller jimkning av sidan skatt, verkstiil-
lande av skatteavdrag, anstind med inbetalning av skatt samt befrielse
frin rinta p& kvarstiende skatt. Diremot foreslds ndmnd alltid delta
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vid avgSrande av mal som giller arbetsgivares ansvarighet for arbets--
tagares skatt.

Aven mantalsskrivnings- och kyrkobokfOringsmélen &r regelmissigt
av juridisk-teknisk natur. Utredningen fGreslar ddrfor att dessa i prin-
cip skall kunna avgdras utan nimnd.

Remissyttrandena over landskontorsutredningens forslag

Enligt kammarrittens mening bor 6vervigas om inte antalet nimnde-
main i linsskatteritten bor bestdmmas till fyra. Det erinras om att detta
antal foreslds for den nimnd som enligt linsforvaltningsutredningens
forslag skall inrdttas vid Einsstyrelsernas riittsavdelningar. Malen torde,
framhéller kammarritten, inte bli bittre avgjorda med flera nimndemiin.
Snarare kan antas, att den enskilde ndmndemannen kinner ansvaret star-
kare och att det blir mera ingdende diskussioner i mélen, om antalet
nimndemidn begrinsas pa detta sitt. Behovet av lokalkinnedom torde
kunna tillgodoses genom limplig indelning av nimndeménnen till tjinst-
goring och genom uppdelning av mélen pé olika delar av domkretsen.
Aven JK anser att fyra nimndemin bor vara tillrickligt for domforhet. -

Forvaltningsdomstolskommittén foreslar betriffande domforheten, att
minsta antalet icke lagfarna ledaméter, som maste delta i besluten, sitts
ldgre dn utredningen tinkt sig. Dérigenom blir det Idttare att stilla hGga
krav pad ledamdternas erfarenhet och kunnighet. Savitt kommittén kén-
ner till har man inga negativa erfarenheter pd de hill, dir provnings-
ndmnden arbetar pa avdelningar med fyra ledamdter forutom ordféran-
den. Kommittén foreslar, att linsskatteritt i de fall, di juristdomaren
inte domer ensam, regelmissigt skall sammantrida med ordféranden
jimte tre andra ledaméter. Hogsta antalet foreslds bli fem. Det fram-
halls, att minskningen medfor att man nagot beskdr mojligheterna att
tiligodose den f. n. i 13 § 1 mom. taxeringsforordningen inskrivna prin-
cipen att i gorlig min besitta linsprGvningsinstansen med personer som
tillhor olika inom distriktet forekommande grupper av skattskyldiga och
som representerar kinnedom om distriktets olika delar. Eftersom de
ndmnda synpunkterna kommit att spela liten praktisk roll i dagens sam-
hille, bor de enligt kommitténs mening inte hindra en i 6vrigt befogad
reduktion av ledamotsantalet.

Liéinsstyrelsen i Skaraborgs lin delar ddremot utredningens mening
att for domférhet bor krivas att minst sex nimndemén ir nidrvarande.
Dock bor i undantagsfall, t.ex. di en nimndeman hastigt fatt forhin-
der och man inte hinner kalla in annan i hans stille, kunna medges
att cndast fyra eller fem nimndemin deltar i beslut under fGrutséttning
att skatterittens samtliga ledamoter dr ense om beslutet.

Utredningens forslag, att enmansavgdrande skall kunna forekomma
i stdrre omfattning &n nu, tillstyrks av de remissinstanser som vttrat sig
i frigan, nimligen linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Orebro och
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Jamtlands lin, forvaliningsdomstolskommitién och lantbrukets skatte-
delegation.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin anser dock att nimnd bor delta, om
en uppskattnings- eller beddmningsfriga foreligger, t.ex.-i fragor om
prelimindrt taxeringsvirde eller dodsbobefrielse. Rittssékerhetskravet an-
ses hiir viiga tyngre dn Onskemaélet om snabbhet och enkelhet. Detsam-
ma ségs gilla mal om utdomande av vite.

Forvaitningsdomstolskommittén vicker frigan om man inte skulle
kunna gi ett steg lingre dn utredningen fGreslir och lita ordféranden
ensam avgdra mal av patagligt enkel beskaffenhet #ven om parterna
inte dr ense. Kommittén avser mal dir saken »finnes uppenbars.

Lantbrukets skattedelegation finner den av utredningen fGreslagna
gransdragningen mellan enmansméal och ndmndmal ldmplig. Delegatio-
nen understryker dock att det forhéllandet att parterna dr Gverens inte
alltid bor foranleda att malet behandlas som enmansmal, eftersom den
fiskala parten trots de forbittringar som foreslas genomforda regel-
missigt befinner sig i starkare position och man ddrfér har anledning
formoda att ett medgivande frin den skattskyldiges sida betriiffande
viss beskattningsitgird kan foreligga utan att denne formatt riktigt be-
ddma innebdrden av taxeringsintendentens yrkande.

Forslaget till lag om skatteriitt

Enligt forslaget till lag om skatteriitt skall i skatterdtts nimnd sitta
minst sex och hogst atta nimndemin. Vidare skall skatteritt vara dom-
for utan ndmnd vid beslut, som ej omfattar slutligt avgérande av mal,
och vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende eller vars innehall stimmer Gverens
med parternas samstimmiga mening. Utan ndmnd skall skatteréitt dess-
utom fa avgdra mal om utdémande av vite och om handrickning vid
taxeringsrevision, folkbokforingsmil samt uppbdrdsmal, som inte gil-
ler arbetsgivares ansvarighet fOr arbetstagares skatt, dven om beslutet
inte stimmer Gverens med parternas samstimmiga mening. Betrdffande
mél om utdémande av vite och om handrickning vid taxeringsrevision
framhélls cmellertid att det endast dr behovet av snabba avgdranden
som kan motivera deras hiinforande till enmansmélen. Valet av hand-
Eiggningsform bor betriffande dessa liksom vissa andra mal, bl. a. man-
talsskrivningsmal, triiffas med urskillning.

Remissyttrandena dver forslaget till lag om skatterdtt

I friga om antalet nirvarande ndmndemin aberopar kammarritten
och forvaltningsdomstolskommittén sina yttranden Over landskontorsut-
redningens forslag. CFU och linsstyrelsen i Visterbottens lin anser
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liksom kammarritten att ett minimiantal av fyra niimndemin bdr Sver-
vigas.

Den foreslagna grinsdragningen mellan enmansmil och ndmndmal
bitriids i princip av sex ldnsstyrelser och lantbrukets skattedelegation.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller att utvidgningen av omré-
det for enmansmaélen innebir, att parternas dispositionsriitt, om de har
en samstimmande mening, inte endast som nu kan gilla besvirsmal
utan iven t. ex. en anstkan om avdrag for nedsatt skatteférmiga i annan
form @n genom besviir. Skatterdttens lekmidn kan pd detta siitt forlora
insynen i ett for dem sirskilt limpat omrade. Erfarenheten har f. 6.
visat att parternas samstimmighet just vad angdr frdgan .om extra
avdrag ofta dr skenbar, cftersom stor mojlighet foreligger for skatt-
skyldig att missforsta inneborden av taxeringsintendents yrkande. Fram-
stillningar om extra avdrag bor dirfor enligt ldnsstyrelsen avgoras med
ndmnd, om inte full skattebefrielse eller av skattskyldig med visst belopp
yrkat extra avdrag i sin helhet tillstyrkts av motparten.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin dr tveksam om irenden om &sit-
tande av s. k. preliminirt taxeringsviirde skall behandlas som enmans-
mal. Enligt ldnsstyrelsens mening bor mdjligheterna till enmansavgsran-
de av fastighetstaxcringsmal Sver huvud taget begriinsas till rittelser
av uppenbara fel och forbiseenden. — :

Sveriges industriforbund anser att vitesmal och handrickningsmail,
som i regel ror betydelsefulla ingrepp i den enskildes ekonomi och in-
tegritet, i princip skall handliggas med nimnd och inte som enmans-
mal. _

Lokala skattemyndigheten i Sddertilje fogderi stiller frigan om inte
besvir rorande anstind enligt uppbordsforordningen med inbetalning
av skatt regelmissigt borde behandlas som nimndmal, eftersom det hir
ofta #dr friga om mycket grannlaga bedomningar av klagandens betal-
ningsférmaga o.d. Dessa mil kan pd méinga siitt jimféras med sidana
taxeringsbesvir som avser avdrag f0r nedsatt skatteférmaga.

Departementspromemorian

De lekmin som cnligt forslaget i promemorian skall delta i hand-
liggningen i skatteriitt och linsritt skall enligt frslaget kallas nimnde-
min. En sirskild bestimmelse om att skatteriitt och lidnsritt bestar av
ordfdrande och nimnd foreslas.

Skilda synpunkter kan enligt promemorian anfdras pd fragan hur
stort antal ndrvarande lekmén som bor krdvas {6r domférhet. Det dr
inte mojligt att lata ett s& stort antal lekmin delta i avgdrandena att
en allsidig orts- eller personkinnedom alltid &r foretridd i varje mal.
Det antal som skall krivas for domférhet bor, anfors det i promemo-
rian, bestimmas med hinsyn till vad som &dr mest dindamalsenligt fran
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arbetssynpunkt for domstolen och si att det blir mdojligt att rekrytera
vil limpade personer {or uppgifterna. Efter en hinvisning till att det
i promemorian foreslas att lekminnen skall ha individuell ‘och i forhal-
lande till ordféranden lika rostritt anfrs att en sddan ordning talar
f6r att antalet lekmin i domstolen bor vara relativt 13gt. Synpunkter av
detta slag utgdr enligt promemorian inte anledning att foreskriva annat
betriffande antalet lekmin som skall vara nirvarande i skatteritt for
att denna skall vara domfor dn som f. n. giller for prévningsnimnd.
I skatterdtt bor dock, liksom f.n. i provningsnimnd, normalt kunna
sitta fyra och i vissa fall fler lekmin, Ett starkt skil for att fyra lek-
min normalt deltar dr att dirigenom undviks att, nir skilda meningar
uppstdr, lika rostetal kommer att foreligga for tvd meningar. I prome-
morian fOreslas att det foreskrivs att i skatteritt skall sitta minst tre
och hogst sex lekmin. Nar det giller ldnsrétten bdr sirskilt beaktas att
malens natur ofta pakallar sammantriden med kort varsel och pa skilda
platser. Organisationen ir ny och svarigheter kan méta att, i vart fall
till en bodrjan, rekrytera ett tillrickligt antal vil kvalificerade lekman.
Trots att starka skil i och for sig talar for att samma bestimmelser
1 detta hinseende bor gilla for skatterdtt och linsritt, bor enligt
promemorian med hidnsyn till nyss anforda synpunkter for ldnsrittens
del foreskrivas att i denna skall sitta minst tvi och hogst fyra lekmin.

Med hinsyn till behovet av snabba avgdranden eller till den enkla
beskaffenheten av avgorandena i vissa fall bor vissa typer av mal kunna
avgbras utan medverkan av lekmin. I enlighet hirmed foreslds i
promemorian att som enmansmal skall kunna avgoras, av linsskatte-
ritt mal om utdomande av vite, om handrickning vid taxeringsrevision,
om handlings undantagande frin taxeringsrevision och om befriclse fran
skyldighet att limna kontrolluppgift, uppbordsmél, som inte giller ar-
betsgivarcs ansvarighet for arbetstagares skatt, och folkbokfOringsmal
samt vid ldnsritt méal om Aaterkallelse av korkort, nir enligt 34 §
vigtrafikforordningen varning inte fir meddelas i stillet for beslut om
aterkallelse. Mojligheten att handligga mil utan lekmannamedverkan
bor sjilvfallet utnyttjas med urskillning. Skulle provning av ctt mal i
fullsutten riitt inte nimnvirt férsena malets avgdrande bor malet enligt
vad som anfdrs i promemorian inte handliggas utan lekmannamed-
verkan, om inte utgidngen framstdr som klar. Omvint bor, dven om
ett snabbt avgorande i och for sig dr Onskvirt, lekmannamedverkan av-
vaktas om madlet dr svirbedomt. Enligt vad som anférs i promemorian
dr det knappast mojligt att i lagtexten precisera vissa kriterier for an-
viindning av den ena eller den andra handldggningsformen. I lagen bor
emellertid siigas att sirskilda skil skall foreligga for att mél som tillhor
nyss nimada malgrupper skall fa avgdras utan ndmnd.

I forslaget till lag om skatterdtt forordas att skatteritten skall vara
domfor utan lekménnen vid beslut som inte omfattar slutligt avgdrande
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och vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende eller vars innehall stimmer Gverens med
parternas samstdmmiga mening. I promemorian foreslas att forslaget,
vilket innebdr en viss utvidgning i forhillande till vad som cnligt 87 §
taxeringsforordningen giller for provningsnimnd och vilket i stort sett
stimmer Gverens med landskontorsutredningens forslag, genomfors. Nég-
ra remissinstanser har framhallit att det i séirskilda fall kan vara svart
att avgdra om samstimmighet mellan parterna verkligen foreligger. Det
ir givet att en sddan svarighet ibland kan foreligga. I promemorian
rekommenderas dirfor en viss fOrsiktighet nidr det giller att utnytt-
ja mojligheten att i dessa fall avstd frin lekmannamedverkan. M4l
dir endast en part finns och i vilka forhallandena dr sddana att den
sOkande eller klagande skall ha fullt bifall till sin talan bér i likhet med
partsmél dir parterna ir ense kunna avgbras utan lekmannamedver-
kan. '

Remissyttrandena

Forslaget att skatteritt utdver ordforanden skall bestd av ldgst tre
och hogst sex lekmin tillstyrks av hovritten Gver Skéne och Blekinge,
linsstyrelserna i Jonkdpings, Orebro och Norrbottens lin, RLF, SR,
Sveriges industriforbund och Sveriges lantbruksférbund.

Att det dr angeldget att undvika att samma rOstetal kommer att fore-
ligga for tvd meningar betonas i yttrandena frin Svee hovritt samt
linsstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs och Viistmanlands lin. Hovrdt-
ten anser att det bor Overvigas att faststilla lekmidnnens antal till ett
bestimt jamnt tal, forslagsvis fyra, i stillet f6r inom vissa ramar. For
domforhet bor enligt Linsstyrelserna krivas att minst fyra lekmin del-
tar i handldggningen. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin aberopar till stod
for denna stindpunkt ocksd att det for att tillricklig lokalkinnedom
skall bli representerad bor krivas att ett relativt stort antal lekmin
deltar. Erfarenheterna fran provningsnimndernas verksamhet visar, an-
for linsstyrelsen i Vdstmanlands lin, att lekminnens orts- och person-
kannedom ir virdefull.

1 vart fall for landsbygdens del har enligt linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin lekminnens person- och ortskinnedom fortfarande betydelse
for taxeringsprocessen. Skatteritt bor dirfor normalt besti av ordfran-
de och sex eller, om den sammantrider pa avdélningar, fyra lekmin.
Liéinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att skatteritt normalt bor bestd av
sex lekmin och anfOr att provningsnimnden i linet med hinsyn till
behovet av ortskinnedom funnit det indamalsenligt att sammantrida
med Aatta lekmin.

Motsatt uppfattning har statskontoret, som anfor att det ligre antalet
ledaméter i de provningsnimnder som sammantrider pa avdelningar
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inte ldr ha foranlett nagra oldgenheter. Antalet lekmin i skatteritt bor
dirfor bestimmas till fyra men ritten bor vara domfdr med tre.

Av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget att linsritt ut
6ver ordféranden skall bestd av tvi till fyra lekmin tillstyrker ungefir
hilften, ndmligen Svea hovritt, hovritien Gver Skdne och Blekinge,
statskontoret samt nio linsstyrelser, forslaget i vart fall i friga om ligs-
ta antalet lekmin. Andra hilften anser att det for domforhet bor krivas
att minst tre lekmin deltar i handliggningen eller att samma regler om
antalet nimndemin bor gilla for linsritt som for skatteritt.

De remissinstanser som tillstyrker {rslaget aberopar i forsta hand
vad som anférs i promemorian, nimligen att malens natur ofta pékal-
lar sammantriden med kort varsel samt att det till en borjan kan vara
svart att rekrytera ett tillrickligt antal vil kvalificerade lekmén. Syn-
punkter av detta slag talar enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads lin for att
antalet lekmin i ldnsriitt bestims till ldgst tvA och hogst tre. Statskonto-
ret anser att praktiska skil, bl. a. angeliigenheten av att det totala anta-
let lekmannaledamater i ctt ldn inte blir for stort, talar fOr att linsriitt
jimte ordféranden skall bestd av tva lekmin.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge anfor att det kan forefalla be-
tinkligt att inte kriiva att mer #n tvad lekmin deltar i handldaggningen
i linsratt. Overvakningsnimnderna dr emellertid beslutféra med ordfo-
rande och tvd andra ledamoter och det ldr inte ha fOranlett nagra old-
genheter. Ocksd i friga om ldnsritterna bdr det enligt Svea hovritt
Overviigas om inte antalet lekmén bor faststillas till ett bestimt jamnt
tal, férslagsvis tva.

Den grupp remissinstanser som avstyrker fOrslaget i promemorian
bestir av kammarritten, JK, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Blekinge,
Goteborgs och Bohus, Orebro och Jimtlands lin, Foreningen auktori-
serade revisorer, RLF, SR, Svenska landstingsférbundet och Sveriges
lantbruksforbund. Av dessa remissinstanser anser kamumarrdtten, lins-
relsen i Jamtlands lin, Foreningen auktoriserade revisorer, SR och lands-
tingsforbundet nirmast att samma antal lekmin bor foreskrivas for
lansritt som for skatteritt. JK foreslar att antalet lekmin bestims till
Tagst fyra och hogst sex men att linsriitten i bradskande fall skall vara
domf6r med tre lekmin. De Aterstiende sex remissinstanserna hivdar
att f6r domférhet bor krivas tre lekmin.

Kammarritten anfor att det i och for sig inte finns anledning att
bestimma antalet lekmin i skatterdtt och ldnsritt olika samt att minga
av de mil som skall handliggas vid linsrdtt synes vara av sidan be-
skaffenhet att medverkan av lekmién kan vara av vida stdrre betydclse
in i skattemdl. Liknande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Orebro
ldn och Foreningen auktoriserade revisorer.

Det i promemorian féreslagna ldgsta antalet lekmin forefaller enligt
socialstyrelsen for begrinsat, sirskilt niir det gdller mal om administra-
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tiva frihetsberovanden. Aven om skattemélen kan vara tekniskt besviir-
liga, ter det sig anmirkningsvért att de mil som skall handkiggas vid
ldnsritt och som ofta dr bade svirbedomda och av ingripande betydelse
for enskilda personer skall kunna avgdras av ett ligre antal ledamd-
ter. De problem som uppkommer till {Gljd av svirigheten att rekryte-
ra tillrickligt manga vil kvalificerade lekmin och till f6ljd av att ma-
len ofta maste avgbras med kort varsel kan man komma till ritta
med genom att ordforanden ges befogenhet att i bradskande fall
besluta pd linsrittens viignar. Styrelsen erinrar om att ordfdrande i
overvakningsnimnd enligt 37 kap. 1 § brottsbalken har ritt att bl. a.
i bridskande fall ensam besluta pd nimndens vignar. Sidant beslut
skall anmilas vid nista sammantride med nimnden. Ett sidant for-
farande dr enligt styrelsen uppenbarligen att foéredra framfor ett slut-
ligt avgdrande av en ldnsritt som pa grund av bradskan bestar av ett
reduccrat antal ledaméter. :

En uppdelning av mdlen i olika grupper som skall handliggas med
olika antal lekmin bdr enligt JK och Linsstyrelsen i Blekinge lin und-
vikas. Trafikmdiskommittén {ramhiller att antalet lekmin bSr vara
det samma i korkortsmalen som i linsrittens Svriga mél. Motsatt upp-
fattning redovisas av linsstyrelsen | Jonkopings lin som forutsitter att
tvd lekmin skall delta i kérkortsméilen och fyra i de Svriga mal som
handldggs vid ldnsritt. Léinsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergdtlands
och Jamtlands lin forutsitter att nirmare fOreskrifter om det antal lek-
min som bor delta i handliggningen av olika malgrupper meddelas
av Kungl. Maj:t.

Nir det dr friga om avgdranden av principiell innebord, bér enligt
linsstyrelsen i Gdoteborgs och Bohus lin skatteritt, och kanske ocksd
ldnsritt, som arbetar pd avdelningar fa hinskjuta malet till avgdrande i
plenum. En sidan mdjlighet frimjar en enhetlig réttstillimpning.

Forslaget att skatteriitt och ldnsriitt oavsett malets karaktir skall
vara domf{Or utan lekmin bl. a. vid beslut som inte innefattar slutligt
avgdrande och vid beslut vars innehdll stimmer Sverens med parternas
samstimmiga mening tillstyrks uttryckligen av Svea hovritt, hovritten
dver Skidne och Blekinge, JK och linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin. Linsstyrelsen i Stockholms lin anfdr att det 4r av stor be-
tydelse att utrymmet for avgorande utan lekmén blir sd stort att hand-
liggningen inte fOrdréjs onddigtvis. Forslaget tillgodoser detta krav
frimst genom att intcrimistiska beslut skall kunna fattas av ordféranden
ensam.

Trafikmdlskommittén och linsstyrelsen i Malmdhus lin anfbr att
interimistiska beslut om &terkallelse av korkort ofta ir av stor betydelse
eftersom ldng tid vanligen forflyter innan definitivt beslut kan medde-
las. Ordf6randen bor dirfor avgdra bara de uppenbara fallen ensam. En-
ligt linsstyrelsen i Sédermanlands ldn bor interimistiskt beslut om ater-
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kallelse av korkort fa fattas av ordféranden ensam bara om omstiindig-
heterna 4r sidana att kérkortet obligatoriskt skall aterkallas.

Savitt giller mal om extra avdrag for nedsatt skatteformiga anfor
linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergdtiands, Jonkdpings och Norr-
bottens lin invindningar mot forslaget att skatteriitt skall vara domfor
utan lekmin vid beslut som stimmer Gverens med parternas samstim-
miga mening. Den skattskyldige har ofta den uppfattningen att hogre
extra avdrag dn vad taxeringsintendenten medgett inte kan beviljas
och godtar dirfor dennes forslag. Det kan darfor vara svart att avgora
om verklig samstimmighet fOreligger. Lekminnen har ofta en per-
sonkinnedom som kan vara av betydelse for bedomningen och erfa-
renheten visar att dessa mal ofta fir en for den skattskyldige fordelakti-
gare utgang idn vad taxeringsintendenten tillstyrkt. Ldnsstyrelsen i So-
dermanlands lin anser dirfor att sddana mal inte bOr fa avgdras av
ensamdomare. Enligt ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Jonkéopings
ldn bor det fa ske bara om taxeringsintendenten tillstyrkt full skattebe-
frielse eller extra avdrag med det belopp som den skattskyldige yrkat.

I mal om s. k. prelimindrt taxeringsvirde uppkommer enligt Svenska
Jorsiikringsbolags riksforbund knappast nagot verkligt motsatsférhallan-
de. Det preliminira taxeringsvirdet skall ndmligen ofta ligga till grund
for bedomningen vid beldning av fastigheten. Sidana maél bor dirfor
inte fa avgbras utan att lekmén deltar. '

Betriiffande forslaget att till enmansmalen skall hdnforas mél dir
det bara finns en part och dennes yrkande skall bifallas helt anfér kam-
marritten att det dr betdnkligt att resultatet av en bed6mning i sak
skall vara avgorande for handkiggningssittet. Det bor ocksa beaktas att
ett »felaktigt» bifall inte kan komma under provning i hogre instans,
om det inte finns ndgon motpart. Sidana mal bor darfér fA avgdras av
ensamdomare bara om ett snabbt avgorande behdvs eller malet &r av
enkel beskaffenhet. Léinsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att den omstan-
digheten att det bara finns en part och att en prévning i sak ger vid
handen att partens talan skall bifallas inte i och for sig bor medfora
att malet far avgbras av ensamdomare.

I mal dir den skattskyldige inte liter sig avhora med anledning av
taxeringsintendentens besvir eller yttrande kan man enligt linsstyrelsen
i Blekinge lin ofta ha berittigad anledning anta att han &r inforstadd
med att taxeringsintendentens standpunkt dr riktig. Utgingen i sidana
mal #r ofta given med hiinsyn till lagstiftningen, réttspraxis eller nigon
ny faktisk omstindighet. Saken kan alltsé betraktas som uppenbar. Mal
av detta slag dr vanliga. Linsstyrelsen anser att det bor overvigas om
inte sidana mal bor f4 avgOras av ensamdomare. Liknande synpunk-
ter anfors av linsstyrelsen i Virmlands lin.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det bdr Overvigas att, nir
saken kan anses uppenbar, lita ensamdomare avgora milet dven om
parterna inte ir ense.



Prop. 1971:14 43

Betriffande de malgrupper som enligt forslaget skall fi avgbras av
ensamdomare om sirskilda skl foreligger anfor JK att det har ar fri-
ga om mal som ofta giller riitisfrigor av betydelse for den enskilde.
Det kan med visst fog goras gillande att de foreslagna vidstrickta méj-
ligheterna till enmansavgoranden strider mot syftet med inrittande av
linsritter och skatterdtter, nimligen att bereda okad rittssikerhet for
den enskilde. Av de skil som &beropas for enmansavgoranden bor vis-
sa mals enkla beskaffenhet viga tyngst. Kravet pi snabbhet i avgoran-
det bOr didremot regelmissigt underordnas rittssikerhetsintresset. JK
anser att den av fOrvaltningsdomstolskommittén foreslagna begrins-
ningen »dir saken finnes uppenbar» ir att foredra framfor det mera
vidstrickta uttryckssittet »om sirskilda skil foreligger». Som »sirskilda
skil> bor enligt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anses bara att -
malet dr s bradskande att inkallandet av lekminnen skulle fordroja av-
gorandet pa ett oldmpligt sdtt.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn anser att uttrycket »om sirskilda skiil
foreliggers #r for vagt och att forslaget dirfor ger for stort utrymme
at skiftande bedOomningar. Uttrycket anger enligt kammarritten inte
tillréickligt klart att det dr kravet pa ett snabbt avgorande eller malets
enkla beskaffenhet som medfoér att det far avgoras av ensamdomare.
Svea hovrdtt anfor att det betriffande de mal som enligt forslaget skall
fa avgbras av ensamdomare, »om sirskilda skil foreligger», snarare ir
regel dn undantag att bridska foreligger eller att malet #r av enkel be-
skaffenhet. Uttrycket dr dirfor missvisande. Liknande synpunkter an-
fors av socialstyrelsen, CFU, trafikmalskommittén samt linsstyrelserna
i Sodermanlands, Jénkopings, Kalmar, Kristianstads och Norrbottens
ldn.

I mal om utdémande av vite och om handrickning vid taxerings-
revision &r enligt statskontoret kravet pd snabb handliggning sarskilt
framtriidande. S&dana mal bor darfor i enlighet med fOrslaget i pro-
memorian fi avgbras av ensamdomare, om de hanfors till skatteriitts
kompetensomrade. Samma uppfattning redovisar CFU i friga om vites-
malen och linsstyrelsen i Virmlands lin i friga om malen om hand-
riackning vid taxeringsrevision.

Léinsstyrelserna i Vistmanlands och Visternorrlands lin samt Sveriges
industriférbund anser diremot att vitesmélen i princip inte bor behand-
las som endomarmal. Med hinsyn till vikten av ett snabbt forfarande
bor dock viten som inte Overstiger exempelvis 1000 kr. cnligt in-
dustriforbundet f3 domas ut av ensamdomare. Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin foreslar att vitesmailen, liksom mailen om handrickning
vid taxeringsrevision, skall f3 handliggas i denna ordning bara nir kra-
vet pa snabbt avgorande gor det nddvandigt.

Med hinsyn till att omhindertagande for utredning enligt 30 § barna-
vardslagen fir bestd hogst fyra veckor och att interimistiskt beslut skall
f4 meddelas av ensamdomare bor enligt linsstyrelsen i Stockholms lin
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slutligt beslut i sidana mal f& meddelas i samma ordning. Linsstyrelsen
i Visternorrlands lin redovisar samma uppfattning och anser liksom
lansstyrelserna i Jonkopings och Alvsborgs kin att detsamma bor gil-
la beslut om forverkande av villkorligt anstind med tvingsintagning pa
vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Lekmin bor enligt yttrandet frén ldnsstyrelsen i Blekinge lin alltid
delta i handliggningen av mal om aterkallelse av korkort och trafik-
kort. Ocks& niir aterkallelse ir obligatorisk kan frigan om bestimman-
de av den tid som maéste ha forflutit innan nytt korkort far utfirdas va-
ra svarbedomd. JK anfor att han ndrmast ir benfigen att fororda att
lekmin alltid skall delta i handliggningen av mal om &terkallelse av
korkort och trafikkort.

Om mal i vilka endast varning anses kunna komma i friga hénférs
till linsrétts kompetensomride, bor de enligt linsstyrelsen i Malméhus
lin samt landssekreterarna Widmark, Falk och Hdkeberg normalt
kunna avgOras av ensamdomare. Trafikmdlskommittén anser att lek-
mén inte alltid behdver medverka i handlidggningen av sidana mél.

Omrostning

Bestimmelser om omrostning i provningsnimnd och i allmiin domstol

I 88 § taxeringsforordningen foreskrivs att den mening som fler-
talet bitriider skall gilla, nir skiljaktiga meningar foreligger i prov-
ningsnimnd. Om rosterna utfaller lika, skall den mening som lidnder
till den skattskyldiges {6rman eller, om denna grund inte kan tillim-
pas, den mening som ordfdranden bitrider gilla.

Bestimmelser om omrdstning i allmin domstol ges i 16 kap. riitte-
gangsbalken sdvitt avser tvistemal och i 29 kap. savitt avser brottmal.
Lagen (1969: 244) om indring i rittegingsbalken, som trider i kraft
den 1 januari 1971 i den man den inte redan har tritt i kraft, innebir
vissa dndringar i bestimmelscrna om omrdstning i allmin underritt.
Dessa iindringar dr avhidngiga av dc nya domf&rhetsbestimmelser som
forut redovisats. I det foljande redogdrs kortfattat for omrostningsbe-
stimmelserna i deras lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1971.

Om skiljaktiga meningar yppas vid 6verliggning till dom eller beslut,
skall enligt 16 kap. 1 § och 29 kap. ! § rittegingsbalken omrdstning
dga rum. Nir ndmnd har site i rétten, vilket ir fallet bl. a. vid huvud-
forhandling i brottmdl i underrdtt men aldrig i Overritt, skall ord-
foranden forst siga sin mening (16 kap. 1 §). I 16 kap. 2 § resp. 29
kap. 2 § ges detaljerade fOreskrifter om i vilken utstrickning skilda
omrostningar skall iga rum nér flera fragor skall prévas i mélet.

Vid omrdstning i tvistemdl giller enligt 16 kap. 3 § den mening som
omfattas av mer 4n hilften av rittens ledamoter. Ordforandens me-
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ning giller, om den omfattas av hilften av rosterna. I 16 kap. 4 §
ges bestimmelser for det fall att flera &n tvA meningar foreligger och
ingen av dem skall gilla enligt 3 §. Om det dr {riga om penningar eller
annat som utgdr viss myckenhet, skall rosterna for den stérre mycken-
heten liggas samman med rosterna for den nirmast mindre och sam-
manliggningen fortsittas pd samma siitt till dess nigon mening skall
gilla. I annat fall géller den mening for vilken rosterna dr flera in
for ndgon annan eller, om flera meningar har fatt lika ménga roster,
den mening som har bitritts av den frimste av dem som har rostat
for nagon av dessa meningar.

Bestimmelserna i 29 kap. giller betriffande omrostning i tvistemal
i friga om ansvar, utdémande av vite, reseférbud eller nigons hallan-
de i hiikte (16 kap. 6 §). :

Vid omrdstning i brottmal i underritt giller nimndens mening, om
minst fyra eller, nir nimnden inte bestar av flera #n fyra nimndemin,
minst tre nimndemin dr ense. Annars giller ordfSrandens mening
(29 kap. 3 §). Vid omrostning i brottmal i Sverritt giller den me-
ning som omfattas av mer &n hilften av ledam6terna. Om nigon me-
ning har fitt hilften av rosterna, giller den om den &r den lindrigaste.
Vid sirskild omrostning, huruvida villkorlig dom skall meddelas eller
skyddstillsyn, ungdomsfingelse eller internering 4domas eller férordnan-
de meddelas om Overlimnande till sdrskild vérd, liksom i annat fall
nir ingen mening kan anses som lindrigare, giller ordférandens me-
ning om den omfattas av hilften av rosterna. I 29 kap. 4 § ges bestim-
melser for det fall att flera in tvd meningar foreligger och ingen
av dem skall gilla enligt de nu redovisade reglerna. I sadant fall skall
de roster som ir ogynnsammast for den tilltalade liggas samman med
de roster som ir didrndst minst forminliga och sammanliggningen
fortsitta p& samma sitt till dess nagon mening skall gilla. Om ingen
mening kan anses som ogynnsammarc, giller den mening for vilken ros-
terna ir flera dn for nigon annan eller, om flera meningar har fitt lika
maénga roster, den mening som bitrdtts av den frimste av dem som
har rdstat f6r nigon av dessa meningar.

Bestimmelserna i 16 kap. giller betraffande omrOstning i brottmal
i friga om bl. a. skadestindsansprik och rittegingskostnad (29 kap.
6 §).

Tidigare utredningsforslag och remissyttranden
Besvdrssakkunniga (SOU 1964: 27)

1 besvirssakkunnigas forslag till lag om forvaltningsforfarandet fére-
slogs att den mening som ordfSranden bitridder skall gélla, om det vid
omrostning endast finns tvd meningar och de har fatt samma antal rs-
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ter. Nir friga dr om ansvar eller pafoljd, om utdémande av vite,
om frihetsberdvande eller tvingsingripande i kroppsligt hiinseende eller
om beskattning, skall dock den lindrigaste meningen gilla.

Remissyttrandena over besvirssakkunnigas forslag

Socialstyrelsen erinrade om att det vid val av vardformer i regel ir
synnerligen vanskligt att avgora vilken virdform som &r lindrigast.
Kammarriitten fann det principiellt riktigast att ordféranderegeln till-
limpas vid lika rostetal i mal om ingrepp i den enskildes personliga
rorelsefrihet och tvangsingripanden i kroppsligt hinseende, eftersom
det ir friga om socialbetingade skyddsatgirder. Regeringsrittens le-
damoter fiste uppmirksamheten pé att det stundom kan vara tveksamt
i skattemal vilken mening som #r den lindrigaste. Med tanke hirpa
kunde formuleringen i 88 § taxeringsforordningen vara att foredra,
nimligen att vid lika réstetal den mening skall gélla, som linder till den
skattskyldiges forman, eller, om denna regel inte kan tillimpas, den me-
ning som bitriids av ordféranden.

Utredningen om administrativa frihetsberovanden (SOU 1960: 19)

Utredningen upptog i sitt forslag till lag om socialdomstol omrost-
ningsregler for sidan domstol, vilken skulle besta av tre ledaméter. Reg-
lerna innehdll bl. a. att, om det av rostfordelningen ej f6ljde vilkken me-
ning som blev gillande, si skulle den meningen gilla som omfattades
av ordféranden. Utredningen anforde att, d2 meningar kan goéras till
foremal for en inbdrdes gradering, det kan intriffa att tre olika meningar
yppas. Det kan t.ex. vara friga om ingripanden av olika svirhetsgrad
eller om belopp av olika storlek. Under forutsittning av likvirdiga ros-
ter fir majoritet i verkligheten anses foreligga for den mening som #r
mellan de bdda Ovriga. Hivdas tre meningar, av vilka ingen kommer
att ta Over de Ovriga, skall enligt forslaget den mening gilla som om-
fattas av ordféranden. Utredningen foreslog ocks&d den regeln, att vid
avgbrande av saken skall den grund som &beropas for talan provas forst.
Aberopas flera grunder skall provning ske av varje grund for sig. Vid
bestimmande av itgird skall, om flera atgirder kan komma i fraga och
ddribland #r atgird som innefattar frihetsberovande, rostning forst ske
om denna.

Forvaltningsdomstolskommittén (SOU 1966: 70)

Kommittén tog i sitt forslag till lag om regeringsritten upp en re-
gel om omrdstning av innehall att dirom skulle i tillimpliga delar giilla
vad som #r foreskrivet i 16 och 29 kap. rittegingsbalken angiende
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omrostning i Overriitt. En motsvarande regel tog kommittén ocksa in i
forslaget till lag om rikets kammarritter.

Linsforvaltningsutredningen

Utredningen foresldr att de lekmén som enligt utredningsforslaget
skall delta i forvaltningsrittskipningen vid Idnssstyrelsen skall ha indi-
viduell rostritt. Som huvudregel skall gilla att beslut fattas enligt ma-
joritetsprincipen med utslagsrost fOr ordfSranden. I bl.a. méal om
administrativa frihetsberdvanden, utvisningsirenden och korkortsmal,
diir olika meningar kan géra sig gillande pa ett sddant siitt att beslut inte
kan fattas endast med tillimpning av majoritetsprincipen, foreslas dock
att bestimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken rbrande omrostning i
overritt 1 brottm4l skall gélla i tillimpliga delar.

Remissyttrandena dver linsforvaltningsutredningens forslag

Gota hovritt anfor bl. a.

Enligt utredningen skall nimndeminnen tillfSra ldnsstyrelsen erfaren-
heter fran det praktiska livet, bidraga till en riktig avvigning mellan
det allminnas och den enskildes intressen samt stirka tilliten till rik-
tigheten av triffade avgoranden. Med andra ord dessa nimndemin
skall fylla samma funktion som nimndeminnen vid de allminna
domstolarna. Hovritten kan dédrfor inte finna, att det skulle forelig-
ga tillriickliga skal for att ge nimndeménnen i ldnsstyrelsen annan still-
ning in den nimndeminnen vid de allminna domstolarna har. Om-
rostningsregler, motsvarande dem som i ndmndmél giller vid de all-
miinna underritterna, bor darfor inforas i lagforslaget.

Liknande uttalanden gors av JK och kammarriitten.

I mil om administrativa frihetsberévanden bor, anser linsstyrelsen i
Malméhus lin, ordforanden vid lika rostetal alltid ha utslagsrdst. Man
lar i dessa mal knappast entydigt kunna besvara frigan vilken mening
som dr den lindrigaste, framhélls det.

Liinsstyrelsen i Hallands lin finner det savil betriffande administrati-
va frihetsbervanden som mal om korkort och trafikkort mindre vil-
betinkt att anknyta till rittegingsbalkens regler for straffprocessen.
Samma uppfattning har ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin.

Landskontorsutredningen

Utredningen foreslar, efter monster av vad som f.n. giller for prov-
ningsnimnd, att linsskatterittens ledamoter skall ha individuell rost-
ratt och att, vid lika rostetal for tvA meningar, den mening skall vinna
som leder till den skattskyldiges forman eller, om en sidan grund in-
te gar att tillimpa, den som bitréds av ordféranden.
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Remissyttrandena Gver landskontorsutredningens forslag

Kanunarritten framhaller att forslaget innebiir att det for annan ut-
ging i ctt mal in den, vartill rittens ordférande kommit, inte fordras
ndgon pé sirskilt sitt kvalificerad majoritet. Kammarritten ifrigasiit-
ter emellertid om sa inte bor vara fallet. Tillimpningen av skattelag-
stiftningen #r visentligen en rent judicicll angeliigenhet. Det synes kam-
marritten rimligt om juristen-yrkesmannens mening viger tyngre iin
den enskilde lekmannens. Det saknas inte excmpel pd att nuvarande
omrostningsregler lett till siregna resultat. JK anser inte heller att leda-
moterna bor ha individuell rostriitt.

Forslaget till lag om skatteritt

Enligt forslaget till lag om skatteritt skall riittegdngsbalkens bestim-
melser i 16 kap. och 29 kap. angiende omrostning i Sverratt gilla i till-
limpliga delar vid omrostning i skatteriitt. Vid lika rostetal i taxerings-
mal skall den meningen gilla som ir lindrigast for den skattskyldige.
Enligt motiven till forslaget dr detta utformat med férvaltningsdomstols-
kommitténs forslag till lag om rikets kammarritter som forebild. I skat-
terdtt domer visserligen skatterittsdomaren med nimnd, men ledamdter-
na i denna nimnd bor i likhet med lekmannaledamdterna i prévnings-
nimnd ha individuell réstriitt och inte sddan kollcktivt organiserad rost-
riitt som ledamoterna i underriitts nimnd. Det ir dérfor inte reglerna
om rostritt i underritt utan bestimmelserna om omrdstning i Gverriitt
som bor gilla for skatteriitts del.

Departementspromemorian

I promemorian erinras om att landskontorsutredningen och ldns-
forvaltningsutredningen foreslar att lekménnen skall ha individuell rost-
ritt. Forslaget till lag om skatteriitt bygger dven i detta avseende pa
landskontorsutredningens forslag. Négra remissinstanser har visserligen
uttalat sig mot forslaget. Den allmiéinna meningen hos remissinstanserna
ir dock att lekmannaledamoterna bor rosta individuellt vilket f. n. sker
i provningsnimnd. Tillrdckliga skil att nu inf6ra en annan ordning for
skatteriitts del {Sreligger inte, anfSrs det i promemorian. Om silunda
en ordning med individuell rostritt for linsskatteriittens del genomfdrs
ir det enligt promemorian svart att motivera att lekm#nnen i ldnsritten
inte skulle ha sidan rostritt. Ocksd for linsritten bOr alltsd giilla indi-
viduell rostritt.

Med den ordning som foreslds i promemorian maste stillning tas till
bl. a. frigan vilken mening som skall gilla om tvd meningar samlar lika
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mdinga roster. [ provningsnimnd giller i ett sidant lige den mening
som leder till det formanligaste resultatet for den skattskyldige eller, om
en sadan grund inte gar att tillimpa, den mening som bitrids av ordf-
randen. Varken i landskontorsutredningens forslag eller i forslaget till
lag om skatteriitt gors enligt promemorian nigon dndring i forhdllan-
de till vad som giller {6r provningsnimnden. Linsforvaltningsutred-
ningen foreslar motsvarande ordning {6r de mal som enligt utred-
ningens forslag skall handliggas med lekmén. Utredningen firordar
sdlunda att rittegingsbalkens bestimmelscr om omrdstning i brottmal
i Overritt skall #ga motsvarande tillimpning. Enligt vad som anfors i
promemorian avser utredningen att i t.ex. mal om administrativa fri-
hetsberdvanden och korkortsmdl den f6r parten lindrigaste meningen
skall vinna medan i sidana fall da ingen mening kan anses vara mer
forménlig dn den andra ordférandens mening skall gilla.

For uppfattningen att ordforandens mening alltid bor vinna vid lika
rostetal for flera meningar kan enligt promemorian iberopas goda skiil,
bl. a. att en sadan regel ir enkel att tillimpa. Overvigande skil talar
dock for att i enlighet med utredningsforslagen och i Gverensstimmelse
med nuvarande ordning i provningsndmnd foretride ges den mening som
ir formanligast for den enskilda parten. Det foreslds att en sidan ordning
genomfors genom att bestimmelserna i 16 och 29 kap. rittegdngsbalken
om omrostning i Sverritt gors tillimpliga pé skatteriit och Iinsriitt.

Utredningen om administrativa frihetsber6vanden diskuterade spe-
cialregler om att — nir flera grunder aberopas for en talan — provning
av och eventuellt omrdstning om varje grund skulle ske for sig och att,
om flera atgdrder kunde komma i friga och frihetsberévande férckom
bland dem, den &tgirden skulle behandlas f6rst. Uttryckliga sidana spe-
cialregler torde emellertid inte behovas for linsritt eller linsskatteritt,
anfors det i promemorian. Bestimmelserna i 16 kap. 2 § och 29 kap.
2 § rittegingsbalken anses ge tillriicklig ledning.

Vad utredningen om administrativa frihetsberévanden anforde om
sammanliggning av rOster nir det ir friga om ingripanden av olika svar-
hetsgrad eller om belopp av olika storlek kan enligt promemorian utli-
sas ur 16 och 29 kap. rittegdngsbalken.

Svarigheter kan daremot, anfors det i promemorian, uppstd nir det
giller att vilja mellan att tillimpa omrOstningsreglerna for tvistemél
eller omrdstningsreglerna for brottmal. Stillningstagandet blir sirskilt
vanskligt i socialmal med hinsyn till vardatgirdernas blandade karak-
tir av kurativ hjidlp och samhillsskyddsatgirder. I promemorian anférs
att det inte synes mdjligt att anvisa nigon generell 16sning och att det
limpligen bor f4 ankomma pa praxis att under beaktande av olika pa
frigan inverkande omstidndigheter triffa valet mellan de tvd tinkbara
alternativen.

4  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 117
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Remissyttrandena

Forslaget att de lekmin som deltar i handliggningen vid skatteritt
och linsritt skall ha individuell rostritt tillstyrks uttryckligen av 14 re-
missinstanser, nimligen Svea hovrditt, hovritten 6ver Skdne och Blekinge,
socialstyrelsen, sju linsstyrelser, RLF, Svenska landstingsforbundet, Sve-
riges industriforbund och Sveriges lantbruksférbund. JK och Svenska
bankféreningen avstyrker forslaget. Den avsedda fOrstarkningen av for-
valtningsrittskipningen skulle enligt bankforeningen frimjas av en regel
som innebir att ordf6randen kan verrdstas bara av en kvalificerad ma-
joritet. Det kan knappast anforas négra birande skil for att lekménnen
skall tillforsikras storre inflytande i skatteritterna och lénsriitterna &n
i de allménna underritterna.

I och med att riksdagen antagit prop. 1970: 103 fir det, anfor JK,
anses fastslaget att skatteriitterna och linsritterna skall vara domstolar
och att det i friga om lekménnen inte skall krivas nigra sérskilda kva-
lifikationer, JK anf6r vidare.

I 4 § av lagforslaget stadgas ocksd att skatteréitt och ldnsriitt bestar
av ordforande och nimnd. I domstol med denna sammansiittning {ore-
kommer inte individuell rostratt for nimndeménnen. Av alder utgdr
domstolsnimnd sisom korporation en del av domstolen. I promemorian
forutsittes diremot att nimndeminnen skall ha individucll rdstriitt.
Genom en sadan ordning tillskapas ett organ som bor betecknas snara-
re som ett slags nimnd in som en domstol. Som forebild har tydligen
provningsnimnderna tjinat. Dock foreligger den stora skillnaden att
dessa inte dr domstolar och att lekmiinnen i nimnderna inte ir nimnde-
min utan av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda ledamdter. Skall lekménnen
ha individuell rostritt, kan de uppenbarligen inte sammanfiras under
beteckningen ndmnd. I en del specialdomstolar (expropriationsdomstol,
fastighetsdomstol, arbetsdomstolen) forekommer visserligen lekmin med
individuell rostritt men da med sirskilda kvalifikationer och vid sidan
av andra, sirskilt kvalificerade personer under den gemensamma beniim-
ningen »ledaméter».

Man har dirfor enligt JK att viilja mellan att utforma skatteritierna
och lénsritterna som domstolar med nimndemén utan individuell rost-
ritt eller att tillskapa ett slags nimnder dér lekménnen har sidan rost-
ritt. I friga om ldnsskatteritterna och linsrétterna anser JK det klart
att de bor organiseras med de allmiinna underritterna som forebild. En
sidan ordning stimmer biist Gverens med statsmakternas beslut att de
skall vara domstolar, att lekmiinnen skall utses av landstingen och att
inga krav pd sidrskild sakkunskap skall stillas. I friga om den mcl-
lankommunala skatteriitten #r valet svirare eftecrsom lekménnen dir
skall utses av Kungl. Maj:t.

Liksom JK anser hovrditen over Skdne och Blekinge att lekminnen,
om de skall ha individuell rostritt, inte bor sammanféras under beteck-
ningen nimnd.
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Fyra remissinstanser, invandrarverket, linsstyrelsen i Viirmlands lin,
RLF och Sveriges lantbruksforbund, ansluter sig heit till forslaget i pro-
memorian om omrostning i linsritt och skatteritt.

Ovriga remissinstanser som yttrar sig i denna del ir kritiska mot {Or-
slaget. Med nagot enstaka undantag anser de att det varken av den
foreslagna lagtexten eller av vad som i Ovrigt anfors i promemorian
framgér i vilka fall rittegingsbalkens bestimmelser om omrdstning i
tvistemal resp. motsvarande bestimmelser for brottmal skall tillim-
pas. Frigan om vilka bestimmelser som skall tillimpas i det enskilda
fallet bdr inte Overlimnas at praxis att avgira. Det behovs diirfoér klar-
gorande lagbestimmelser eller i vart fall motivuttalanden som ger till-
ricklig ledning. Synpunkter av detta slag anfors av Svea hovriitt, hov-
ritten 6ver Skdine och Blekinge, kammarritien, JK, socialstyrelsen, riks-
skattendmnden samt tolv linsstyrelser. Av dessa remissinstanser un-
derstryker kammarriitten, JK, riksskattendmnden samt ldnsstyrelscrna
i Uppsala, Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin att rcglerna for om-
rOstning bor framga direkt av lagtexten.

De maél som skall handliggas i linsritt och skatterdtt kan, anfor JK,
bara i undantagsfall jimstillas med tvistemal eller brottmil. Enligt
JK’s mening &r det dock inte nddvindigt eller praktiskt mgjligt att i lag
foreskriva speciella regler fér de olika malgrupperna. Det giller dir-
for att finna en generell 10sning. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor
att det inte utan uttryckliga bestiimmelser gar att avgdra vilka mal som iir
att betrakta som tvistemal resp. brottmal.

Mal enligt skatteforfattningarna dr, anmairker riksskattenimnden, inte
av brottmails natur. Den bestimmelse som fGreslds i promemorian inne-
bir dirfor att bestimmelserna i 16 kap. rittegdngsbalken skall tillim-
pas vid omrfstning i sidana mal och att ordforanden alltsd skall ha
utslagsrost. En sidan ordning liir inte ha varit avsedd.

Hovriitten Sver Skdne och Blekinge erinrar om att av vissa i 29 kap.
3 § rittegingsbalken uppriaknade pafoljder, bl. a. viltkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsfingelse och Overlimnande till sirskild vard, ingen be-
traktas som lindrigare in de Gvriga. Valet mellan de niimnda péféljderna
och valet mellan dvervakning och tvangsintagning av alkoholmissbruka-
re eller mellan férebyggande atgird och omhindertagande f6r samhiills-
vird har stora likheter. Lika litet som nir det giiller brottspafdljderna
finns det anledning att anse att en viss typ av ingripande enligt barna-
virdslagen eller nykterhetsvardslagen #r lindrigarc 4n en annan atgiird.
Att den enskilde uppfattar varning som lindrigare &n Aaterkallelse av
korkort bor inte vara avgdrande fOr utgdngen vid lika rdstetal {Or tvd
meningar, anfor hovritten vidare. Den mening som kan beriiknas vira
den materiellt riktigaste bor gilla. Ordidranden bor dirfor ha utslags-
rost. Ett ytterligare skil for denna stindpunkt 4r enligt hovritten att
nigon mera djupgiende skillnad inte bor gbras mellan lekmannainfly-
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tandet vid allmédn underriitt och i forvaltningsdomstol. Vid allméin un-
derriitt har nimnden visserligen kollektiv rostritt men denna &r utfor-
mad si att nimndeménnens roster har samma virde som om de haft
individuell rostritt och ordféranden utslagsrost.

Ocksa Atskilliga andra remissinstanser anser att det i flera av de mal
som avses ankomma pa linsritt, exempelvis mal om administrativa fri-
hetsberovanden, ir svart att avgora vad som skall anses vara lindri-
gast.

Att avgbra vilken mening som ér lindrigast nér fragan giiller om ett
administrativt frihetsberovande skall ske vallar enligt socialstyrelsen
inga svarigheter. Ett frihetsberovande maste alltid, dven nir det sker
for den omhindcrtagnas eget bista, anses som mest ingripande. Nir
valet star mellan olika hjilpatgirder som varning, foreskrifter eller
Overvakning #r det diremot tveksamt vad som skall anses som lindrigast.

Nir det giller socialt betingade skyddsatgirder kan man inte utgld
frin att den tekniskt sett minst ingripande &tgiirden alltid &r fSrmanli-
gast eller lindrigast for den enskilde, siger linsstyrelsen i Gotlands lin.
Det ar diarfor inte lampligt att lata utgingen bli beroende av en be-
domning av vad som kan anses lindrigast. Liknande synpunkter anfors
av kammarrdtten och JK.

Med hinsyn till synpunkter av nu redovisat slag anser Svea hovriitt,
hovriitten over Skdne och Blekinge, kammarriitten, JK samt linsstyrel-
serna i Sodermanlands, Kronobergs, Gotlands, Blekinge och Norrbot-
tens lin att ordfSranden bor ha utslagsrst vid omrostning i ldnsriitt,
Socialstyrelsen anfor att en sidan ordning #r enkel att tillimpa och
acceptabel frin rittssikerhetssynpunkt. Hovrdtten dver Skdne och
Blekinge samt JK forordar uttryckligen att bestimmelserna i 16 kap.
rittegdngsbalken om omrdstning i Overriitt i tvistemdl gors tillimpliga.
Til foljd av hiinvisningen i 6 § i friga om omrdstning om tvangsmedcl
m. m. innebér cn sddan 16sning, anfor hovritten vidare, att 29 kap. riitte-
géingsbalken blir delvis tillimpligt.

Regeln om ordfdrandens utslagsrost bor, anfér Svea hovritt och
JK, gilla ocksd i skatteritt. I skattemilen bor dock enligt JK den ord-
ning som foreskrivs i 88 § taxeringsférordningen tillimpas.

Riksskattendmnden anfor att den mening som &r lindrigast for den
skattskyldige bor gilla vid lika rostetal for flera meningar i skatteritt
och att bestimmelserna i 29 kap. rittegingsbalken dirfor bor tillimpas
vid omrostning i skatteritt. I 88 § taxeringsfSrordningen regleras inte
hur man skall forfara nir flera in tvd meningar foreligger. Vad som for
sidant fall foreskrivs i 29 kap. 4 § rittegdngsbalken om sammanligg-
ning av roster ir tillfredstiillande for skattemalens vidkommande. Riks-
skattenimnden anftér vidare att bestimmelserna i 29 kap. torde vara
dndamalsenliga ocksd nir det giller omrGstning i ldnsritt,

Ocksd linsstyrelsen i Jénkopings lidn anser att bestimmelserna for
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omrostning i brottmdl i Gverritt bor kunna tillimpas bide i linsritt
och i skatterdtt. Till ledning f6r bedomningen av ndr en mening skall
anses lindrigare &n en annan bor jimforelser mellan vissa typfall re-
dovisas i motiven.

Till dem som anser att samma regler i princip bor gilla for linsritt
och skatteritt hér slutligen ldnsstyrelsen i Uppsala lin, som menar att
den ordning som fOreskrivs i 88 § taxeringsforordningen bor tilliimpas.

De skil som anforts for att ordfdranden skall ha utslagsrst vid om-
rostning i lansritt dr cnligt hovrdtten dver Skdine och Blekinge inte till-
limpliga i friga om omristning i skatteritt. Hovriitten anser liksom
linsstyrelsen i Sédermanlands lin och Sveriges industriférbund att be-
stimmelserna i 29 kap. riittegdngsbalken  bor tillimpas vid omrost-
ning i skatterdtt. I princip samma uppfattning har linsstyrelserna i
Kronobergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin.
De férordar emellertid néirmast att en bestimmelse motsvarande 88 §
taxeringsforordningen ges for skatteritterna.

Liinsstyrelsen i Orebro lin erinrar om att det i 11 kap. 12 § vatten-
lagen (1918: 523) och 18 § lagen (1917: 189) om expropriation fore-
skrivs att vattenrittsdomaren resp. ordforanden i expropriationsdomsto-
len skall siga sin mening fOrst vid omrSstning i vattendomstol resp.
expropriationsdomstol och foreslar att en motsvarande bestimmelse tas
in i lagen om skatterdtt och ldnsriitt. Enligt yttrandet fran hovritten
over Skdne och Blekinge behovs det emellertid inte nigra sirskilda
bestimmelser av sddant slag.

Departementschefen

Inledning

Statsmakternas beslut viren 1970 om en partiell omorganisation av
den statliga linsfdrvaltningen omfattar, som férut nimnts, bl. a. en for-
stirkning av forvaltningsrittskipningen pa linsplanet. Med forvaltnings-
rittskipning avses i detta sammanbang friimst handliggningen av de
mél och drenden i vilka talan f. n. fullféljs frin linsstyrelsen eller prov-
ningsnimnden till kammarritten eller regeringsritten. De atgirder som
enligt prop. 1970: 103 med fdrslag till riktlinjer fér en partiell omor-
ganisation av den statliga ldnsfGrvaltningen frimst bor Gvervigas i det-
ta sammanhang ir att 6ka lekmannainflytandet, att forbéttra handligg-
ningsformerna samt att skapa en i organisatoriskt avseende mera mar-
kerad atskillnad mellan férvaltningsrittskipning och annan verksambhet.

Den beslutade omorganisationen avses ske den 1 juli 1971, Den inne-
bér bl. a. att till en huvudenhet vid Jdnsstyrelsen f6rs i princip all for-
valtningsrittskipning. Till denna huvudenhet knyts cn ldnsritt som
skall handldgga vissa av de malgrupper som f.n. handliggs pd lands-
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kanslict och en linsskatterédtt som i princip skall handligga de mél som
f.n. ankommer pd prévningsnimnden. Lekmin skall medverka i riitt-
skipningen vid badda de nya domstolarna. P4 grundval av en departe-
mentspromemoria med forslag till lag om forfarandet i forvaltningsdom-
stol forbereds f. n. inom justiticdepartementet en lagradsremiss med for-
slag till bl. a. forvaltningsprocesslag. Genom denna lagstiftning, vilken
avses bli tillimplig pad regeringsritten, kammarritt, skatteritt och lins-
ratt, kan onskeméilet om forbittrade handliggningsformer viintas bli till-
godosett.

I en inom civildepartementet utarbetad promemoria har lagts fram ett
forslag till lag om skatteritt och linsriitt. 1 enlighet med vad som forut-
skickas i prop. 1970: 103 bygger promemoriefOrslaget i friga om léns-
skatteridtts kompetensomrade pa forslaget till lag om skatteritt (SOU
1967: 24). Savitt avser ldnsritts kompetensomrade &r forslagets utgangs-
punkt i Overensstimmelse med vad som forutskickas i propositionen
att till linsritt skall hinféras mal om omhiindcertagande av barn for
samhillsvard, om verkstillighet av dom i virdnadsmal, om utvisning av
utlinning och om intagning pd allmin vardanstalt f6r alkoholmissbru-
kare samt korkortsmal. Lagforslaget innehaller ocksd bestimmelser om
dom(drhet, omrdstningsforfarandet, ordférande, nimndemin m. m.

Promemorian har remissbchandlats. Flera av remissinstanserna, vilka
ju haft att utgd frin statmakternas beslut om omorganisationen av ldns-
forvaltningen, ger fran rittssikerhetssynpunkt uttryck for tillfredsstil-
lelse Over att lekmin skall medverka i riittskipningen i linsskatteritt
och linsriitt. I friga om den niirmarc bestiimningen av de tva domstolar-
nas kompetensomridden anfors kritiska synpunkter i atskilliga remiss-
yttranden. Vad remissinstanserna anfér bor foranleda vissa justeringar
av de kompetensomréden som foreslds i promemorian. Den utformning
av kompetensomradena som jag foreslér i det foljande ansluter sig dock
i huvudsak till vad som forutskickas i propositionen.

Férslaget i promemorian omfattar utom linsskatteriitterna och lins-
ritterna ocksd en mellankommunal skatteriitt vilken avses ersiitta den
nuvarande mellankommunala prdvningsnimnden och siledes prova
bl. a. besvir Over taxering av skattskyldig som haft forvirvskilla som
hinfér sig till flera lin. Enligt min mening framstir det som inda-
milsenligt att i organisatoriskt avsecnde i huvudsak samma bestim-
melser blir tillimpliga pA denna forvaltningsdomstol som pa linsskatte-
ritt och linsritt.

Skatteriitts kompetensomride
Allminna synpunkter

Forslaget i promemorian betriiffande skatteritts kompetensomride
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bygger som forut sagts pa forslaget till lag om skatteritt. Det innebir
att vid linsskatterétt och den mellankommunala skatteriitten skall hand-
liggas alla mal som f.n. handliggs vid provningsnimnd samt méil om
befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift (39 § 4 mom. taxe-
ringsférordningen), mil enligt lagen om handridckning vid taxerings-
revision, mal om handlings undantagande fran taxeringsrevision (56
§ 4 mom. taxeringsférordningen) och méil om utddmande av vite en-
ligt skatte- och taxeringsforfattningarna. Till ldnsskatteriitts kompetens-
omrade skall enligt forslaget vidare hiinforas méal om utdémande av vi-
te enligt uppbdrds- och folkbokforingsférordningarna, samtliga under-
stillnings- och besvirsmal enligt folkbokforingsforordningen samt alla
mal och drenden enligt uppbbi‘dsférordningen som f.n. handliggs vid
linsstyrelse utom sidana mal och drenden som provas av linsstyrelsen
i forsta instans och sddana mal och drenden i vilka enligt 86 § forsta
stycket uppbordsforordningen talan inte fir foras mot lidnsstyrelsens be-
slut.

Som anfSrs i promemorian bor avgorande for bedomningen av fra-
gan om en viss malgrupp skall hinforas till skatteritts kompetensomrade
vara om arten av den prévning som skall ske i mélen motiverar en dom-
stolsmissig handliggning. Den angivna principen har ocksa godtagits
av remissinstanserna. Négra remissinstanser anmérker emellertid att vis-
sa av de mal som enligt forslaget skall handldggas vid skatteritt, bl. a,
atskilliga mal som f.n. ankommer pa provningsnimnd, dr forhallan-
devis enkla och dirfér bor handliggas i administrativ ordning. Det in-
vinds ocksa att det inte dr rationellt att — som skett i promemorian —
klassificera vissa mil som domstolsméil och hinfora dem till skatteritts
kompetensomrade men pad grund av behovet av snabb handliggning
lata dem avgoras av ensamdomare.

Att vissa typer av mal regelmiissigt innehéller svirbedomda riittsliga
fragor kan vara anledning att anse en domstolsmissig handldggning moti-
verad. Om avgorandet i ett mal kan vara av ingripande betydelse i
ekonomiskt eller personligt avseende for enskild part, #r det sir-
skilt angelidget att malet handliggs vid domstol och intc vid en instans
som har att i andra sammanhang fOretriida exempelvis det aliminnas
fiskaliska intresse. Detta bor gilla dven om malet dr av timligen enkel
beskaffenhet. Nir en milgrupp som bor handliggas vid domstol har nira
samband med en annan malgrupp, kan det av praktiska skél vara Yimp-
ligt att bida handlédggs vid domstol.

Av vad jag nu har sagt torde framgi att det ibland kan vara moti-
verat att hinféra en malgrupp till skatteritts kompetensomride, iven
om malen regelmissigt ir bradskande eller okomplicerade och dirfor
bér kunna avgoras av ensamdomare.

I néigra remissyttranden viicks frigan om en utvidgning av det kom-
petensomrade som fOr skatteriitts del foreslas i promemorian. Det #r dir-
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vid i allmidnhet friga om mélgrupper som har samband med mal-
grupper som omfattas av forslaget i promemorian. Lénsstyrelserna i
Jonk&pings och Virmlands lan tar emellertid upp frigan om givoskat-
temalen bor hanforas till ldnsskatterdtt. I likhet med linsstyrelsen i Jon-
kopings ldn anser jag att denna friga bor provas forst nir stillning kan
tas till frigan om arvsskattemdlen bor foras frin de allminna dom-
stolarna till Jdnsstyrelserna. Denna friga Gverviigs f.n. av kapitalskat-
teberedningen.

Skattemdlen

Néagra remissinstanser anser att en del av de mal som f. n. ankommer
pd provningsndmnd bor handldggas i administrativ ordning. Av skil
som jag har anfort nyss forordar jag att forslaget i promemorian f6ljs
och att siledes samtliga mal enligt skatte- och taxeringsfrfattningarna
som f.n. ankommer pd provningsnimnd hinfors till skatterdtts kom-
petensomrade.

Allmién fastighetstaxering har #gt rum &r 1970 och skall enligt gil-
lande regler inte #ga rum igen fOrrin ar 1975. Fastighetsprovningsndmn-
dernas arbete skall enligt 163 § taxeringsfGrordningen vara avslutat se-
nast den 15 december under taxeringsaret. Besviir som i sirskild ord-
ning anfSrs Over fastighetstaxeringsnimnds beslut provas enligt 167 §
1 mom. av provningsnimnden, om fastighetsprévningsndmndens arbete
dar avslutat. I promemorian anfors att frigan om vilket organ som bor
handha mél om allmin fastighetstaxering i instansen &ver fastighetstaxe-
ringsnimnden inte bdr prévas nu. De fem remissinstanser som gar in pa
frigan anser didremot att mal av detta slag bor hdnforas till skatteritts
kompetensomride och att nagot avgdrande hinder mot att redan nu reg-
lera frigan knappast foreligger. Som framgar av vad jag nyss har anfort
ar det inte n6dvindigt att i detta sammanhang ta stillning till frigan om
vilket organ som skall ersitta fastighetsprovningsnimnden. Bade den-
na friga och frigan vilken sammansittning som bor foreskrivas i mal
om allmin fastighetstaxering bor Overviigas i annat sammanhang.

I promemorian anfdrs vidare att mil om befrielse i visst fall fran
skyldighet att limna kontrolluppgift, mal enligt lagen om handrickning
vid taxeringsrevision och mél om handlings undantagande frin taxerings-
revision innefattar si visentliga riittssikerhetsfrigor att en domstols-
handlidggning 4ir motiverad. Det foreslas darfor att dessa mal, vilka
nu handliggs p& landskontoret, hinfors till skatteritts kompetensom-
ride. Kronofogdemyndigheten i Stockholm och Foreningen Sveriges taxe-
ringsrevisorer avstyrker forslaget savitt giller handrickningsmélen. En-
ligt kronofogdemyndigheten forekommer nagra komplicerade rittssi-
kerhetsfrigor som motiverar en domstolsmiissig handldggning inte i
dessa mél. Féreningen betonar kravet pa snabb handliggning och erin-.
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rar om att den skattskyldige i regel maste ha vid vite forelagts att stiilla
sina rdkenskaper till skattemyndigheternas forfogande, innan frigan
om handrickning kan tas upp.

De tre malgrupper som nu ir i friga inrymmer enligt min mcning
sadana avvignings- och rittssikerhetsfrigor att det fir anses limpligt
att de handliggs vid skatteritt. Sdrskilt i handrickningsmélen &r ett
snabbt avgorande ofta nddvindigt. I det foljande kommer jag att tororda
att vitesmélen enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokférings-
forfattningarna skall ankomma pi skatterdtterna. Kravet pi snabbt av-
gorande i mal om handrickning vid taxeringsrevision synes bli tillgodo-
sett, om skatteritten bereds tillfille att ta stillning till handracknings-
fragan 1 samband med att vitesmalet avgdrs. I regel bor vidare hand-
rickningsmél kunna avgdras av ensamdomare. Jag forordar dirfor att
mal om befrielse i visst fall frin skyldighet att limna kontrolluppgift,
mal enligt lagen om handrickning vid taxeringsrevision och mal om
handlings undantagande fran taxeringsrevision hanfSrs till skatteritts
kompetensomrade.

Vitesmdlen

I promemorian foreslds att méal om utdomande av vite enligt skatte-,
taxerings-, uppbdrds- och folkbokforingsforfattningarna, vilka mal f. n.
handliggs pa landskontoret, skall ankomma pi skatteritt. Kronofogde-
myndigheten i Stockholm stryker under att ett forsuttet vite maste domas
ut spabbt och anfdr att ett genomfGrande av forslaget i promemorian
skulle leda till att vitesinstitutets effektivitet minskas.

Som anférs i promemorian dr det i dessa mal frdga om en typisk
rittskipningsuppgift. Ibland kan det forelagda vitet avse ett betydande
belopp och nigon ging kan fraga uppkomma om jimkning av beloppet
eller om vitesforeldggandets berittigande. Fran rittssékerhetssynpunkt
far det anses visentligt att mal av detta slag handliiggs vid domstol. Jag
forordar dirfor att forslaget i promemorian genomfors. I det féljande
kommer jag att foresld att vitesmalen i viss utstrickning skall kunna av-
goras av ensamdomare. I den man sa kan ske ldr forutsittningarma for
ett snabbt avgdrande bli lika goda som vid handliggning i administativ
ordning.

Uppbords- och folkbokforingsmdlen

I fraga om folkbokfSringsméalen innebdr promemoriefdrslaget att
samtliga understillnings- och besvirsmal hinfors till ldnsskatteritts
kompetensomrade. Inslaget av judiciell provning 4r enligt promemorian
sa framtridande i dessa mal att milen bor provas av domstol. Négra
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remissinstanser dr av motsatt uppfattning och anfor bl. a. att maélen i
regel 4r av enkel beskaffenhet och utan storre betydelse for den enskil-
des rattssikerhet. Jag 4r inte bendgen att instimma i att folkbokfGrings-
mélen regelmiissigt skulle vara av enkel beskaffenhet. Enligt min me-
ning kan det snarare siigas att svirbedomda fragor ganska ofta {ore-
kommer i dessa mal. Jag ansluter mig dérfor till forslaget i promemo-
rian, Sjilvfallet bor dock bara de mal som f.n. ankommer pa lins-
styrelse och inte de mal som provas av domkapitel hinforas till lins-
skatteritts kompetensomrade.

Inslaget av judiciell provning ir enligt vad som anfdrs i promemorian
s framtridande i uppbOrdsmalen att dessa mal i princip bor fa en dom-
stolsmiissig handliggning. MAal som typiskt sett &r mycket enkla cller
av begrinsad betydelse for part bor dock undantas. I promemorian
foreslas dirfor att till linsskatteritts kompetensomride hiinférs mal
som anhingiggjorts genom besviir enligt 85 § 1 mom. uppbordsférord-
ningen Over lokal skattemyndighets beslut med undantag for sidana mal
och irenden i vilka enligt 86 § forsta stycket talan inte fir foras mot
lansstyrelsens beslut. Forslaget innebir att frin linsskatteriitts kompe-
tensomrade undantas dels mal och drenden i vilka ldnsstyrelsen f. n. &r
forsta instans, dels bl. a. mal och idrenden rorande prelimindr taxering,
anstdnd med inbetalning av skatt och avskrivning av skatt. Till den {61sta
av nyss nimnda grupper hor vissa drenden rorande anstind med inbe-
talning av skatt (49 § 2 mom.) samt mél och drenden rorande aterbe-
talning av s. k. respitavgift (54 §), befrielse frin restavgift (58 § 2 mom.),
avkortning och avskrivning av skatt (67 §) samt rintebefrielse (85§ 2
mom.).

Riksskattenimnden och ytterligare nigra remissinstanser invinder att
vissa uppbOrdsmél som enligt f6rslaget inte skall handliggas vid lins-
skatterdtt inte generellt kan sdgas vara siirskilt enkla eller av begrin-
sad betydelse for part. Ml och drenden rérande preliminédr taxering,
befrielse frén restavgift och rintebefrielse bor cnligt riksskattenimnden
hiinforas till linsskatteritts kompetensomrade. De andra remissinstan-
serna ansluter sig betriitfande cn eller flera av dessa malgrupper till
nimndens mening. Nagra anser att ocksd drenden rorande anstdnd med
inbetalning av skatt bor handliggas vid linsskatteriitt. Samma uppfatt-
ning har en linsstyrelse i friga om drendena om Aaterbetalning av respit-
avgift.

De ytterligare uppbdrdsmal som cnligt remissinstanserna bor hinforas
till linsskatteritts kompetensomrade &r enligt min mening bara undan-
tagsvis av sddan karaktiir att en domstolsmaéssig handliggning kan anses
motiverad. I regel torde de vara av enkel beskaffenhet och av begriinsad
betydelse for part. Jag forordar dirfor att linsskatteritts kompetens-
omride i friga om uppbGrdsmélen bestims i enlighet med forslaget
i promemorian.
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Liinsriitts kompetensomrade

Allminna synpunkter

Till Kinsratts kompetensomride skall enligt forslaget i promemorian
hinforas dels mal om omhindertagande av barn for samhillsvard eller
utredning, samhillsvards upphdrande eller fortsittande efter villkorligt
upphorande och férbud att ta barn fran fosterhcm, dels mél om verk-
stillighet av dom eller beslut rorande vardnad om barn cller om Sver-
flyttning av barn i andra fall, dels mél om tvingsintagning pd allmiin
vardanstalt for alkoholmissbrukare och Atcrintagning pa sidan anstalt,
dels drenden om utvisning av utlinning, dels mil om aterkallelse av kor-
kort och trafikkort. Forslaget stimmer i huvudsak 6verens med det kom-
petensomrade som i prop. 1970: 103 preliminiirt anges som limpligt.
Efter hand som erfarenhet vinns av den nya ordningen bor enligt vad
som anfdrs i promemorian kompetensomradet vidgas.

I huvudsak ir remissinstanserna positivt instillda till forslaget. At-
skilliga remissinstanser foreslar emellertid vissa inskrinkningar eller ut-
vidgningar i det foreslagna kompetensomréidet. I en del remissyttranden
anfors att det ocksa i mal som inte har nigot egentligt samband med
de mal som enligt forslaget skall handliggas vid linsritt kan bli fraga
om betydande ingrepp i den enskildes riittssfir i personligt eller ekono-
miskt avseende eller om svara limplighets- och skilighetsavgdranden.
I sidana mél maste medverkan av lckmiin anses virdefull. Det foreslas
dirfor att Mnsritts kompetensomrade utvidgas till att omfatta ocksd vis-
sa mal enligt bl. a. smittskyddslagen, lagen om behandling i fingvérds-
anstalt, djurskyddslagen, lagen om bidragsforskott och hilsovardsstadgan.

I de mél som nyssnimnda remissinstanser avser kan naturligtvis en
domstolsmissig handldaggning i och for sig vara 8nskvird. Enligt stats-
makternas beslut om omorganisationen av ldnsférvaltningen bér emel-
lertid linsriitternas kompetensomrade till en borjan begriinsas ganska
snivt. F.n. bor dirfor bara mil som typiskt sett dr av sidan karaktdr
att en domstolsmiissig handldggning &r sérskilt angeliigen hinfGras till
lansritt. Till vad jag nu har sagt bor dock goras det forbehallet att ocksa
mal som har nira samband med mail av nyss nimnt slag kan béra hand-
liggas vid ldnsritt. Fran dessa synpunkter framstir forslaget i promemo-
rian som i huvudsak vil avvdgt. Det nyss gjorda forbehallet foranleder
dock vissa utvidgningar av kompetcnsomradet.

Jag Gvergir hirefter till att behandla de mélgrupper som omfattas av
forslaget i promemorian.

Utvisningsirendena

Under remissbehandlingen har viss kritik riktats mot promemoricef6r-
slaget i friga om handldggningen av utvisningsirendena. Det har bl. a.
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ansetts vara en olycklig konsekvens av forslaget att talan mot ldns-
rittens, dvs. en forvaltningsdomstols, beslut i utvisningsirende kommer
att fullfoljas hos invandrarverket, dvs. hos en central forvaltningsmyn-
dighet, och inte hos hogre forvaltningsdomstol. Man har inte heller velat
godta den konsekvensen av forslaget att utvisningsdrenden i allménhet
avglrs av ldnsritt, medan sadana #renden i vilka utlinningen gor gillan-
de att han dr politisk flykting avgors av invandrarverket. I detta avseende
har & ena sidan forordats att ocksa sistndimnda drenden och dirmed iven
provningen av politiskt flyktingskap skall ankomma pa linsrétten, medan
frin annat hall hivdats att friga om politiskt flyktingskap Sver huvud
taget inte bor provas i samband med beslut om utvisning utan forst vid
verkstilligheten av sidant beslut. De frigor som remissinstanserna sa-
lunda har vickt fordrar ytterligare dverviiganden, som f.n. gdrs inom
inrikesdepartementet med sikte pa att forslag till 13sning skall liggas
fram vid 1971 &rs riksdag. Med hinsyn hirtill bir utvisningsirendena
i detta sammanhang inte hiinfSras till linsriitts kompetensomrade.

Barnavardsmdlen

Socialstyrelsen anfor att forslaget i promemorian innebdr att alla
understillningsirenden men bara ett fital av besvirsirendena enligt
barnavérdslagen skall handliggas vid ldnsritt. Utmirkande for alla
besvirsirendena &r att besluten pd ett eller annat sdtt ingriper i den
personliga friheten. Styrelsen foreslar didrfor att samtliga besviirsiren-
den enligt barnavérdslagen hiinfors till linsritts kompetensomrade.

Provningen av barnavardsnimnds beslut att med stod av 29 eller
30 § barnavirdslagen omhiinderta nigon for samhiillsvird eller utredning
bor som foreslagits i promemorian ankomma pi ldnsritt. Det innebir
att samtliga understillningsirenden enligt barnavirdslagen hinfors till
linsritts kompetensomrade. Om f6rslaget genomfors, fir linsrétten en-
ligt 79 § befogenhet att i stillet for att faststilla beslut om omhiinder-
tagande f6r samhillsvird fSrordna om forebyggande atgirder eller upp-
dra t barnavardsnimnden att foranstalta om sidana atgérder.

T friga om besvirsirendena enligt barnavéardsiagen skulle det kunna
goras gillande att nigot eller nigra har sidant samband med den
tillsynsverksamhet som enligt 4 § aligger ldnsstyrelsen eller av annan an-
ledning dr av sidan karaktiir att besvirsprovningen fortfarande bor an-
komma pé linsstyrelsen. Med hiinsyn till vad socialstyrelsen anfort finner
jag emellertid Gvervigande skil tala for att samtliga besvirsirenden bér
hinf6ras till ldnsriitts kompetensomride.

Socialstyrelsen anfér vidare att det rider nira samband mellan mail
om ombhindertagande for samhillsvard enligt 31 § barnavirdslagen
och mil om socialhjilp enligt 12 § lagen om socialhjilp. Styrelsen
foreslar dirfor. liksom en linsstyrelse, att frigan om dessa socialhjilps-
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mal bor handliggas vid lansritt Gvervigs ndrmare. Aven om skil kan an-
foras som talar for att malen bor handldggas vid linsritt, ir jag emeller-
tid inte beredd att férorda att en sddan ordning genomférs nu.

Mal om verkstillighet av dom i vardnadsmal

Enligt 21 kap. 1 § foridldrabalken ankommer det pa ldnsstyrelsen att
prova fragor om verkstillighet av vad ritten i dom eller beslut bestamt
om vardnad eller umgingesritt eller om Gverlimnande av barn. Linssty-
relsen provar ocksd fragor om Overflyttande av barn i fall som avses i
6 och 7 §§. Forslaget i promemorian far anses innebira att alla fragor
av detta slag, dvs. samtliga mal enligt 21 kap., skall hidnforas till lins-
ritts kompetensomrade. Jag forordar att forslaget, som inte har féran-
lett erinringar under remissbehandlingen, genomfdrs. Om fOrslaget ge-
nomfors ankommer det naturligtvis pa lidnsritten att avgora sidana fra-
gor om foreliggande och utdomande av vite, himtning och omhinder-
tagande m. m. som kan uppkomma i mélen.

Nykterhetsvdrdsmalen

I promemorian foreslas att mal om tvangsintagning pa allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare och é&terintagning pi sidan anstalt skall
ankomma pa ldnsritt. Sidana mal provas enligt 18 resp. 55 §§ nyk-
terhetsvardslagen f. n. av lansstyrelsen. Som jag forut nimnt ankommer
det i vissa fall pa ldnsstyrelsen ocksa att foranstalta om verkstillighet
av slutligt beslut om tvingsintagning samt att prova frigor om anstind
med verkstilligheten och om forverkande av villkorligt anstand. Prome-
morieforslaget innebdr att verkstillighetsfrigorna inte skall provas av
ldnsritten.

Forslaget att mal om tvéngsintagning och &terintagning skall hinforas
till ldnsritts kompetensomride har inte fOranlett kritik frin remissin-
stanserna. Jag forordar att det genomfors.

Atskilliga remissinstanser anser emellertid att pd lidnsriitten bor an-
komma ockséd att besluta om verkstillighet samt om villkorligt anstdnd
och forverkande av sidant anstdnd. Socialstyrelsecn anfor att dessa fra-
gor hinger intimt samman med sjilva intagningsbeslutet och att de dér-
for bor behandlas av det organ som har fattat intagningsbeslutet, Liknan-
de synpunkter anfors av atskilliga andra remissinstanser. Enligt min
mening talar starka skil for riktigheten av vad remissinstanserna anfort.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att det i 16 § kungGrelsen med
vissa tillimpningsfGreskrifter till lagen om nykterhetsvird foreskrivs att
férordnande av lidnsstyrelse om villkorligt anstind med verkstillighet av
beslut om tvangsintagning skall meddelas i samband med beslutet om
tvangsintagning. Med hénsyn till vad jag nu har anfort forordar jag att
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det — i den mén det cnligt nuvarande bestimmelser ankommer pa lins-
styrelse — skall ankomma pa ldnsritt att foranstalta om verkstillighet
av beslut om tvangsintagning samt att prova fraga om beviljande av
vilikorligt anstdnd och om forverkande av sidant anstind.

Om mal om tvéngsintagning pd alimén vardanstait for alkoholmissbru-
kare och aterintagning pa sidan anstalt hinfors till linsritts kompetens-
omréde, far linsritten enligt 31 § befogenhet att i stéllet for att besluta
om intagning forordna om hjilpétgird eller 6vervakning eller att uppdra
at nykterhetsnimnd att foranstalta dirom. Linsriitten far vidare befo-
genhet att foranstalta om sddant provisoriskt omhéndertagande m. m.
som avses i 25 och 37 §§.

De mal i vilka talan far foras mot nykterhetsnimnds beslut enligt
nykterhetsvardslagen provas f.n. av ldnsstyrelsen. Jag fGrordar att
samtliga mal angdende besvir over nykterhetsndmnds beslut enligt nyk-
terhetsvirdsiagen hiinfors till linsriitts kompetensomrade.

Kérkortsmdlen

I promemorian foreslas slutligen att mal om &terkallelse av kdrkort
och trafikkort skall provas av linsritt. Dessa mal &r enligt vad som
anfors i promemorian av sidan beskaffenhet att de utan tvekan bor
provas av ldnsritt. Diremot anses det inte foreligga tillridckliga skil att
till ldnsritts kompetensomrade hdnféra mal i vilka det inte finns an-
ledning att rikna med att stringare itgiird dn varning skall komma i {ré-
ga. Det anfors vidare att det vanligen inte behdver rada nigon tvekan
huruvida atgiirden skall bli &tcrkallelse eller varning. Den ordning
som foreslas i promemorian innebir att milet skall handliggas vid lins-
ritten, om linsstyrelsen finner att aterkallelse av korkort eller trafik-
kort kan komma i friga, och annars hos linsstyrelsen.

De remissinstanser som ytirar sig i friga om kOrkortsmélen till-
styrker i allménhet forslaget att mal om aterkallelse av korkort och tra-
fikkort skall handidggas vid linsritt. De flesta av dem anser emellertid
att det dr otillfredsstiilande att det skall ankomma pé ldnsstyrelsen och
inte pd ldnsritten att beddma om anledning finns att rdkna med &tcr-
kallelse.

Trafikmalskommittén utreder f.n. frigan om grunderna for aterkal-
lelse av kdrkort och trafikkort samt frigan om vilken myndighet som
skall handliigga korkortsmal. Kommittén, som vintas ligga fram sitt
forslag i dessa frigor under forsta halviret 1971, anfOr i sitt remiss-
yttrande att det inte #r Hmpligt att dessférinnan dndra nuvarande be-
stimmelser om handliggningen av korkortsmélen. Samma uppfattning
redovisar Svea hovritt och trafiksikerhetsverket. Kommittén anfdr vi-
dare att den processueila reformverksamheten inte bor bedrivas si att
en limplig 16sning av sakfrigorna forsvaras. Mojligheten att det kan vi-
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sa sig att beslut om aterkallelse av korkort i vissa fall bér ankomma pa
allm#n domstol méste enligt kommittén beaktas.

Sjilvfallet kan det inte komma i friga att nu ta stillning till frigan
om vissa korkortsmél limpligen bor ankomma pa allmin domstol. Fra-
gor om Aaterkallelse av korkort dr emellertid utan tvekan av sddan be-
skaffenhet att de bor provas av domstol. Att sidana frigor hinfors till
ldnsritts kompetensomride 4r enligt min mening inte nigot annat &n en
naturlig foljd av den beslutade omorganisationen av ldnsforvaltningen.
I prop. 1970: 103 (s. 154) anforde jag, i samband med att jag an-
gav vilka maélgrupper som limpligen borde ankomma pa linsratt, att
det i friga om flera av dessa mélgrupper pagar utredningar om former-
na for samhillsingripanden och om organisationen hiirfor. Jag anforde
vidare att det sjdlvfallet inte innebir nigot foregripande av reformer
pa grundval av sidana utredningar om dessa malgrupper nu tillfors lins-
ritten. Riksdagen limnade uttalandet utan erinran. Att korkortsmélen
nu hinfors till lénsritten kommer siledes inte att hindra eller forsena
reformer som trafikmalskommitténs forslag kan foranleda. Jag forordar
dirfor att mal om Aaterkallelse av korkort, turistkdrkort och trafikkort
hinfors till lansratts kompetensomrade. Motsvarande fragor betraffande
danskt, finskt och norskt korkort samt betriffande annat utlindskt na-
tionellt eller internationellt korkort bor ocksé provas av lansritt.

Som jag nyss har antytt anser atskilliga remissinstanser att den av-
gransning av ldnsritts kompetensomrade i friga om korkortsmal som
foreslas i promemorian &r otillfredsstillande. Dessa remissinstanser an-
for bl. a. att det ofta kan vara svart att beddma om varning &r en till-
rickligt ingripande atgird och att linsriittens mdjlighet att utbilda en
praxis i friga om ndr korkort skall &terkallas resp. varning meddelas
med den ordning som foreslds i promemorian blir beroende av i vilken
omfattning vederborande tjiinsteman hos ldnsstyrelsen hiinskjuter kor-
kortsmélen till linsrittens provning. Det foreslds dirfor att linsritt skall
handliigga alla mal i vilka nigon av dtgdrderna rimligen kan komma i
fraga. Med hinsyn till vad remissinstanserna anfort finner jag Gverva-
gande skil tala for att till linsrétts kompetensomrade bor hénforas intc
bara méal om aterkallclse av korkort m. m. utan ocksd mél om var-
ning.

Diéremot finner jag det inte lampligt att till nirmare Overviigande
ta upp den av nagra remissinstanser vickta frigan om é&renden om
aterfaende av korkort eller om utfirdande av nytt korkort efter &ter-
kallelse bor hiinforas till linsrétts kompetensomrade.

Domforhet

Skatterdtt och ldnsritt skall enligt forslaget i promemorian bestd av
ordforande och nimnd. Antalet nimndemin foreslds bli minst tre
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och hogst sex i skatteritt samt minst tva och hogst fyra i linsritt.
Det antal nimndemin som skall krivas for domfdrhet bor enligt vad
som anfdrs i promemorian bestimmas med hinsyn till vad som Ar mest
#ndamalsenligt frin arbetssynpunkt och s att det blir mdjligt att rekry-
tera vil limpade personer. Betriffande linsritten papckas att mélens
natur ofta pakallar sammantriden med kort varsel och pa skilda plat-
ser samt att det atminstone till en borjan kan bli svart att rekrytera ett
tillrickligt antal vil kvalificerade lekmin. '

Betriffande skatterdtterna understryker négra remissinstanser vikten
av att tillriicklig lokalkinnedom blir representerad. Det betonas ocksé
att det ir angeliget att undvika att samma rosteta] kommer att foreligga
for tvd meningar. Frin sidana synpunkter foreslas att det for domforhet
skall krdvas att {yra eller sex niimndemiin deltar i handliggningen.

I fraga om linsritterna tillstyrker en tdmligen stor grupp remissin-
stanser fOrslaget i promemorian. En lika stor grupp anser emellertid
att samma regler bor gilla for ldnsritt som fOr skatteritt eller att det
for domforhet bor krivas tre nimndemiin. Till stod harfor anfors bl. a.
att det i och for sig inte finns anledning att i férevarande avseende ha
olika regler for skatteriitt och Iinsritt samt att minga av de mal som
skall handldggas vid linsritt synes vara av sadan beskaffenhet att med-
verkan av lekmiin kan vara av vida storre betydelse i dem #n i skatte-
mal.

Med hénsyn till att det inte dr mdjligt att 1ata ett si stort antal lek-
min delta i avgbrandena att en allsidig ortskiinnedom alltid blir fore-
tridd bor, som anfors i promemorian, antalet lekmiin bestimmas efter
vad som dr mest dndamélsenligt frin arbetssynpunkt och si att det blir
mdjligt att rekrytera vil limpade personer for uppgifterna som ledamd-
ter i skatteritt och ldnsrétt. I det féljande kommer jag att foresla att
lekminnen skall ha individuell rostritt. Om forslaget genomfors bor an-
talet lekmiin vara timligen lagt. ’

Skatterdtt bor med hinsyn till det anforda liksom f. n. ir fallet med
provningsnimnd vara domfSr med tre ledamdter utdver ordforanden.
Forslaget att det hogsta antalet lekmén i skatterdtt skall bestimmas
till sex har godtagits av sd gott som samtliga remissinstanser. De syn-
punkter som jag nyss har anfort talar cmellertid for att det hogsta an-
talet bestdms till ett ligre tal #n sex. Provningsnimnd som arbetar pa
avdelningar bestar, som jag forut nimnt, av fyra ledaméter utéver ord-
foranden. For egen del finner jag Overvigande skil tala for att det
hogsta antalet lekmén i skatteritt bestdms till fyra.

Vad s& betriffar linsritten anser jag med hinsyn till vad en stor
grupp remissinstanser har anfort att starka skil talar for att antalet
ledamdter bor bestimmas pd samma sitt som for skatterétten. De skl
som anforts i promemorian for en begriinsning av ligsta antalet lekmin
till tvd kan enligt min mening inte anses Overviiga. I lagen om skatte-
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ratt och lansritt bor darfor foreskrivas att Linsriitt, liksom skatteritt,
ar domfdr med ordférande och tre nimndemin och att flera in fyra
nimndemin inte fir tjinstgora i ritten.

Som jag forut anfort bor skatteritt och ldnsriitt i vissa fall vara dom-
fora utan ndmndemin. I promemorian foreslas att det skall vara fallet
vid beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal och vid beslut
som avser bara rittelse av felrikning, felskrivning eller annat uppenbart
forbiseende eller vars innehdll stimmer Overens med parternas sam-
stimmiga mening eller, om det bara finns en part i malet, med dennes
mening. Det foreslas vidare att ordfSranden, om sirskilda skil forelw—
ger, skall f4 ensam avgéra vissa uppriknade typer av mal.

I friga om beslut som inte innefattar slutligt avgérande och beslut om
rattelse av felriikning o. d. bor forslaget genomforas. Interimistiska be-
slut om aterkallelse av korkort bdr dock i princip inte fA meddelas av
ordforanden ensam. Sddana beslut idr ofta av stor betydelse, eftersom:
slutligt beslut om aterkallelse av korkort pad grund av straffbelagd for-
seelsc 1 princip inte far meddelas innan fragan om straff for forsecl-
sen blivit avgjord genom lagakraftvunnen dom. I det f6ljande kommer
jag att foresla att ordféranden ensam skall fa avgora mal i vilka saken
ir uppenbar. Om det framstir som uppenbart att kirkortet bor dter-
kallas tills vidare, bor ordféranden naturligtvis ocksd fi besluta om
en sadan dtgird.

Savitt giller vissa méltyper anfdrs i remissyttrandena betinkligheter
mot forslaget att skatteriitt skall vara domfSr med ensamdomare vid be-
slut vars innehdll stimmer &verens med parternas samstimmiga mening.
1 friga om forslaget att, i mal dér det bara finns en part, beslut som
stimmer Gverens med partens mening skall & fattas av ensamdomare
anfOr nagra remissinstanser att det ir betiinkligt att resultatet av en
bedomning i sak skall bli avgdrande for handliiggningssittet. Nigra
linsstyrelser anser att det bor Overviigas om inte en regel i dmnet i
stillet bor utformas si att mal i vilka saken kan anscs uppenbar
far avgbras av ensamdomare. Samma mening gav forvaltningsdom-
stolskommittén uttryck at i sitt yttrande Over landskontorsutredning-
ens forslag.

Nir parterna dr ense finns det i allmiinhet anledning anta att ett be-
slut som stimmer Gverens med parternas mening ocksa dr »riktigt> fran
saklig eller rittslig synpunkt. Nigon sirskild anledning att géra motsva-
rande antagande betriiffande ett beslut som i ett mal med bara en part
stimmer Overens med dennes mening finns knappast. Ddremot torde
det ganska ofta intriffa att utgingen i ett mal kan betecknas som given.
Enligt 42 kap. 20 § rittegingsbalken fir huvudforhandling i tvistemil
i allmin underratt hallas i omedelbart samband med forberedelsen och
alltsd utan ndmnd bl. a. om saken finnes uppenbar. Enligt min mening
avgrinsas omridet for ensamdomarens behdrighet pa ett limpligare

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 117



Prop. 1971: 14 66

siitt genom en sddan bestimning dn genom anknytningen till beslut som
stimmer &verens med parternas eller partens mening. Behorigheten blir
oberoende av parternas mening men samtidigt klargdrs det att den
avser bara fall i vilka det &r uppenbart vilken utgang i sak malet bor
fa. Jag vill understryka att fraga alltsd ir om en restriktiv bestimning.
I enlighet med det anforda foreslar jag att ensamdomare skall fi avgdra
mal i vilka saken dr uppenbar.

Ordfdranden bor vidare vara behdrig att ensam vidta &tgérder som
avser bara mals beredande samt att halla sadant forhor med vittne
eller sakkunnig som begirts av apnan lédnsritt eller skatterdtt. Genom
en foreskrift om ritt for ordforanden att vidta atgard som avser bara
mals beredande far ordfdranden behdrighet att bl. a. hilla muntlig for-
handling for att fi parternas stindpunkter klarlagda. Ensamdomares
behorighet bdr i princip ocksd omfatta méls avgérande utan provning i
sak. Han bor alltsd t. ex. fa skriva av ett mal med anledning av att an-
forda besvir aterkallats eller avvisa en besvirstalan som anhingiggjorts
efter besvirstidens utging. I vissa fall, t.ex. nir friga ir om besvir
i sdrskild ordning enligt taxeringsférordningen, kan emellertid frigan
huruvida besvirstalan skall avvisas vara av sd@dan karaktér att den bor
ankomma pa fullsutten rdtt. Vid mals avgdrande utan provning i sak
bor skatteritt och ldnsritt darfor vara domféra med ordfdranden en-
sam bara om det inte dr pidkallat av sirskilda skil att malet prévas
av fullsutten ritt.

I det foregiende har jag nimnt att det i promemorian foreslas att vis-
sa typer av mal skall fa avgoras utan medverkan av lekmén, om sirskil-
da skil foreligger. Dessa malgrupper &r, sdvitt giller skatteritt, mal om
utdomande av vite, om handrickning vid taxeringsrevision, om handlings
undantagande fran taxeringsrevision och om befrielse frin skyldighet
att ldmna kontrolluppgift, folkbokfringsmal samt uppbirdsmél som in-
te giller arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt. I fraga om
ldnsriitts kompetensomride omfattar forslaget bara sidana mal om ater-
kallelse av korkort i vilka enligt 34 § vigtrafikférordningen varning inte
far meddelas i stillet for beslut om aterkallelse. De sérskilda skél som
asyftas i promemorian #r behovet av ett snabbt avgdrande och avgd-
randets enkla beskaffenhet. Det betonas i promemorian att mdjlighcten
att handligga ett mal utan Jekmannamedverkan bor utnyttjas med ur-
skillning. Aven om ett snabbt avgorande ir Onskvirt bdr mdjligheten
till enmansavgdrande inte utnyttjas, om mélet &r svirbeddmt. Om en
provning i fullsutten rétt inte skulle fSrsena avgérandet nimnvirt, bor
enligt vad som anfdrs i promemorian ordféranden avgdra mélet ensam
bara om utgingen framstar som klar.

Flera remissinstanser anfér att det betriffande de mal som enligt
forslaget skall fa avgoras av ensamdomare, om sérskilda skil foreligger,
snarare ir regel #n undantag att ett snabbt avgorande ir pdkallat eller
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att mélet dr av enkel beskaffenhet. Vissa av de mal som enligt vad jag
foreslar skall hinforas till skatteritts eller linsritts kompetensomrade
dr oftast av enkel beskaffenhet. I andra mél som omfattas av mitt for-
slag krivs i regel ett snabbt avgdrande. Mal som tillhor nigon av des-
sa tva typer bor normalt f4 avgdras utan medverkan av lekmian. De ma)
som enligt forslaget i promemorian skall {4 avgoras av ordféranden, om
sarskilda skil foreligger, 4r enligt min mening normalt av den beskaf-
fenhet att de bor fi avgoras i sddan ordning. Mitt forslag i friga om
linsritts kompetensomride omfattar bl. a. vitesméilen enligt barnavards-
iagen och nykterhetsvardslagen. Sidana mal bor normalt f& avgoras av
linsrittens ordforande. De Gvriga mal enligt dessa lagar som enligt mitt
{orstag skall hdnforas till linsritts kompetensomrade bor diremot inte
{4 avglras av ensarndomare. Med hinsyn till att omhindertagande for
utredning enligt 30 § barnavirdslagen far bestd hogst fyra veckor bor
dock, som ndigra remissinstanser foreslar, ordforanden fa fatta slutligt
beslut om sidant omhiindertagande. Till frigan om utrymmet for ord-
forandens behorighet att ensam avgbra korkortsmal aterkommer jag i
det foljande.

Nigon ging kan ett mal som enligt vad jag sdlunda foreslir nor-
malt skall f& avgoras av ensamdomare vara av siddan beskaffenhet att
lekmin bor delta 1 avgorandet. Det bor dirfor foreskrivas att malet far
avgoras av ordforanden bara om det inte &r pikallat av sirskilda skil
att maélet provas av fullsutten ritt. Som exempel pd sddana sirskilda
skil kan nimnas att malet ir svarbedomt eller att avgdrandet ir av
sirskild betydelse 6r enskild part. Sidana omstindigheter kan foreligga
exempelvis nir fraga dr om att déma ut betydande vitesbelopp. Om
malet dr svarbedomt eller avgdrandet #r av sirskild betydelse for en-
skild part, bor ordféranden avgbra mélet ensam bara om det ir nod-
vindigt med hédnsyn till vikten av ett snabbt avgorande. Omstiindighe-
ter som att ett snabbt avgorande inte behOvs i det enskilda fallet eller .
att handliggning i fullsutten ritt inte skulle férsena avgdrandet nimn-
viirt kan knappast anses utgora sirskilda skil i den mening som hir
avses.

I det foéregaende har jag foreslagit att mal i vilka saken #r uppen-
bar alltid skall fa avgoras utan att nimndemén deltar. Om fOrslaget
genomfors, bor det inte, som foreslas i promemorian, sirskilt féreskrivas
att mal angdende aterkallelse av kdrkort far avgdras av ordforanden en-
sam om varning inte fir meddelas i stiillet f6r beslut om aterkallelse.
Enligt mitt forslag kommer korkortsmdl att f& avgoras av ordfdranden
dels om det &r uppenbart att bara varning bdr meddelas, dels om det
dr uppenbart bade att korkortet eller trafikkortet bor aterkallas och
att synnerliga skil inte foreligger att meddela foreskrift om nedsittning
av den tid inom vilken nytt kérkort inte far utfirdas.
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Omristning

1 promemorian foreslas att lekminnen i skatteriitt och lidnsriitt skall
ha individuell rostratt. Till stod for forslaget anfors bl.a. att en si-
dan ordning f.n. giller for provningsnimnderna, att dct inte finns
tillrdckliga skil att nu infora en annan ordning for skatteritternas del
samt att samma regel bor gilla for linsritt som for skatteritt. Linsfor-
valtningsutredningen och landskontorsutredningen foreslog ocksd att
lekminnen skulle ha individuell rostriitt.

JK avstyrker fOrslaget i promemorian samt anfOr att det i och med att
riksdagen antagit prop. 1970: 103 fir anses fastsiaget att skatteriitterna
och ldnsritterna skall vdra domstolar och att det i fréga om Jekmiin-
nen inte skall krivas nagra sirskilda kvalifikationer. Ett organ som be-
star av ordforande samt lekmén med individuell rostritt kan enligt JK
inte betecknas som en domstol.

Frigan om lekmiinnen i skatteriitt och ldnsritt bor ges individuell
rostritt eller ej bor enligt min mening bedémas med ledning av frimst
vad som fran saklig synpunkt framstar som limpligt. I prop. 1970: 103
(s. 153) anforde jag att ndgra krav pa speciell fackkunskap inte bor stil-
las pd lekminnen. Uttalandet som inte féranledde ndgon erinran frin
riksdagen utesluter inte att det bor efterstriivas att till ritterna knyta
lekmin som besitter inte bara allminna kunskaper och erfarenheter
utan ocksi insikter i t.ex. beskattningsfrigor och sociala fragor. I
itskilliga av de méal som enligt mitt forslag skall ankomma pa skat-
terdtt och linsridtt dr det i forsta hand friga om lidmplighets- och
skilighetsavvigningar. Aven om lckminnen i princip ges individuell
rostratt kan ordforanden, i den mén hans sirskilda sakkunskap skulle
anses gbra det motiverat, tillerkiinnas utslagsrost. Med hiinsyn till vad
jag nu har anfort finner jag dvervigande skil tala for att Iekménnen, i
enlighet med forslaget i promemorian vilket tillstyrkts av nistan alla
remissinstanser som yttrat sig pd denna punkt, utrustas med individuell
rostritt.

Att lekmiinnen fir individuell rostrétt hindrar enligt min mening inte
att skatteritt och linsritt betraktas som domstolar. Jag vill erinra om
att exempelvis fastighetsdomstol utom ordforanden bestir av fyra lc-
daméter varav tvd nimndemin (3 § lagen, 1969: 246, om fastighets-
domstol). For nimndeménnen féreskrivs inga andra siirskilda kvalifi-
kationer in att de bér vara allmint betrodda och vil fSrtrogna med
sin orts forhillanden. Av 12 § framgir att de har individuell rostritt.
En liknande ordning giller enligt 15, 17 och 18 §§ lagen om expro-
priation for expropriationsdomstol, Om lekmiinnen i skatterétt och lins-
rétt fir individuell rdstritt, bor de inte sammanforas under beteckningen
nimnd. Nigot hinder mot att de betecknas som nimndemin torde intc
- foreligga.
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I promemorian anfdrs att Sverviigande skil talar for att i Gverensstam-
melse med bl.a. linsforvaltningsutredningens och landskontorsutred-
ningens forslag och nuvarande ordning i provningsnimnd foretride
ges it den mening som #r formanligast for enskild part vid lika rostetal
for flera meningar. Det foreslds att en sédan ordning genomfdrs genom
att rittegangsbalkens bestimmelser om omrGstning i Gverritt gérs till-
limpliga pa skatterdtt och linsriitt. Vid lika rostetal for flera meningar
skall enligt dessa bestimmelser den mening som ordfGranden bitrider
gilla i tvistemdl och den mening som #r lindrigast for den tilltalade
gilla i brottmal. Enligt vad som anf6rs i promemorian kan visserligen
svarigheter uppsta ndr det giller att viilja mellan att tillimpa omrost-
ningsreglerna for tvistemal och omrdstningsreglerna for brottmal. Men
eftersom det inte framstdr som mojligt att anvisa en generell 15sning,
bor det fa ankomma pa praxis att triffa valet mellan de tva alternati-
ven,

Under remissbehandlingen har hérd kritik riktats mot forslaget i pro-
memorian. Enligt remissinstanserna framgar det varken av den fore-
slagna lagtexten eller av vad som i Ovrigt anfors i promemorian i vilka
fall bestdimmelserna fOr tvistemal resp. bestimmelserna for brottmal
skall tillimpas. De mal som skall handliggas i skatteritt och linsriitt
kan enligt yttrandet fran JK bara undantagsvis jiimstillas med tviste-
mél eller brottmal.

Atskilliga remissinstanser anfor att det i flera av de mal som avses
ankomma pi ldnsritt ir svart att avgéra vad som bOr anses som for-
manligast for den enskilde. Enligt vad som anfors i nagra remissyttran-
den #r det inte dndamdlsenligt att 1ita utgingen bli beroende av vad
som kan anses fGrmanligast. Flertalet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 fragan anser att ordféranden bor ha utslagsrost vid omrdstning
i lansritt. Med nagot undantag anser remissinstanserna didremot att cn
sddan ordning inte bér gilla vid omristning i skatteréitt. Enligt remiss-
instanserna bor rittegdngsbalkens bestimmelser om omrdstning i brott-
mal i Sverriitt goras tillimpliga pd omrOstning i skatteriitt eller en regel
motsvarande 88 § taxeringsférordningen gilla for sidan omrdstning.
Remissinstanserna anser siledes att den mening som ir formanligast
{6r enskild part i princip bdr gilla vid lika rOstetal for flera meningar
i skatteritt.

Nir det giller att reglera frigan om omrostning i skatteritt och lins-
ritt har man enligt min mening i huvudsak att vilja mellan den ordning
som foreslds i promemorian och att gora antingen rittegdngsbalkens
bestimmelser om omrstning i tvisterndl eller balkens bestimmelser om
omrdstning i brottmal tillimpliga pa omrdstning i bada domstolarna. En
annan mdjlighet ar att foreskriva att reglerna for tvistemal skall till-
lampas vid omréstning i lidnsriitt och att reglerna for brottmal skall
tillimpas vid omrostning 1 skatterdtt. Det kan ocksd Overvigas att utan
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hinvisning till andra bestimmelser uttommande reglera omrdstnings-
forfarandet i lagen om skatterétt och ldnsriitt.

Om man viljer metoden att utan hinvisning till andra bestimmelser
reglera omrOstningstorfarandet i den nya lagen, kan man enligt min
mening intc stanna vid att ge bestimmelser bara om vilken mening som
skall gilla vid lika rostetal for tvi meningar. Bestimmelser behtvs ock-
s om i vilken utstrickning skilda omrostningar skall dga rum niir flera
fragor skall provas i malet samt om vad som skall gilla nir flera &n-
tvd meningar yppas vid omrostningen, Vidare kan bestiimmelser beho-
vas som for sédrskilda fall foreskriver undantag fran vad som normalt
skall gilla. I synnerhet som bestimmelser av det slag som nimnts nu
finns bade i 16 och i 29 kap. rittegingsbalken, som reglerar omrost-
ningsforfarandet i tvistem&l resp. brottmal, anser jag det inte ldmp-
ligt att infora ett omfattande regelsystem sirskilt for omrostning i skat-
terétt och lansritt.

I de mal som avses ankomma pa ldnsritt kan det som remissinstan-
serna anfor ofta vara svért att avgora vilken mening som ir formanli-
gast for den enskilde. Fran den enskildes synpunkt kan det framstd som
klart ait varning ir formdnligare &n aterkallelse av korkort och att en
viss typ av ingripande enligt barnavirdslagen cller nykterhetsvirdslagen
ir formanligare 4n en annan atgird. Varken i friga om korkortsmal, i
fraga om mal som giller socialt betingade skyddsétgidrder eller i fra-
ga om flertalet Gvriga mail som avses ankomma pa lansriitt finns det
enligt min mening berittigad anledning att 1dta utgingen bli berocnde
av en bedomning av vad som kan anses formanligast for den cnskilde.
Som hovriitten ver Skane och Blekinge anfdr i sitt remissyttrande bor
i stillet den mening som kan berdknas vara den materiellt riktigaste
gilla. T likhet med flertalet av de remissinstanser som yttrar sig dirom
anser jag att ordfdranden i princip bor ha utslagsrost niir lika rostetal
for flera meningar uppkommer vid omrostning i Linsriitt.

Niar samma rostetal foreligger for flera meningar i prévningsnimnd,
skall enligt 88 § taxeringsforordningen den mening som linder till den
skattskyldiges forméan gilla. OrdfSranden har utslagsrost bara om nyss-
nimnda grund inte kan tillimpas. Vid omrostning i skatteritt torde det
i allmidnhet bli mdjligt att avgdra vilken mening som #r forménligast
for den enskilde. Tillimpningen av skattelagstiftningen #r emellertid som
kammarritten anforde i sitt yttrande 6ver landskontorsutredningens for-
slag visentligen en rent judiciell angeliigenhet. Varken skattemalen cl-
ler flertalet Gvriga mal som avses ankomma pa skatteriitt ir enligt min
mening av sidan karaktir att andra intressen kan anses vara av storre
vikt #n intresset av ett i sak riktigt avgbrande. Det finns dirfor inte
tillrickliga skl att hilla fast vid den princip som kommer till uttryck
i 88 § taxeringsforordningen. Jag anser alltsd att ordforanden i princip
bor ha utslagsrdst ocksd nir lika rostetal for flera meningar foreligger
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vid omrOstning i skatteratt.

I en den 20 mars 1970 beslutad lagridsremiss foreslas som jag fOrut
nidmnt en omorganisation av forvaltningsriittskipningen i kammarritt
och regeringsritt. Forslaget omfattar bl. a. en lag om allmiinna forvait-
ningsdomstolar. Lagen innchalicr samma omrdstningsbestimmelse som
den som foreslds i promemorian. Foredragande depariementchefen an-
for i lagradsremissen (s. 110) att bestimmelscrna om omrdstning i tviste-
mal enligt sakens natur skall tillimpas i det stora flertalect mal men att
omrostning enligt brottmailsreglerna synes bora ske i vissa mal som
t. ex. disciplinmal och mil om utdémande av vite.

Den ordning som jag har forordat i det foregicende, niimligen att ord-
foranden i princip skall ha utslagsrost vid omrOstning i skatteritt och
linsratt, stimmer vil 6verens med vad som forordas i lagradsremissen.
Om en sédan ordning skall gilla, kunde det synas ldmpligast att gora ba-
ra rittegangsbalkens bestimmelser om omrSstring i tvistemal i Gverriitt
tillimpliga pA omrostning i skatterdtt och lLinsridtt. I méal som hand-
laggs vid skatteritt eller linsritt kan uppkomma bl. a. friga om att
doma vittne som uteblivit eller ndgon som stort forhandlingarna till bo-
ter och friga om utdémande av vite som forelagts i malet. Vid omrost-
ning i sadana sirskilda fragor bor naturligtvis bestimmelserna for brott-
mal tillimpas. Det skulle i och for sig kunna ske med stod av 16 kap.
6 § rattegangsbalken. I vissa mal, t.ex. i mil om utdomande av vite,
bor emellertid bestimmelserna for brottmal tillimpas ocksd vid omrdst-
ning i huvudsaken. I enlighet med fOrslaget i promemoriun férordar jag
dérfor att bestimmelserna i 16 och 29 kap. riittegdngsbalken om omrost-
ning i Overritt gors tillimpliga pa skatteritt och linsritt.

Lagforslag

Inledning, lagens rubrik m. m.

Skatteritts och linsriitts organisation bor som foreslas i promemorian
regleras i en sirskild lag. Beteckningen skatterdtt bor i lagen anviindas
som en gemensam beteckning pa dels de till linsstyrelserna knutna lédns-
skattcritterna, dels den mellankommunala skatteritten. Den senare av-
ses ersitta den mellankommunala prdvningsnimnden, vilken organi-
satoriskt kommer att vara knuten till riksskatteverket fr.o.m. den
1 januari 1971 da verket inrittas.

Utéver frigorna om kompetensomraden, domforhet och omrdstning
bor i lagen regleras bl. a. frigor om domstolarnas domkretsar och or-
ganisatoriska anknytning till ldnsstyrelsen resp. riksskatteverket, leda-
méternas kvalifikationer och sittet att utse dem.

Lagens rubrik bor vara lag om skatteritt och lansritt.
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Domkretsar, anknytning till liinsstyrelse resp riksskatteverk m. m.
(1,2 och 7 §8)

Departementspromemorian

Av ldnsskatterittens och ldnsrittens anknytning till Linsstyrelsen fdl-
jer enligt promemorian att domkretsen utgdrs av linet. Mellankommu-
nala skatterittens domkrets blir hela landet. Dctta bor siigas i en inle-
dande paragraf.

I beslutet om en particll reform av linsforvaltningen fOrutsattes en-
ligt vad som anfdrs i promemorian att beredning och féredragning av
malen vid linsskatteriitt och linsritt samt expeditionella géromal skall
ankomma pd tjinstemdn hos linsstyrelsen. Motsvarande géromal for
den mellankommunala skatterittens del bor ankomma pa tjinstemin i
riksskatteverket. Det fOreslis en foreskrift om att ldnsskatteriitt och
lansrétt har sitt kansli i linsstyrelsen och att mellankommunala skattc-
riitten har sitt kansli i riksskatteverket.

I beslutet om en partiell reform av linsforvaltningen forutsattes vida-
re att ordforande i skatteriitt och linsritt skall utses av Kungl. Maj:t och
ha stilining som domare men samtidigt vara tjinsteman vid lénsstyrel-
sen och som sédan kunna ha administrativa uppgifter. Bl. a. for att det
alltid skall finnas tillgang till en ordforande, som inte fére handliggning-
en i linsskatteritten eller ldnsrétten tagit befattning med det aktuella
madlet eller fragor som kan ha samband med detta, skall enligt vad som
anfdrs i promemorian i allméinhet tre ordférande utses. De kan vara
cheferna for huvudenhcten for allmidn forvaltning och forvaltnings-
riittskipning samt for de enheter som motsvarar nuvarande provnings-
nimndens kansli och allmidnna sektionen. Hirutover kan i vissa liin be-
hovas ytterligare domare som ir uteslutande sysselsatta som ordféran-
de. T beslutet om en partiell reform av linsforvaltningen forutsattes
att lansstyrelsen skall bestimma om arbetsférdelningen mellan ordforan-
dena, dvs. fordelningen av uppgifterna att vara ordférande i Einsskatte-
ritten resp. linsritten. Det kan enligt promemorian ske genom be-
stimmelser i arbetsordning.

Enligt vad som fOreslas i promemorian skall det sigas i lagen att
Kungl. Maj:t utndmner en eller flera ordfdrande i linsskatteritten och
ldnsrétten och att de skall vara tjinstemin hos linsstyrelsen. Ocksd en
eller flera ordforande i mellankommunala skatterdtten skall enligt forsla-
get utniimnas av Kungl. Maj:t.

Remissyttrandena

Kammarrétten anfor att den beslutade omorganisationen av den
statliga linsforvaltningen otvivelaktigt kommer att medfdra en forbatt-
ring av forvaltningsrittskipningen p& linsplanet. Aven om en strikt



Prop. 1971: 14 73

funktions- och ansvarsfordelning skall goras mellan forvaltning och
rattskipning, skall enligt vad foredragande departementschcfen anfor
i propositionen personal kunna omdisponeras inom och mellan de oli-
ka huvudenheterna i ldnsstyrelsen. Kammarritten anser att Onskemalet
om en atskillnad mellan forvaltning och domande verksamhet under sa-
dana forhallanden inte blir tillgodosett fullt ut men att detta far godtas
till dess att tiden ir mogen for helt fristiende regionala forvaltningsdom-
stolar.

Svea hovrdtt framhaller att det dr av grundliggande betydelse att
linsritterna och ldnsskatteritterna far en sjilvstidndig stéllning, trots
att de skall ingi i ldnsstyrelserna. Det dr didrfor nodvindigt att ord-
forandena i sin egenskap av domare inte stir i ndgot lydnadsforhallan-
de till ldnsstyrelsen. Denna sjdlvstindiga stillning bor komma till klart
uttryck i forfattningstexten.

Det ar enligt yttrandet fran kanunarritten oklart vad anknytningen
mellan & ena sidan linsridtterna och linsskatteritterna samt & andra si-
dan huvudepheten f6r allmin fOrvaltning och f6rvaltningsrittskipning
kommer att innebdra, Som exempel nimns i yttrandet frigan om vem
som skall ansvara for de organisatoriska atgdrder som hinger samman
med den domande verksamheten och frigan om forhallandet mellan-
domarna och chefen for huvudenheten.

Socialstyrelsen anfor att man f. n. knappast kan rikna med att en ord-
forande skall kunna vara tillrickligt sakkunnig inom bade linsriitts och
skatteritts kompetensomrade. Samma tjinsteman bdr dirfor inte tjiinst-
gbra som ordférande i bida domstolarna. Léinsstyrelsen i Vistmanlands
lén anfor liknande synpunkter.

Departementschefen

I en inledande paragraf bor som foreslas i promemorian ges en fore-
skrift som klargor att ldnsskatteritts och ldnsritts domkrets utgdrs av
linet samt att den mellankommunala skatterdttens domkrets iir hela
landet.

I lagen bor vidare foreskrivas att linsskatteriitt och liinsritt har sitt
kansli i ldnsstyrelsen och att mellankommunala skatterdtten har sitt
kansli i riksskatteverket. Det bor ankomma pi Kungl. Maj:t att med-
dela foreskrifter om vilka tjdnstemdn hos ldnsstyrelsen som skall svara
tor beredning och féredragning m. m.

Betriffande sammantridesort bor i lagen foreskrivas att skatteritt
och linsritt sammantrider pd den ort dir den har sitt kansli men att
domstolen fir sammantrida pa annan ort ndr sirskilda skil forelig-
ger. Sadana skil torde timligen. ofta komma att foreligga i friga om
lansratt,

Som anfGrs i promemorian {orutsaites det i beslutet om en particll
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reform av linsfdrvaltningen att ordférande skall utses av Kungl. Maj:t
samt ha stilining som domare men samtidigt vara tjinsteman hos l&ns--
styrelsen och som sadan kunna ha uppgifter exempelvis som chef for
huvudenheten for allmin forvaltning och forvaltningsrittsKipning eller
for en av enheterna inom denna huvudenhet. Hirav foljer att ordforan-
dena i administrativt avseende skall vara understillda linsstyrelsen. Som
anférs i promemorian bor linsstyrelsen kunna genom foreskrifter i ar-
betsordning bestimma om arbetsférdelningen melian ordf6randena. Av
ordfdrandenas stillning som domare foljer att de vid handliggningen av’
de mal som ankommer pa dem &dr helt sjalvstindiga i forhallande till
lansstyrelsen. Nagon sirskild foreskrift som markerar ordfdrandenas
sjdlvstindiga stilllning gentemot linsstyrelsen eller deras stillning som
domare behdvs enligt min mening inte. Didremot bor det foreskrivas
att ordforande i Jansskatteriitt och lansriitt #r tjansteman hos linssty-
relsen. '

Ordférandena torde till en bdrjan komma att rekryteras bland per-
soner av vilka ndgra har erfarenhet och sérskild sakkunskap frimst in-
om linsskatterdtts och andra frimst inom liinsritts kompetensomréde.
Under en Overgangstid 1ar det dirfor bli ofrankomligt att vissa ordféran-
de tjinstgdr huvudsakligen i linsskatteriitt och vissa huvudsakligen i
ldnsritt. Det synes emeliertid 6nskvirt att en sddan specialinriktning inte
blir bestdende utan att ordfdrandena i stillet forvirvar erfarenhet av
ijdnstgdring i bdda domstolarna. En tjinst som ordférande bdr dirfor
avse bida domstolarna.

I promemorian foreslds en foreskrift om att ordforande i skatteritt
och linsritt utndmns av Kungl. Maj:t. En sadan foreskrift innebir att
endast ordinarie ordf6randetjinster far inrittas. Enligt min mening bor
det emellertid finnas mojlighet att inrdtta iven icke ordinarie ordfo-
randetjiinster. Frigan om anstillningsform och tillsiittningsforfarande
bor regleras i annat sammanhang.

Nirmare om kompetensen (3 och 4 §8)

Departementspromemorian

Bestimmelserna om vilka typer av mal som skall hora till skatteriitts
resp. linsritts kompetensomrdde bor enligt promemorian utformas sa
att det siigs att mil av ifrgavarande slag handldggs vid skatteriitt resp.
Iinsriitt. Hirav foljer att alla atgiirder med malet frdn det att malet bli-
vit anhingigt till dess att det avgjorts ankommer pa domstolen. Det gil-
ler t.ex. beslut under rittegingen. sisom interimistiska beslut, beslut
om handlidggningen o. d. Enligt vad som forutsitts i promemorian skall,
som forut nimnts, atgirder som hor till malets beredning och expedi-
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tionella atgirder ankomma pa tjinstemin hos linsstyrelsen resp. riks-
skatteverket vilka bildar domstolarnas kansli.

Linsritts kompetensomride bor enligt promemorian anges genom att
i lagen rdknas upp de mél som skall hora till domstolen. Dessa mél an-
kommer enligt vederbdrande forfattningar pa ldnsstyrelsen. Det anfors
vidare i promemorian att de olika.forfattningarna inte behdver ilndras
med anledning av ldnsritternas tillkomst, om det siigs i lagen om skatte-
riitt och ldnsratt att linsritten i ldnsstyrelsens stille handligger ifraga-
varande mal. Vad som sdgs i dessa forfattningar om ldnsstyrelses kom- .
petens kommer i stillet att gdlla lansratten, Forslaget i promemorian in-
nebdr att bestimmelsen om ldnsrétts kompetens utformas pa nyss angi-
vet sitt.

For angivandet av skatteriitts kompetcnsomrade ir det cnligt prome-
morian av praktiska skl inte mdjligt att anvéinda samma teknik. I stiil-
let bor i lagen siigas att vid skatteritt handliggs mal enligt skatte-, taxe-
rings-, uppbdrds- och folkbokforingsforfattningarna i den utstriickning
som ar foreskrivet i dessa forfattningar. Exakt vilka mal enligt dessa
forfattningar som handlidggs av skatteritt skall enligt vad som fore-
slds i promemorian anges 1 vederbdrande forfattning. Hirfor kriavs om-
fattande forfattningsdndringar. Det forutskickas i promemorian att for-
slag till sadana forfattningsindringar kommer att utarbetas inom finans-
depariementet.

Remissyttrandena

Mot forslaget att det i lagen om skatterdtt och linsrdtt skall anges
att linsritt i linsstyrelsens stille handligger vissa malgrupper men att
dc olika materielia forfattningarna inte skall dndras med anlcdning av
lansratternas tillkomst anfors invéndningar av JK, linsstyrelserna i Upp-
sala, Ostergétlands, Blekinge och Orebro lin samt Sveriges advokatsam-
fund och TCO. Decssa remissinstanser anser att ldnsrittens kompctens
bor framga av de materiella forfattningarna, sirskilt som en sadan ord-
ning kommer att gilla betriffande skatteritterna. .

Den 16sning som foreslds i promemorian innebir, framhaller JK, att
man genom en bestimmelse i en lag sitter bestimmelser i andra for-
fattningar ur kraft utan att ndgon antydan hirom gors i dessa for-
fattningar. Detta kan leda till missuppfattningar och ovisshet. Liknande
synpunkter anfSrs av ldnsstyrelsen i Orebro lin och TCO. Om ldnsrit-
tens kompetens anges inte bara i den foreslagna nya lagen utan ocksa
i de andra forfattningar som ir aktuella, framhivs enligt ldnsstyrelsen i
Blekinge lin den avsedda organisatoriska sirskillnaden mellan forvalt-
ningsrattskipningen och linsstyrelsens 6vriga verksamhet starkare.

Pa samma siitt som fGreslas i fraga om ldnsritterna bdr, anfdr lins-
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styrelserna i Uppsala och Jdmtlands lin, skatteriitternas kompetensom-
rade anges i lagen om skatterétt och lansritt.

Departementschefen

Det hade i och for sig varit onskvirt om linsritts kompetensomrade
kunnat anges genom en upprikning av de olika malgrupperna i lagen om
skatteritt och ldnsritt. En sidan upprikning kan emellertid Jatt bli svar-
overskadlig. Det vallar ocksa stora svarigheter att utforma den s att na-
gon tvekan inte kommer att rida i fraga om vilka malgrupper som om-
fattas av kompetensomradet. Justeringar i uppridkningen skulle vida-
re bli nodvéndiga inte bara vid sakliga #ndringar i kompetensomradet
utan ibland ocksd med anledning av dndringar av annan karaktir i de
matcriella forfattningarna. Jag forordar darfor att linsritts kompetens-
omrade i lagen om skatteritt och linsratt anges pa motsvarande sitt
som i promemorian foreslas i friga om skatterdtt. Exakt vilka mal som
skall handldggas vid Jansritt far i stillet anges i de olika materiella {51-
fattningarna. Inom justitiedepartementet forbereds f.n. en lagradsre-
miss med forslag till allmiin forvaltningslag och forvaltningsprocesslag.
I samband med detta lagstiftningsarbete maste omfattande #éindringar go-
ras bl. a. i de forfattningar som bor dindras med hinsyn till vad jag nyss
har anfort. Ocksa fOrslag till sidana forfattningsiindringar som foran-
leds av att Idnsritts kompetensomridde skall framgd av de materiella
forfattningarna utarbetas f. n. inom justitiedepartementet.

Av praktiska skél dr det, som anfGrs i promemorian, inte mdjligt att
i lJagen om skatterdtt och ldnsriitt exakt ange skatteriitts kompetensom-
rade. Jag forordar att det i stiillet foreskrivs att vid skatteriitt handliggs
mél enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokforingsforfattningar-
na i den utstriickning som anges i dessa forfattningar. I dessa forfatt-
ningar bdr som foreslas i promemorian anges vilka mal som skall hand-
Liggas vid skatteritt. Forslag till de forfattningsiindringar som behdvs
kommer, enligt vad jag har inhimtat, att utarbetas inom finansdepar-
tementet och justitiedepartementet.

Ordforande i skatteriitt och Ignsriitt (7 och 11 §8)

Vissa bestdmmelser om domare m. n.

Lagfaren domare i allmidn domstol skall enligt 4 kap. 1 § riittegings-
balken vara svensk medborgare, ha fyllt 25 4r och ha avlagt for be-
horighet till domaridmbete foreskrivna kunskapsprov. Den som inte har
uppnatt ndmnda alder fir utdva domarimbete endast i den begriinsade
omfattning Kungl. Maj:t bestaimmer. Den som #r omyndig eller i kon-
kurstillstind far inte utéva domardmbete. I kungorelsen (1964: 29) an-
giende kunskapsprov fér behorighet som domare, m. m. foreskrivs att
for behorighet att utdva domartjinst krivs juris kandidatexamen samt att
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vad som i lag eller forfattning siigs om lagfaren eller lagkunnig avser
den som avlagt sidan examen.

Domare skall enligt 4 kap. 11 § riittegingsbalken ha avlagt domared
eller forsdkran. Denna bestimmelse avser bade lagfarna domare och
nimndemin.

Innehavare av ordinarie domartjinst ir enligt 11 § statstjinstemanna-
lagen (1965: 274) inte skyldig att utdva annan statlig tjinst dn jimstilld
eller hogre domartjidnst vid den domstol han tillhér. Frin den angivna
regeln finns vissa undantag. Den som har utnimnts till domare far en-
ligt 36 § regeringsformen skiljas fran tjdnsten endast av domstol elter
atal cller genom beslut om entledigande i samband med pensionering.
Om det dr nddvindigt av organisatoriska skil, far han {Grflyttas till
annan jamstdlld domartjinst. Enligt forarbetena (prop. 1964: 140) gil-
ler bestimmelsen utndmnda domare inte bara i dc allminna domstolarna
utan ocksd i domstolar inom fOrvaltningsriittskipningen. Skulle tvekan
uppstd om bestimmelsen avser viss befattning bor enligt propositionen
viss ledning kunna himtas i det forhallandet om det for utovandet av
befattningen ir foreskrivet att domared skall ha avlagts.

I1 § lagen (1955:261) om avstingning av domare foreskrivs att do-
mare som dr pa sannolika skil misstéinkt fOr brott som kan antas med-
fora avsiittning fir avstingas frin utGvning av tjinsten. Med domare
avses i lagen ledamot samt lagfaren befattningshavare, som inte iir le-
damot, vid bl. a. allmiin domstol, regeringsritien, arbetsdomstolen, for-
sikringsridet, statens hyresrad eller kammarritten eller, di@ Kungl.
Maj:t forordnat dirom, vid annan sérskild domstol. Beslut om avstiing-
ning meddelas av ritten, dvs. av den domstol diir atalet mot domaren
ir eller kommer att bli anhiingigt (2 §). Enligt férarbetena (prop. 1955:
148) idr lagen frimst avsedd att gilla organ av typisk domstolskaraktiir
och far avstingningsbeslut anses innebidra skyldighet for domaren att
i alla avseenden, alltsd inte bara i friga om egentliga domarsysslor utan
ocksd i friga om administrativa gdromal, avhilla sig frin att utdva
tjdnsten. '

For behorighet till tjinst som landssekreterare eller landskamrerare
samt for behorighet till flertalet kvalificerade tjiinster p& landskansliet
eller provningsnimndens kansli kriivs juris kandidatexamen. Fér bcho-
righet till flertalet Gvriga kvalificerade tjinster hos ldnsstyrelsen fordras
juris kandidatcxamen, juridisk-samhéllsvetenskaplig examen eller civil-
ekonomexamen (49 § 1 mom:. linsstyrelseinstruktionen).

Departementspromemorian

Det konstateras i promemorian att uppgiften att vara ordférande
blir en domaruppgift. P& ordférande i skatterdtt och ldnsritt bor stillas
samma kompetenskrav som enligt rittegdngsbalken stills pd domare. 1
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promemorian foreslas en fOreskrift om att ordforande skall vara lag-
faren, dvs. att han skall ha avlagt juris kandidatexamen. I den mén kom-
petenskrav hiirutdver anses bora stillas pa den som skall utnimnas till
ordforande ankommer det enligt promemorian pd Kungl. Maj:t ait med-
dela foreskrifter harom. Efter monster av 4 kap. 11 § rittegdngsbalken
bor foreskrivas att ordférande skall ha avlagt domared.

Bestimmelsen i 36 § regeringsformen om oavsittlighet blir enligt vad
som anfors i promemorian tillimplig pa den som utndmnts till ordforan-
de i skatteriitt och lansritt.

Utover de utniimnda ordforandena kan behdvas tjdnstemiin som tjinst-
gor som ordférande vid ledighet fér utndmnd ordférande eller vid till-
filliga arbetsbelastningar. Det betonas i promemorian att det frin ut-
bildningssynpunkt #r limpligt att mojlighet finns att fa tillfilliga ord-
forandeférordnanden fore utniimningen till ordinarie ordfdrande. Sir-
skilda foreskrifter maste ges om villkor for vikariatsforordnande. Det
ankommer pid Kungl. Maj:t att meddela sidana foreskrifter, siigs det i
promemorian.

Remissyttrandena

Forslaget att ordforande i Jinsritt och skatteriitt skall ha avlagt juris
kandidatexamen tillstyrks av Svenska bankforeningen och SACO. Bank-
foreningen anser att det ocksd bor kridvas att ordforandena, utover sed-
vanlig tingsmeritering, har forvirvat erfarenhet som domare.

En annan uppfattning redovisas i yttrandena fran linsstyrelsen i
Virmlands lin och Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer. Enligt ldns-
styrelsen ar det otillfredsstillande att tjinstemiin med juridisk-samhélls-
vetenskaplig examen, vilken utformats med tanke pa forvaltningstjinst-
goring, skall avstidngas frin mdjligheten att bli ordforande i skatterétt.
Den som har sadan examen bor dirfor likstillas med juris kandidat eller
i vart fall kunna fa dispens frin behorighetskravet.

Féreningen anfor att man inom statsforvaltningen under senare ar allt
mer gatt frin formella kompetenskrav samt att foredragande departe-
mentschefen i prop. 1970: 103 (s. 161) uttalade att han #mnade lata
underséka om och i vad mén krav pid formell kompetens for tjinste-
min hos lidnsstyrelsen fortfarande &r motiverade. Utgangspunkten for
underskningen skall vara att sidana krav skall slopas i den man det
inte finns siirskilda skil att behélla dem.

Forslaget i promemorian innebir, siger foremingen, inte nagon upp-
mjukning av de nuvarande kompetenskraven. Savitt avser landskontoret
krivs cnligt ldnsstyrelseinstruktionen juris kandidatexamen bara for
landskamrerare och tjanster p4 provningsndmndens kansli. For Svriga
tjfinster, t. ex. tjinst som taxeringsintendent, ger ocksd juridisk-samhills-.
vetenskaplig examen eller civilekonomexamen behorighet. Bestimmelser-
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na i linsstyrelseinstruktionen utesluter, i motsats till bestimmelser i lag,
inte att dispens meddelas av Kungl. Maj:t. Ndgon examen som ir spe-
ciellt vil avpassad for arbetsuppgifterna i linsriitt eller skatteritt finns
f. n. inte. Juris kandidatexamen ger enligt fOreningen inte bittre for-
utsittningar for sidant arbete #n sambhillsvetenskaplig cxamen, civil-
ekonomexamen eller socionomexamen. .

Foreningen foreslar att nigot formellt kompetenskrav inte stiills upp
cller att det foreskrivs att ocksd den som har annan utbildning #n
juris kandidatexamen #r behorig till tjinst som ordférande i skatte-
ritt och lansritt, om han har erfarenhet av arbetc inom JldnsfSrvaltning-
en. .
Kammarritten anmirker att det i 4 kap. 1 § rittegingsbalken f{ore-
skrivs att den som dr omyndig eller i konkurstillsténd inte far utdva do-
marimbete men att motsvarande foreskrift inte tagits in i lagen om skat-
terdtt och ldnsritt. Enligt Sveriges advokatsamfund bor det vidare fore-
skrivas att ordférande i skatteritt och linsritt skall vara svensk medbor-
gare och ha fyllt 25 ar. Samma behdrighetskrav som i 4 kap. 1 § riitte-
gangsbalken foreskrivs for lagfaren domare i allmin domstol bor, anfor
TCO, galla for ordforande i skatterétt och lansriitt.

Forslaget 1 promemorian ipnebir enligt yttrandet fran JK att de
bestimmelser om oavsittlighet som kommer att gilla for ordforandena
i deras egenskap av domare inte kommer att gilla for dem som tjénste-
mén hos linsstyrelsen. En sidan ordning bor inte tillskapas. Om ord-
forandeposterna inte skall vara sjilvstiandiga heltidssysslor, bor de dér-
for inte tillsdttas med fullmakt utan med férordnande.

Linsstyrelsen i Orebro lin vicker fragan om inte den foreslagna la-
gen bor kompletteras med en bestimmelse om avstiingning av domare,
som &r pa sannolika sk#l misstankt for brott som kan antas medfora av-
sittning.

Departementschefen

Som foreslagits under remissbehandlingen bor det i Jagen om skatte-
rdtt och ldnsritt fOreskrivas att ordférande i skatteriitt och linsritt
skall vara svensk medborgare och att den som &r omyndig eller i kon-
kurstillstind inte far tjdnstgbra som ordforande. Foreskriften bor gilla
ocksd i friga om foredragandena. Nagon foreskrift om att ordférande
skall ha fyllt 25 &r anser jag inte behGvas.

Tvéa remissinstanser anfor invindningar mot forslaget att ordfdran-
de skall vara lagfaren, dvs. ha avlagt juris kandidatexamen.

For en ordforande i skatteridtt och ldnsritt dr naturligtvis detaljkun-
skaper inom de omriden av den materiella lagstiftning som skall till-
limpas vid domstolarna vésentliga. Det dr emellertid ocksd av stor vikt
att ordféranden &r vil fortrogen med allmiénna rittsgrundsatser samt
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att han har forutsittningar att Gverblicka lagstiftningen i stort och att
tillimpa processuella regler. Héarvid &dr att mérka att ordfdrandena, i vart
fall pa sikt, bor kunnpa tjinstgéra bade i skatteritt och i linsritt. Inom
civildepartementet Overviigs f. n. i vad man krav pa formell kompetens
for tjinstemin hos lansstyrelsen fortfarande &r motiverade. Enligt min
mening bor sddana krav slopas i den man det inte finns siirskilda skiil
att behalla dem. Med hinsyn till vad jag nyss har anfort finner jag
emellertid siirskilda skél foreligga for den kompetensforeskrift som
foreslas i promemorian och som f. 6. forutsattes redan i statsmakternas
beslut om omorganisationen av linsforvaltningen. Det br ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela de ytterligare kompetensforeskrifter som kan
behdvas samt att meddela foreskrifter om villkor for forordnande som
vikarie for ordforande.

I Jagen bor foreskrivas att ordforande i skatteriitt och linsritt skall
ha avlagt domared eller forsikran enligt- 4 kap. 11 § rittegingsbalken.
Foreskriften bor gilla ocksd for foredragandena. Domared skall enligt
4 kap. 11 § riittegngsbalken avliggas infor domstol eller infor riittens
ordforande. Nagon uttrycklig foreskrift om att domared fir avliggas
inte bara vid allmén domstol utan ocksd infSr skatteriitt eller ldinsriitt
eller infor ordférande i sidan domstol torde inte behdvas.

Av vad jag har anfort forut torde framgd att tjiinst som ordférande i
skatteriitt och ldnsritt skall vara en domartjénst. Bestimmelserna i 36 §
regeringsformen om oavsittlighet m. m. blir tillimpliga pd den som in-
nehar ordinarie tjanst som ordférande. I det féregiende har jag foresla-
git att det i Jagen skall sigas att ordfdrandena i linsskatteriitt och lins-
ritt dr tjinstemin hos linsstyrelsen. Dirmed anges att 'det ir friga om
en enda tjlinst dven i de fall ordféranden har andra arbetsuppgifter vid
linsstyrelsen utover uppgiften som ordférande. Av 11 § statstjlinsteman-
nalagen foljer att den som innehar ordinaric tjiinst som ordférande inte
ir skyldig att utdva annan statlig tjinst dn jimstilld eller hogre domar-
tjiinst vid Einsstyrelsen.

I samrad med chefen for justitiedepartementet forordar jag att lagen
om avstingning av domare gors -tillimplig ocksd pa ordférande och
nimndemin i skatteritt och linsritt. Det bor ske genom ett tillagg till
1 § i lagen. Enligt forarbetena till lagen (prop. 1955: 148) fir avsting-
ningsbeslut anses innebdra skyldighet for domaren att i alla avseenden,
alltsd inte bara i friga om egentliga domarsysslor utan ocksi i friga om
administrativa géromal, avhilla sig frn att utva tjéinsten. Savitt giller
ordfdrande i linsskatteritt och ldnsriitt fir ett avstingningsbeslut alltsd
anses innebira skyldighet att avhalla sig ocksd frin t.ex. géromil som
har samband med en uppgift att vara chef for en enhet inom huvud-
enheten. :

Med anledning av forslaget om en uppdelning av kammarrittsorga- -
nisationen pi tvA kammarriitter br en redaktionell indring gdras i
1 § lagen om avstingning av domare.
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Val av néimndemiin, antal m. m. (5 och 8 §8§)
Departementspromemorian

Genom beslutet om en partiell omorganisation av ldnsforvaltningen
har, anfors det i promemorian, stillning tagits i fragan hur ndmndemiin-
nen i linsskatterdtt och linsritt skall utses. Stdllningstagandet innebir .
att nimndeminnen skall viljas av landstinget. Finns inom ldnet kom-
mun som inte tillhdr landstingskommun skall valet enligt vad som
foreslds i promemorian forrittas av landstinget och kommunfullmikti-
ge med den fordelning dem emellan som lénsstyrelsen bestimmer efter
befolkningstalen. I Gotlands lin, dédr fr.o.m. &r 1971 bara kommer
att finnas en kommun. vilken kommer att std utanfor den landstings-
kommunala indelningen, skall valet fOrrittas av kommunfullmiktige.
Nimndemidnnen i den mellankommunala skatteritten skall enligt for-
slaget, i likhet med vad som nu giller for lekménnen i den mellan-
kommunala prévningsnimnden, utses av Kungl. Maj:t.

Vid forordnande av ledamoter i provningsndmnd skall tillses att om
mojligt personer tillhdrande olika inom ldnet férckommande grupper
av skattskyldiga kommer att tillhdra nimnden och att sivitt mojligt kiin-
nedom om linets olika delar kommer att bli representerad (13 § 1 mom.
taxeringsforordningen). I promemorian hédnvisas till att det i prop.
1970: 103 (s. 153) sdgs att denna princip sjdlvfallet bor tillimpas ocksa
betriffande linsskatteriitten. Enligt promemorian torde det kunna for-
utsittas att si kommer att ske utan att nigon sirskild (Oreskrift ges
dirom.

Forhallandena i ldnen dr s varierande att antalet nimndemiin i liins-
skatteriitt och lidnsritt inte limpligen bor fixeras i lag, anfors det i pro-
memorian. Det foreslas att Kungl. Maj:t for varje ldn bestimmer antalet
nimndemin i resp. domstol. Eftersom vigledande for besluten torde bli
bl. a. sidana faktorer som beriknad arbetsmingd, méilcns geografiska
fordelning och behovet av att sammantrida utanfor kansliorten, bor
forslag inhdmtas frn linsstyrelserna som har den bista Sverblicken
i dessa hinseenden.

Remissyttrandena

Remissyttrandena innehaller inte nédgra. invindningar mot vad som
anfors i promemorian om vilka organ som skall utse nimndemin i skat-
teratt och linsritt.

Av promemorian framgar enligt yttrandet fran socialstyrelsen inte om
skilda nimndem&n skall utses for ldnsskatterdtt resp. linsriitt. Styrelsen
finner det 1dmpligt att sa sker.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin och Svenska landstingsférbundet
instimmer i vad som anférs i promemorian om att man kan fdrutsiitta

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 117
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att landstingen vid utseende av ledaméter i liinsskatteriitten idven utan
uttrycklig foreskrift dirom kommer att se till att om mdjligt personer
tillhdrande olika inom ldnet fSrekommande grupper av skattskyldiga
utses och att savitt mojligt kinnedom om linets olika delar blir represen-
terad i rétten.

Riksskattendmnden, linsstyrelserna i Skaraborgs, Orebro och Norr-
bottens ldn samt RLF och Sveriges lantbruksférbund anser diremot att
den angivna principen 4r si vasentlig att en sidan fOreskrift bor tas
in i lagen om skatteritt och linsritt.

Om nidmndemiinnen far individuell rostritt, bor enligt JK bestimmel-
ser motsvarande de kompetensforeskrifter for ledamoter i taxerings-
nimnder och provningsnamnder som ges i 13 § 1 mom. taxeringsfor-
ordningen tas in i den foreslagna lagen. JK syftar dirvid i forsta hand
pa bestimmelsen i 13 § 1 mom. forsta stycket dir det sidgs att till leda-
moter i ndmnderna bor utses personer som kan antas besitta nddig in-
sikt och erfarenhet.

For skatteridtternas vidkommande #dr det, anfor linsstyrelsen i Virm-
lands lin, ytterst visentligt att nimndeminnen har sirskild insikt och
erfarenhet i taxeringsfrigor. Det dr ddrfOr angeldget att en foreskrift
motsvarande bestimmelsen om ledamdter och suppleanter i sirskild taxe-
ringspdmnd i 13 § 1 mom. taxeringsférordningen ges betriiffande val
av nimndemin i linsskatteritt.

Departementschefen

Jag forordar att forslagen i promemorian om vilka organ som skall ut-
se nimndeman i skatterétt och insritt genomfors.

Det ir sjalvfallet angeliget att olika inom lidnet forekommande grup-
per av skattskyldiga samt linets olika delar blir representerade bland
nimndeminnen. Som anfdrs i promemorian bor det kunna forutsittas
att valmyndighcterna beaktar vikten hdrav, dven om négon uttrycklig
foreskrift inte tas in i lagen om skatteritt och linsritt. Enligt min mening
ir det inte heller nddviindigt att i lagen ta in sidana kompetensfreskrif-
ter som JK och ldnsstyrelsen i Virmlands lin ndmner i sina remissytt-
randen. Det ir emellertid visentligt att valmyndigheterna beaktar vikten
av att till nimndem&n utses personer som har insikter i och erfarenhet
av sidana fragor som skall bchandlas vid domstolarna. En ordning som
innebar att skilda nimndemén skall utses for linsskatteriitt resp. ldnsriitt
skulle frin denna synpunkt vara fordelaktig. En sidan ordning leder &
andra sidan till praktiska svarigheter. Det blir t.ex. inte mdjligt att lata
den som valts till nimndeman i linsskatteritt tjinstgdra i ldnsriitt eller
omvint. Jag forordar dirfor att nimndeménnen skall utses att vara
nimndemin i bdda domstolarna. En sidan ordning hindrar naturligtvis
inte att nimndemiin med erfarenhet av skattefragor huvudsakligen tjinst-
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g6r i lansskatterdtt och att nimndemin. med erfarenhet av t. ¢x. sociala
fragor huvudsakligen tjéinstgor i ldnsriitt.

Som fOreslds i promemorian bdr det ankomma pd Kungl. Maj:t att
bestimma hur méinga nimndemin som skall utses i varje lin och hur
manga nimndemin som skall utses for den mellankommunala skatte-
ritten.

Valbarhets- och behorighetsvillkor, tjinstgoringstid m. m.
(9-11 88)

Bestimmelser for ledamdéter i provningsnimnd och nidmndemiin i all-
mdn underritt

Ledamoter och suppleanter i provningsndmnd utses for en tid av
fyra ar. Av ledamoterna eller suppleanterna i en prévningsnimnd far
inte flera &n tvd samtidigt vara ledamoter eller suppleanter i taxerings-
nimnd (12 § 1 mom. taxeringsforordningen). Bara svensk medborgare
kan utses till ledamot eller suppleant. Den som dr omyndig eller i kon-
kurstillstdnd fir inte utdva sidant uppdrag (13 § 3 mom.). Om leda-
mot eller suppleant kommer i sddan stéillning att han inte lingre ir be-
horig att utova uppdraget, skall han frantrida det (13 § 4 mom.). Enligt
13 § 2 mom. far den som har uppnitt 60 ars alder avsiiga sig uppdrag
att vara ledamot eller suppleant. Annars fordras Kungl. Maj:ts godkin-
nande. Om ledamot eller suppleant avgir innan tjinstgdringstiden ir
ute, skall eftertridare utses for den aterstiende tiden (14 § 1 mom.).

Enligt 4 kap. 6 § riittegdngsbalken i paragrafens lydelse fr. 0. m. den
1 januari 1971 (sc lagen, 1969: 244, om &ndring i rittegangsbalken) ir
myndig svensk medborgare, som ir mantalsskriven och boende inom
kommunen och som inte har fyllt 70 ar, valbar till niimndeman. Lag-
faren domare, tjinsteman vid domstol, dklagare, polisman eller advokat
eller annan som har till yrke att fora andras talan infor ritta far
inte vara nimndeman. Enligt paragrafens intill den 1 januari 1971
giillande lydelse fordras for valbarhet ocksd att man har fyllt 25 &r och
inte dr i konkurstillstind. Bara den som har fyllt 60 ar eller uppger
annat giltigt hinder far vdgra att motta nimndemansuppdrag. Klagan
over nimndemansval fors enligt 4 kap. 7 § hos riitten. Ritten skall
prova behorigheten, dven om valet ej blir Overklagat. Ndmndeman
viljs for sex ar men fir avgd efter tva ar eller nir han har fylit 60 ar.
Ritten fiar ocksd entlediga nimndeman som visar giltigt hinder. Om
nimndemannen upphor att vara valbar, forfaller uppdraget.

Om en ndimndeman ir jivig eller uteblir fran sammantride och an-
nan nimndeman inte kan infinna sig utan tidsutdrikt, fir ordféranden
till tjanstgbring kalla ndgon som ir valbar till naAmndeman (4 kap. 10 §)..
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I 14 § 2 mom. taxeringsforordningen finns en motsvarande bestimmelse
for taxeringsndmnd.

Innan ndamndeman far tjénstgdra, skall han infér domstol eller riit-
tens ordforande avligga domared eller forsdkran (4 kap. 11 § ritte-
géngsbalken).

Departementspromemorian

Bestimmelser om valbarhets- och behorighetsvillkor, tjinstgoringstid
m. m. bor enligt promemorian utformas med motsvarande bestimmel-
ser for pimndemin i allmidn underritt som monster. Foreskrifter om
skyldighet att motta uppdrag att vara nimndeman och om ritt att avga
som nimndeman anses dock inte nodvindiga.

I promemorian foreslas att bara myndig svensk medborgare som iir
mantalsskriven och bosatt inom linet och som inte har fyllt 70 ar skall
vara valbar till nimndeman i linsritt och linsskatteriitt. Till nimnde-
man i den mellankommunala skatteritten skall enligt forslaget bara
myndig svensk medborgarc som inte har fyllt 70 ar fi utses. Lagfaren
domare, tjansteman vid ldnsstyrelse eller under linsstyrclse lydande
myndighet, aklagare, polisman eller advokat eller annan som har till yr-
ke att fora andras talan infor ritta skall inte f& vara nimndeman vid
skatteriitt och liinsridtt, Nimndeman skall enligt forslaget utses for sex
dr. Om en nimndeman upphdr att vara valbar forfaller uppdraget.
Nir ledighet uppkommer, skall enligt férslaget en ny nimndeman ut-
ses fOr den &terstdende tiden.

Det foreslas vidare en foreskrift om att nimndeman skall ha av-
lagt domared eller férsikran enligt 4 kap. 11 § rittegingsbalken.

I promemorian anfdrs att det sjdlvfallet bor undvikas att nimndemin
i linsskatterfitt annat dn i undantagsfall samtidigt dr ordforande i taxe-
ringsndmnd. Det kan iakttas dels av landstinget vid valet, dels av lins-
styrelsen vid férordnande av ordférande i taxeringsnimnd. Nigon sir-
skild foreskrift hirom anses inte nddvindig. Enligt promemorian bor
det inte ges ndgon motsvarighet till bestimmelsen i 4 kap. 7 § ritte-
géngsbalken. Forslaget innebidr att klagan dver val av nimndeman i
léanstitt och ldnsskatteriitt i stillet skall foras genom kommunalbesvir.

Inte heller bestimmelsen i 4 kap. 10 § bor enligt promemorian [
nagon motsvarighet f6r linsskatteriitts eller linsritts del.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har inte nigot att invinda mot att bestimmelserna
om valbarhets- och behorighetsvillkor for ndmndemiin i skatteriitt och
ldnsritt utformas efter ménster av motsvarande bestimmelser i ritte-
gangsbalken. JK anser att samtliga bestimmelser hdrom i rittegdngs-
balken bor fa sin motsvarighet i lagen om skatteritt och linsritt.
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Fran valbarhet bor enligt Sveriges industrifdrbund uteslutas den som
ir nimndeman vid allmin domstol. Diaremot synes det vara att gi viil
langt att som foreslds i promemorian kategoriskt utesluta alla advokater
fran valbarhet. 1 skattemal dr det vanligt att de skattskyldiga foretriids
cller bitrdds av revisor eller annan person som hjilper skattskyldiga
med deklarations- och bokforingsarbete, anfor linsstyrelsen i Gotlands
ldn. Lansstyrelsen anser att det bor Gvervigas att utesluta sidana per-
soner fran valbarhet.

Med hinsyn till arten av de fragor som skall behandlas i skatterit-
terna anser Sveriges industriférbund att det dr anmirkningsvirt att
konkurstillstand inte ansetts bora utesluta valbarhet. .

Flera remissinstanser gar in pi frigan om det for skatteriitternas del
behdvs nigon motsvarighet till bestimmelsen i 12 § '1 mom. taxerings-
forordningen att av ledamoter och suppleanter i provningsnidmnd inte
flera dn tva samtidigt far vara ledamoter eller suppleanter i taxerings-
nimnd. Av vad som anfOrs i promemorian kan man enligt JK utlisa
att ordforande eller ledamot i taxeringsnimnd endast undantagsvis
samtidigt bor f4 vara nimndeman i skatterdtt. En uttrycklig foreskrift
motsvarande bestimmelsen i 12 § 1 mom. taxeringsférordningen bor cn-
ligt JK tas in i den nya lagen. Om sa inte sker, kan det leda till upp-.
fattningen att en dndring av nu gillande ordning 4r avsedd.

Liéinsstyrelserna i Orebro och Kopparbergs lin foreslar att det fore-
skrivs att ordforande i taxeringsnimnd inte fir vara nimndeman i skat-
terdtt. Nagot skil att infora en motsvarighet till den nuvarande regeln
att tva ledamoter eller suppleanter i provningsnimnd samtidigt far vara
ledamoter eller suppleanter i taxeringsnamnd finns inte, anser forst-
nimnda ldnsstyrelse. Det lir ndmligen vara ovanligt att den mojlighet
som bestdmmelsen ger utnyttjas. Enligt yttrandet fran linsstyrelsen i
Kronobergs kin bor det ges en uttrycklig foreskrift om att nimndeman
i skatteritt bara i undantagsfall far vara ledamot eller suppleant i taxe-
ringsnémnd.

Ordfdrande i taxeringsnimnd bor cnligt yttrandet fran linsstyrelsen
i Jimtlands lin inte fi vara nimndeman i skatteritt. For annan leda-
mot i taxeringsnimnd bOr valbarhet diremot inte vara utesluten. Det
dr snarast en fordel om ndmndeminnen bhar erfarenhet av taxcrings-
arbete. Ett klarliggande uttalande i motiven ir enligt linsstyrelsens
mening tillriackligt. :

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att det skulle vara till fordel for
arbetet i skatteritterna om taxeringsnimndsordforandena i nagot stor-
re utstrickning dn f.n. kunde fi delta i arbetet i andra instans. Vid
denna bedomning fiister 1dnsstyrelsen avseende vid dels taxeringsnimnds-
ordférandenas sirskilda kvalifikationer, dels den omstdndigheten att
man med en annan ordning riskerar att fi svart att rekrytera limpliga
taxeringsnimndsordforande. Rittssiikerhetskravet kan tillgodoses genom
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javsreglerna.

Riksskattendmnden delar inte uppfattningen att foreskrifter om skyl-
dighet att motta uppdrag som ndmndeman. och om riitt att avgd kan
undvaras. Enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin bor det Gvervigas om
inte bestimmelser om ritt att avgd som nimndeman bOr tas in i den
nya lagen.

Tjdnstgoringstiden for nimndemin i skatterdtt och ldnsritt bor, anfor
Svenska landstingsforbundet, vara tre ar och inte sex ir som foreslds
i promemorian. Det dr nimligen Onskvirt att mandatperioderna for for-
troendeuppdragen inom landstingsforvaltningen och mandatperioderna
for ledaméterna i de statliga linsnimnderna sammanfaller.

Skatteritterna och lansritterna  bor enligt yttrandet frin ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs lin ges ritt att ex officio prova vald nimndemans
behdrighet. Man kan nidmligen inte utgd frin att landstingets beslut blir
overklagat, om en obehdrig nimndeman valts.

I motsats till vad som foreslds i promemorian bor enligt Linsstyrel-
serna i Gotlands, Blekinge och Norrbottens lin samt Sveriges industri-
forbund ordfdrande i skatterdtt och ldnsriitt liksom ordférande i all-
min underritt ha befogenhet att kalla ndgon som ir valbar till nimnde-
man att tjinstgora i stillet for nimndeman som iir av jiv hindrad att
tjinstgora eller som uteblir fran sammantréde.

Det kan, anfor linsstyrelsen i Gotlands lin, intc vara dndamailsenligt
eller forenligt med kravet pd rittssikerhet och snabbhet att riitten skall
kunna sittas ur funktion genom att en kallad nimndeman uteblir.

Departementschefen

Bestimmelserna om valbarhet och behorighetsvillkor for niimndemiin
bor i allt vasentligt utformas i enlighet med fOrslaget i promemorian.
Med hiénsyn till att konkurstillstind fr. 0. m. den 1 januari 1971 inte
kommer att utgdra valbarhetshinder vid val till nimndeman i allmiin
underritt bor konkurstillstind inte utesluta valbarhet vid val till nimn-
deman i skatterdtt och. ldnsritt. Intc heller finns det enligt min mening
anledning att frdn valbarhet utesluta den som ir nimndeman i allmiin
underritt.

Som foreslds i promemorian bor den som har till yrke att fora andras
talan infor ritta inte vara valbar till nimndeman. Genom en foreskrift
hirom utesluts naturligtvis ocksi den som har till yrke att féra talan
infor skatterdtt och ldnsriitt frin valbarhet. Utdver vad som foreslas -
i promemorian bor tjiinsteman vid linsnykterhetsnimnd samt linskikare,
bitriidande linslikare och socialvirdskonsulent uteslutas fran valbarhet.

Som anfors i promemorian bor det undvikas att ordfSrande i taxe-
ringsndmnd annat #n i undantagsfall tjinstgér som nimndeman i skatte-
ritt. Detsamma giller enligt min mening annan ledamot eller supplcant
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i taxeringsnamnd. Det kan emellertid, dven om nigon uttrycklig fore-
skrift ddrom inte ges, fOrviintas att valmyndigheterna endast undantags-
vis kommer att utse ledamot i taxeringsndmnd till nimndeman i skatte-
riitt och lénsritt samt att sidan nimndeman bara undantagsvis kommer
att utses til! ledamot i taxeringsnimnd. Enligt min mening behdver diir-
for ndgon foreskrift motsvarande bestimmelsen i 12 § 1 mom. taxc-
ringsforordningen inte tas in i lagen om skatteriitt och linsritt. 1 pro-
memorian foresias att samma bestimmelser om jiv som enligt 4 kap.
ciittegdngsbalken giiller for domare i allmin domstol skall gilla fér ord-
forande och niimndemin i skatteritt och linsritt. Avsikten ir emeller-
tid att en jivsbestimmelse med denna innebord skall tas in i den forvalt-
ningsprocesslag som f. n. forbereds inom justitiedepartementet. En si-
dan bestimmelse fir till {6ljd att den som har deltagit i taxerings-
namnds beslut kommer att vara jivig vid provningen av besvir over
beslutet,

Jag ansluter mig till fOrslaget i promemorian att tjénstgdringstiden
for ndimndemin i skatteriitt och lansrdtt i likhet med tjinstgdringstiden
for bl. a. nimndemén i allmidn underrétt skall vara sex ar. Som nigra
remissinstanser anfort bor foreskrifter om’ skyldighet att motta uppdrag
som nimndeman och om ritt att avgl tas in i lagen om skatteritt och
ldnsritt. Foreskrifterna bor utformas efter monster av motsvarande
bestimmelser for nimndemin i allmin underriitt. Besvar dver val av
nimndeman bor som foresldas i promemorian féras genom kommunal-
besvir, dvs. i den ordning som foreskrivs i 78 § landstingslagen
(1954: 319) resp. 76 § kommunallagen (1953: 753), och inte hos skatte-
ritten eller Jansratten, Diremot bor det foreskrivas att domstolen sjilv-
mant provar den valdes behorighet.

Nigot behov torde inte foreligga av en bestimmelse som ger ordféran-
de i skatteritt och linsritt befogenhet att kalla nigon som iir valbar tiil
nimndeman att tjiinstgbra i stillet for ndimndeman som iir jiivig eller
som uteblir frin sammantride.

Javm.m. (12 §)

Som jag forut ndmnt avses forvaltningsprocesslagen innehalla jivsbe-
stimmelser for bl. a. ordférande och niimndemiin i skatteriitt och lins-
skatteriitt och ldnsriitt. .

I 4 kap. 12 § rittegingsbalken fGreskrivs att personer som star i ett
visst sliaktskaps- eller svagerlagsforhallande till varandra, t. ex. makar,
forildrar/bamn, syskon, inte fir sitta i rdtten samtidigt. En sidan regel
bor gilla ocksé forskatteritt och lansritt.
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Tillimpningsforeskrifter, ikrafttriidande (14 8§)

Utbver de bestimmelser om skatteriitts och lénsritts organisation
m. m. som jag har forordat i det foregaende kan det beh6vas vissa nir-
mare foreskrifter, t. ex. om kompetensvillkor for ordférande och vikarie
for ordférande, om hur férdelningen av uppgifterna att vara ordfrande
i ldnsskatteratt och linsritt mellan ordfdrandena skall ske samt om
vilka tjanstemidn hos linsstyrelsen som skall svara for beredning och
foredragning.

Den foreslagna lagen om skatteriitt och ldnsritt, liksom de dndringar
som fOreslds i lagen om avstingning av domare, bor trida i Kkraft
den 1 juli 1971. FOr att ritterna skall kunna trida i verksamhet vid
denna tidpunkt fordras bl. a. att nimndeménnen utsetts dessforinnan.
Négon uttrycklig foreskrift om att nimndeméinnen fir utses innan lagen
om skatteritt och Iénsritt har tritt i kraft torde inte behdvas.

Hemstillan

I enlighet med det anforda-har inom civildepartementet upprittats
forslag till

1) lag om skatterdtt och linsritt

2) lag om dndring i lagen (1955:261) om avstingning av domare.

Forslagen torde fi fogas vid statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.1 . :

Jag hemstiller, att lagradets yttrande 6ver lagforslagen inhiimtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamdéter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokoliet:
' Gunnel Anderson

1 Bilagan har uteslutits hir, savitt giller det under 2 angivna forfattningsfor-

slaget. I denna del ar bilagan likalydande med den bilaga som &r fogad vid pro-
positionen.
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Bilaga 1

Departementspromemorians forslag till lag om skattritt _
och LEinsratt

Hiérigenom forordnas som foljer.

1§
I varje lin finns en ldnsskatteriitt och en linsritt. For hela landel
finns en mellankommunal skatteritt.

28
Vid skatteritt handligges mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och
folkbokforingsforfattningarna i den utstrickning som &r foreskrivet
i dessa forfattningar.
38
Linsritt handldgger i ldnsstyrelsens stille mal som avser
1. omhindertagande av barn for sambhillsvard eller utredning, sam-
hillsvards upphdrande eller fortsittande efter villkorligt upphdrande och -
forbud att taga barn fran fosterhem,
2. verkstillighet av dom eller beslut rorande vardnad om barn eller
overflyttning av barn i andra fall,
3. tvingsintagning pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare och
aterintagning pa s&dan anstalt,
4. utvisning av utlinning,
5. aterkallelse av korkort och trafikkort.

4%

Skatterétt och ldnsritt bestar av ordférande och nimnd.

58§

Linsskatterdtt och ldnsritt har sitt kansli i ldnsstyrelsen. Den mellan-

kommunala skatterdtten har sitt kansli i riksskatteverket.
6 §

Konungen utndmner en eller flera tjinstemin, ordforande i linsskatte-
ritten och lidnsritten. De skall vara tjinstemiin vid ldnsstyrelsen.
Konungen utniimner ocksd en eller flera ordférande i den mellankom-
munala skatteritten.

Ordforande i skatterdtt och lansritt skall vara lagfaren.

78

Skatteritt och ldnsriitt &r domfSr utan nimnd vid beslut, som ej inne-
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fattar slutligt avgorande av mal, och vid beslut, som avser endast rit-
telse av felrikning, felskrivning eller annat uppenbart férbiseende eller
vars innehall Overensstimmer med parternas samstimmiga mening cl-
ler, om endast en part finns, med dennes mening.

Utan namnd fir dessutom, om siirskilda skl foreligger, avgoras,

av skatterdtt mal om utdomande av vite, om handrickning vid taxe-
ringsrevision, om handlings undantagande fran taxeringsrevision och om.
befrielse fran skyldighet att Limna kontrolluppgift, folkbokfdringsmal
sami uppbordsmal, som icke giller arbetsgivares ansvarighet for arbets-
tagures skatt,

av linsrdtt mal angiende aterkallelse av korkort eller trafikkort, om
enligt 34 § vagtrafikforordningen (1951: 648) varning icke far meddelas
i stillet for beslut om aterkallelse.

8§
I fraga om omréstning i skatteriitt och ldnsratt giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 16 och 29 kap. rittegangsbalken om omrostning
i Overratt.

9§
Konungen bestimmer hur manga nimndemin som skall finnas vid
skatteritt och ldnsritt.
I nimnd skall sitta, hos skatteritt minst tre och hdgst sex samt hos
linsrétt minst tvd och hogst fyra.

10 §

Nimndeman i lansskatteritt och lansritt utses genom val.

Valet fGrrattas av landstinget eller, om i linet finns kommun som ej
ingar i landstingskommun, av landstinget och kommunfullmiktige med
den f[ordelning dem emellan som linsstyrelsen bestimmer efter be-
folkningstalen. I Gotlands ldn {Grrittas valet av kommunfullméktige.

Nimndeman i den mellankommunala skatterdtten forordnas av
Konungen.

11§

Valbar till nimndeman i linsskatteriitt eller ldnsratt 4r myndig svensk
medborgare, som #r mantalsskriven och bosatt inom linet samt ej fylit
sjuttio ar. Till nimndeman i den mellankommunala skatteritten far ut-
ses endast den som 4r myndig svensk medborgare och som ej fyllt sjuttio
ar.

Lagfaren domare, tjinsteman vid ldnsstyrelse eller under linsstyrelse
lydande myndighet, dklagare, polisman eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infGr ritta far ej vara nimndeman vid
skatteritt eller ldnsritt.
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12§
Nimndeman utses for sex dr. Upphdr nimndeman att vara valbar
eller behorig, forfaller uppdraget.
Nir ledighet uppkommer, utscs ny nimndeman for den atersticnde
tiden.

138§

Ledamot av skatteriitt och lidnsriitt skall ha avlagt domared cller {6r-
sikran enligt 4 kap. 11 § rittegingsbalken.

14 §

Om jdv mot ledamot i skatteritt och ldnsratt giller vad som foreskrives
i 4 kap. rittegngsbalken om jiv mot domare.

15§

Konungen meddelar ytterligare foreskrifter om skatteriitts och lins-
ritts organisation och verksamhet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1971.
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Bilaga 2

1) Forslag till
Lag om skatteritt och linsriitt

Hirigenom {orordnas som foljer.

1§
I varje lin finns en ldnsskatteriitt och en lansritt. For hela landet
finns en mellankommunal skatteritt.

2§
Linsskatteriitt och lansridtt har sitt kansli i ldnsstyrelsen. Den mel-
lankommunala skatteritten har sitt kansli i riksskatteverket.
Skatteriitt och ldnsrétt sammantréder pa den ort diir den har sitt kansli.
Nir det foreligger sirskilda skil, far ritten sammantriada pa annan ort.

38
Vid skatterdtt handligges mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-
och folkbokforingsforfattningarna i den utstrickning som #r foreskrivet
i dessa forfattningar.

4 §

Vid linsritt handligges mal enligt 21 kap. forildrabalken samt mal
enligt barnavirdslagen (1960: 97) och lagen (1954: 579) om nykterhets-
vérd i den utstrickning som ir foreskrivet i dessa forfattningar.

Vid Kinsrdtt handldgges vidare, savitt giller svenskt korkort, turist-
koérkort eller trafikkort, mal om varning eller aterkallelse av korkortet
och, savitt giller utlindskt korkort, mal om varning cller viigran att
godkinna korkortet, allt enligt vad dirom #r sirskilt foreskrivet.

58§

Skatterdtt och ldnsritt bestar av ordiorande och nimndemin, om ¢j
annat foljer av 6 §. Ritten dr domfor med ordforande och tre nimnde-
min. Fler iin fyra ndmndeman far ej tjinstgora i ritten.

Konungen bestimmer hur ménga nimndemin som skall finnas vid
den mellankommunala skatterdtten och, sévitt avser lidnsskatterdtt och
lipsratt, i varje lan.
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63

Skatteritt och lidnsritt far besta av endast ordfGrande

1. ndr atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sidant forhoér med vittne eller sakkunnig som begirts av
annan skatteritt eller ldnsritt,

3. vid beslut som avser endast riittelse av felriikning, felskrivning cl-
ler annat uppenbart forbiseende,

vid beslut som ej innefattar slutligt avgdrande av mal,
vid avgbrande av mal utan provning i sak,
vid avgérande av mal i vilket saken &r uppenbar,

7. vid avgdrande av mal om utddmande av vite, handrickning vid
taxeringsrevision, handlings undantagande fran taxeringsrevision, be-
frielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift och omhindertagande
for utredning enligt 30 § barnavardslagen (1960: 97) samt mal cnligt
uppbdrds- och folkbok{oringsforfattningarna.

I friga om beslut att tills vidare aterkalla korkort cller turistkérkort
eller att tills vidare vigra godkinnande av utlindskt korkort giller vad
som sdgs i fOrsta stycket under 4 endast nir det dr uppenbart att sa-
dant beslut bor meddelas. .

Vad som siigs i forsta stycket under 5 och 7 giller endast nir det
ej dr pékallat av sdrskilda skil att malet provas av fullsutten ritt. Vad
som siigs under 7 giller ej mal om arbetsgivares ansvarighet fo6r arbets-
tagares skatt,

b

o v

78

I liinsskatteritt och linsritt samt i den mellankommunala skatteritten
finns en eller flera ordférande. Ordfdrande i linsskatteriitt och ldns-
ritt ir tjinsteman hos linsstyrelsen.

Ordforande i skatteridtt och ldnsratt skall vara lagfaren. Ordfdrande
och foredragande i skatteritt och ldnsrdtt skall vara svensk medbor-
gare. Den som dr omyndig eller i konkurstillstand far e] tjinstgbra som
ordforande eller foredragande. '

8§

Nimndeman i linsskatteritt och lansrétt utses genom val. Valet for-
rittas av landstinget eller, om i lanet finns kommun som ej ingdr i lands-
tingskommun, av landstinget och kommunfullmiktige med den fordel-
ning dem emellan som ldnsstyrelsen bestammer efter befolkningstalen.
I Gotlands ldn forrittas valet av kommunfullmiktige i Gotlands kom-
mun.

Nimndeman i den mellankommunala skatteriitten foérordnas av Ko-
nungen. '
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98

Valbar till nimndeman i ldnsskatterdtt och ldnsratt ir myndig svensk
medborgare, som Ar mantalsskriven och bosatt inom kinet och ej har
fyllt sjuttio ar. Till nimndeman i den meilankommunala skatteriitten
far utses endast myndig svensk medborgare, som ¢j har fyllt sjuttio ar.

Tjinsteman vid liinsstyrelse, linsnykterhetsndmnd eller under lins-
styrelse lydande myndighet, linslikare, bitridandc ldnsldkare, social-
vardskonsulent, lagfaren domare, aklagare eller advokat eller annan
som har till yrke att fora andras talan infOr ritta far ej vara nimnde-
man.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger annat giltigt hinder ir ej
skyldig att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt
som ndmndeman ir ej skyldig att mottaga nytt uppdrag fOrrén efter
sex ar.

Ritten provar sjilvmant den valdes behdrighet.

10 §

Nimndeman utses for sex &r men far avgd efter tvd ar. Om némnde-
man visar giltigt hinder, fir skatteriitt eller linsritt entlediga honom ti-
digare. Den som har fyllt sextio ar har ritt att frantrida uppdraget.
Upphor nimndeman att vara valbar eller behorig, forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for aterstaende tid.

11 §

Ledamot och foredragande i skatierdtt och ldnsriitt skall ha av-
lagt domared eller forsikran enligt 4 kap. 11 § riittegdngsbalken.

12 §

De som star i saddant forhallande till varandra som sdgs i 4 kap.
12 § rittegangsbalken far ej samtidigt tjinstgora som ledamiter i skatte-
ritt eller lansriitt.

13 §

I fraga om omrostning i skatteritt och linsritt giller bestimmelserna
i 16 och 29 kap. rittegangsbalken om omrostning i dverrdtt i tillimpli-
ga delar.

14 §

Konungen meddelar ytterligare foreskrifter om skatteriitts och lins-
ritts organisation och verksamhet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1971.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagradet den 13 januari 1971.

Nirvarande: f.d. justitierdidet REGNER, regeringsradet MARTE-
NIUS, justitierddet BERNHARD, justitieradet HESSER.

Enligt lagriadet den 7 januari 1971 tilhandakommet utdrag av pro-
tokoll 6ver civilirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 20 november 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 §
regeringsformen lagridets utlatande skulle inhdmtas Sver upprittade for-
slag till 1) lag om skatteritt och ldansrdtt, 2) lag om dndring i lagen
(1955:261) om avstingning av doinare.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovriittsassessorn Erik Neergaard.

Lagradet yttrade:

, Forslaget till lag om skatteritt och linsriitt

Den for vart land tidmligen siiregna utformningen av forvaltnings-
rittskipningen innebdr att denna i forsta instans i allt visentligt om-
hinderhaves av linsstyrelserna och de till dessa anknutna provnings-
nimnderna. Jnom linsstyrelserna har hittills i allminhet alla #renden
tillhérande ett och samma idmnesomrade hallits ihop organisatoriskt.
Detta medfor att inom en- och samma sektion handhaves savil inspek-
tion, tillsyn och andra administrativa uppgifter som rittskipningen.
Aven om det, sisom foredragande departementschefen anforde i propo-
sitionen 1970: 103, inte finns fog f6r nigon allvarligare erinran mot det
sdtt pa vilket forvaltningsrittskipningen har utdvats vid linsstyrelserna,
har dock, siasom ocksd understroks, riktats kritik mot organisationsfor-
men; bland annat har hivdats att fOrvaltningsrittskipningens integritet
iventyrades genom den organisatoriska anknytningen till Iéinsstyrelsernas
administrativa verksamhet. Det &r enligt lagradets mening att hilsa med
tillfredsstéllelse, att den vid 1970 ars riksdag pd grundval av den be-
rorda propositionen beslutade omorganisationen av den statliga lins-
férvaltningen dven asyftar en forstirkning av forvaltningsriittskipningen
pa linsplanet.

Till motivering av de atgirder som avser fGrvaltningsriittskipningens
stirkande dberopades i propositionen 1970: 103 frimst, att de avgoran-
den som triiffades inom ramen for forvaltningsrittskipningen i vara
dagar far allt storre vikt {6r det allminna och for den enskilde samt be-
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verket som skilda domstolar endast till namnet. Samma personer som
i egenskap av ledamoter i linsskatteriitt handligger ett skattemal &r sa-
lunda behériga att vid behov prova t.ex. ett korkortsmal, men dom-
stolen bendmnes da ldnsritt. Samme ordférande i-ldnsskatteritt och
linsritt dr behdrig att i egenskap av ensamdomare vidtaga alla de at-
giirder och fatta alla de beslut som anges i forslagets 6 .§, men han
maste likvil av formella skil ge akt pa och i beslutet ange nir han hand-
lar pd ldnsskatterittens vignar och nir han handlar pa linsriittens
vignar. '

Nir uppdelningen pé tvd domstolar inte genomfdres i organisatoriskt
hiinseende, synes det lagradet som om det skulle varit 1ampligt att for-
valtningsrittskipningen pa linsplanet ocksia formellt utdvades av en
enda domstol med behdrighet att upptaga mél inom bada de kompctens-
omraden som angivits i forslaget. Sirskilt i inledningsskedet, niir de
domaruppgifter som foreslagits for skatteritterna torde kvantitativt be-
tydligt 6verviga dem som hinforts till linsréatterna, kan emellertid skl
forefinnas att bibehélla den pd nuvarande linsstyrelseorganisation grun-
dade uppdelningen p& tvd domstolar med olika namn, och lagradet
foreslar dirfor ej indring av forslaget hirutinnan. Fragan synes dock
kunna komma i ett annat lige sedan domstolarna varit i verksamhet
nagon tid och ldnsritternas omrade — sdsom torde vara avsikten — betyd-
ligt vidgats. Sedan s& skett torde det komma att framstd som naturligt
att en gemensam forvaltningsdomstol finns i varje Iin. Denna bor i s
fall benimnas Linsritt. Med tanke pa den antagna utvecklingen synes
det vara anledning att foretaga sidan jimkning i forslaget att i lag-
rubriken och de sirskilda paragraferna linsriitt nimnes fore skatteriitt.

Om de tva domstolarna framdeles forenas till en linsriitt, larer dess
kompetensomrade kunna anses vara s& omfattande att det bor ifréga-
komma att giva regler om domstolen i lagen om allminna forvaltnings-
domstolar i stillet fOr i en speciallag.

58

I frga om lekminnens deltagande i fdrvaltningsrittskipningen av-
viker det forevarande lagférslaget i vissa hinseenden frén vad som en-
ligt 1969 ars reformer giller betriffande de allminna underritterna.

Tingsritt skall vid handliggning av brottmal bestd av en lagfaren
domare och nimnd. Enahanda sammansittning har tingsrétt vid hand-
liggning av vissa mél och drenden som avses i giftermalsbalken och
fordldrabalken (se 15 kap. 29 § GB, 20 kap. 36 § FB samt 6 § lagen
om handliggning av domstolséirenden). Dessa mélgrupper torde utgora
den Overvigande delen av de mal som forekommer vid tingsritterna. I
andra tvistemal bestar tingsriitt av tre lagfarna domare.

I fréga om antalet nimndemiin i tingsritt redovisades i propositionen
1969: 44 ingdende och utforligt de synpunkter som framkommit och



Prop. 1971: 14 - 99

de 6verviiganden som skett. I propositionen foreslogs att ritten skulle
vara domfor med fyra nimndemin, dock med tre i nimnden om forfall
{or nimndeman intriffade sedan huvudférhandling péborjats. Forsta
lagutskottet anforde i utldtandet 1969: 38 att utskottet ville kraftigare
iin som skett I propositionen betona dels den betydelse nimnddelta-
gandet i riittskipningen maste antagas ha for allm#nhetens fortroende
for domstolarna, dels virdet av - att’ lekmannasynpunkter kommer till
uttryck vid mélens provning. Utskottet erinrade i detta sammanhang
om att utvecklingen inom samhillet gdr mot att lekmannainflytandet
ges utrymme pd allt flera omraden, nagot som beddms som viirdefullt
for demokratin och for frigornas allsidiga belysning. — Med hiinvisning
till vad utskottet sdlunda anfort om betydelsen av att nimnd deltager
i riittskipningen forklarade utskottet, som i allt visentligt instimde i de '
skil departementschefen anfort till stod for forslaget rorande nimndens
storlek, att fOrslaget borde jamkas ndgot si att nimnden i regel hade
fem Jedamoter. :

Betriiffande omrdstning i tingsritt di ndmnd har siite i ritten giller
enligt 29 kap. 3 § RB samt 15 kap. 30 § GB, 20 kap. 36 § FB och
6 § lagen om handliggning av domstolsirenden att, om vid dverligg-
ning yppas annan mening in ordférandens samt minst fyra nimnde-
min eller, d3 i ndmnden ir endast fyra, minst tre nimndemin fGrenar
sig om skilen och slutet, géller nimndens mening men i annat fall ord-
forandens mening. Vidare foreskrives att ordfdranden skall vid Sver-
liggning framstilla saken och vad lag stadgar dirom, att vid omrdst-
ningen ordforanden forst skall siga sin mening och direfter inhdmta
nimndens samt att, om nimnden bestimt riittens avgdrande, svarar for
dctta envar nimndeman som med sin rost bidragit dirtill. Enligt 6 kap.
3 § RB skall niimndemans skiljaktiga mening antecknas i protokollet
dven nir nimnden icke bestimt utgéngen.

Sasom fOrsta lagutskottet anforde innebédr de nimnda bestimmelscrna
att omrdstningsreglerna dr utformade pid den kollektiva omrostnings-
formens grund men med sidant reellt innehall att man i det praktiskt
mest betydelscfulla fallet, att tvd meningar stir mot varandra, nir sam-
ma resultat som om individuell rostriitt hade gillt. Med avseende & en
ordning som formellt byggde pa individuell rostritt anférde departe-
mentschefen — i vilkens yttrande hirutinnan utskottet forklarade sig i
allt visentligt instimma - bland annat: Om tre eller flera meningar
foreldge vore limpligheten av individuell rostritt minst sagt tveksam.
Man hade vidare att rikna med att det kunde foreligga lika rostetal for
tva olika meningar varfor friga uppkomme om utslagsrosten. Ytterligare
hade man att ta hinsyn till frigan om det juridiska ansvaret for domen
och medverkan vid domens avfattning. Utginge man fran att individuell
rostriitt med lika rostvirde formellt skulle gilla kunde det svérligen
motiveras att nimndeménnen inte skulle ha samma ansvar for domen
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som ordforanden. Detta i sin tur skulle leda till att detaljutformningen
av domen inte girna kunde forsiggd utan att ndmndeménnen pa ena
eller andra sittet finge medverka eller dtminstone ta del av avfattningen
innan domen meddelades. En sidan ordning skulle emellertid belasta
arbetet vid underritterna utan att man ddrigenom i sak skulle vinna
nagot. De anférda forhéllandena talade med styrka for att man inte
borde infora en ordning som formellt byggde pa individuell rostritt
for nimndemin.

Med hénsyn till vad som inledningsvis anforts om forvaltningsriitt-
skipningens Skande betydelse och den asikt om vikten av Iekmannadel-
tagande som kom till uttryck vid underrittsreformen, icke minst i ut-
skottets av riksdagen gillade utlitande, synes det vara svart att forstd
varfor antalet nimndemin i de nya forvaltningsdomstolarna skall siittas
ligre dn i tingsritterna. Savitt giller linsskatteritten medfor forslaget
till och med en minskning av det antal lckmin som i allminhet brukar
deltaga i provningsnimnderna. Sasom skdl for forslagets stindpunkt
anfor departementschefen, utdver en redogorelse for de olika utredning-
arnas forslag, avlimnade fore underrittsreformen, samt dirdver avgivna
yttranden, visentligen endast att lekminnen skall ha individuell rostriitt
och att om forslaget genomfdrs antalet lekmin bor vara timligen lagt.

Sasom forut anmirkts innebdr omrostningsreglerna for tingsriitt med
nimndsammansittning att nimndeminnen har individuell rostriitt i de
praktiskt viktigaste fallen av meningsskiljaktighet. De erinringar som
framstilldes mot en ordning med dven formellt individuell rostritt —
vilka erinringar i nu ifragavarande lagstiftningsirende icke berdrts av
departementschefen — syncs vara lika vigande i friga om forvaltnings-
riittskipningen. Att hittills lekmiinnen i prévningsnimnd haft fullstindig -
individuell rostritt synes knappast bora anses som ett avgorande skiil
att bibehilla denna ordning nir niimnden omvandlas till domstol. Dir-
vid ir att mirka att enligt vad som anfdrdes i propositionen 1970: 103
néigra krav pa speciell fackkunskap inte bor stillas pa lekminnen samt
att samma nidmndemin avses skola kunna deltaga bade i linsskatteritt
och linsritt. Hinvisningen i detta sammanhang till fastighets- och
expropriationsdomstolarna synes foga birande med hinsyn till dessa
domstolars mycket speciella kompetensomride och det ringa antalet
niimndemin.

Vad som nu anforts samt dnskemélet i och for sig om likhet mellan
underriitterna i fOrsta instans talar starkt fOr att sdvil omrostningsregler-
na som bestimmelserna om antalet nimndemin betriiffande forvalt-
ningsdomstolarna fir samma utformning som for tingsritterna. Vad
departementschefen i 6vrigt anfort i dessa hiinscenden synes icke inne-
fatta Overtygande skil for att i forvaltningsdomstolarna ha en ordning
som avviker frin den som sid nyligen infOrts fOr tingsriitterna.

1 enlighet med vad ovan anfirts {6rordas att 5 § far f6ljande lydelse:
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Linsriitt och skatteriitt bestir av forvaltningsdomare sisom ordforande
och nimnd, om ej annat foreskrives i 6 §.

I nimnden skall sitta fem nimndemin. Fir inkallad ndmndeman
forfall, dr dock riitten. domfér med f{yra nimndemiin.

Konungen bestimmer hur ménga nimndemin som skall finnas i varje
lan, for tjinstgdring i linsriitt och linsskatteritt, samt vid den mellan-
kommunala skatteriitten.

6 §

For att innehéllet i paragrafen skall bli mera Overskidligt foreslir
lagradet att den far féljande lydelse:

Linsratt och skatteriitt &r domf6r utan nimnd

1. niir atgiird — — ~ uppenbart forbiscende,

4. vid beslut om &terkallelse tills vidare av korkort eller turistkdrkort
eller vigran att tills vidare godkinna utliindskt korkort nir det iir up-
penbart att sddant beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som ¢j innefattar slutligt avgérande av mal,

6. vid avgdrande av mal i vilket saken #r uppenbar.

Om det ¢j iir pakallat av sdrskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt Ar linsrdtt och skatteritt ocksd domf{6r utan niimnd vid be-
slut som ¢j innefattar provning av malet i sak.

Vad i andra stycket sigs giiller dven vid avgorande av

1. mil om utdémande av vite,

2. mal om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undan-
tagande fran taxeringsrevision och befrielse frin skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt taxcringsforordningen (1956: 623),

3. méil angiende omhiindertagande for utredning enligt 30 § barna-
vardslagen (1960: 97),

4. mil cnligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med un-
dantag av mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

78

En {riga av stor principiell betydelse ir i vilken utstrickning ord{o-
rande 1 linsskatteriitt och lansritt skall, med hinsyn till kravet att han
som domare skall intaga en sjilvstdndig stillning, kunna &liggas jimvil
administrativa uppgifter inom linsstyrelsen och vilket slag av sddana
uppgifter han skall kunna tilldelas.

I beslutet om partiell reform av linsfdrvaltningen anfordes att ord-
forande i linsskatterétt och lédnsritt, som borde ha stillning av domare,
kunde vara antingen chefen for huvudenheten for allmin f{Grvaltning
och forvaltningsrittskipning eller chefen for nigon av de enheter som
motsvarar nuvarande allminna sektionen och prévningsnimndens kans-
li. Hiirutdver kunde i vissa lin behdvas ytterligare domare som uteslu-
tande var sysselsatta som ordfdrande. I den till grund for lagridsremis-

8 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 117
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sen liggande promemorian uttalades i anslutning hartill att det, for att
det alltid skulle finnas tillging till en ordfSrande som inte fére hand-
laggningen i linsskatteritten eller linsritten tagit befattning med det
aktuella malet eller frigor som kunde ha samband med detta, i allmiin-
het borde utses tre ordférande; dessa kunde vara de nimnda befatt-
ningshavarna. De &tergivna uttalandena synes ge vid handen att ord-
forandeskap visserligen normalt borde uppdragas &t dessa befattnings-
havare men att si inte alltid behdvde vara fallet utan att dven andra
tjiinstemin inom ldnsstyrelsen kunde komma i fraga.

I remissutiitandena Gver promemorian riktades viss kritik mot den
foreslagna ordningen. Kammarriitten &beropade ett av departements-
chefen i annat sammanhang anfort yttrande, att personal skall kunna
omdisponeras inom och mellan de olika huvudenheterna i linsstyrelsen,
och framhéll i anslutning hirtill bl. a. att Snskemalet om en atskillnad
mellan forvaltning och ddémande verksamhet under sidana foérhallanden
inte blir tillgodosett fullt ut men att detta far godtagas till dess att
tiden ir mogen for helt fristiende regionala forvaltningsdomstolar.
Kammarritten fann ocksd foérhéllandet mellan domarna och chefen for
huvudenheten vara oklart. Svea hovritt ansag det nodvindigt att ord-
forandena i sin egenskap av domare inte stir i ndgot lydnadsforhillande
till linsstyrelsen och att denna sjilvstiindiga stillning borde komma till
klart uttryck i forfattningstexten.

Departementschefen har behandlat frigan timligen knapphindigt.
Han refererar principuttalandet i beslutet om partiell reform sésom in-
nebirande att ordfdrande skall ha stillning som domare men samtidigt
vara tjdnsteman hos ldnsstyrelsen och som sddan kunna ha uppgifter
exempelvis som chef for den huvudenhet som forut angivits eller for en
av enheterna inom denna. Hirav fOljer enligt departementschefen att
ordférandena i administrativt avseende skall vara understillda ldnssty-
relsen. Han tilldgger att av ordférandenas stéllning som domare fdljer
att de vid handliggningen av de mél som ankommer pd dem &r helt
sjilvstindiga i forhéllande till ldnsstyrelsen. Nagon sirskild foreskrift
som markerar ordfdrandenas sjilvstindiga stillning gentemot liins-
styrelsen eller deras stillning som domare behovs enmligt departements-
chefen inte. Diremot fOreslas att i lagtexten forcskrivs att ordforande
ir tjiinsteman hos ldnsstyrelscn.

Sasom framgir av det anforda ir det avsett att ordfdrande i vissa
fall skall enbart sysselsittas med domaruppgifter. For dylika fall synes
vid ldnsstyrelserna kunna inriittas fullt sjilvstiindiga domartjinster och
den hir diskuterade frigan blir di inte aktuell. Den foreslagna fore-
skriften, att ordférande #r tjinsteman hos linsstyrelsen, torde for dessa
fall pdrmast innebira att innehavaren av domartjinsten i kameralt
avseende understilles Yinsstyrelsen. Foreskriften innebdr ocksd att do-
maren har att folja bestimmelser om arbetsfordelning som av lins-



Prop. 1971: 14 103

styrelsen ges genom arbetsordning. I sakens natur ligger vidare att do-
maren niir det giller praktiska spdrsmdl, t. ex. lokalfrigor, har att iaktta-
eu av Hinsstyrelsen utfiirdade foreskrifter.

| flertalet fall dr det emellertid avsett, att tjiinst som ordférande skall
kombineras med administrativ tjinst. Foreskriften att ordférande ir
tjinsteman hos Kinsstyrelsen far hirvid, utdver vad nyss sagts, ven
innebdrden att en sddan kombination iir mojlig, s& att innehavarc av
domartjiinst kan aliggas att utféra iiven administrativa uppgifter inom
linsstyrelsen. Sésom féljer av vad departementschefen anfirt och yi-
terligare understrukits i de dtergivna remissutlitandena ir det sjilv-
fallet dérvid av stor vikt att dessa uppgifter inte #r av sidan art att
vederbdrandes sjilvstiindighet som domare och hans opartiskhet kan
ifrigasiittas. Om, sisom ir avsett, till ordfSrande utses befattningsha-
vare inom huvudenheten for allmiin forvaltning och férvaltningsriitt-
skipning torde ocksa detta krav i regel bli uppfylit. Den begriinsning i
friga om mojlighcten att utse tjinstcman i linsstyrelsen till ordférande
som hir asyftas ar emellertid cnligt lagridets mening av sidan princi-
piell vikt att den bdr komma till uttryck i lagtexten. En fGreskrift hir-
om synes kunna fi lydelse i viss anslutning till bestimmelsen i 13 §
statstjinstemannalagen, som reglerar tjiinstemans ritt att inncha bi-
sysslor. Av en sidan bestimmelse torde exempelvis fGlja att tjinsteman
inom huvudcnheten for skatteférvaltning aldrig kan utses till ordférande
for linsskatterétt. Bestimmelsen torde édven innebdra att om ordfdrande
{or linsskatterétt, som #r tjiinstman inom huvudenhcten f6r allmiin for-
valtning och forvaltningsrittskipning, overfores till huvudenheten for
skattefSrvaltning, han dirigenom blir obehdrig att i fortsittningen vara
ordfdrande.

Lagridet forordar av nu och forut angivna skdl att 7 § erhdller
{Gljande lydelse:

I linsriitt och skatterétt skall finnas en eller {lera forvaltningsdomuare.
De utniimnes av Konungen.

Forvaltningsdomare skall vara lagfarcn. Forvaltningsdomare och fore-
dragande i linsritt och skatteriiit skall vara svensk medborgare. Den
som ir omyndig eller i konkurstillstind fir ej tjinstgbra som forvalt-
ningsdomare eller foredragande.

Om férvaltningsdomare i linsriitt och Finsskatteriitt har att fullgéra
jimvil annan tjinstgdring inom liinsstyrelsen, fir han e¢j i denna till-
delas uppgifter som kan rubba fortroendet till hans opartiskhet i den
démandc verksamheten.

Om beviljande av ledighet och forordnande av vikarie for fOrvalt-
ningsdomare meddelas bestiimmelser av Konungen.

13 §

Beaktas vad som foreslagits i fraga om lekmiins deltagande {Granleder
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detta att fOGrevarande paragraf bor omarbetas. Vad departementschefen
anfort betriiffande tillimpningsomradet for de skilda omristningsregler-
na ger i och for sig ej anledning till crinran, dock bor i lagen uttryck-
ligen anges i vad man de.skilda reglerna skall tillimpas. '

Eftersom 16 kap. RB icke innehaller nigra bestiimmelser rdrande om-
rosining da niimnd har siite i ritten, bor i paragrafen upptagas siirskilda
omrostningsregler efter monster av 15 kap. 30 § GB. Dessa regler bor
std som i princip giillande. Tillimpningen av bestimmeiserna i 29 kap.
RB kan i s& fall begriinsas att avse 2 § i kapitlet. Sistnimnda paragrafl
synes hirvid i tilliimpliga delar bora fa giilla beslut som ror biter eller
utdomande av vite.

I enlighet hiirmed foreslds att 13 § far {6ljande lydelse:

I fraga om Overliiggning och omrOstning i linsriitt och skaiteriitt giil-
ler bestiimmelserna i 16 kap. rittegingsbalken med foljande avvikelser.

Ordféranden skall vid Overliggningen framstiilla saken och vad lag
stadgar dirom.

Vid omréstning skall ordféranden forst siga sin mening och direfter
inhimta niimndens.

Yppas annan mening in ordfdrandens och forenar sig fyra niimnde-
miin eller, da i ndmnden dr endast fyra, minst tre nimndemiin om skiilen
och slutet, giller nimndens mening. I annat fall giller ordforandens.

Har nimnden bestimt riittens avgorande svarar for detta envar niimn-
deman som med sin rdst bidragit dirtill.

I friga om beslut som rér boter eller utdémande av vite skall diirjimte
iakttagas 29 kap. 2 § riittegingsbalken i tillimpliga delar.

Diirest vad som foreslagits i friga om lekmannadeltagande icke beak-
tas, synes under alla férhillanden pékallat att 13 § jimkas. Varken 16
eller 29 kap. RB innchiller nigra regler som angives giilla i Gverritt.
Innebdrden av hinvisningen till 29 kap. RB ir att de regier skall till-
limpas som giiller domstol utan nimnd; detta kan ej anscs vara ett tyd-
ligt sdtt att ange omrostningsordningen i en domstol med niimndemiin
som ledamdéter. Dirjamte bor hinvisningen till 29 kap. RB begrénsas
till boter och vite pa sitt ovan foreslagits samt meddelas foreskrifter
motsvarande andra och tredje styckena 1 lagtextfGrslaget hiir ovan
(ifr 12 § lagen om fastighetsdomstol). ‘

Ikrafttridandebestimmelsen

Eftersom val av nimndemin, som bor dga rum fore lagens ikraft-
tridande, icke kan anses vara en atgird av allenast administrativ natur,
hemstiiller lagradet att till lagen fogas ett stadgande av foljande lydelse:
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Val av nimademiin i lénsrétt och linsskatteritt skall med tilldimpning
av denna lag forsta gingen dga rum fore den 1 juli 1971. Valet skall
avse tiden frdn och med nimnda dag.

Forsiaget till lag om #ndring i lagen om avstingning av domare

Lagradet limnar férslaget utan crinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet Gver civiliirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 22 januvari 1971.

Nirvarande: Statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST.
ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, BENGTSSON, 1.OFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chelen for civildepartementet, statsridet Lundkvist, anmiier efter
gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledaméter lagradets vttran-
de 6ver forslag titl

lag om skatteriitt och linsriitt,

lag om #ndring i lagen (1955: 261) om avstingning av domarc.

Firedraganden redogdr for lagradets yttrande och anfér.

Liksom lagradet anscr jag att det #r av storsta vikt ati de nya dom-
stolarna, som ju i administrativt hinseende skall knytas till ldnsstyrel-
serna resp. riksskatteverket, far en helt sjilvstindig stillning i fraga om
handliggningen och avgdrandcet av de mal som ankommer pa dem. Lag-
radet anfor att ordférandenas sjilvstindiga stiillning i detta avseende bor
slas fast i de foreskrifter om domstolarnas organisation och verksamhet
som skall meddelas av Kungl. Maj:t. Redan av det forhiillandet att riitt-
skipningen p& ett omride anfériros eft visst organ maste cnligt min
mening anses folja bl. a. att detta organ har att sjilvstindigt handligga
och avgdra de mil som omfattas av kompetensomradet. Sjilvfallet bor
emellertid de ndrmare foreskrifterna om domstolarnas organisation och
verksamhet utformas it att de inte kommer att innebiira nigra inskrink-
ningar i domstolarnas sjilvstindighet i fraga om den démande verksam-
heten.

I motsats till lagradet kan jag inte finna att ordfrandenas sjilvstindi-
ga stillning som domare skulle markeras, om det i lagen om skatteratt
och linsritt infordes sirskilda beteckningar pA domartjinsterna. Det bir
ankomma pa Kungl., Maj:t att i ctt sammanhang bestimma om beteck-
ningarna pi alla de nya tjinster vid linsstyrelserna som skall inriittas
med anledning av den beslutade omorganisationen av den statliga Lins-
forvaltningen. Med hiinsyn till vad lagradet vidare anfor i friga om ord-
forandena vill jag crinra om att beslutet om omorganisation innebir att
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ordférandena skall utses av Kungl. Maj:it samt ha stillning som do-
mare men samtidigt vara tjinstemiin hos linsstyrelsen och kunna ha
uppgifier som chef for huvudenheten for allmin forvaltning och for-
valtningsréttskipning eller f6r ndgon av de enheter inom denna huvud-
cnhet som moisvarar nuvarande allmiinna sekiionen eller provnings-
nimndens kansli. Det forutsiitts vidare att det i vissa lin kan behdvas
ytterligare domare som uteslutande skall Zigna sig 4t domande uppgit-
ter. Vid linsstyrelserna skall siledes inridttas tjinster som avser dels
uppgiften att vara ordfdrande i liinsskatteriitten cch linsritten, dels upp-
giften att vara chefl for nyssniimnda huvudenhet cller for nigon av en-
heterna inom huvudenheten. Vidare kan, som framgir av det anfdrda,
vid vissa ldnsstyrelser behdvas tjiinster for domare som utesiutande skall
igna sig it domande uppgifter.

Lagradet synes ha antagit att det varit avsett att varjc linsstyrelse-
fjinsteman som uppfyller de foreslagna behdrighetskraven skulle kunnu
anfortros uppgiften att, vid sidan av den tjiinst han normalt utdvar.
1jinstgbra som ordfdrande i linsskatteriitt och ldnsrétt. En sidan ordning
har inte varit avsedd. Det synes emellertid onskvirt att det av lagtexten
framgér att ordférandeuppgiften ingar i den tjinst vid linsstyrelsen som
ordforanden innehar. 1 7 § lagen om skatteritt och linsritt bor dirfor
anges att ordfdrande i linsskatteritt och ldnsriitt innchar tjinst vid ldns-
styrclsen. Det bor vidare foreskrivas att tjiinsterna tillsitts av Kungl.
Maj:t. Det Ar inte avsett att sérskilda tjinster skall inriittas for ordfSran-
de i den mellankommunala skatteritten. Sddan ordférande skall i stillet
forordnas av Kungl. Maj:t for viss tid. Foreskrift hiarom bér tas ini 7 §.
Som lagrédet foreslar, bor det vidare fdreskrivas att bestimmelser om
beviljande av ledighet och férordnande wav vikaric for ordforande med-
delas av Kungl. Maj:t.

Som lagradet anfor ir det av stor vikt att de ordfdrande som inte
skall dgna sig enbart at uppgiften att vara ordfdrande inte tilldelas and-
ra upgifter av sddan art att deras sjilvstiindighet som domare eller
opartiskhet kan sittas i friga. Lagradet fOresldr att det 1 7 § foreskrivs
att sadan ordfdrande inte far tilldelas uppgifier som kan rubba fértroen-
det till hans opartiskhet i den domande verksumheten. Lagradet synes
anse att uppgifter inom huvudenheten fér alimiin forvaltning och f6r-
valtningsrittskipning vid ldnsstyrelse i regel inte behdver utgira anled-
ning att siitta ord{Grandens sjitlvstiindighet eller opartiskhet i friga. Jag
delar denna uppfattning. Av vud jag f6rut har anfért framgir att det &r
avsett att bara tjiinster pA denna huvudenhet skall omfatta uppgift att
vara ordférande. En bestimmclse av det slag som cnligt lagridets for-
slag skall tas in i 7 § lagen om skatteriitt och linsriitt kan enligt min
mening ge upphov till vissa svarigheter vid tillimpningen. Det viisent-
liga synes wvidare vara att en ordfirande inte fir tjinstgdra, om om-
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stindigheter som kan rubba fortrocndet till hans opartiskhet i den do-
mande verksamheten foreligger. Detta intresse tillgodoses genom jivs-
bestimmelserna i 4 kap. 13 § riittegdngsbalken vilka, som jag anférde
i remissen till lagradet, avses bli tillimpliga pd ordfdrande i skatteritt
och lansritt.

I fréga om skatteriitts och linsriitts sammansittning ir det enligt lag-
radet med hinsyn till fSrvaltningsriittskipningens okande betydelse och
den asikt om vikten av lckmannadeltagande som kom till uttryck vid
underrittsreformen &r ‘1969 svart att forstd varfor antalet nimndemin
i skatteriitt och ldnsritt skall vara ligre é@n i tingsritterna. Det ir uppen-
bart att de synpunkter pa lckmannadeltagandet som tillmittes avgdrande
betydelse vid underrittsreformen maéste anses viiscntliga ocksd i friga
om lckmannadeltagandet i skatteritt och linsritt.

Visserligen skall, som jag anfdrde i prop. 1970: 103, ndgra krav pa
speciell fackkunskap inte stdllas pa lekminnen i skatteritt och linsritt,
Det bor emellertid framhdllas att rétterna i stor utstrickning kommer
att fungera som andra instans, att antalet mal och drenden blir avsevirt,
att avgorandena i stor utstrickning maste grunda sig p& skriftligt mate-
rial och att de ofta innebdr tillimpning av ctt omfattande och delvis kom-
plicerat forfattningsmaterial. Vad sirskilt betriffar linsritterna r det an-
geliget att bland némndeménnen #r representerade insikter i och erfa-
renheter av bl. a. sociala fragor. Vad jag nu har sagt innebir inte att jag
numera vill hivda att nimndeménnen bor ha speciella fackkunskaper.
Diremot anser jag mig kunna Kkonstatera att stora krav i andra avseen-
den maste stiillas p& nimndeminncn, om dessa skall kunna fullgbra sin
viktiga uppgift inom forvaltningsrittskipningen och fa det inflytande pa
avgorandena som #r avsett.

Inciittandet av linsriitterna innebir att ett timligen stort antal nimn-
demin maste rekryteras. Det kan befaras att det kommer att bli svért
att rekrytera ett tillrickligt antal lekmiin som dr bade villiga att dtaga
sig ett sd krivandc uppdrag som det hir ir friga om och limpade for
uppdraget, om antalet nimndemin siitts hdgre &n som foreslagits i lag-
radsremissen. Hiirtill kommer, som framhélls i lagradsremissen, att ldns-
ritterna med hinsyn till méilens natur ofta miste sammantrida med
kort varsel. Erfarcnheterna frén de provningsnimnder som sammantri-
der pi avdelning, dvs. med host fyra ledamdter utdver ordféranden,
ir goda. Till dessa provningsnimnder hdr bl.a. nimnderna i de tre
storsta linen.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért finner jag inte skil att i friga
om antalet nimndemin fringd forslaget i lagradsremissen. '

I friga om omrdstningsreglerna vill jag erinra om att en ordning med
individuell rdstritt i allminhet tillimpas inom forvaltningen, att sivil
ldnsforvaltningsutredningens och landskontorsutredningens forslag som
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forslaget till lag om skatterdtt innebidr att lckminnen skall ha indivi-
ducll rostritt samt att 14 av de 16 remissinstanser som i sina yttranden
Over departementspromemorian gick in pd frigan tillstyrker forslaget
om individuell rostriitt. I provningsnimnderna har lekminnen individuell
rostritt och de har t. 0. m. en starkare stillning &n den som forslaget
1 lagradsremissen ger nimndemiinnen. Vid omrostning i provningsnimnd
ar ju regeln om ordfdrandens utslagsrdst en undantagsregel. Som exem-
pel p& domstolar i vilka lekm#n har individuell rostritt nimns i lagrads-
remissen fastighetsdomstolarna och expropriationsdomstolarna. Ytter-
ligarec exempel dr vattendomstolarna (11 kap. 12 § vattenlagen) samt
dgodelningsritterna som utSver dgodelningsdomaren bestir av tre dgo-
delningsnimndemin (21 kap. 2 och 37 §§ lagen, 1926: 326, om delning
av jord 8 landet).

Om nimndeminnen skall ges individuell rOstriitt, kan det, som fOre-
dragande dcpartementschefen anférde vid underrittsreformen ar 1969,
knappast motiveras att de inte skulle ha samma ansvar for avgérandena
som ordfdranden. Detta leder visserligen till att de maste ges tillfille
att atminstone ta del av avfattningen, innan ett beslut meddelas, men er-
farenheterna frin provningsnimndernas verksamhet talar for att det inte
behSver medfora nigra svirigheter.

Genom underrittsreformen fick nimndemiinren i allmin underriitt
en visentligt starkare stdllning &n de tidigare hade haft. Den omstindig-
heten att man inte ansig det limpligt att ge dem en ocksa i formellt av-
scende individuell rostritt kan med hinsyn till vad jag har anfort nu och
i lagrddsremissen inte anses utgdra anledning att ge nimndemirnen i
skatteriitt och linsritt en svagare stillning #n lekminnen har i priv-
ningsnimnd.

Lagradet, som inte haft ngot att erinra mot vad jag anforde i lagréids-
remissen om tillimpningsomradet for omrOstningsreglerna for tvistc-
mal resp. brottmal, anser att det bdr anges i lagtexten i vilken utstrick-
ning de skilda reglerna skall tillimpas. Som exempcl pa mél i vilka reg-
lerna for brottmal bor tillimpas vid omrdstning i huvudsaken nidmns
i lagridsremissen endast mal om utddomande av vite. Det utesluts emeller-
tid inte att reglerna for brottmal kan bora tillimpas ocksa i vissa andra
maltyper. Sirskilt med hinsyn till att ritternas kompetensomrade fram-
deles kan fi annat innehall bor det Sverlimnas at praxis att med ledning
av vad som anfdrts vid lagens tillkomst avgora i vilken utstrackning reg-
lerna for tvistemal resp. reglerna for brottmal bor tilldimpas. Jag vill
emellertid inte utesluta att erfarenheterna frén tillimpningen kan komma
att motivera en Oversyn i syfte att dstadkomma en mera preciserad reg-
lering.

Med hinsyn till vad lagradet anfort bor hidnvisningen i 13 § lagen
om skatteriitt och linsritt till 16 och 29 kap. riittegingsbalken anges
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gilla bestimmelserna fér domstol med endast lagfarna ledaméter. Som
lagridet {dreslir bor det foreskrivas att ordfdranden skall siga sin me-
ning forst. Nagon foreskrift om att ordféranden skall framstilla saken
och vad lag stadgar diirom anser jag inte nddvéndig.

Vad lagridet anfort i friga om 6 § lagen om skatteriitt och linsritt
bor foranleda en redaktionell #ndring. Sidana dndringar bor ocksd goras
i 4 och 5 §§. Med anledning av lagradets papekande bor det i en Over-
gangsbestimmelse foreskrivas att val av nimndemin forsta gingen skall
liga rum redan fore lagens ikrafttridande.

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1) lag om skatterdtt och linsriitt, med vidtagna iindringar,

2) lag om dndring i lagen (1955: 261) om avstingning av domare.

Med bifall till vad fSredraganden sélunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamoter hemstillt {orordar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall aviitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyliensten
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