Nr 60

Onsdagen den 19 april
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet tor den 11 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1635—1637 till kulturutskottet,
nr 1638—1642 till forsvarsutskottet,
nr 1643 och 1644 till jordbruksutskottet,
nr 1645 och 1646 till civilutskottet,
nr 1647 till skatteutskottet,
nr 1648—1654 tlll]ordbluksutskot[et
nr 1655 till inrikesutskottet,
nr 1656 och 1657 till ndringsutskottet samt
nr 1658 till inrikesutskottet

§ 3 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkande nr
18, kulturutskottets betinkande nr 12 samt jordbruksutskottets betin-
kanden nr 14 och 16.

§ 4 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 120 och
121.

§ 5 Anslag till bostadsbyggande, m. m.

Foredrogs civilutskottets betidnkande nr 9 i anledning av Kungl. Muj:ts
i propositionen 1972:1 gjorda framstillningar om anslag t6r budgetiret
1972/73 till bostadsbyggande, m. m., jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bil. 13 punkterna E 1-3 (s.
180-202) och IV:12—15 (s. 205-266) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de idndringar av villkoren f{6r forbittringslin som
férordats i statsridsprotokollet,

2. medge att rintefria forbittringslan beviljades med hobsl 100 000 000
kronor under vart och ett av dren 1972 och 1973,

3. bemyndiga Kungl. Myj:t att vid behov besluta om Skning av den
under 2 upptagna ramen f6r langivningen under ir 1972,

4. t6r dr 1972 uttala sig tor den bostadsbyggnadsplan som férordats i
statsradsprotokollet,

5. medge att ramarna tor bostadslan for nybyggnad bestimdes med
utgingspunkt i féljande antal ligenheter

1972 87 000
1973 87 000
1974 65000
1975 50 000

1976 50 000,
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6. medge att Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser om projektreserv
for aren 1972-1974 i enlighet med vad i statsridsprotokollet férordats,

7. medge att beslut om bostadslin fér nybyggnad meddelades intill
ett belopp av 2 090 000 000 kronor under &r 1972,

8. medge att beslut om bostadslin for ombyggnad samt rintebiarande
forbittringslan meddelades intill ett belopp av 170 000 000 kronor under
vart och ett av aren 1972 och 1973,

9. medge att forhandsbesked om bostadslan f&r hus som skulle byggas
med tillimpning av industriella produktionsmetoder meddelades f6r
hogst 10 000 lagenheter under vart och ett av iren 1973—1977,

10. bemyndiga Kungl. Maj:t att under de fOrutsiittningar som angivits
i statsradsprotokollet besluta om utdkning av de under 5 och 8 upptagna
ramarna for lingivningen under 4r 1972 och de under 7 och 9 upptagna
ramarna,

11. godkiinna i statsrddsprotokollet férordade riktlinjer betriffande
dtgirder for att frimja utvecklingsprojekt inom serviccomradet och
experimentverksamhet inom bostadsbyggandet,

12. medge att beslut om lan, som skulle utgd frin linefonden tor
allminna samlingslokaler, meddelades intill 15 000 000 kronor under
budgetdret 1972/73,

13. pé driftbudgeten under elfte huvudtiteln f6r budgetiret 1972/73
anvisa

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 12 761 000 kronor,

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 24 657 000 kro-
nor,

c. till Statens hyresrad ett forslagsanslag av 1 770 000 kronor,

d. till Statens namnd f&r samlingslokaler ett forslagsansiag av 263 000
kronor,

e. till Rintebidrag ett f&rslagsanslag av 1 000 kronor,

f. till Viss bostadsforbiittringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
132 000 000 kronor, )

g. till Byggnadsforskning ett anslag av 6 000 000 kronor,

h. till Rekonstruktionsbidrag till allminna samlingslokaler ett reser-
vationsanslag av 500 000 kronor,

14. pé kapitalbudgeten under Statens utliningstonder for budgetdret
1972/73 anvisa

a. till Linefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
2 835 000 000 kronor,

b. till Lanefonden f6r inventarier i vissa specialbostider ett investe-
ringsanslag av 3 000 000 kronor,

¢. till Linefonden fér kommunala markforvirv ett investeringsanslag
av 75 000 000 kronor,

d. till Linefonden t6r allmidnna samlingslokaler ett investeringsanslag
av 14 000 000 kronor.

[ detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:160 av herr Hamrin m. fl. (fp) vari yrkats att
riksdagen beslutade '

1. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om initiativ t6r att frimja byggande
och drift av servicebostider at handikappade,



a. en utvidgning av ritten till invalidbostadsbidrag, sa att den kom att
giilla alla som hade behov av speciella arrangemang,

b. att nuvarande maximigrins pi 15 000 kronor togs bort,

c. dndring i bestimmelserna om invalidbostadsbidrag, si att sidant
bidrag kunde utgi dven for fritidsboende,

motionen 1972:386 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts - att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. att forslag avgavs om forbittring av villkoren foér bostadsférbitt-
ringslin, innebirande dels en h&jning av grinsen fér den rinte- och
amorteringsfria delen av linet, dels mildare inkomstprévningsregler,

2. att kommunerna stimulerades till olika atgarder for att forbattra de
idldres bostadssituation i enlighet med vad som anférts i motionen,

motionen 1972:387 av herr Hérberg m. fl. (fp), sdvitt nu var i fraga,

motionen 1972:605 av herr Bergman (s) vari- hemstillts att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anférts och
férordats i friga om dndrade grunder for bostadslin fdr hus p& mark som
upplatits med tomtritt,

motionen 1972:606 av herr Bohman m. fl. (m) vari — sav1tt nu var i
fraga — hemstillts

A. att riksdagen beslutade

1. att 6r ar 1972 faststilla en bostadsbyggnddsplan fér maximalt
95 000 ligenheter,

2. att faststidlla den Svre linegrinsen fér statliga lan till bostadsinda-
madl till 90 procent av lz‘ineunderlage'l','oavsetl férvaltningsform,

3. att avsld Kungl. Maj:ts forslag att till Linefonden for kommunala
markfdrviirv anvisa ett investeringsanslag av 75 000 000 kronor,

B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélila

1. att paritctslinesystemet snarast avvecklades och att forslag fram-
lades om ett nytt ldnesystem for den statliga bostadslangivningen,

2. att en undersdkning genomfdrdes angiende storleken av de
subventioner av olika slag som tor nirvarande utgick till skilda grupper av
bostadskonsumenter, _' ‘ -

3. att den bostadspolitiska ut_redningcn' gavs tilliiggsdirekfiv att med
fértur utreda frigan om den framtida bostadsbyggnadsvolymen,

motionen 1972:607 av herrar Clarkson (m) och Lothigius (m) vari
hemstillts ' ' o

1. att riksdagen for &r 1972 beslutade faststilla en ho%lddsbyggnads-
plan for maximalt 95 000 ligenheter,

2. att riksdagen medgav att ramarna £5r bostadslan till nybn_;:ndd
bestimdes med utgingspunkt i fdljunde antal Eigenheter

1972 77 000
1973~ 77000
1974 65000

1975 50000

1976 50 000,
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3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om en preliminir
omfdrdelning av ramarna for bostadslan respektive projektreserv for aren
1973-1976 i enlighet med vad i motionen anforts,

motionen 1972:608 av herr Engstrom m. fl. (vpk) vari foreslagits att
riksdagen uttalade sig tr infOrandet av obligatorisk kommunal bostads-
térmedling samt hos regeringen hemstillde om utarbetandet av forslag
hirom att snarast toreldggas riksdagen,

motionen 1972:609 av herr Filldin m. fl. (¢) vari — sdvitt nu var i
friga — hemstillts

1. att riksdagen beslutade att byggande av friliggande smahus med
statliga bostadslin skulle ske fritt utdver de av riksdagen faststillda
ramarna,

2. att riksdagen beslutade

a. att det garanterade bostadsbyggnadsprogrummet f6r dren
1974—1976 skulle fordelas Gver hela landet sd att samtliga kommuners
behov av langsiktiga rambesked kunde tillgodoses,

b. om decentralisering av besluten om férdelning av bostadskvoter sd
att all fordelning till kommunblock skedde pa linsplanet.,

3. att riksdagen uttalade att den regionala férdelningen av bostads-

-kvoter skulle fordelas sa att dven orter som statistiskt sett intc riknades

som expansiva skulle ges mdjlighet till nédvindig standardhdjning och
fornyelse av bostadsbestandet,

4. att riksdagen medgav att ramarna f8r bostadsldn t6r nybyggnad av
andra hus in friliggande smahus bestimdes med utgdngspunkt i féljande
antal ligenheter

1972 87 000
1973 87 000
1974 75 000
1975 60 000
1976 60 000,

5. att riksdagen beslutade medgiva att dvre lanegrinsen for statligt ldn
hojdes till 95 procent fér smihus som beboddes av lintagarna och till 90
procent for enskilt dgda flerfamiljshus,

6. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad i
motionen anférts angiende rintans betydelse for paritetslinesystemets
anvindning,

7. att riksdagen beslutade att rintan pd nu amorteringspliktiga
tilliggslan skulle vara 6 procent mot nuvarande 4 procent samt att denna
subventionsminskning skulle trida i kraft den 1 juli 1972,

8. att riksdagen beslutade att forbittringslan skulle kunna utgd till de
laginkomstgrupper som fram till den 1 juli 1966 var berittigade till
sddant lin, samt

9. att riksdagen i Svrigt beaktade vad i motionen anforts,

motionen 1972:617 av herr Turesson m. fl. (m, fp) vari hemstillts
1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att statens rdd for
byggnadsforskning erhdll en representation som mdjliggjorde en vidgad



inrikining mot forskning avseende ildre och kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse,
2. att antalet ledam®&ter i radet eventuellt utékades pa grund hirav,

motionen 1972:779 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) vari — sivitt nu
var i friga — hemstéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. att vid igingsittande av utvecklingsprojekt med boendeservice de
ensamstdende sdrskilt uppmirksammades, '

2. att man ater prévade fragan om rattsligt skydd fér inneboende med
bl. a. anmilningsskyldighet vid upplatelse av rum och kommunal bostads-
formedling av inneboenderum,

3. att kommunerna stimulerades att i bostadsférsdrjningen sdrskilt
uppmirksamma enpersonshushéllens boendefragor,

motionen 1972:1417 av herr Adolfsson m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta att rintan pd amorteringspliktiga tillaggslan
skulle vara 6 procent mot nuvarande 4 procent samt att denna
subventionsminskning skulle trida i kraft den 1 juli 1972,

motionen 1972:1419 av herr Adolfsson m. fl. (m),

motionen 1972:1427 av herr Glimnér (¢) vari hemstillts att riksdagen
beslutude att férbattringsidn, som i sin helhet utgjorde rintefritt stiende
lan, fick utlimnas utan sikerhet, om linet icke O&versteg fyratusen
kronor,

motionen 1972:1428 av herrar Gustavsson i Alvesta (¢) och Johansson
1 Vixjoé (c) vari hemstéllts att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhélla
om utredning angdende utSkade mojligheter till statliga bostadslin for
forvirv och/eller ombyggnad av befintliga egnahem som framjade ett
rationellt nyttjande av samhillsresurser och en dndaméilsenlig valfrihet i
fraga om bostadsmiljo,

motionen 1972:1430 av herr Helén m. fl. (fp) vari — sdvitt nu var i
friga — hemstillts

A. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna

I. att av smdahusen cn stdorre andel gjordes mindre och dirmed
billigare,

2. att s. k. styckebyggda sméhus (dvs. smahusbyggen i egnahems-
dgarens egen regi) inte behdvde begriansas av kommunernas laneramar,

3. att de hdgre anslag som byggforskningen fick enligt arets budget-
forslag till visentlig del anviindes for undersdkningar som syftade till att
ge bittre kunskaper om konsumenternas 6nskemal om boendeformer,

4. att servicckommitténs férslag om en rationellare statlig langivning
till lokaler framlades for riksdagen,

5. atl trycket pa storstidderna inte skulle métas med en strypning av
bostadsbyggandet diar utan genom positiva atgirder fér dvriga delar av
landet,

1* Riksdagens protokoll 1972. Nr 60—61

Nr 60

Onsdagen den
19 aprit 1972

Anslag till bostads-
byggande, m. m.




Nr 60

Onsdagen den
19 april 1972

Anslag till bostads-
byggande, m. m.

10

B. att riksdagen beslutade

1. att i syfte att bl. a. pressa ner bostadskosinaderna vidta féljande
atgdrder

a. infdra krav pa anbudskonkurrens som vilikor fér statlig lingivning,

b. tillsdtta en bostadskostnadsnimnd med uppgift att pa det sidtt som
i motionen beskrivits noga folja pris- och produktivitetsutvecklingen och
skidrpa 6vervakningen av monopol- och kartelltendenser samt rekommen-
dera atgirder i prispressande syfte,

¢. hdja laneunderlaget f6r statligt beldnade hus si att det sammanféll
med pantvirdet,

2. att for igdngsidttning av ligenheter godkinna féljunde bostadsbygg-
nadsplan under perioden 1972-1976 som mail och riktpunkt for det
totala bostadsbyggandet

Ar Ordinarie program
1972 100 000
1973 103 000
1974 106 000
1975 108 000
1976 110 000,

3. att minimiramar och konjunkturreserver — for sivil det statsbela-
nade som det icke statsbeldnade bostadsbyggandet dren 1972 -1976 —
fick under innevarande ar fordelas av bostadsmyndigheterna for foljande
antal lagenheter

1972 100 000 + konjunkturreserv 5 000
1973 100 000 + ” 5 000
1974 90 000 + ” 10 000
1975 85 000 + » 10 000
1976 80 000 + ” 10 000,

4. att Kungl. Maj:t bemyndigades med anlitande av konjunkturreser-
ven utdka de under punkt 2 foreslagna totalramarna fér ren 1972 och
1973, om utvecklingen av samhillsekonomin och arbetsmarknad skulle
gdra en saédan 8kning mdjlig,

5. att rdntan pd nu amorteringspliktiga tilliggslan skulle faststillas till
6 procent mot nuvarande 4 procent samt att denna subventionsminskning
skulle trdda i kraft fr. o. m. den 1 juli 1972,

6. att betriffande den statliga laneverksamheten

a. faststilla den Ovre lanegrinsen i friga om bostadslan till kommun
eller allminnyttigd bostadsforetag till 100 procent av laneunderlaget
inom 100 procent av pantvirdet, under férutsittning att kommun stillde
borgen for lanet i inteckningsldget mellan 95 procent och 100 procent,

b. faststilla den Ovre lanegrinsen f6r enskilt dgda flerfamiljshus till 92
procent av laneunderlaget inom 92 procent av pantvirdet,

c. faststilla den Gvre linegrinsen for servicehus byggda av enskilda
bostadsforetag till 95 procent av lancunderlaget inom 95 procent av
pantvirdet,

d. faststilla den Ovre lidnegrinsen for sméhus till 95 procent av
laneunderlaget till 95 procent av pantvirdet,

e. besluta att enskilda fastighetsdgare fick mdojlighet att gora avsitt-
ningar till reparationsfond pd samma villkor som s. k. allminnyttiga
foretag,



7. att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen
anforts betriffande sanering av dldre fastigheter,

motionen 1972:1432 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari foreslagits
att riksdagen hos Kungl. Maj:t

dels hemstillde om forslag till statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet och dess foljdinvesteringar genom inrdttandet av en statlig
bostads- eller samhillsbyggnadsbank, som skulle tilthandahalla kapital till
en lig och fast rinta,

dels begirde sddana forindringar av paritetslanesystemet att diskonto-
sinkningar foljdes av motsvarande sinkningar pd de linga lin som
berdrde fastigheisbelaningen,

motionen 1972:1439 av herr Lindkvist m. fl. (s),

motionen 1972:1448 av herrar Pettersson i Lund (s) och Alf
Pettersson i Malmé (s) samt

motionen 1972:1452 av herr Westberg i Ljusdal (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriiffande bostadsbyggandets omfattning m. m. att riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:its férslag samt med avslag & motionerna
1972:606, 609 och 1430 samt 607, de tre forstndmnda motionerna sivitt
nu var i friga,

a. fordr 1972 uttalade sig fér den bostadsbyggnadsplan som forordats
i statsradsprotokollet,

b. medgav att ramarna fOr bostadslin for nybyggnad bestimdes med
utgidngspunkt i toljande antal ligenheter

1972 87 000
1973 87 000
1974 65 000
1975 50 000
1976 50 000,

c¢. medgav att Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser om projektreserv
for dren 1972—1974 i enlighet med vad i statsridsprotokollet férordats,

d. bemyndigade Kungl. Maj:t att under de forutsittningar som angetts
i statsridsprotokollet besluta om utdkning av den under b upptagna
ramen for lingivningen under ar 1972,

2. betriffande medelsramen for nybyggnad att riksdagen med bifall
till Kungl. Myj:ts forslag och med avslag 8 motionen 1972:1419 sivitt nu
var i friga

a. medgav att beslut om bostadslin for nybyggnad meddelades intill
ett belopp av 2 090 000 000 kronor under ar 1972,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att under i statsrddsprotokollet angivna
forutsittningar besluta om utdkning av den under a upptagna ramen,

3. betriffande medelsramar for ombyggnad m. m. att riksdagen med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionen 1972:1419
savitt nu var i friga
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a. medgav att beslut om bostadslan f6r ombyggnad samt rdntebirande
forbittringslin meddelades intill ett belopp av 170 000 000 kronor under
vart och ett av aren 1972 och 1973,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att om det behdvdes av sysselsitinings-
skiil besluty om 6kning av den under a upptagna ramen for langivningar
under ar 1972,

4, betrdftfande tillkdnnagivande angiende sanering av dldre fastigheter
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1430 sdvitt nu var i friga.

5. betriffande forhandsbesked om bostadslin for hus som skulle
byggas med tillimpning av industriella produktionsmetoder att riksdagen

a. medgav att sddana forhandsbesked meddelades £6r hogst 10 000
ligenheter under vart och ett av dren 1973-1977,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att om det visade sig behdvas besluta
om Okning av de under a angivna ramarna,

6. betriffande bostadsbyggandets regionala fordelning att motionen
1972:1430 savitt nu var i friga inte féranledde niagon riksdagens
ytterligare dtgird,

7. betriiffande uttalande om fordelning av laneram att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:609 sivitt nu var i friga,

8. betriffande byggande som beredskapsarbete att riksdagen skulle
avsla motionen 1972:1452,

9. betritffande inriktning mot mindre och billigare sindhus att
riksdagen med godkidnnande av vad i statsrddsprotokollet anforts skulle
bifalla motionen 1972:1430 sdvitt nu var i friga,

10. betriffande arkitekt- och producenttiivling samt kommunal bor-
gen att riksdagen skulle avsld motionen 1972:387 savitt nu var i fraga,

11. betriffande bostadsférsérjningen for smahushill att riksdagen i
anledning av motionen 1972:779 savitt nu var i friga godkidnde vad
utskottet anfort,

12. betriffande langivning t6r lokaler att motionen 1972:1430 sdvitt
nu var i fraga inte foranledde nigon riksdagens ytterligare atgird,

1 3. betriffande anbudskonkurrens m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:1430 sivitt nu vari fraga,

14, betriffande uttalande om rintenivdn att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:609 savitt nu var i friga,

15. betriffande rinta pa fastighetslan att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:1432 sivitt nu var i friga,

16. betriffande omférdelning av kapitalkostnader i tiden samt under-
sOkning av vissa subventioner att riksdagen skulle avsli motionen
1972:606 savitt nu var i fraga,

17. betriffande stdd till boende i hyreshus att motionen 1972:1448
inte {dranledde ndgon riksdagens ytterligare dtgird,

18. betriffande avsdttning till reparationsfond att riksdagen skulle
avsld motionen 1972:1430 sivitt nu var i friga,

19. betriffande statlig totalfinansiering att riksdagen med avslag a
motionen 1972:1432 sdvitt nu var i friga som sin mening gav Kungl
Majt till kdinna vad utskottet anfort,

20. betriffande omfoérdelning av tomtridttsavgild att riksdagen i
anledning av motionen 1972:605 som sin mening gav Kungl. Mayj:t till
kidnna vad utskottet anfort,



21. betriffande lineunderlag och pantviirde att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:1430 sdvitt nu var i friga,

22, betriffande kontinuerlig anpassning av lineunderlaget att motio-
nen 1972:1439 inte féranledde ndgon riksdagens ytterligare dtgird,

23. betriffande Ovre ldnegriinser att riksdagen skulle avsld motionerna
1972:606, 609 och 1430, samtliga sdvitt nu var i triga,

24, betriftande lan t6r f6eviirv m. mi. atl riksdagen skulle avsld
motionen 1972:1428,

25, betriffande rinta pd amorteringspliktiga tilligeslan attl riksdagen
skulle avsla motionerna 1972:609. 1417 och 1430, den férstniiimnda och
den sistniimnda savitt nu var i fraga,

26. betriffande rinta m. m. pa dvertagna tforbitiringslan att riksdagen
godkiinde vad som fdrordats i statsridsprotokollet,

27. betriffande maximibelopp for vissa forbittringslan att riksdagen
skulle avsli motionen 1972:386 savitt nu var i friga,

2¥. betriffande inkomstgrins fOr vissa torbittringslin samt stimulans
till kommunerna att riksdagen skulle avsli motionen 1972:386 i vad den
inte behandlats i det féregdende,

29. betriffande sikerhet for vissa férbiittringslan att riksdagen med
bitall till motionen 1972:1427 som sin mening gav Kungl. Muyj:t till kiinna
vad utskottet anfort,

30. betriiffande forbiittringslin till vissa laginkomstgrupper att riks-
dagen skulle avsld motionen 1972:609 savitt nu var i fraga,

31. betriiffande medelsramar t6r rintefria forbitttringslan att riksda-
gen

a. medgav att nimnda lan beviljades med hogst 100 000 000 kronor
under vart och et av dren 1972 och 1973,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att vid behov besluta om en dkning av
den under 4 upptagna ramen for langivningen under dr 1972,

32, betriffande invalidbostadsbidrag m. m. att riksdagen skulle avsli
motionen 1972:160,

33, betriffande medelsram for lan fran linefonden f&r allminna
samlingslokaler att riksdagen medgav att nidmnda lan beviljades intill
15 000 000 kronor under budgetaret 1972/73,

34, betriiffande anslag for markforviirvslan att riksdagen med bifall
till Kungl. Maj:ts t6érslag och med avslug @ motionen [972:606 savitt nu
var i friga till Lanefonden for kommunala markfdrviiry fér budgetiret
1972/73 pa kapitulbudgeten under Statens utliningsfonder anvisade ett
investeringsanslag av 75 000 000 kronor,

35, betriffande inriktningen av viss byggnadsforskning att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:1430 sdvitt nu var i friga.

36. betriffande byggtorskningsradets sammansattning att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:617,

37. betritfande adtgirder 6r att frimja utvecklingsprojekt inom
serviccomridet och experimentverksamhet inom bostadsbyggandet att
riksdagen godkinde i statsradsprotokollet térordade riktlinjer,

38. betriffande obligatorisk kommunal bostadstormedling att riks-
dagen skulle avsld motionen 1972:608,
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39, betrdffande f6rmedling av inneboenderum, m. m., ati riksdagen
skulle avsld motionen 1972:779 sdvitt nu var i friga,

40. betriffande anslag pd driftbudgeten under elfte huvudtiteln att
riksdagen for budgetiret 1972/73 anvisade

a. till Bostadsstyrelsen ctt forslagsanslag av 12 761 000 kronor,

b. till Linsbostadsnimnderna ctt foérslagsanslag av 24 657 000 kro-
nor,

c. till Statens hyresrdd ctt forslagsanslag av 1 770 000 kronor,

d. till Statens nimnd tér samlingslokaler etl forslagsanslag av 263 000
kronor.

e. till Rintebidrag ctt torslagsanslag av 1 000 kronor,

f. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
132 000 000 kronor,

g. till Byggnadsforskning ett anslag av 6 000 000 kronor,

h. till Rekonstruktionsbidrag till allmidnna samlingslokaler ett reserva-
tionsanslag av S00 000 kronor.

41. betriaffande anslag pd kapitalbudgeten under Statens utlinings-
fonder i vad de ¢ behandlats under 34 att riksdagen for budgetaret
1972/73 anvisade

a. till Lanefonden f6r bostadsbyggande ett investeringsanslag av
2 835 000 000 kronor,

b. till Linefonden fOr inventarier i vissa specialbostdder ett investe-
ringsanslag av 3 000 000 kronor,

¢. till Linefonden for allmidnna samlingslokaler ett investeringsanslag
av 14 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande bostadshyvggandets omfatining m. m.

a. av herrar Grebick (c), Andersson i Kniired (¢), Ullsten (tp),
Stromberg (fp) och Akerfeldt (¢), som ansett att utskottet under 1 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och motionerna
1972:609 och 1430 samt med avslag & motionerna 1972:606 och 607, de
tre forstnimnda motionerna savitt nu var i fraga,

a. uttalade sig for minimiramar och konjunkturreserver for sivil det
statsheldnade som det inte statsbelinade byggandet av andra hus in
friliggande smdhus, f6re avrikning enligt vad reservanterna anfdrt
bestimda med utgangspunkt i foljande antal ligenheter

Ar Minimi- Konjunktur-
program reserv

1972 100 000 5 000

1973 100 000 5000

1974 90 000 10 000

1975 85 000 10 000

1976 80 000 10 000,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att besluta om utdkning, med anlitande
av konjunkturreserven, av de under a angivna minimiramarna for fren
1972 och 1973 om utvecklingen av samhillsekonomi och arbetsmarknad
skulle géra en sidan 6kning mojlig,



¢. beslutade ati férdelningen av under a upptagna minimiprogram och
konjunkturreserv skulle ske under ar 1972 och i fraga om fordelning pa
kommuner beslutas av regional myndighet,

d. beslutade att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort,

b. av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:609 och 1430 samt med bifall till motionerna 1972:606 och 607,
de tre forstnimnda motionerna sivitt nu var i fraga, _

a. uttalade sig for en bostadsbyggnadsplan fér 4r 1972 om maximalt
95 000 lidgenheter,

b. medgav att ramarna tor bostadslin for nybyggnad bestimdes med
utgingspunkt i féljande antal ldgenheter

1972 77 000
1973 77 000
1974 65 000
1975 50000
1976 50 000,

¢. som sin mening gav Kungl. Majt till kinna vad reservanterna anfort
om minskning i forsta hand av byggandet av statsbelinade flerfamiljshus,

d. hemsiillde att boendeutredningen gavs i uppdrag att med fortur
utreda fragan om den framtida bostadsbyggnadsvolymen, :

2. betriiffande uttalande om férdelning av ldneram av herrar Grebick,
Andersson i Kniired och Akerfeldt (samtliga c), som ansett att utskottet
under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:609 sivitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfért,

3. betriffande anbudskonkurrens m. m. av herrar Grebick (c¢), An-
dersson i Kniired (c¢), Ullsten (fp). Strémberg (fp) och Akerfeldt (¢), som
unsett att utskottet under 13 bort hemstiilla, .

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1430 savitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t tilll kinna vad reservanterna anfért,

4. betriffande urtalande om rdntenivdin av herrar Grebick (v),
Andersson i Knired (c¢), Ullsten (fp), Stromberg (fp) och Akerfeldt (c),
sont ansett att utskottet under 14 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:609 sdvitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl, Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

S, betriffande rinta pd fastighetslin av herr Werner i Tyreso (vpk),
som ansett att utskottet under 15 bort hemstélla,

att riksdagen i antedning av motionen 1972:1432 sivitt nu var i friga
som sin mening gav riksdagen till kdnna vad reservanten anfort,
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6. betriffande omfiordelning av kapitalkostnader i tiden m. m. av
froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansctt att utskottet
under 16 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:606 savitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande statlig totalfinansiering sivitt avser hemstdllan av herr
Werner i Tyresd (vpk), som ansett att utskottet under 19 bort hemstilla,

att riksdagen med bitall till motionen 1972:1432 sivitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

8. betriffande statlig totalfinansiering savitt avser motiveringen av

a. herrar Grebick (¢), Andersson i Kniired (¢), Ullsten (fp), Stromberg
(fp) och Akerfeldt (¢), som -- vid bifall till utskottets hemstillan under
19 - ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,

b. troken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som — vid bifall
till utskottets hemstillan under 19 — ansett att utskottets yttrande i viss
del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

¢. herr Werner i Tyresd (vpk), som - vid bifall till reservationen nr 7
- ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanten angiven
lydelse,

9. betritfande omfdrdelning av tomtrittsavgdld av froken Ljungberg
{m) och herr Wennerfors (m), vilka ansett att utskotiet under 20 bort
hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1972:605,

10. betritfande ldneunderlag och pantvirde av herrar Ullsten (fp) och
Strémberg (fp), som ansctt att utskottet under 21 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1430 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

11. betriffande dvre ldnegrinser

a. av herrar Grebick (¢), Andersson i Knidred (¢), Ullsten (fp),
Stromberg (fp) och Akerfeldt (¢), som ansett att utskottet under 23 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:609 och 1430 samt med
avslag @ motionen 1972:606, samtliga sdvitt nu var i friga, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

b. av fréken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under 23 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:606 och med avslag a
motionerna 1972:609 och 1430, samtliga savitt nu var i friga, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,



12. betriffande rdnta pd amorteringspliktiga tilliggsidn av herr Gre-  Nr 60
bick (c¢), froken Ljungberg (m) samt herrar Andersson i Knired (c), Onsdagen den
Ullsten (fp), Wennerfors (m), Strémberg (fp) och Akerfeldt (c), som 19 april 1972
ansett att utskottet under 25 bort hemstilla, _l —
att riksdagen med bifall till motionerna 1972:609, 1417 och 1430, Anstag till bostads-
S 5 a2 o P 0 A ar 3 fraom s ¥ byggande, m. m.
den forstnimnda och den sistnimnda savitt nu var i fraga, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdrt,

13 betsiiffande maximibelopp for vissa forbdttringslin, m. m. av
herrar Grebick (c¢), Andersson i Knired (¢), Ullsten (fp), Stréomberg (fp)
och Akerfeldt (¢). som ansett att utskottet under 27 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:386 sivitt nu var i fraga
hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag i enlighet med vad i motionen
anforts,

14. betriffande inkomstgrans for vissa forbdttringsldn samt stimulans
till kommunerna av fréken Ljungberg (m) samt herrar Ullsten (fp),
Wennerfors im) och Stromberg (fp), som ansett att utskottet under 28
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:386 savitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl, Maj:t till kinna vad i motionen anfdrts,

15, betriiffande forbdttringsidin for vissa ldginkomstgrupper av herrar
Grebiick (¢), Andersson i Knired (¢), Ullsten (fp). Strdmberg (fp) och
Akerfeldt (¢), som ansett att utskottet under 30 bort hemstiilla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1972:609 sdvitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

16. betriffande invalidbostadsbidrag m. m. av herrar Ullsten (fp) och
Strémberg (fp). som unsett att utskottet under 32 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:160 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om

a4. initiativ for att frimja byggande och drift av servicebostider for
handikappade,

b. utvidgad ritt till invalidbostadsbidrag sd att den gillde alla som
hade behov av sirskilda arrangemang,

¢. att nuvarande maximibelopp slopades,

d. alt bidrag limnades dven for fritidsboende,

17. betritfande anslag for markfirvirvsidin av froken Ljungberg (m)
och herr Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 34 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:606 sdvitt nu var i friga
skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag om medelsanvisning till Linefonden {&ér
kommunala marktforviirv,

18, betriffande sammansdttningen av statens rid for byggnadsforsk-
ning av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under 36 bort hemstiilla, 17
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att riksdagen med bifall till motionen 1972:617 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

19. betriffande obligutorisk kommunal bostadsformedling av herr
Werner i Tyresd (vpk), som ansctt att utskottet under 38 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:608 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av froken Ljungberg
(m) och herr Wennerfors (m).

Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Civilutskottets betinkande nr 9 tar upp de bostadsfrigor
som viickls i statsverkspropositioncn under inrikesdepartementets huvud-
titel] och de motioner som anknyter till dem. Senare i dag har vi att
behandla bostads- och samhillsplancringsfrigor som nirmast faller under
justitie- och civildepartementens omraden.

Jag finner det angeliget att redan inledningsvis fi uttrycka min
tiltfredsstillelse over att den nya utskottsorganisationen gjort det mojligt
att inom ramen for eff utskotts behundling kunna debattera och ta
standpunkt till frigor som berér den helhet som samhéllsbyggnadsom-
radet trots allt utgdr. Vi har i utskottet férutsatt alt denna grundtanke
iven i fortsittningen skall beaktas vid remittering av propositioner och
motioner, t.¢x. i hyresfrigor som ir férenade med bostadspolitiska
beddmningar.

Bostadsbetinkandet innehdéll i fjol hemstillan i 50 punkter, 25
punkter i samband med reservationer och tvé sirskilda yttranden. I ér
igger vi fram ett bostadsbetinkande med hemstillan i 4] punkter, 19
reservationspunkter och ctt sirskilt yttrande. Denna utveckling beror inte
pd alt den demokraiiska oppositionen gett upp nigra positioner. Den ir
viill snarare ett uttryck for att den bostadspolitiska debatten i mycket dr
pa vig att mer koncentreras till grundliggande fragor och inte i sd hog
grad som tidigare handlar om vad man ironiskt brukade kalla bostads-
maffiuns” inbordes uppgodrelse om tekniska och byrikratiska l6sningar i
ett invecklat administrativt system. Utvecklingen beror till viss del ocksa
pd att mittenparticrna i ir kunnat samordna sina konkreta alternativ i
storre utstriickning iin tidigare.

Vad dr nu huvudlinjerna i respektive riksdagspartiers standpunkter, i
den man de blivit aktuella vid riksdagsbehandlingen? Forst och frimst
bér strykas under att enigheten och uppslutningen ér i det nirmaste total
nir det giller dvergripande bostadspolitiska mélen. Nir det sedan giller
konkreta atgirder for att nd dessa mil kan vi urskilja olika huvudlinjer.

Regeringen och regeringspartiet har ju traditionellt funnit att allt vad
de hittat pd och tillskapat varit bra och av den anledningen bér behillas.
Reformforslag har dirfér regelmiissigt avvisats, i vart fall intill den dag dé
man eventuellt sett sig tvungen att handla, men i sd fall f6rst sedan man
gjort reform{orslagen till sina egna.

Men i det sammanhangetl fir man vil trésta sig med att opposition
trots allt 1dnar sig. Jag har t. ex. i dr med viss glidje kunnat konstatera i



uttalande frin inrikesministern att han dr pa glid mot en strre forstielse
tor ett Skat smahusbyggande. Ett ytterligare andrum, som viil riicker dver
niista valrdrelse, har regeringen skaffat sig genom boendeutredningen och
den aviserade nya Oversynen av finansicringssystemet. Dirmed vill jag
inte pid nagot sitt ha sagt att dessa utredningar dr onddiga. Tvirtom kan
de vara framkomliga kanaler for att foéra in tidigare nedrdstade forslag i
handlingen.

De konkreta och genomfdrbara alternativen star som tidigare center
och folkparti for. Moderaterna har, likaledes som vanligt, stillt sig
utan{dr en mer ingacnde diskussion om samhillsbyggnadsproblemen och
upprepar sina beklaganden 6ver tingens hoppldsa tillstind.

Viinsterpartiet kommunisterna iir i princip pia samma stindpunkt och
upprepar dogmatiskt samhiillsigandets fordelar.

Den  bostadspolitiska  debatien har alltmer koncentrerat sig  till
bomiljén, produktionskostnaderna och hyresnivan. 1 detta sammanhang
har man ofta behandlat de regionalpolitiska utgangspunkter som i sig kan
forklara och ge nyckeln till lésningaf av viktiga fragor pi det bostadspoli-
tiska fiiltet. Bostadsfragan dr en av de mest centrala samhiillsuppgifterna.
Detta forhiallande far dock inte leda till att viinte vill eller vagar tala om
uppenbara bristfilligheter i+ det nu ridande bostadspolitiska systemet
eller fattar beslut om prioriteringar, som kanske endast innebiir tilltiliga
fordelar men som i det ldngre perspektivet snarare dr till skada iin till
nytta for bostadskonsumenterna,

En mera realistisk bedémning inncebir ibland att vi méste avstad ifran
att riikna fram trenden och i stillet férsdka nytliggdra de givna resurserna
pid annat siitt in genom atl fortsiitta en expansionspolitik av bara farten i
vissa orter och regioner. sirskilt da storstadsregionerna. Eftersom cn av
de grundliggande faktorerna for att beddma investeringsbehovet pd sikt
ir de ensidigt inriktade resursinsatserna till dessa orter och regioner, blir
ocksd hiirvidlag den regionala utvecklingsplaneringen den minsta gemen-
samma ndmnaren. [ ett samhille med mindre centraliseringstendenser
skulle det vara mycket Littare att ta itu med den fortsatta héjning av
bostadsstandarden bade inom och Kring ldgenheten som ju ylterst ir
malet.

D¢ hoga hyrorna i nyproduktionen har stitt i centrum sedan den
akuta bostadsbristen bérjade sin vandring ut frin den politiska arenan.
Det borde vara hojt dver allt tvivel att allt som kan gdras ocksi skall géras
{6r att siinka de kostnader som skall bestridas med hyran.

Vad ir det da som kan goras i denna del? Drift-, underhills- och
riintekostnaden kan Knappast paverkas pa annat siitt dn genom rationali-
seringar och genom nya tekniska 16sningar.

Kapitalkostnaderna beror pd produktionskostnad och riinteniva. Utgar
man ifrin att dessa faktorer i stort sett dr givna, dtcrstir bara att vilja
mellan subventionsformerna cller kombinationer av dessa. D instiller sig
den  politiska  balansaktens huvudnummer, dvs. att sinka kapital-
kostnaden i1 hyran. Denna kostnad ingir pa grund av paritetslincsystemet
redan nu till endast cirka tvd tredjedelar i hyran, vilken trots detta
upplevs som alltfdr hog.

Den enda rimliga slutsatsen maste da bli att fraga sig om rinteniviin ir
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ritt bestimd. Med all respekt {6r de nationalckonomiska naturlagarna
och det internationella inflytandet fiar vil dndé crkiinnas att riintenivin dir
en slutprodukt av en mer cller mindre ofullkomlig miinsklig avviigning
och att mojligheter finns att anpassa den linga riintan s att den inte skall
beh&va innebiira en subvention. Nagon skall ju ytierst inda nigon ging
betala alla kostnader.

Jag tror att debatten skulle {jiina pa att vi sig pa den hiir frigan som
det fordclningsproblem den innerst inne dnda dr. Aven om  bide
boendeutredningen och den nya utredningen om finansicringssystemet
kan komma in pi och toérhoppningsvis finna konstruktiva 16sningar pa de
hiir frigorna, bor dndd debatten i vintan hilrpa foras i realistiska termer.
Kraven péd realism i de ckonomiska sammanhangen far inte och bér inte
vara ett utslag av defaitism. Hur vi in senare kommer att 16sa de hiir
frigornu, byges det under tiden bostadsomriden som sivil vi sjilva som
vira barn och barnbarn skall leva med och i.

Vi miste ddrtér aktivt engagera oss i bomiljéns utformning. En av de
mest bradskande frigornai det sammanhanget iir att se till att lingdragna
och invecklade plancringsprocesser inte far ett jirngrepp Over de
miinniskor som skall styra dem. Aven i det fallet fir vi sitta vart hopp till
bygglagutredningen. Det iiv dock klart att vi som politiker redan nu miiste
ta virt ansvar fér att den debatt om samhiillsbyggandet som sd engagerat
och stimulerande f6rs pd alla nivier i vart samhille inte bara stannar vid
att bli en ling lista av osorterade synpunkter och krav. Vi miiste fran vart
hill hjilpa ill, sa att debatten blir konstruktiv och inte lika svir att
dverblicka som den planeringsverksamhet samhiillets olika organ hittills
bedrivit och som si hirt kritiseras. Vi maste dirfér inte minst {6r vir
cgen del forsdka na fram till en ordning, dir samspelet mellan olika
beslut stir fullt klart,

En. om jag forstir saken ritt, grundliggande forutsittning hiirfér dr
att forskningen rorande samhillsplancringstragor fir en inriktning som
leder fram till alternativ vilka kan begripas av vanligt folk men ocksa kan
omsillas i det praktiska livet. Detta krav férutsitter i sin tur att de som
ir ansvariga for de administrativa frigorna i planeringsprocessen kan
marknadsféra olika 16sningar och alternativ utan att vara alltfér sniivt
bundna inom sin sektor,

Milsiittningar for planeringsarbetet miste konkretiseras ute i de olika
kommunerna. Riksdagen kan limna sitt bidrag genom att ge dkade
mojligheter och biittre resurser diirtill inom den kommunala sjilvbe-
stimmanderittens ram. Utgingspunkten i fram{or allt en debatt om
boendemiljp och niirmiljé maste bli cn fortsatt strivan mot det
decentraliserade samhille som ger méinniskorna en praktisk mojlighet att
piverka och delta i planeringsbesluten, naturligtvis med hiinsynstagande
iven till riksintressen.

Herr talman! Andra talare kommer att behandla de sidrskilda utskotts-
och reservationsstindpunkterna. Jag vill dock redan nu yrka bifall till
reservationerna 1a, 2, 3,4, 8a, 11 a, 12, 13 och 15 samt i dvrigt till
utskottets hemstillan.,



Herr ULLSTEN (tp): Nr 60
Herr talman! D¢ yrkanden som stillts i civilutskottets betinkande Onsdagen den
handlar alla om tekniskt invecklade problem kring Lincramar, finansie- 19 april 1972

ringssystem. konkurrensvillkor. hyreslagstifining och muarkuanvindning. —-————- —-—-
Anslag till bostads-

Det ir ofrinkomligt att det blir pi det siittet, eftersom det éir denna typ
byvggande, mi. m.

av fragor som riksdagen skall ta stiillning till niir vi diskuterar bostadspoli-
tik.

Men egentligen handlar detta betinkande om att bygga omkring
100 000 nya hem for familjer med barn, for familjer wtan barn, for
ensamstiende, £for dem som har goda inkomster, t6r dem som har siimre
inkomster. for de vilanpassade minniskorna och 16r de socialt utstotta.
Det handlar ocksa om att nyskupa och omskapa vad som ir och kommer
att bii nagra hundratusen minniskors hembygd. For de beslut vi fattar
under drenderubriken Bostadsbyggande har inte bara att géra med de
tekniska och ckonomiska férutsittningarna fér hur man bygger hus, iiven
om de problemen dr viktiga nog. Husen vare sig de dr héga eller laga, vare
sig de ir byggda for cn eller flera familjer dr ju lindid bara en del av den
boendemiljo som f6r alt fungera dven miste innchilla andra saker --
hyggliga viigar, kollektivtrafik, arbetsplatser, butiker, skolor. grénom-
riden, lekplatser, {ritidsanliggningar etc.

Dessutom handlar det om att av de ungefir 100 000 nya bostiider som
kommer att pibdérjas innan vi om ett dr igen skall diskutera anslag till
bostadsbyggande m. m, skapa miljéer som fungerar ocksa socialt.

Did ror det sig om att t. ex. de barn och ungdomar som skall bo i de
ligenheter som ryms inom vdra garanterade minimiramar och konjunk-
turreserver kommer att trivas, att den samhiillsservice som vi ocksa anslir
statliga lanemedel till kan ge dem en meningsfull fritidssyssclsittning och
att resultatet inte i stillet — som vi har seti sa ofta blir fallet — blir slum,
tristess och trasiga minniskor.

Formellt iir del alltsid bara de¢ 55 yrkandena om anslag och lagstifining
som vi skall ta sliillni.ng till i dag. Resten limnar vi i1 kommuner,
bostadstdretag, bostadsrittsféreningar och it enskilda att skdta.

I realiteten kriiver en framgiingsnk bostadspolitik dndd att vi ser
bostadsbyggandet som en del i den totala boendemiljén. Det dr fran den
utgangspunkten vi skall bedéma frigan om bostadskostnader och
bostadsstandard, administrativa former {6r lingivning till kommunerna,
upplatelseformer och hustyper, hur mycket vi skall bygga och var vi skall
bygga etc. En av {Orutsittningarna for att bostadspolitiken skall kunna
bidra till alt skapa en socialt riktig miljé dr att byggandet anpassas till de
boendes Onskemal.

Dectta iir en mirkviirdigt ny frigestilining 1 bostadsdebatten. Under de
tre decennier som gitt har eff probiem dominerat Sver allting annat i den
bostadspolitiska debalten — bostadsbristen. Allt som byggts har kunnat
hyras ut, i regel redan pi ritningsstadiet. P knappast nagot annat omride
har vi si renodlat haft en sidljarens marknad som niir det giller bostider.
Ansvarsmedvetna bostadsplanerare och bostadspolitiker har inte saknats
vare sig inom den kommunala, den kooperativa eller den enskilda
scktorn, och mycket av efterkrigstidens bostadsarkitcktur idr nog dnda
bittre dn siti rykte. Men man hari stor utstriickning dndi byggt utan att 21
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friga bostadskonsumcenterna hur de egentligen vill bo. Nir man iinda
ibland mott en konsumentopinion har plancrare och politiker saknat
vanan att lyssna. Den just nu intensiva debatten om markbostider dr
ganska typisk. Del Konsumentintresset irju i och for sig lingt ifrin nytt.,
Folk har vil egentligen alltid velatl bo i Liigenheter med markkontakt, som
vi nu formulerar det dven om vi inte gjorde det tidigare. Héghusen éren
cftergift 4t en byggleknik som vuxit fram ur, som det nu har visat sig,
delvis tvivelaktiga ckonomiska Kkalkyler. Niir i den debatten det enda
alternativet till hoghus var vitla med den egna tomten var det alltfor Litt
alt visa hur den sortens bygginde var ett kommunalekonomiskt dyrt siitt
att tillgodose cn bostadsform som #nda bara stod dppen for folk med
relativt hyggliga inkomster. Med det resonemangelt lit man sig alltfor ofta
néja, Diarfér har ocksd de betonggria flerviningskolosserna spritt sig i
ringar kring vara titorter och fyllts med folk som cgentligen inte alls har
velat bo didr men som inte haft nagot annat val.

I dag vet vi atl del ensidiga hoghusbyggandet dven frin kommunal-
ckonomisk synpunkt i stor utstrickning varit en felsatsning. Nu stéir runt
om i lundet tusentals ligenheter i de nya flerviningshusen tomma, medan
folk kdar {61 att komma it egnahemstomter, radhus eller andra former av
bostider med markkontakt. Den situationen har redan pd sina hall
tvingat fram ctt nytdnkande. Plétsligt har det visat sig mojligt att bygga
smahus med sd liga insatser att de Ar tillgingliga dven for folk med
mattliga inkomster. I vissa kommuner bygger man radhus foér uthyrning.

Samtidigt har en vetenskapligt upplagd undersdkning av den s. k.
SCAPLgruppen vid Chalmers i Goteborg visat ailt den koncentrerade
lighusbebyggelsen tvirt emot de teorier som under ett kvartsekel styrt
bostadsplaneringen i minga av vara kommuncr inte alls stiller sig dyrare
in flerviiningshusen, diven om man riknar in de kommunala investe-
ringarna och de boendes privata transportkostnader, som givetvis blir
nigot hogre om man skall bo lingre bort fran arbetsplatsen.

En slutsats av detta midste naturligtvis vara en O6kad satsning pé
lighusbebyggelse 1 olika former. En annan lirdom, minst lika viklig,
maste vara att man ocksi i fortsitiningen som man fitt géra 1 annan
produktion tar reda pa vad dct dr for produkter som konsumenterna
egentligen vill ha,

Vill vi 6ka valfriheten pd bostadsmarknaden ir det nédviindigt med en
mélmedveten satsning ocksd for att halla kostnaderna pa en rimlig nivi.
Trots relativt forbittrade mdjligheter att fi bostadstilligg och trots ett
paritetslancsystem som i dag gémmer undan en avseviird del av den
cgentliga bostadskostnaden upplevs hyran som en alltfér tung post dven
fér miinniskor i vanliga inkomstligen.

1 sjilva verket dr situationen i detta avseende pi ménga hill i landet
mycket alarmerande. och det skulle férvina mig om inte vinterns
proteststorm mot dec hoga livsmedclspriserna kommer att fi en efter-
foljare i hést, nidr de nya hyrorna blir klara. Departementschefen har
naturliglvis inte kunnat undgi atl ta upp kostnadsproblemet i drets
proposition. Men utéver en hiinvisning till piagdende utredningar och en
del rationaliseringar pd det administrativa omriidet. som han visar pd, har
han inte mycket att komma med.



Med tanke pa att kapitalkostnaderna spelar en si dominerande roll fér
hyresniviin ligger det naturligtvis niira till hands att Kriiva en sinkning av
bostadslaneriintan. D4 maste man emellertid ha klart fOr sig att
paritetslanesystemet i viss uistrickning neutraliserat effekten av rintan,
om man ser till den i dag faktiskl utgdende hyran. Nir viinsterpartiet
kommunisterna t. ex. foreslar att vi bor ha ¢n, som de siger, lig och fast
rinta pd bostadslinen maste de, om de menar allvar, ha i tankarna en
bostadslineriinta som gor kapitalkostnaderna ligre dn vad som motsvaras
av den s, k. basannuiteten, alltsd 5,1 procent. Forst om man gor del leder
en rintesinkning till ¢n siinkning av hyrorna i den dyra nyproduktionen.
Men di handlar det ocksi om en sinkning lingt under vad som ir
marknadsmiissigt motiverat, och det kommer i realiteten att bli friga om
en mycket kraftig generell subventionering, vilket viinsterpartict kom-
munisterna samtidigt sdger sig inte vilja ha. Samtidigt maste givetvis de
som fdrordar att paritetslinesystemet skall avskaffas — de ma ha aldrig sé
bestickande samhillsekonomiska argument f6r det forslaget — rikna med
att den i dag utgiende hyran da kommer att stiga med effekten av de ca
2,5 procent som skiljer kapitalkostnaden inom paritetslinesystemet och
den verkliga kapitalkostnaden. Det skulle betyda att hyrorna i somliga
fall 6kade med uppemot 40 procent.

Vi har f6r vir del foreslagit en 6kad andel i statliga lin i enskill byggda
smahus och flerfamiljshus. Dct skulle skapa likviirdigare konkurrens-
villkor mellan allmiinnyttiga och kooperativa foretag pa den ena sidan
och de privata féretagen pid den andra, viket bor ha en kostnads-
pressande effekt i sig. Dessutom menar vi att lineunderlaget for alla
statsbelanade hus borde riknas upp si att det sammanfaller med
pantvirdena, vilket okar den del av byggnadskostnaderna pa vilken
statliga 1an uigir. En sidan hir atgird skulle sinka boendekostnaderna i
framfor allt de nu ofta mycket dyra saneringsprojekten.

Vi menar att man 6ver huvud taget skall bittre {a vara pa
mojligheterna att pressa boendekostnaderna genom att skiirpa kravet pa
konkurrens inom bostadsbyggandet. Det giller pd byggmaterialssidan, dér
ett fital jitteforetag nu behirskar en marknad dir pris- och kartellover-
vakningen dr ganska bristfillig. Men det giilller dven i gjilva byggledet, och
da bade flerfamiljshus och smihus.

I folkpartiets partimotion féreslis atl anbudskonkurrens i princip skall
uppstillas som villkor for statliga 1an. Principen bor alltsi, enligt var
mening, vara att statliga 1an skall utgi till det {6retag som efter en dppen
anbudstiivlan visat att det kan bygga billigast. Det bor vara principen,
iiven om det ibland kan finnas skil att gdra undantag. 1 dag ir det inte pi
det viset. Bara ungefir 40 procent av flerfamiljshusen byggs efter
anbudskonkurrens, och niir det giller smahus ir anbudsdelen férmodligen
inte stérre. Det #r anmirkningsvirt, tycker jag, att intresset for
anbudskonkurrens dr si svagt, niir man i flera undersdkningar klart visat
att de hus som byggts cfter det att man har infordrat anbud frin flera
[dretag ir klart billigare dn de som byggts utan sadant anbudsférfarande.

Den s. k. lincunderlagsgruppen i bostadsstyrelsen har under ett antal
ar f6ljt den hir saken och (.ex. for 1970 konstaterat att av 15
undersdkia projekt ddr kostnaden lag 5 procent under det s. k. linetaket,
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dvs. anmiirkningsviirt billiga byggen, sa var det 12 som var konkurrens-
projekt. Inget av de hiir billiga projekten hade man riiknat framiens. k.
férhandlingsentreprenad, som dr en mycket vanlig metod att bestimma
vem som skall ti bygga ett visst omride.

I c¢n artikel i nr 6 av tidskriften Att bo redovisar Ants Nuder och
Bengt Johnson en undersokning om byggkonkurrens niir det giller
smihus, som grundar sig pia ctt arbele som utfdris av institutionen for
byggnadsteknik vid tekniska hogskolan i Stockholm, Den visar férst och
friimst en anmirkningsviirt stor skillnad i kostnad mellan privatfinansicra-
de och statligt belanade grupphus. 1 Storstockholm var prisskilinaden i
medeltal 90 000 kronor 1970 for likvirdiga projekt. Men undersékningen
visar ocksd pi anmirkningsviirt stora prisskillnader mellan olika statsbe-
lanade smahusprojekt beroende pi om de byggls efter anbudskonkurrens
cller infe.

I den hir undersékningen tog man ut projeki som hade dsatts samma
pantvirde, dvs. sidana projekt som av linemyndigheterna beddmts ha
samma  virde 1 vad giller utférande och standard. Produktions-
kostnaderna varicrade fran 7 procent Sver detta viirde till 18 procent
undcr, cller mellan 140 000 och 177 000 kronor.

Det betyder drygt 20 procent ligre produktionskostnader i det fall diir
man byget med effektiv konkurrens. Undersdkarna papekar ati det
visserligen finns manga andru faktorer som bestiimmer vad ett smahus
kostar alt bygga, men finner i de undersdkta fallen att priset genom-
giende summanhiinger med pi vilket sitt producenten skaffat sig riitten
att bygga, dvs. konkurrensférhdllandena.

Det system som vi nu forordar innebir t. ex. att man i en kommun
inte som nu kan tilldela it oss siga Riksbyggen ett visst omride och
sedan overlita it det féretaget att bestimma att t.ex. BPA skall fi
entreprenaden. BPA maste forst i en Sppen anbudsgivning visa att man
kan bygga billigast. Aven nir privata foretag éger den mark som skall
bebyggas maste {Oretagen Kunna bevisa att deras byggnadskostnader dr
likviirdiga med konkurrensprojeklens. Och hir ligger enligt min mening
en annan visentlig féordel med kravet pd anbudskonkurrens. Det kommer
rimligen ~ och mera ju mer kommunal mark vi har — att motverka
markspekulation. Ett av skilen till att de stora byggforetagen i dag kdper
upp stora omriden dr ju att man dirigenom vill tillférsiikra sig ritlen att
bygga, vilket ur foretagets synpunkt naturliglvis ir helt rimligt.

Mcen det motivel for att képa mark kommer rimligen att bli mindre
framtridande i en situation diir féretagen vet att det avgérande for att de
skall fi bygga inte ir hur mycket mark de hunnit ligga beslag pi eller hur
de star till buds hos kommunalmiin och allminnyttiga bostadsléretag
utan hur konkurrenskraftiga de dr niir det giller att bygga hus av viss
begiird standard till ligsta mdjliga kostnad. Vi skulle med den uppliigg-
ning vi foresiar begriinsa konkurrensen om mark, som vi vet leder till att
boendekostnaderna pressas 1 hdjden, och 6ka den konkurrens i byggledet
som vi vet leder till ligre produktionskostnader. Givetvis blir, som jag
sade tidigare, forutsitiningarna for anbudskonkurrens biittre ju mera av
den mark som kommer till anviindning for nya bostadsomriden iigs av
kommunerna.
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pi utredning. Vilka andra skiil dr det di som gdr atl man frin byggande, m. m.
socialdemokratiskt hall dr efter ar avvisat det hir kravet pa 6kad
Lkonkurrens 1 byggandet? Nigra ecgna férslag niir det giiller att pressa
byggkostnaderna har man ju innu inte presterat.

Att anpassa byggandet till de boendes krav och att hejda fortsatta
Okningar av hyreskostnaderna miste vara tvd av bostadspolitikens
viktigaste uppgifter just nu. Det betyder inte att bristen pi bostider
upphort att vara ctl problem och att vi kan sta oss till ro niir det giller
byggandels omfatining, dven om debatten i dag mera handlar om
ligenheter utan tolk in om folk utan ligenheter.

Niagon aktuell statistik pid hur stor andel av nyproduktionen som inte
kunnat hyras ut inom viss lid {ran Firdigstillandet finns inte. De senaste
uppgifter som vi har giiller tiden fran 1967 (. 0. m. juni manad 1971, dd
debatten om de tomma ligenheterna borjade. Dessa siffror visar att det
antal ligenheter som inte kunnat hyras ut dnnu tre minader efter att de
blev fiirdiga visserligen var ganska hogt pd sommaren forra dret, 3.9
procent fér hela riket. men att vi t. ex. under 1968 hade betydligt hogre
noteringar utan atl nagon di egentligen oroade sig Over det hir
tenomenet. T vissa delar av landet var antalet avseviirt hogre.,

I brist pd aktuella informationer - och det dr dess viirre en situation
som vi ofta tvingas konstatera inom bostadspolitiken - fir det naturligtvis
vanskligt att ange ndgra sikra omddmen om orsakerna bakom dettu
tenomen. Helt allmiint kan naturligivis sidgas att det kostar pengar att ha
manga ligenheter stiende tomma nigon lingre tid, pengar som i sista
hand hyresgisterna kommer att fa betala pd hyran eller pd skattsedeln.

Dirtér dr det naturligtvis  angeliget att man pd varje ort plancrar
bostadsbyggandet sa att det si Mingt mjligt svarar mot den faktiska
elterfrigun.

A andra sidan dir ju en viss andel tomma ligenheter en nddviindig
torutsittning 6r — cller skall vi siga cett beligg for - att vi har en
nigorlunda rorlig bostadsmarknad, dvs. en viss valfrihet 6r bostads-
konsumenterna. Hur hog andel som iir samhiilllsekonomiskt motiverad
vigar jag inte siga. Men det kan vara skiill att piminna sig att en del av
orsakerna till att vi 1 dag pd sina hall har en sa pass hog andel
nyproducerade bostider som dr sviira att avyttra ju dr en direkt foljd av
bostadsbristen. Det forcerade byggandet har inte medgett en rimlig
konsumentanpassning, vilket lett Gl att vi byggt fel bostider, dvs.
bostider som konsumenterna siiger nej till nir de har en mdjlighet att
vilja. Det gar alltsa att hilvda att en viss andel tomma ligenheter ir
forsvarbar iiven ur renodlat ckonomiska synpunkter.

Dessutom ir det sannolikt si att det siljmotstiand som finns mera har
att gdra med de hoga hyrorna in med att vi byggt f6r mycket. Vi har
forttarande tiotusentals minniskor i bostadskén som saknar egen bostad.

Dessutom har vi enligt 1970 ars bostadsriikning fortfarande cirka en
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kvarts miljon omoderna ligenheter, dirav omkring 160 000 som saknar
sd elementir utrustning som vatten- och avloppsledning. Antalet minni-
skor i det hiir landet, diir det iindi byggs mer bostiider in pi minga andra
hall, som Kan sdgas ha en myckel dilig bostadsstandard, ir ctt par
miljoner.

Dirtér kan det inte bli tal om att minska bostadsbyggandcet, som
f6reslas 1 en del motioner i ar. Vi har for vir del ocksd accepterat
regeringens bostadsbyggnadsram fér ndsta ir, men vi anser det viktigt att
besked om viintade minimiramar skal! kunna ges till samtliga kommuner
for hela femirsperioden, inte som enligt regeringens forslag fér den
senare delen av perioden bara till de mest expansiva delarna av landet.
Dessutom menar vi att privatfinansierat och statsbetinat byggande skall
sammanforas inom samma ramar och att lin till de s. k. styckebyggda
smahusen - dvs. de som byggs av dgaren sjilv i regel — skall kunna liggas
utantdr dessa ramar. Férdelningen mellan kommuncerna bér, menar vi, i
sin helhet géras pd Linsnivi, diir man har bittre méjligheter in pa centralt
hall i Stockholm att bedéma det lokala byggnadsbehovet.

Vi menar ocksd for var del att statsmakteina genom att i god tid ge
besked om vilket bostadsbyggande som man kan rikna med ute i
kommunerna inte bara underlittar den langsiktiga bostadsplaneringen,
vilket i och for sig iir mycket viktigt, utan ocksd underldttar en
anpassning till de regionalpolitiska mdlsittningarna, diir sammanviignings-
ansvaret ju ligger pd linsmyndigheterna. Hir dr det just, som jag sade,
friga om en anpassning och inte friga om att anvinda bostadsbyggandet
som styrmedel.

Nir utskottet i det sammanhanget enhilligt uttalat att en strypning av
bostadsbyggandet inte far utnyttjas for alt hejda befolkningstillviixten i
storstudsomriddena, sa betyder det naturligtvis inte att vi skulle vara
motstindare till en sidan dimpning. Men utskottet har dragit den enligl
min mening — och Kravet ir ocksd framstillt i tolkpartiets motion - helt
riktiga slutsatsen att en strypning av byggandet i storstiderna i forsta
hand, om den kom till stind, skulle innebira simre bostadsstandard {6r
de miinniskor som redan bor i dessa omriaden,

Det kan vara befogat att géra detta uttalande i dag niir det iir alltfér
vanligt att man i ctt i och for sig viilllovligt nit att viirna om naturmiljén ér
beredd att siga nej till praktiskt taget allt nybyggande. Vad man alltfér
ofta gldmmer bort i den debatten ir att det sittet att ridda en miljoé
samltidigt blir ctt hot mot e¢n annan miljo, den minst lika viktiga
boendemiljéon. For de tiotusentals familjer i storstadsomridena som bor
tringt 1 vira alltfér manga daliga ligenheter ter sig den hiir sortens
miljdradikalism nog mycket cynisk. Och jag skulle vilja sluta med att siiga
att den ter sig ocksa lika kortsiktig som den sortens politik som gir ut pa
att benhiirt siiga nej till en revidering av aktuella byggplaner — exemplet
ir himtat frin Jirvafiltet — som kunde fdrvandla det tunga och
betonggri till nigot miinskligare och miljdriktigare.

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifull till reservationerna 1 4, 3, 4,8 a,
10, 11 a, 12,13, 14, 15 och 16 vid civilutskottets betiinkande nv 9.



Froken LIUNGBERG (in):

Herr talman! Civilutskottets virderade ordférande borjade denna
debatt med nagot slags ligesbeskrivning av particrnas stindpunktstagande
i bostadsfrigan. Om avsikten var att frysi ut moderaterna ur debatten
med uttalandet att moderaterna hade stillt sig utanfér och bara beklagar
sakernas tillstind, sa kanske det kunde fSranleda en representant {for
moderata samlingspartiel att nu tiga still. Men niir jug sedan horde
utskotisordforandens beskrivning av centerpartiets och folkpartiets kon-
struktiva och positiva insatser i bostadsfrigan -~ som det hette ~ forstod
jag att omddmena kanske inle var si nyanscerade som de var avseddu att
vara. Och dirtor tar jag mig nu friheten att orda hiir.

Man kan naturligtvis féra en bostadsdebatt pid manga olika siitt. En
sidan debatt erbjuder alltid mycket stora svarigheter. De foregicnde
talarna har inledningsvis berdrt dem. Svirigheterna bestdr vil framfor allt
diri att det dr si ménga frigor av byggnadsteknisk, ckonomisk-teknisk
och lagteknisk karaktir som iir involverade i hela problemkomplexet.
Men man kan ju £6rs6ka — och det tinker jag géra — att frin olika hdll
belysa det som vi upplever som dagens bostadssituation.

Om man di {6rst ser pd frigan frin produktionssidan — och jag tinker
da inte bara pd de rena produktionsféretagen utan ocksa pi bostadsfore-
tagen och pa de enskilda, kooperativa och allmiinnyttiga férvaltningstére-
tagen — mirker man att trots att det pd detta omride har stiillts kapital
till forfogande pd ett sitt som knappust har skett i ndgon annan
niringsgren, si moter foretagen dnda i dug mycket stora svirigheter.
Konkurserna har varit mingfaldiga, och det talar ett ganska allvarligt
sprik. Minga féretag har ocksi kiint av att Kkostnadsutvecklingen pd
skilda omriden har varit besviirande,

Jag liste med intresse hur departementschefen i statsverkspropositio-
nen betonade att kostnadsutvecklingen pd bostadsproduktionsomridet
var i hog grad gynnsam under slutet av 1960-talet, men att det sedan
viinde, sd att kostnadsdkningarna blev snabbare 1970 och att dkningarna
fortsatte dven under 1971, Detta dr vil alldeles riktigt. Men jag vill i
sammanhanget citera vad SABO skriver i en redovisning — jag tror att det
giller for bostadstdretag Sver huvud taget — nimligen att dndd har
“kostnadsutvecklingen [6r de olika produktionstuktorer som ingar i
byggnadskostnadsindex varit viisentligt snabbare in for den firdiga
produkten™.

Jag tror att det iir en alldeles riktig beddmning, och jag tycker att
detta borde sigas nigon gang i debatten, dirtdr att det vittnar om ¢n
produktivitetsutveckling pd bostadsproduktionens omride i virt land
som iir vird ett gotl betyg. Anda kan man naturligtvis instimma i
departementschefens 6nskemil om ytterligare torbittring, likasd i hans
beddmning att den férbittringen dr beroende av atgirder som stat och
kommun, byggherrar. entreprendrer m. fl. kan komma att vidta.

Om muan nalkas bostadsdebatten frin konsumentsidan dr det kanske i
dag svart att fi fram positiva spontana uttalanden. Konsumenterna siger
att de inte fir de bostider de vill ha, att hyrorna idr for hdga. att det
byggs for fi smahus i (6rhallande till efterfrigan och att boendemiliderna
ofta fr olimpliga, i synnerhet for barnfamiljerna. Jag tror att missndjet dr
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viirt att lvssna till, Matttulle eller Sverdrivet framford dr kritiken finda ett
uttryck {6r vad miinniskor i dag upplever som svirigheter eller rent av
tringmil. En bostad hér nu en ging (6r alla till livets nédtorft. vilka
ansprik man sedan in individuellt stiller pd den.

Den tredje intressenten i bostadsdebatten dr samhillet. stat och
kommun. som star {6r bostadspolitikens utformning i cgentlig mening.
Bide den ekonomiska och den sociala sidan av bostadsfrigan gor den till
ett samhillsintresse av mycket stora matt, T moderata samlingspartiets
partimotion pekar vi pa att nirmare 25 miljarder omsiitts i bygeproduk-
tionen med dess foljdinvesteringar och att drygt 300 000 minniskor ir-
direkt sysselsatia i verksambeten, som skall ge dnnu fler bostadskonsu-
menter goda, indamalsenliga bostider till rimliga priser. Sverige ligger
2lta bland OECD-linderna i fraga om antalet viilutrustade, nyproduce-
rade ligenheter per tusen invinare. Detta {ramhdll vir statsniinister
senast 1 forra veckan 1 en TV-debatt, T det uttalandet finns mycket av
beriittigad glidje dver att programmet om en miljon ligenheter pi tio ar
haller.

Trots detta menar vi i moderata samlingspartiet att det ir mycket som
brister i bostadspolitiken, ja, vi gir lingre och siger att den dr viird hard
kritik. Ar det inle nu uppenbart att den hirda styrningen efter
socialistiskt monster med regleringar, foreskrifter och kvotregler inte har
blivit sa fyckad som den avsig att bli? Ar det inte uppenbart att det
maste vara fel nagonstans nir vi niira 30 ar efter andra viirldskriget miiste
ha kvar en kristidsreglering sadan som hyresregleringen? Ar det inte viirt
eftertanke att minniskor i dag anser sig ha rad att hatla sig med bil men
drar sig for Kkostnaderna or en bostad -- livets nddtorft kallade jag det
nyss - och detta trots att en bil i 16 000-kronorsklussen kostar mer per
ar in en modern trerummare, fér att fortsitta att citera SABO:s
redovisning? Ligger det inte  atskilligt i moderata samlingsparticts
pastidende att bostadskonsumenten kiinner sig berdvad sin valfrihet vid
sin bostadsefterfrigan och att bostadspolitiken madste inrikta sig pd att
dterge honom den valfriheten?

Herr talman! Civilutskotiets betinkande nr 9 har inte mindre dn 23
rescrvationer och ett siirskilt yttrande hiingande vid sig. Aven om det ér
mindre in tidigare dr dr det inda ganska mycket. Det beror natutligtvis
pa det flitigas motionerandet pa bostadspolitikens omride, och motione-
randet 1 osin tur beror pd att hir har funnits och finns i riksdagen sa
mycket intresse for bostadspolitiken, sh mycket som man vill foriindra
cller rittta till.

Vad vi, herr tulman, fran moderata samlingspartiets sida vill framhalla

bade motions- och reservationsvis — kommer sannolikt frin regerings-
partiets sida att karekteriseras som “gamla bekanta™.
ha i riksdagen, och med vara egenartade traditioner i det hiir huset, irvda

Sidana skall man ju

ifrin det andra huset, har vi en viss beniigenhet att nonchalera s, k. gamla
bekanta, och man gldmmer giirna bort att det kan finnas ett visst viirde i
gamla bekantas ihiirdiga trofasthet.,

Jag vill, innan jag gir in pa de reservationer som vi moderater fogat vid
utskotters betinkande, peka pi et par inslag som ger nagot av en ny
belysning at  vira fdrslag. Vi har haft anledning att ocksi i det



bostadspolitiska sammanhanget anknyta till den aktuella sambhiillseko-
nomiska och fortfurande konjunkturosiikra situationen, som behandlades
med mycket stort eftertryck niir finansplanen tidigare var féremal for
debatt hiir 1 kammaren. Vi har ocksa fist uppmirksamheten vid den
gemensamma borgerliga reservation som var fogad vid finansutskotteis
betiinkande och som handlade om de ckonomiskt-politiska avviigningar
som borde leda till prioriteringar i friga om niiringslivets investeringur
genercellt,

Det andra inslaget som jag vill fista uppmirksambeten pad giller den
utredning som statsrudet Holmgvist aviseral i propositionen nr 76, som
nu ligger pd riksdagens bord och som civilutskottet i sin tur hiinvisat till
pa s. 5 i utskottsbetiinkandet nr 9. Den aviserade utredningen skall gilla
bostadsfinansicringssystemet.

Frigan om bostadsbyggandels omtattning — bade {6r innevarande ar
och 1 femarsprogrammet — kan vi i moderata samlingspartiet inte ta
stillning till utan hinsynstagande till vad jup tidigare berorde: det
finansieringsbehov som forefinns f6r ocksd andra produktiva investering-
ar for att f6rbiittra balansen vid en konjunkturuppgang, som vi hoppas dr
pi vig och som i sig sjlilv kan vara dmtulig just i uppgingsskedet. De i
forhallande till propositionen mer begriinsade ramar som vi f6reslar bor i
forsta hand giilla flerfamiljshus, fér att man — som vi menar — skall
kunna tillmotesgh det vixande Kravet pa smihusbebyggelse. Det dr i
dagens lige angeliget att fi underlag fOr en mcera realistisk beddmning av
dylik bostadsbyggnadsvolym de¢ nirmaste aren, och det dr en uppgift som
vi vill hdnskjuta till boendceutredningen 61 skyndsam utredning.

Detta vill utskottet nu inte ga med pa. Men det faktum att det finns
outhyrda ligenheter och det forhallandet att de kommunala bostadsbygg-
nadsplanerna tycks vara mera forsiktiga 1 dr dn tidigare dr ocksé
foreteelser, som bér beaktas vid planeringen av bostadsbyggnadsvolymen
for den kommande femarsperioden.

Jag vill i detta sammanhang, herr talman, yrka bifall till reservationen
1b.

Det bostadslinansicringssystem — det s. k. paritetslanesystemet — som
de foregaende talarna har berdrt kom till 1968 fér att avveckla de
generella bostadssubventionerna — detta sades tydligt ifran. Systemet
hade dock inte riktigt den effekten. Vi fick i stillel ett system, dir
lantagarnas skuld till staten har 6kat ar frin ar. Det rader ovisshet om
huruvida siddana hyror nigonsin skall kunna tas ut att linen Kkan
aterbetalus. Med skulddkningen — den uppgar redan till ca 3 miljarder
kronor — vixer Kravet att staten skall ta sitt ansvar genom framtida
avskrivningar, som kan komma att gilla arliga miljardbelopp.

Detta dr naturligtvis inte riktigt vad man hade tinkt sig. Vi kan siiga
all det ir olyckliga omstindigheter som har gjort att paritetslinesystemet
inte fatt den avsedda effeckien. Men da hade det vil funnits skil att séka
forindra systemet i nfigon méin och ritta till det som medfért
oligenheter. Det miste ju kiinnas cgendomligt for miinniskor att veta att
de, nir de betalar sin hyra, samtidigt ddrar sig cn skuld, eftersom de inte
har betalat hela hyran, en skuld som Skar ér fréin ir.

Det ér emellertid med stor tillfredsstillelse som jag ser att moderata
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samlingsparticts krav nu skoll bli atminstone 1 viss man tillgodosctt
genom, som det heter, "en grundliggande Gversyn av bostadsfinansic-
ringen’’. T reservationen 6, som jag yrkar bifall till, férutsiitter vi att
utredningsdirektiven dven skall omfatta en avveckling av paritetsline-
systemet,

Viinsterpartiet kommunisterna har nu som tidigare yrkat pd att man
skall Overgd till en statlig totalfinansicring av bostadsproduktionen. Jag
ser att inrikesministern kommer atl besvara en interpellation snarl nog i
denna fraga. Dirfor skall jag inte alls uppehilla mig vid den punkten. Jag
skall enbart forklara att moderata samlingspartict hir har en ecgen
reservation, ddrfér att vi har velat klart och entydigt ta avstind frin en
statlig totaltinansicring, nigot som Ovriga borgerliga partier tidigare har
giort. Jag yrkar bifall till reservationen 8 b, som ber6r denna fraga.

Med den instillning som vi tidigare har haft och iiven nu redovisar till
paritetslinens vanskligheter kan vi inte girna tillstyrka herr Bergmans
motion om att paritetslinen skall utstrickas alt omfatta avgiildsrintan
vid tomtriatt. Det finns ifiven andra invindningar att géra mot hans
forslag, och det dir cgentligen ganska forvinande att utskottet har kunnat
tillstyrka ett forslag, som i dag fir ganska odverblickbara konsckvenser.
Jag yrkar bifall till reservtionen 9, dir vi frin moderata samlingspartiet
behandlar denna sak.

Reservationen 11 b om de Ovre lincgrinscrna, som ju syftar till
cnhetliga — varfér inte Kalla dem jimlika — torhallanden for olika
lintagarkategorier ber jag att fi tillstyrka, och likasd reservationen 17,
diir vi liksom tidigare yrkar avslag pa medclsanvisningen till Lanefonden
for kommunala markférvirv. Motiveringarna dr tidigare sa grundligt
redovisade att jag med den tidsbegrinsning som nu har blivit en moralisk
vana i riksdagen underliter att upprikna dem.

I reservationen 18 har herr Wennerfors och jag yrkat bifall till en
motion av herr Turesson, en motion som fiister uppmirksamheten pa det
okande behovet av att 1 byggnadsforskningen vidga och fordjupa
kunnandet om hur kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse bor hanteras. Jag
yrkar bifall ocksi till den reservationen.

Slutligen, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 12
och 14, som dc foéregiende talarna har omnidmnt, och i Gvrigt bifall till
ulskottets hemstillan.

Herr GREBACK (¢) kort genmiile:

Herr talman! Froken Ljungberg var en smula ledsen pd mig, kanske
t.o. m. férgrymmad, for att jag vigade pastiendet att moderata
samlingspartict har stillt sig utanfér en mera ingiende debatt om
bostadsbyggnadsproblemet. Jag skulle dirfér giirna vilja tala om hur jag
har kommit fram till den slutsatsen. Det har jag gjort genom att lisa den
modcrata partimotionen om bostadspolitiken, och jag skall hiir citera ctt
par rader ur den.

I avsnitict Bostadspolitiken konstaterar man strax i bdrjan: Sambhiil-
lets satsning har under hela efterkrigstiden forindrats, forbitiralt och
omstrukturerat ligenhetsbestindet och ligenhetsstandarden.”

Det tycker jag dr eilt ganska goit betyg for den bostadspolitik



samhillet har bedrivit, men niir man sedan drar slutsatsen, lyder den pa
foljunde sitt:

"Bostudsbyggandets mal madste som moderata samlingspartict alltid
hiavdat vara att ge minniskorna goda bostider till rimliga priser.
Bostadskonsumenten méste ges valfrihet vid sin bostadsefterfrigan.™
Detta dr vad jag kallade de Svergripande malen, varom vi alla var ense.

Men sedan sdger man i motionen: "Ettl viktigt bostadenolitiskt mail
miste dven vara att pé ett genomgripande siitt indra bostadsproduktio-
nen fran att vara en statsgaranterad niring till att bli en marknadsanpas-
sad foretagsamhet arbetande under eljest allmint vederlagna konkurrens-
och verksamhetsbetingelser.”

Jag menar att det dr detta pastiende som gdr att moderata
sumlingspartict i inte ringa grad stiller sig utanfdr en meningsfull debatt
om bostadspolitikens utformning for framtiden.

Utskottet forlitar sig inte pd de s. k. fria marknadskrafterna i den
utstrickningen. Jag tror att bostadspolitiken i framtiden miste i lingt
hogre grad &dn forut anknytas til den regionala planeringen. Det
forutsitter en styrning frin samhiillets sida, och det ir just betriiffande
hur den styrningen skall ske som jag tycker det dr synnerligen angeliiget
att partierna tinker igenom problematiken och att vi hjilps at {or att
sOka nd det Overgripande mal som vi alla siger oss vara cniga om,
namligen att gc goda bostider till rimliga priser &t minniskorna.

Detta var bara en liten forklaring till hur jag kommit fram till min
slutsats, froken Ljungberg.

Fréoken LYJUNGBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag visste inte alt centerpartiet var frimmande for
konkurrensens betydelse i den friare marknadshushéllningen. Det glider
mig att i varje fall folkparticts representant fér en stund sedan hir sade
sig forstd denna betydelse.

1 ovrigt finner jag inte anledning att ytterligare illustrera det uttryck
som herr Grebick anvinde inledningsvis ndr han sade att man i
bostadsdebatterna tidigare talat om bostadsmuffians inre uppgdérelse. Det
ir kanske inte virt att repetera sidana uppgorelser.

Herr ANDERSSON i Knéred (¢):

Herr talman! Jag tror att det &r litet felaktigt att som sa ofta sker tala
om bostadspolitiken som en myckel svarbegriplig problematik, avsedd
kanske endast for spccialister. Vi kan i alla fall konstatera alt
bostadspolitiken omspianner ett filt, som rymmer cn visentlig del av
minniskornas tillvaro. Problematiken blir omfattande och delvis inveck-
lad, men den foreter darfor inte ndgon annan bild in den samhilislivet i
ovrigt gor.

I det egna hemmet — vare sig detta nu ir en hyreshostad eller en villa
— tillbringar minniskan en visentlig del av sitt liv i vaket cller sovande
tillstdnd. De flesta tillbringar dir huvuddelen av sitt liv -- jag talar nu om
Medelsvensson och inte om riksdagsmin och andra som viil fir anses
forete ett avvikande ménster harvidlag.

Det iir alldeles uppenbart att det i allra hdgsta grad maste intressera
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mijnniskorn:u hur dessa fragor ordnas. Nir vi i riksdugen diskuterar
bostadskvoter for innevarande ar och de niirmaste aren framit. bostads-
byggandets omfattning och inrikining, dr det klart, att man miste fraga
sig om vara bedémningar ir riktiga. Och niir vi i riksdagen beslutar om
vad som sedan skall effektucras av kommuner och enskilda och dirmed
bestimmer boendeménstret for minniskor under 60—70 ar framit kan
man friga sig bur dessa minniskor senare kommer aft beddma vart
agerande.

Ja, detta far framtiden utvisa. Vi tycker naturligtvis att de som
tidigare skott bostadspolitiken gjort detta déligt — i den man det fanns en
bostadspolitik under gingnu drtionden, Man planerade ddligt, byggde
daliga bostider asv. Detta har med{drt, att vi i vara dagar behdver ha si
stor bostadsproduktion att under en relativt kort tid niistan hela
bostadsbestindet fornyas. Men vi frigar oss om mycket av det som byggs
i dag kommer uatt accepteras under 50 a 60 ar. Det dr naturligtvis s
mycket mera bekymmersamt som férutsittningen ir atl det skall betalas
under sd Ling tid. Di vill man ju giirna att det pd ctt nagot si niir hyggligt
siitt kan fungera under denna tid.

Hir har boendekostnaderna forts pd tal. Det dr naturligtvis den
problematiken som mer och mer blir dominerande. Jag tycker att det i
och for sig skulle vara ctt tecken pa vilstind och en rikiig ordning i
samhiillet om vi i fraga om boendet hade mdjligheter att vilja; om man
inte behovde stiilla sig 1 en K6 och sedan ta emot den bostad man tilldelas
efter en Kortare eller Lingre viintan. Man skulle ha mojlighet att sjdlv
vilja, liksom man betriffande annan konsumtion i stor uistrickning har
valmojlighet, dven om ekonomin naturligtvis ligger hinder i viigen néir det
giller savil bostadskonsumtion som annan konsumtion. | friga om
boendet har detta ju inte varit det stoérsta hindret.

Den omstiindigheten att vi pa manga hill har bostider tomma och att
man alltsd kan vilja och vraka skulle se tilllalande ut, om man inte visstie
orsaken: att bostiderna har blivil fér dyra.

Boendcet har blivit for dyrt trots att muan, som fréken Ljungberg
pipckade, skjuter atskilligt av kostnaderna framfdr sig genom paritets-
lanen. 1 och f6r sig ligger det i sakens natur att man kan skjuta
kostnaderna nigot framfdr sig genom paritetslinesystemet. Det byggdes
ju upp for detta dndamil. Men bekymret éir att fér stora summor varje ar
far skjutas pd framtiden. Om detta fortsitter utan att man gor betydande
indringar innebir det att inte bara summorna per dr utan ocksi tiden da
man far skjuta kostnaderna framfor sig blir sa betydande, attl det samlade
resultatet verkar 1 hdg grad avskrickande.

Vi hilsar darfér med tillfredsstillelse den proposition som har lagts
om en tcknisk 16sning i nirtiden av paritetslinesystemets bekymmer,
men framfoér alll naturligtvis den aviserade utredningen om bostadseko-
nomin pé Eingre sikt och finansieringen av bostadsbyggandet. Viir dock
klart medveina om att detl giller utomordentligl besviirliga problem och
fragestillningar.

Paritetslinesystemet har hittills verkat ganska diligt — mun har ddragit
sig en valdsamt Gkad skuldsittning. Detta beror naturligtvis framfér allt
pa den mycket héga rintenivin och det anmirkningsviirda, att trots att vi



nu under cn relativt lingt tid haft diskontot pd en hygglig nivd har den  Nr 60
langa rintan endast sinkts mycket obetydligl under den tiden. Hade den Onsdagen den
lings rintan legat pa cn i forhéllande till diskontol rimlig nivd, skulle ju g april 1972
faktiskt paritetslanesystemet i dag kunnat fungera relativt hyggligt. —_——
Det dr riitt egendomligt att utlaningsriintorna skall behdva ligga pa en Arsslag il bostads-
sidan nivi som de gor i dag. Jag vill gima pidtala det mycket byggande, m. m.
anmiirkningsviirda i att kanske ingen annan foéretagsamhet i detta land har
haft en sidan 16nsamhet som bankvisendet under senare dr. Det vittnar
ju ocksid de cnormt pikostade och dyrbara bankpalatsen om som viixer
upp som svampar ur jorden runt om i landet, inte minst hér i vir nirmaste
omgivning. Del maste bero pd att marginalerna inom denna verksamhet
ligger pa en oskiiligt hég niva, och detta ger ocksd resultat inte minst pa
bostadssidan i onddigt hoga hyror cller, via paritetslinesystemet, en
onddigl hogt utvecklad skuldsidttning genom att man fir skriva upp linen
undan for undan pad grund av att de skall baseras pd en si hog rinteniva.
Det finns dtskilligt som man kan understryka och hilsa med
tillfredsstillelse saviil i propositionen som i uttalanden av inrikesministern
pa skilda hill i landet nir det giller byggandets inrikining pd mindre
flerfamiljshus och pid smahus. Vid ett sidant hir tillfdlle finns det skiil att
inte bara fora fram kritik utan fven ge en komplimang. Jag tycker att
bostadsministern har visat en allt férnuftigare syn pi dessa problem. som
berér minniskorna pd ett s visentligt sitt och didr tyvirr under en ling
f31jd av dr de boende haft alltfér sma maéiligheter att fa sina intressen
tillgodosedda. Det verkar atlt ha varit de byggande mer in de boende som
bestimi hur bostiderna skall te sig, hur bostadsmiljoerna skall utformas
sV,
Jag vill sedan gi Over direkt till reservationerna. Folkpartict och
centerpartiet har ju i huvudsak gemensamma reservationer, Herr Ullsten
har motiverat de flesta av reservationerna, och jag behdver dirfor inte
siga si virst mycket pd dessa punkter. Jag vill bara i friga om
reservationen 1 betriiffande bostadsbyggandets omfattning starkt under-
stryka att vi dnskar bryta ut de styckebyggda smahusen ur kvoteringen.
Det var ju bara f6r nagra ir sedan som man lade dem under Kvotering
efter att de tidigare legat utanfor, Jag kan inte se att det hade nagra
verkningar som cgentligen motiverade att smihusen nigonsin lades under
kvolering. Det var ju i sjilva verket pd det sittet att man drog in
smihusen under kvoteringen i en tid did man speciellt ville inrikta
bostadsbypgandet pid  storstadsomradena  genom  att dit flytta Sver
bostadsbyggande frin ovriga delar av landct. Det har nu dtminstone i
vissa storstadsomriaden visal sig ait man inte kunnat utnyttja de kvoler -
som man har blivit tilldelad utan fitt limna tillbaka av dessa. I en sidan
situation verkar det ju vara ganska onddigt att behilla kvoteringen av
smahusen. Denna borde enligt min mening aldrig ha inforts, men niir den
nu finns dr del hog tid att den avskaffus.
Di det giller férdelningen av lineramarna vill vi starkt understryka att
man vid planeringen pd nagot lingre sikt inte skall begrinsa dessa ramar
bara till s. k. expansiva orler utan i stiliet bdr ge alla kommunblock i vart
land en minimitilldelning, si att alla dessa har mojlighet att planera nigot
mera langsiktigl. Intec minst rent psykologiskt har det verkat ocrhort 33
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deprimerande for de kommunblock som betecknats som icke expansiva
att inte fa mojligheter till ett 1angsiktigt planerat bostadsbyggande genom
att de inte omfattas av lineramarna.

Betriffande anbudskonkurrensen vill jag bara understryka de syn-
punkter herr Ullsten anférde och ansluta mig till dessa.

Nir det giller frigan om en statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet stiller vi reservanter frin folkpartiet och centern upp péa
regeringens sida och menar, att det nuvarande finansicringssystemet har
fungerat s3 pass tillfredsstillande att det inte finns anledning for
riksdagen att nu ta nigot initiativ, vilket ddremot utskottsmajoriteten har
ansctt och framfort i en sdrskild skrivning i betinkandet.

Jag aterkommer hirefter till frigan om de Gvre lanegriinserna. Den dr i
och fér sig en gammal bekant och utskottets skrivning innebir inte pd
nigot sitt en férnyelse. Utskottsmajoriteten har ar efter ar absolut viigrat
att gd med pa nigra jimkningar, Vi anser att linegrinserna fér nirvarande
ir for sndva. Enskilda byggare far endast lana 15 procent av staten,
smahusbyggare 20 procent osv. Vi anser att lanegrinserna f6r smahus-
byggare skulle hojas till 95 procent, varav 25 procent i statslin ovanpd de
70 procent som utligges i form av bottenlan, och att enskilda byggare av
flerfamiljshus skulle f4 lina 90 procent, varav 20 procent i statslin
ovanpd de 70 procenten i bottenlan. :

Herr talman! Jag skall sluta med det anférda och ber endast att fa
instimma i det yrkande som utskottets ordférande herr Grebick tidigare
har framstillt om bifall till de reservationer pa vilka hans och mitt namn
aterfinns.

Herr WERNER i Tyresd (vpk):

Herr talman! Den bostadspolitik som regeringen sedan flera ar tillbaka
bedriver har fatt till féijd att hyreskostnaderna i nyproduktionen under
de scnaste 15 aren stigit med ndarmare 120 procent. De som drabbas virst
av dessa hyresstegringar dr liginkomsttagarna.

Jag vill karakterisera denna politik som en medveten eftergiftspolitik
frin regeringens sida. Man har gett efter fér dem som hiivdar att de s. k.
marknadsekonomiska krafterna skall styra bostadsforsdriningen. dvs. en
bostadspolitik diir konsumenterna skall betala prisct pd bostider efter
kalla affirsprinciper. Men en sidan bostadspolitik ligger mycket lingt
ifran den politik som socialdcmokratin frin mitten av 1930-talet och
under 1940-talet sade sig vilja fora, ndr man talade om en socialt inriktad
bostadspolitik.

Pi den tiden talade man om en lagrintepolitik som skulle garantera
billigt kapital till bostadsbyggandet, familjcbostadsbidrag som skulle géra
det mojligt dven for barnfamiljer med laga inkomster att hyra en modern
rymlig bostad, hyreskontroll som skulle hindra privata hyresvirdar att
ockra pd bostadsbristen och utformningen av ett kreditsystem som
tillsammans med samhillets hyreskontroll skulle didmpa de privata
spekulanternas intresse av att dga bostadsfastighcter.

Vad dr det som hiint sedan dess? Man har dvergivit ligriintepolitiken,
man har alltfér linge tillatit en omfattande markspekulation, man har
underlatit att ingripa mot monopoliseringen inom byggnadsmaterialin-



dustrin, man har slippt samhillets hyreskontroll och anpassat hyreslag-
stiftningen for att kunna hdja hyrorna dven i det dldre fastighetsbestin-
det, man har avstatlt frin att genomféra ctt kredit- och finansierings-
system for bostadsbyggandet som skulle kunna innebira ligre rintekost-
nader och diirmed siinka produktionskostnader.

Man har i stillet helt och hillet satt sin lit till olika former av
bidragssystem som skall m&jliggéira for betalningssvaga grupper att hyra
en god bostad. Men problemen med de hoéga hyrorna, framfor allt i
nyproduktionen, kan ju aldrig 16sas enbart med socialpolitik, eftersom i
sista hand dven bostadsbidragen gar till dem som spekulerar och har till
huvuduppgift att tjina pengar pa den nuvarande bostadsbristen. Vi har
sagl manga ginger tidigare, och jag kan siiga detl en gang till, att det dr

sidlva systemet som maste angripas. Affirs- och profitinstillningen pi

bostadsomridel maste bryvias. Bostadsbyggandet miste vara en huvud-
angeldgenhet f6r samhillet, diir privata spekulationsintressen hills borta
till férmin fér dkat sumhillsinfly tunde.

Regeringen genomtor en rakt motsatt politik.

Den naturliga malsiittningen fér en socialt inriktad bostads- och
hyrespolitik maiste vara att tvinga ner rekordhyrorna i nyproduktionen,
bl. a. genom totalfinansiering till 1dg och fast rinta och itgirder som
haller  tillbaka  spekulationen i mark, fOrstutligande av den tunga
bostadsmaterialindustrin samt fasthallunde av samhillets hyreskontroll.

Mittparticrna forséker reducera bostadsdebatten och hela bostadsfri-
gan till att i huvudsak gilla hdghus kontra smihus'eller, som det numera
heter, markniira bostiider, Men 1 hela den debatten, som i och for sig ir
viktig, glémmer muan samtidigt bort servicefragorna och reducerar
fragestillningen il att gidlla om det skall vara tolvvaningshus eller
markniira bostider.

Vad som i forsta hand har drivit upp boendekostnaderna iir den férda
rintepolitiken. Nir man dvergav lagrintepolitiken i mitten av 1950-talet,
forutsaties det aft bostadsbyggandet skulle hallos utanfér den hojda
marknadsriintans inverkan. Genom de statliga rintebidragen skedde detta
ocksit delvis, men efter hand har en anpassning skett till den allt hogre
marknadsriintan., Milsiittningen har begriinsats till att de hdga hyrorna
inte omedelbart skulle sld igenom i nyproduktionen.

Nir man sedun avskaffade de statliga rintebidragen i samband med
inférande av paritetslanesystemet 1968 reducerades malsittningen ytter-
ligare genom att man flyttade 6ver Kostnaderna fér de statliga riinte-
subventionerna pa framtida bostadskonsumenter. Mun inférde ett system
dir “man bor i dag och betalar i morgon™.

I propositionen hiivdades di att den {Oreslagna lanemetoden skulle ge
goda forutsiittningar for att i framtiden smidigt anpassa bostadskostna-
derna efter fortsatt inkomststegring. Tidigare hade frin regeringens sida
torutsatts att bostadskostnaderna skall stiga mera dn levnadskostnaderna

i ®vrigl. Vi vet atl regeringens forutsiigelser till fullo har slagit in. Det

bekriiftar alltsd att det hela tiden varit frigan om en medveten politik
frin regeringens sida.

Trots att utvecklingen visar att hyreskostnaderna i nyproduktionen
fortsiitter att &ka avstir man fran att vidta atgirder i syfte att £ stopp pa
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denna utveckling. Man avstiar exempelvis fran att férindra ett orationellt
och dyrt finansicringssystem trots att man ging efter annan erkinner att
fordelarna med en statlig totalfinansicring dr mycket pitagliga. Fem
riksdagar i rad under de senaste dren har gett ultryck {8r denna mening.
Men trots detta hidnder ingenting. Man ndjer sig med att konstatera —
dven i dr — att de drliga kreditmarknadsoverenskommelserna nu framstair
som naturliga inslag i bostadsbyggandets finansicring.

Det finns enligt vart partis mening ingen som helst anledning att
undcerlata att genomfdra ett system som iiger alla férutsiitiningar att
fungera bittre och ocksé ligger i linje med de politiska beslut som fattas
betriffande bostadsbyggandet. Tinker man mihiinda vinta till dess
samma  situation uppstir som vi hade dren 1965 och 1966, di
privatbankerna bedrev en mycket medveten potitik ndr det gillde
finansicringen av bostadsbyggandet och i forsta hand gynnade de privata
byggmistarna?

Nigra garantier for kreditfrigornas rationella 16sning vid varje given
tidpunkt kan inte ges med det nuvarande systemet. For det andra
kvarstar hela kringlet och de kostnadshdjande fakiorerna dven om det
nuvarande systemet hanteras sa att kontinuiteten i langivningen forbitt-
ras.

Vi hivdar att c¢tt kontinuerligt, plinmissigt och utan onddiga
kostnader bedrivet bostadsbyggande inte kan sikras med nuvarande
kreditsystem. Detta har ocksi bestyrkts av att det under de senare dren
vid flera tillfillen hiint att de politiska besluten om bostadsbyggandets
omfattning och lokalisering rubbats av atl bankcrna gjort andra bedém-
ningar. Sarskilt {or storstidernas bostadsforsdrining dr detta omiiliga
frigor. Eftersom bostadsbyggnadsprojekten i dessa fall ofta iir stora och
omsluter flera r, rér det sig om flermiljonerskrediter. Dirfor iir det helt
orimligt att fortsidtta att lata affirsbankerna utnyttja sin maktstillning till
att inverka pa frigan i vilken utstrickning och vid vilken tidpunkt sadana
angeligna storprojekt skall fd sturta eller kunna fortsittus.

Frigan om ett helt nytt system {6r bostadsbyggandets kreditforsérj-
ning ir inle ny. Bide vdrt parti, enskilda socialdemokrater, fackfdrbund
och hyresgistorganisationer har i flera ar stiillt krav om genomfoérande av
statlig totalfinansicering genom inriittande av ¢n statlig bostadsbank.

Bostadspolitiska kommittén féresprikade ocksd i sitt betinkande
statlig totallincgivning. Man ansig dock att direktiven fér utredningen
hindrade att man framlade forslag till beslut.

Alllsia: utredningar, departementschefer - eller i varje fall ¢n
departementschef — och riksdagsutskott har under flera dr uttalat sig till
forman for en samlad finansiering av bostadsbyggandet och dess
foljdinvesteringar. Men myckel litet har blivit gjort foér vad man i ord
anser vara till fordel pd detta omréde.

Vi hérde nyss av froken Ljungberg att moderata samlingspartict dr
motstandare till statlig totalfinansicring. Detta ir visserligen ingenting
nytt, men det ir trots allt nagot rcjilt med hogerrepresentanter som ger
klara besked i frigorna till skillnad frin mittenpartirepresentanterna som
inte ens vigar skriva under utskottsmajoritetens vid detta laget traditio-
nella skrivning.
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gandet skulle konsekvenserna troligen frimst bl att sparbanker, hypo-
teksbanker och andra kreditinstitut kommer att overgd till att i
omfallande grad placera tillgingligt kapital i statliga obligationslan.
Givelvis blir statens allminna ekonomiska politik avgdérande fér om den
typen av kapitalplacerare i mera visentlig man kommer att soka sig andra
placeringsobjekt. Skulle statsmakterna, i sin uttalade strivan att astad-
komma samhiillsckonomisk  bualans och stdrre planmissighet i den
ckonomiska utvecklingen, limna utanfér mera viisentliga scktorer av var
ckonomi kan givetvis en sadan dndring av kreditstrOmmarna tinkas. Mot
detta stir emellertid den alltmer utbredda uppfatiningen att snabbare
ckonomisk utveckling kriver stérre planmissighel inom hela det ckono-
miska livet. '

Med hidnsyn till rintans betydelse niir det gdller att piverka kapital-
kostnaderna, som i nybyggnationen utgdr cirka tvd tredjedelar av
hyreskostnaderna, ir det uppenbart att rintorna och amorteringstidens
lingd maste fdgnas storsta uppmiirksamhet néir det giller bostadsbyggan-
dets ldnesystem.

Hyran dr i novarande produktionssystem till mycket stor del ett
resultat av kapitalkostnaderna. Inférandet av ett paritetslinesystem for
att fa en automatisk hdéjning av hyran fran en av ligre rintckostnader
mojliggiord nivid har sjilvfallet inte 16st utan tills vidare endast nddtort-
tigt dolt problemet med hyresgisternas bidrag till kapitalvinsterna. Enligt
vir mening bor riksdagen genom etl uttalande i enlighet med vad i1 var
molion forordas ligga fast som en riktlinje att den kapitalde] som genom
riksdagsbesluten taktiskt avsiitts for bostadsfinansicering skall stillas till
lantagarnas férfogande mot en lig och fast rinta. Genom en annan
inriktning av obligationsmarknadens avkastningsnivi motverkas subven-
tionskravet. Medel 6r att dstadkomma detta finns redan i riksbankens
emissionskontroll och i operationer pd obligationsmarknaden,

Herr talman! Lait mig med detta yrka bifall till reservationerna 3, 7,

8 coch 19.

Under detta anférande Overtog herr f8rste vice talmannen ledningen
av kammuarens térhandlingar.

Herr BERGMAN (5):

Herr talman! | niistan 1 timme och 45 minuter har det opponerats
mot utskottsmajoritetens stillningstagande. De 35 minuter som jag har
antecknat for mig skall jag naturligtvis anviinda. Men eftersom jag dmnar
forsoka tala sakta Tor att gora det mdjligt for andra att uppfatta vad jag
siger blir det kanske litet svart att hinna bemota allt. Jag skall dock
forsdka att inte sviiva ut t6r mycket.

[ villformulerade tal har beskrivits & ena sidan verkligheten och a andra 37



Nr 60

Onsdagen den -
19 april 1972

Anslag till bostads-

byggande, m. m.

38

sidan de drémmar man kan ha om framtiden pa bostadspolitikens
omrade. Men om vi bortser fran dessu tal och i stdllet huller oss till
reservationerna Kan vi notera att skillnuderna mellun mittenparticrna och
socialdemokraterna i bostadstragan i ar faktiskt dr vitldigt smi jimfért
med tidigare ar. De framstar som Kotossalt stora nir man lyssnar pa talen,
men tittar man pd handlingarna blir det, som sagt. en annan bild,

Nu idr det naturligtvis mycket svirt att diskutera bostadsiragan just i
ar. Diskussionen kommer att bli mycket intressantare och rejilare redan
nistu ar, férmodar vi, och det finns ett par orsaker till det,

Vi star just nu i en konjunktursvacka; vi hoppas att den har natt sin
botten och att vi dr pd viig ur den. Det gér att det perspektiv vi fur mot
framtiden dr litet egendomligt.

En rad foreteelser pid bostadsmarknaden dr utun tvivel klart paverkade
av konjunkturférhillandena. Min egen hemstad (. ex. iir ju den ort som
har de flesta tomma liigenheterna, men ocksa den ort som har hatft den
kraftigaste utbyggnaden under de senaste fem aren. Den utbyggnaden
projekterades i en tid dd allu trodde pa att det skulle bli en viildigt
expanstv utveckling, dven 1 storstiderna. Man planerade alltsa {6r en
befolkningssituation och en cfterfragan som sedan inte blev vad man
hade viintat sig. Vi fir hoppas att vi niista ar har ett annat konjunktur-
lige, som skall kunna karakteriseras som mer normalt och gora att vara
beddmningar infor framtiden far ett litet stadigare underlag in det vi nu
har. Aven om det hiir férhallandet i och fdr sig inte har fiirgat debatten i
dag, kan det vil inte vara fel att pasta att det kanske har funnits med i
tankarny bakom det som har sagts.

En annan sak som ocksa gor det litet svart fér oss dr att vi snart skall
avldsa det gamla miljonprogrammet och borja diskutera hur det nya skall
s¢e ut — om vi nu skall ha ett miljonprogram med ligenheter; det far
riksdagen si sminingom ta stillning till. Underlaget f6r bedémningurna
haller man pa att riikna fram. Folk- och bostadsriikningen 1970 ir firdig i
stora drag f6r riket i dess helhet, men man star och viintar uwtanfor
maskinerna pid varenda lapp som kommer fram 61 att Kunna i den mer
nyanscrade bild som dennu mycket grundliga och omfattande material-
insamling skall kunna ge. Det gor viil ocksd att man ir litet forsiktig med
sing uttalanden; man Kan gissa att siffrorna ser annorlunda ut nir man
applicerar dem pé skilda bostadsomraden dn néir man ser dem dver riket |
dess helhet.,

Dessutom  har vi de hir bostads- och hushallsriikningarna  som
genom{Ors under en serie r och som ger oss kunskaper om bostads-
marknaden som vi tidigare aldrig har haft. Kunske vi Kan i mer av dem
redan till nista ar, och da ir det moéjligt att debatten blir mycket mer
fingslande dn vad den kan bli niir vi star i det ldge som vi star i,

Sa mycket kan muan dock siga — och det ir vil inget fel i att notera
det — som att de langs bostadskderna inte finns kvar. Den stora
bostadsbristen, som drabbade miingder av miinniskor, ir over, det skull vi
ha klart for oss. Vi vet att trangboddhetsnormen som var en hig
mualsittning f6r manga — detta att det inte skulle bo mer éin tva personer i
varje rum, kéket ordknat — nu praktiskt taget dr borta sii niir som pi 2

procent. Det dr klart ait just de 2 procenten ir ett problem, men det iir



ett alldeles speciellt problem - de ir inte det stora problemet, som kriver
omfattande, generellt verkande insatser dver hela riket. Nu maste det bli
friga om sirskilda dtgirder, riktade mot just de grupper som kan vara
aktuelta, Det skall bli intressant att se vad det finns for grupper dér.
Redan nu kan man ana att det kanske inte dr precis s8 som man ir van
vid att tinka. Det kan finnas folk ddr som har ckonomiska resurser att bo
bittre men inte gor det iinda,

Den andra normen, att man inte skall bo mer dn tvd personer i varje
rum, k6k och vardagsrum oriknat, ir vi snabbt pd vig att uppfylla. Pd de
senaste fem dren har den tringboddheten minskat kraftigt, fran 25-30
procent av hushidllen ned till 15 procent, och utvecklingen fortsitter at

det hillet. Vi kan alltsd notera att nir det giller utrymmesstandarden,

som var den stora svagheten pa vir bostadsmarknad, har vi kommit ifrin
problemen. Nu kommer del andra krav som gor att vi ser andra brister,
inte minst i friga om miljon kring bostadsomridena. Under hela den hir
expansiva perioden har det varit sd atl mun'byggt bostiderna férst, och
butiker, scrvicecentra m. m. har kommit efterdt, Det har midnniskorna
tolererat tidigare; niir de inte hade nagonstans att bo och fick en ligenhet
var de glada. Nu finns det kanske mycket bra ligenheter innanfor
viiggarna, men nu tycker man att miljon utantdr inte dr sa bra, och man
viintar kanske med att tlytta till dessa nya omrdden déirfér att man har
blivit uppmiirksam pid kraven pa detta omride.

Jag skulle bara vilja berdra nagra av de ting som togs upp av de
foregiende drade talarna. For att inte svepa Over hela filtet skall jag
forsoka halla mig till nigra konkreta punkter. Jag dr vildigt nyfiken pé
vad herr Ullsten menade nidr han talade om de hoga hyror som kommer i
hdst och som kommer att mota cn opinion. Vad han. har i tankarna vet
jug inte. Jag sig nigot tal som tydligen var publicerat frin folkpartiets
partikansli och som hade ungefir samma innchdll, men jag blev inte klar
over det. Det dr inte nyproduktionens hyror som i host kommer att bli
speciellt hdga, mig veterligt. Ingenting har intriffat som gor att det just i
hést blir nigon puckel pd nyproduktionen — och det dr den vi i detta
sammuanhung diskuterar. Det enda som kan komma att hiinda i hdst idr att
det, som en t0ljd av de idndrade hyreslagar vi har fattat beslut om i
enighet hir i riksdagen, blir hyrcshdjningar i fastigheter, framfér allt
enskilda, som #r underkastade hyresreglering; vi har sett notiser i
tidningarna om att sidana hyreshdjningar ir tinkbara. Vi vet att hyran
diir har legat stilla i flera ar. Det ir Klart att de som fir en hyreshdjning
tycker illa om den. Men dr det ndgot fel, herr Ulisten? Och vad anser herr
Ullsten att man skall géra emot dessa hdjningar? [Foér nigon méning
maste det vidl vara med att detla tas upp frin folkpartict. Vill man ika
med en opinionsvind som kan komma pi detta omride och siiga: Vad
sade vi for nagonting? Men vad gjorde ni da for att forhindra denna
utveckling? Det idr kanske nigon annan mening bakom, och dct vore
intressant att £a vela det. _

Herr Ullsten siiger att han inte forstir varfor socialdemokraterna dr
emot konkurrens pi byggmarknaden. Det iir alldeles fel; socialdemokra-
terna ir for konkurrens pd byggmarknaden, herr Ullsten! Det ir bara det
att niir herr Ullstens parti tidigare — det dr en skillnad i reservationen t dr
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— har motionecrat och reserverat sig for uttalande om konkurrens, si har
bakom detta legat den formalistiska syn pid upphandlingsfrigor som
byggmistarna Kdmpar benhart for. Det dr ett byggmistarintresse som har
legat bakom de upphandlingsformer som man siiger skall ge konkurrens,
det har inte varit ¢tt konsumentintresse.

" Jag skulle vara mycket glad om vi kunde fi en debatt om denna friga
ocksi sedan byggkonkurrensutredningen kommit med sitt material, for
da kanske vi far ett gemensamt underlag i friga om bide termer och
beskrivning av verkligheten, sa att vi kan fa till stind system som Okar
konkurrensen pi bostadsmarknaden niir det giller upphandlingen av
entreprenader. Jag tror att det vore mycket viirdefullt dirfdr att det diir
ir mojligt att 6ka konkurrensen. Det dr en helt annan problematik som
uppstdr niir det giller att skapa konkurrensférhdllande pa forvaltnings-
sidan. D3 kommer vi in pi ctt helt annat omride som ju inte heller har
berdrts hiir, och for att inte férliinga debatten skall jag inte ta upp det.

Nir det giiller den bild som herr Ullsten visar skall jag inte vara alltfor
elak, tor jag dr vildigt glad Over att det sker forindringar i denna
reservation. Vi kanske kan fa politisk enighet om former fér upphandling
av bostadshus som iir konsumentfrimjande och inte byggmiistarfrim-
jande. Det dr ju detta som ligger bakom de hir formalistiska resone-
mangen.

Men nir man talar om olika typer av upphandling skall muan ha klart
for sig att det dr de enskilda byggmiistarna som till helt dominerande del
bygger i egen regi och inte pd cntreprenad. Det dir detfa som forstor
statistiken, Jag kiinner, av olika omstiindigheter, vil till de allmiinny ttiga
foretagens forhallanden. Dir bygger man till mycket ringa del i egen regi
— praktiskt taget allt dvrigt byggs pa dppna entreprenader, och vissa bitar
byggs pd forhandlingsentreprenader. Men detta betingas av det forhallan-
det att de hir foretagen dr lydiga mot samhillet — ibland kanske for
tydiga. ' '

‘Hir har pliderats tor att det skall vara totalentreprenader med stora,
linga upphandlingar, och de upphandlingarna ér svara alt hantera i gamla
konventionella upphandlingsformer. Dirvidlag har {Grhandlingsupp-
handling varit ett nistan nddviindigt inslag {6r att Over huvud taget kunna
styra upphandlingarna. Det kan alltsa vara en forklaring.

Men nu kommer vi in pd tekniska fragor. Jag dr som sagl vildigt glad
for att det sker en nyansering, nigot som jag tolkat som cn iindrad
attityd i forhdllande till den hir formalistiska synen pi upphandlingstri-
gor som byggmiistarna pliderat for. Ingenting hindrar ju en byggmiistare
att siilja sina hus billigare.

Fair jag sedan siga nagonting om vad fréken Ljungberg vttrade, si ir
jug glad for att hon tog upp nigot som ir ctt faktum och inte c¢n
sensation, fér di hade ju TV och rudio och tidningar slagit upp dct. Jag
syftar pd att den genomsnittliga produktionskostnaden for ligenheter i
flerfamiljshus har sjunkit under dren 1966—1970; ar 1970 iir det senaste
for vilket det finns cn registrering. Produktionskostnaden har alltsd
sjunkit — detta dr ingen sensation. Det skulle man annars kunna tro med
tanke pa att alla siiger att byggkostnaderna stiger. Men sanningen ir alltsd
den motsatta, och detta finng klart redovisat officicllt. En summering ger
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medan kostnaderna fér den samlade produkten, det firdiga huset, inte
har stigit. Dir har det varit dlerhillande krafter som kunnat driva pi hért.
Man har varit sparsaummare och effektivare, vilket dr noterbart. Detta har
skapat bekymmer for paritetslinen, men det har inte skapat bekymmer
pd andra omriden. Nu har vi under 1971 av olika omstindigheter fatt
Okningar. Vissa kKostnadsdkningar som vi hiir i riksdagen fattat beslut om
paverkar forhallandena, och kostnaderna glider alltsd upp igen. Men jag ir
glad att froken Ljungberg liste ur de skrifter som man f6rsdker sprida
och att detta har sagts ut hiir. Jag har ingen forhoppning om att nigon
som formedlar nyheler i tidningar cller i TV och radio skall ta upp denna
nyhet, fér den dr ju inte intressant i sidana kanaler, vare sig de ir
betecknade med 1 eller 2 eller nigot annat.

Froken Ljungberg iir gammal bekant. Jag delar herr Werners i Tyresd
virdering att det ir vildigt sként att fa lyssna till henne. Det har jag sagt
forut — det giller inte bara rdsten utan dven tankarna, ddrfor att de ir
rejilt redovisade och rejilt deklarerade. Det dr inget huttel, och det ir
skdnt att detta stir sig, f6r det dr ju bra att veta var man har dem som
man diskuterar med. '

I moderata samlingspartiets motion, liksom i reservationerna och i det
sirskilda yttrandet, sigs klart ut att man vill ha en fri kapitalmarknad for
bostiderna — man skall dirvidlag gd in och konkurrera med annan
efterfrigan pa kapital. Hur lincpengarna dirigenom skulle bli billigare vet
jag inte.

Man vill ocksd ha en friare hyra, si att konsumenterna fir valfrihet —
hur det nu skall gi till. En friare hyra miste ju betyda att vi fir en
myckel cgendomlig bostadsmarknad. [ stadens centrala delar blir
hyresnivin mycket hogre in den som vi i dag forsdker hilla. Bland
byggmistarna i Stockholm rider det ju i dag niira nog byalagsmentalitet,
[ varje fall riiknar de i sin tidning in sig bland byalagen, och de affischerar
ute pé stan. Kanske gir de ocksid ut och demonsirerar. Jag menar att om
alla ombyggnader skall gdras helt i privat regi och pi féretagsekonomiska
grunder, si blir bostiderna nigot av lyxbostider med boendckostnader
som iir svindlande f6r det stora flertalet mdnniskor. Den saken skall man
ha klart for sig.

Vilka konsumenter dr det man vill ge valfrihet? Ja, inte dr det de
betalningssvaga minniskorna som féir valfrihet, om vi slipper hyran fri.
Modcrata samlingspartiet dr ensamt om denna ria marknadspolitiska
virdering pi bostadsomradet. Vi har haft flera dverliggningar om dessa
saker, dven nir det har gidllt markfrigor och andra ting.

Sedan skulle jag ocksd mycket giirna vilja siga nigot om paritetslinen,
men av flera orsaker ir jag ridd for att géra det. Dels ir det mycket svirt
att tala om de sakerna, dels har det nu annonserats cn utredning som mer
in expertutredningen skall beddma den frigan. Jag har emellertid inte
tillhért dem som varit paskyndare av paritetslinen, men jag har haft en 41
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del funderingar omkring dem i skilda sammanhang. Jag vill emellertid
siga att den kritik som dven tillskyndarna nu riktar mot dessa lan enligt
min mening dr mycket egendomlig. Nir paritetsldnen infdrdes hade mig
veterligt ingen fatt i sin hjidrna tanken att vi skulle kunna ha en utveckling
med stillastaende byggnadskostnader och hogre rinta. Man férknippade
da alltid hoég rinta med stegrade byggnadskostnader och stillustaende
byggnadskostnader med lig riinta, Da skulle ocksa paritetslanen fungera
dver cn lingre period. Men nu fick vi denna mycket cgendomliga
koppling som ingen tidigare hade fantasi nog att férestiilla sig, och nu
tycker vi inte lingre att det dr si konstigt. Det dr ju sa med oss
miinniskor; det dr inte svart att vara cfterklok.

Men det finns manga i och for sig riktiga tankar i paritetslinen. Nir vi
forsokte faststilla pariteten 1 s@dana lan kndt vi den stenhart till
byggnadskostnadsutvecklingen. Men sedan paritetslanen infdrdes har vi
fatt en annan hyresutveckling dn tidigare, darfor att driftkostnadsandelen
i nyproduktionen har blivit hégre dn i det dldre bostadsbestandet. Det var
ocksd ¢n sak som man intc hade klart for sig. Vi kanske borde fatt ett
hyresanpassat paritetsldn i stillet for ett kapitalkostnadsanpassat.

Litet mindre finsliperi och litet mera anpassning till verkligheten
skutle kanske ha gjort att vi nu sluppit de bekymren. Vi skall niimligen ha
klart fOr oss att paritetstalet bara har en bostadspolitisk funktion,
nimligen att hélla hyresnivaerna i vissa ligen, och den saken hade vi
kanske kunnat diskutera utifran de utgingspunkterna. Jag skall inte sidga
mer om det. Men jag hoppas verkligen inte, froken Ljungberg, att den
kommande utredningen accepterar moderaternas syn pé lanefragorna.
Aven om vi kan bli dverens om manga praktiska tekniska l8sningar tror
jag dnda aldrig att vi kan bli 6verens om malet f6r samhiillets engagemang
i bostadspolitiken. Statens lingivning har ju ett socialt drende. Kuapital-
stodet skall fylla funktionen att skapa stabilitet i byggerict och att
paverka hyresnivin. Nu har vi haft ctt system med den myckel
cgendomliga egenskapen att kunna ge en lag hyra utan att staten har
skdnkt bort pengar. Det 4r ju 1 och for sig en miirklig sak. tycker jag. Pa
det foretagsekonomiska omriadet diremot dr detta inget miirkligt
linesystem; det forekommer ofta inom enskild fdretagsverksamhet att
man avstdr fran vinst och tillfor foretaget pengar i viintan pd att det i
framtiden skall ge en stdrre avkastning. Detta ir nigot som féretagare
som har mojlighet att skaffa sig ytterligare lin anviinder sig av niir de har
en vara som de vet kommer att bli eftertraktad till ett visst pris men som
just nu inte kan fa den marknaden. Jag vet inte om det var tanken hos
dem som kom pd idén, men den svarar mot samma funderingar.

Vi fir vil se vilka former vi kan finna -- att det inte dr bra som det éri
dag med denna ocrhdrda ansamling av skulder ér alldeles uppenbart, om
man beddmer det sa att man kan hélla 6kningen av byggnadskostnaderna
ligre 4n de 3 procent som man di riknade med — de har ju hittills varit
lagre - och det far vi verkligen hoppas att man kan. Vi fiar kanske tyviirr
en rintenivd som inte si mycket avviker fran den vi har och som jag
tycker ir stérande hég. Men genom Kkapitalmarknadens internationella
beroende kan vi forsittas i svira situationer, och dirfér méste vi finna
former for att anpassa paritetslinet till en utveckling som vi kanske inte
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tillbaka, och det dr linge nu -~ att vi inte vill styra kommunerna i deras
planering av sin bostadsproduktion. Det ma avila kommunerna att vilja
de hustyper som passar i kommunen. Det dir skilda betingelser fOr
bebyggelsen i en storstad och i en landskommun, och detta bor fa bl
utslagsgivande for vilka bustyper man viljer. Vi har sagt att samhiillet bor
kunna bjuda sa stor valfrihet som majligt efter konsumenternas onskemai)
med tanke pid de resurser som de i sin tur efterfrigar hos sambhiillet.
Denna uppgift skall alltsa avila den kommunala planeringen. Nu har det
inte, herr Alvar Andersson. i realiteten vid nagot tillfille térekommit att
smihusen legat utanfor kvoten. Det verkade pa det sdttet, och myndighe-
terna trodde det och handlade si. men de blev pid den punkten
Korrigerade av-statsutskottets tredje avdelning. Det klargjordes tor dem
att det aldrig varit nigons mening att smihusen skulle ligga utanfdr
kvoten utan att de fick — som de alltid fatt — ta i ansprik de resurser
som kommunerna har redovisat tér smahusen. Direfter har tlerfamiljs-
husen fitt sitt. Man sidger alltsd precis tviirtom niir man milar ut det som
om flerfamiljshusen [érst tog sitt och smahusen kom direfter. Att man
vill ligga smihusen utanfér ramen — det pliderar nu bide folkpartiet och
centerpartiet for — férstar jag inte. Vad har det fér samband med den
regionualpolitik som 1 varje fall centerpartiet stenhdrt binder sig {6r? Visst
kan det i nigra landskommuner finnas intresse for att bygga mer dn vad
kommunerna anser att det finns utrymme for i respektive kommun. Men
friliggande smihus, det @r inte Lingre smahus — det dr stora hus. Och de
byggs 1 huvudsak pd de expanderande orterna, och det dr diir vi da - vi
har all anledning att misstinka det — skulle fa ¢n kanske riitt kraftig
explosion. Jag tycker det ir skdnt att inrikesministern tagit upp denna
fraga och riktal in den pa riitt sitt genom att tala om att man bdr kunna
bygga smdihus med skilda upptlitelseformer och i skilda utformningar. Det
skall mojliggdra for vanligt enkelt folk som inte har si god ckonomi att
de kan fi lina pengar — {6r det maste man ha god ckonomi {6r — att
skaffa sig ett eget hus i en expanderande ort. Dir dr det nimligen inte var
mans sak att gora det; dir fordras det att man ir vilsituerad. De
redovisningar av nybyggnadsverksamheten som finns tiligiingliga talar for
att vi kommer att fi ett segregerat samhille genom den cegendomliga
forskjutning som skett i nyproduktionen,

I friga om térekomsten av stora ligenheter, fyra rum och kok och
storre, har det inte skett nigra mirkvirdiga forskjutningar i flerfamiljs-
byggen, endast nigon minskning av trerumsligenheterna pa bekostnad av
tviorna. I évrigt ir det 1 storf sett detsamma. Men i friga om smahus ér
det en markant forskjutning. Inte mindre in 90 procent av alla ligenheter
i smihus dr fyra rum och kok cller stérre. Ungefir 5 procent ir tre rum
och kék, de andra 5 procenten ir Ovriga. Vem har rad att i
Storstockholm cller i Storgdicborg bygga ctt smihus pa fyra rum och
kok eller storre och klura de kostnader som dr f6rknippade med det? Da 43
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ir det bra om man ir vilsituerad, ha héga inkomster, sd att gildrinteav-
draget ger den férmanliga cffekt som det beklugligtvis gér. Utvecklingen
har gatt snabbt pi det hir omriddet. Fér fem dr sedan utgjorde detta
rinteavdrag ungefir 250 miljoner. I dag édr det 1 miljard mer. Resultatet
pi skatten blir niistan samma belopp som samhiillets stéd till laginkomst-
tagarna. Om man di vill vara ri och enkel, och det kan man viil fa kosta
pa sig, kan man siga att vi ger lika mycket fill héginkomsttagarna for att
de skall kunna bo i villor, Det dr viildigt ratt sagt, och jag vill niistan 1a
tillbaka det med en ging, for det dr ett allifér ratt pastiende. Det finns
dock manga bland héginkomsttagarna som inle borde ha detta avdrag,
eftersom det inte finns nigot motiv fér det. Huvudparten av dem som
bor i smihus i vart land har inte sidana inkomster och sidana
rintckostnader {6r sina smahus, att det ir niagot stdrande i sig att man
har gildrintcavdraget for dem.

Men det dr inte frigan om det, utan problemet dr - det vel vi gecnom
olika redovisningar och det ir ocksi inrikesministern uppmirksammad pa
— att det byggs for minga stora smihus. Vi kommer att tdmma
flerfamiljshusen pd ligenheter av hyfsad storlek och fora dver den
produktionen till smahusomraden. Om vi inte dr uppmirksamma péd det
hir problemet kanske vi kommer att fi gdra som i Amerika: féra Sver
barn med bussar till olika skolor, for att inte segregationen skall bli total i
vart samhille. )

Jag forstir inic hur vare sig folkpartiet eller centerparliet vill
medverka i den riktningen genom att sliippa fritt byggandet av friliggande
smahus. Att vilja slippa fritt smihusbebyggelse i grupp, diir man nagot
litel kan styra hur husen skall s¢ ut, hade man kanske kunnat ha nagon
forstdelse for. Jag tycker det dr bra att inrikesministern tagit upp detta
problem och visat pd att man kanske skall kunna ge méjlighcter for
minga miinniskor att bo i vad mun kallar marckbostider, som byggs i
sidan storlek att de dr dverkomliga i pris och i sidana upplatelseformer
att fler in de som i dag har mojlighet dirtill kan efterfriga dem.

Att bemdta herr Werner kanske inte behdver ta sa ling tid; jag ser att
min tid har runnit i vig. Huvudpunkien i herr Werners anforande rorde
totalfinansicringen, och det blir — om jag forstatt saken riitt - en sirskild
diskussion om det genom att inrikesministern har alt besvara en
interpellation i det sammanhangel. Di skall jag inte ta upp tiden genom
atl tugga pd den frigan. Herr Werner hade en beskrivning pi var
bostadspolitik, som var en rubrikmiissig upprepning och enligl min
mening en vildigt grov karikatyr. Det var egentligen hogerns politik som
vi skulle fora, och jag vet inte om herr Werner kan komma Sverens med
fréken Ljungberg om att det dr en korrekt beskrivning. Det blir kanske
svart for er att bli eniga pd den punkten dven om ni sitter niira varandra.
Jag skall avstd fran att forsoka vederligga herr Werner. Den bostadspoli-
tik vi bedriver dr motsatsen till den marknadspolitik pd bostadsomridet
som herr Werner vill ge sken av giller nu.

Det var en annan fraga som jag vill séiga nigra ord om och som herr
Werner berdrde, ndmligen frigan om att stiilla kapital till forfogande till
en lag och fast riinta.

Riintans roll i bostadsbyggandet och fér hyressitiningen 4r cn



besvirlig fraga genom att bostadslinet limnas till huset. 1 huset bor sedan
hyresgiister av olika kategorier och med varicrande inkomster. Ger man
nigon form av subvention via linen ger man pengar till bade rika och
fattiga, vilket jag inte tycker dr si sirdeles lyckat. Genom paritetsline-
modellen har man naturligivis piverkat hyresnivin, men man har infe
skiinkt bort pengar utan de kommer tillbaka i et senare summanhang.
Den viigen paverkar vi hyresniviin i ligenheterna ritt viisentligt, Jag har
giort en berikning som siger mig att hyran for en trerumsligenhet
minskar med ungefir 150 kronor i minaden, alltsd mellan 1 500 och
2000 kronor om dret, genom nyproduktionen. Genom den svaga
stegringen av paritetstalet har fven hus byggda 1968 fitt en mattlig
justering genom paritetslinens konstruktion.

Jag tror det vore vanskligt att gi rinteviigen. Vi skall vara pd det klara
med att vi aldrig for nigra ligenheter kommer att £ hyresnivier som gér
det mojligt f6r olla grupper i sambhiillet att efterfraga den ligenhet de
behdver, Viar inkomststruktur dr ju inte sadan att 16nen star i relation till
viirt bostadsbehov, Diremot stir hyran i relation till bostadsbehovet, Om
en familj med manga barn vill bo bittre, kan vi inte rikna med att den far
mera betalt for det. Men mdédnga familjer miste ha en inkomstforstirk-
ning. Jag tycker inte att det ir ndgot fel. Det skall sjilvklart vara pd det
sittet. Den andra viigen fdr omdjlig att gi. Dot finns dessutom familjer i
detta samhille som dven om de fick ldgenhet gratis inte kunde klara sig,
eftersom deras 18rsdrjningsbdrda dr 61 stor och deras betalningskraft for
svag. Det dr naturligivis extremfall, men generellt sett tror jag att det {or
att £ ett jimlikare boende i nddviindigt att vi i stillet for att ge
subvention at alla férsdker rikta in Kraften diir behovet dir stdrst,

Med det anférda, herr talman, tror jag att de noteringar som jag har
giort ir genomgingna och jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Under detta anférande dvertog hery talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det dr ndgot rejilt med hoégermiin, sade herr Bergman,
Tink om muan kunde siiga nagot liknande om herr Bergman sjilv, Tink
om man t.cx. kunde fa herr Bergman att Lisa utskotisreservationerna
ordentligt. Did skulle han finna att vi inte alls har talat om att de
friliggande smahusen skall ligga utanfér bostadslineramama. Vi vet
mycket vl att det skulle 3 besvirliga konsckvenser. Vi har talut om
styckebyggda, vilkel dr nigot annat och mycket mindre.

Tiank om herr Bergman dessutom kunde tala ett klart spritk nir det
giller riitten att gdra avdrag 16r gidldrintan pi egna hus, Niistan varje ging
herr Bergman tar till orda i bostadsdebatten Klagar han dver att den
mdojligheten finns, men vilken iir di slutsatsen frin herr Bergmian och
socialdemokraterna? Vill man avskatta riint‘cuvdrugct elley vill man ha det
kvar? Det vore ritt trevligt med eti besked pa den punkten.

Det vore ocksa bria om herr Bergman ville erkiinna att hyrorna fakuiski
ir hoga. T mitt inligg varnade jag for att de hyresgister som drabbas av
dessa hodga hyror inte i ¥ingden finner sig i det. Niiv de ligger hyvran till de
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noga skatterna och livsmedelspriserng kommer de att ge ganska litet {6r
de siftfror med vilka herr Bergman torséker bevisa att det isjilva verket idr
ganska billigt att bo. Sig det till de vanliga barnfamiljer som maste betala
200, 830 och dnda upp till Y00 kronor tér en treu i den hiir staden och
Kanske mycket hdga belopp ocksa 1 andra delar av landet.,

Tink om vi dessutom skulle kunna ta ett rejilt besked av herr
Bergman om vad han tycker om de térslag om att siinka hyran som hir
har framférts fran vir sida. alltsi méjligheten att siinka kostnaderna
genom att dka Konkurrensen inom bostadsbyggandet.

Nu siiger herr Bergman, att det har vi tidigare gjort tor byggmiistarnas
skull, i varje fall skulle vi ha gjort det tidigare. Men vi framfdr faktiskt
sammit Krav 1 dr som vi har framfért under en lung rad av ar och som
socialdemokraterna har sagt nej till, Diremot har byggnadsindustriutred-
ningen erkint anbudskonkurrensens férdelar. Ocksa bostadsstyrelsen har
ansett det vara ett eftektivt medel, och den undersdkning pi tekniska
hégskolan i Stockholm som jag redovisade tidigare har visat att
anbudskonkurrens ir ett effektivt medel ocksa niir det gitller att halla
nere hostnaderna 8¢ snuthus, Trots att vi vet art detta dr ert effekrive
medel att pressa byggnadskostnaderna tillimpas metoden bara i ca 40
procent av det antal projekt som man beviljar statliga lin till.

Nir man nu vet detta, vartfér skall man da inte kunna anvinda den
statliga bostadslinegivningen som ett patryckningsmedel pa féretag och
lanemyndigheter {6r att i dem att acceptera sadan anbudskonkurrens
och dirigenom skapa ligre bostadskostnader och billigare hyror? Om vi
som sugt fran den rejidle herr Bergman skulle kunna fa besked om var
soclaldemokratin star i den fragan. vore det ganska bra.

IFroken LJUNGBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman hoppades att paritetslinesystemet skulle
finnas kvar dven 1 ett eventuellt nvit bostadstinansieringssystem. tngen
hade fatt i sin hjdrna. siger han, att forutsiittningarna tor paritetslanet
inte skulle Komma att finnas 1 den besviirliga verklighet diir det sattes in.
Ja. herr Bergman, men svagheten i systemet dr ovil just att det dr sa
beroende av ett visst férhallande mellan rintelige och Kostnadsutveck-
ling.

Herr Bergman talar ocksd om att frisre hyra miste ge en egendomlig
marknad och siiger att ett byggande 1 helt privat regi skulle ge bara
Ivabostdder. Fut bygeande 1 helt privat regi dr i varje fall ingenting som vi
har vrkat pa: vi har talat om konkurrensen och hiivdar den ocksa i detta
sammanhang, fiven nir det giiller olika byggherrekategorier.

Regeringen betrakiar friare hivra och over huvad taget tron pa en
triare marknad som nagonting misstinkt. Jug tyeker da att jag vill
atergiilda med ot siga att jag blir misstinksam  niic jag miirker at
regeringspartict icke har nagon tilltro ull att boendekostnaderny utan
fortsatta regleringar och dtglirder — ocksa subventonsatgirder - skall
kuanna hallas pa sadan niva att hyrorna blir éverkomliga {6r minniskorna.
Jag vill peka pa att de st@rsta prishdjningarna har skett pa sadana
omraden som dr offentligreglerade pa ettt cller annat siti: hyra och
livsmedel {6rst och frimst. for att inte tala om SJ-biljetter samt tele- och
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Herr ANDERSSON i Knired {¢) kort genmiile: Anslag till bostads-
Herr talman' I anslutning till ett annat utskottshetdnkande aterkom- byggande, n. m.
mer vi senare i dag till bostadshyggundets inriktning som ett sirskilt
drende. T viss man har vi hiir redan nu mast berdra fragan, diarfor att den
finns med dven i civilutskottets betinkande nr 9. Med anledning av herr
Bergmans yttrande skulle jag vilja gdra nagra reflexioner om vissa av hans
synpunkter men aterkommer till detta 1 samband med behandlingen av
det senare drendet,
Herr Bergman tycker sig skonja rtisker for att vi far ett alltmer
segregerat sumhille, om man i dkad utstrickning far tillfillc atl bygga
smahus, Han talur om att endast folk mycket hégt uppe pa inkomstska-
lan har mojlighet att skaffa sig smahus om fyra rum. I sjélva verket tror
Jag inte att det dr fullt sa illa stdllt i vart svenska samhille. Vi maste se ut
6ver lundet och inte bara pd storstadsomradena, ddr manga av villabosti-
derna dr ritt lyxbetonade och byggts pa arbetsmarkandsstyrelsens
speciella kvot, Detta beror pa att denna kvot i huvudsak fordelats pa
storstadsomradena.
Men det dr framfdr allt barntamiljerna som forsoker skaffu sig ett eget
hem i en markbostad i ett friliggande smahus eller eventuellt 1 ett radhus.
Da ligger det ritt ndra till hands att bygga just en fyrarumsligenhet. Med
de normer vi har dr det vil manga ga'ngcr for en sadan familj oGnskvidrt att
fu en ligenhet av denna storlek f3r att inte betraktas som trangbodd. Jag
tror att det skulle vara virdefullt, om herr Bergman ville tilligna sig en
litet mera nyanserad syn nir det giller smahusen. Han dr nog allifér
infekterad av site arbete inom SABO. dir det inte direkt dr aktuellt att
bygga smahus.
Scdun har det talats om att det i forsta hand 4r kommuncrna som
bestimmer. Varfor skall man i forsta hand lata dessa bestimma och inte
de boende. kensumenterna?

Herr WERNER i Tyresé (vpk) kort gemiile:

Herr talman! Vad jag sade i min beskrivning av regeringens bostads-
politik var att den i praktisk handling avligsnat sig fran de mulsiattningar
som anguvs i 1930- och 1940-talens sociala bostadspolitik. Detta sker
trots att det renodlade spekulationsby ggandet reducerats kraftigt samti-
digt som de allminnyttige och Kooperativa fOrvaltningsformerna nu
dominerar krattigt i nyproduktionen av flerfumiljshus, Trots utt man
tringt tillbaka det renodlade spekulationsby ggandet. hur mun inte Iyckats
halla tillbaka kraven fran niiringshivets organisationer, privatby ggmiistare.
fustighetsigure m. f1.. som hidvdar att de marknadsékonomiska krafternu
skall sty ra bostadsforsdriningen.

Har man inte limnat ldgrintepolitiken, har man inte skippt samhillcrs
hyreskontroll allumer. har man inte alltfor inge tillatit markspekulation.
har man inte avstdtt fran it inféra ettt rationellure och bilhgare

finansicringssystem, har man inte avstatt fran att géra ingripanden mot 4
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den fortsatta monopoliseringen inom den tunga byggnadsmaterialindu-
strin? Jag menar att man avstatt frin ingrepp pd dessa omraden och
diarigenom underldttat for spekulationsintressen att gdra sig breda.

Vi dr sjilvfallet inte motstidndare till bostadsbidrag, men aldrig s
mycket bidrag kan inte 10sa de avgdrande problem som jag hiir har riiknat
upp. Detta menar vi vara kirnfrigan i hela debatten om bostads- och
byggnadskostnadernas utveckling.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr naturliglvis en fysisk omdjlighet att cns besvara
herr Ulistens radupprikningar av frigestillningar. Jag vill bara upplysa
honom om att jag kiser innantill i reservationen 1 a: Enligt utskottets
mening bor styckebyggda — icke gruppbyggda — smihus kunna belanas
med bostadslin utan hinder av rambegriinsningar.” For den reservationen
star herr Ullsten och andra folkpartister och centerpartister. Det var den
saken jag anforde i diskussionen, och jag idr ledsen om det inte ir menat
som det stiir hiir. Men dé dr det inte mitt fel.

Det hiir med gildrinteavdrag och smihus idr en stor och komplicerad
friga. Jag har i skilda sammanhang uttalat mig klart i den fragan, herr
Ullsten. Att jag inte tar upp den nu beror pd den tidsnéd som foreligger
och pi att frigan dessutom till en visentlig del hér hemma nigon
annanstans dn i civilutskottet, Det gor att det kan vara komplicerat att ta
upp diskussionen hir. Jag har pd den punkten sagt, att det giller de
avigsidor som uppstar i storstiidernas omgivningar och i de expanderande
orterna. Frigan ir inte aktucll i landet i 6vrigt. Det tycker jag bide herr
Alvar Andersson i Knédred och herr Ullsten skulle lyssna pid. Det gor att
man kan se pd frigan pd ett mycket mer nyanserat sdtt in i den
forenklade diskussion som litt uppstar i ett replikskifte.

Sedan sade herr Ullsten att det fanns en méngd forslag frin folkpartiet
som betyder sinkt hyra. Vi dr dverens om att det bor finnas mer
konkurrens. Kan vi finna former f6r detta, kan det alltsi bli siinkt hyra i
host. Jag tycker det skall bli spdnnande att se vad det kan leda till.

Froken Ljungberg sade att niir man inforde paritetslinen sig man inte
den besvirliga verkligheten. Vad jag forsokte beskriva nir jug talade om
det hiir var att den utveckling som blev inte kunde térutses, och det iir
den som skapat bekymren. Det tycker jag vill vi kan vara dverens om utan
att ligga prestige i det. Det var alltsa ingen som hade riknat med den
utveeklingen. Men froken Ljungberg var emot paritetslan av helt andra
skiil. Hon har varit emot hela tiden, och det ir ju respektabelt.

Till herr Andersson i Knédred vill jag bara kort siiga, att detta med
segregationen giillde just utanfor storstiderna, vilket herr Andersson sjilv
forsdkte fOra in i sitt resonemang. Jag sade att just ulanfdr storstiderna
kan det vara mycket besviirligl. Sjilva markpriset iir niistan lika hégl som
byggnadspriset. Da blir det svirt att Klara en ligenhet si stor som jag hiir
talade om fér cn vanlig inkomsttagare, och da blir det risk for
segregation. Detta giller inte i herr Alvar Anderssons hemtrakter, men
det giillde dér jag beskrev, och det var herr Andersson tydligen med om.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:
Herr talman! Den hir gingen citerade herr Bergman ritt ur
utskotisreservationen och talade om de styckebyggda smihusen. De dr
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Nu siiger herr Bergman att om det ir si att vi kan hitta former pé
konkurrensomridet som innebir att vi kan sinka bostadskostnaderna, da
skall vi nog bli 6verens om detta, men folkpartict har faktiskt i en ling
foljd av ar visat en form for att gora detta, alltsi formen att i princip
tillampa anbudskonkurrens och stilla som villkor foér statliga 1in att
sidan konkurrens tillimpas. Vi vet av de undersSkningar som gjorts att
man kan bygga flerfamiljshusen avsevirt billigare med anbudskonkurrens.
Den saken finns klart dokumenterad t. ¢x. i byggindustriutredningens
betinkande. Vi vet ocksi alt man kan bygga smihus avsevirt billigarc.
Den undersékning som jag dtberopar dir tyder pd att Kostnaden pé
smihus kan variera s§ mycket som med 25 procent, beroende pd om ett
bygeforetag bygger pad cgen mark utan konkurrens, om man tir sig ett
omride tilldelat av kommunen utan att man behdver konkurrera med
andra byggforetag, cller om man fir en entreprenad cfter en Sppen
anbudsgivning.

Detia édr alltsd ctt konkret forslag, som en rad sakkunniginstanser har
stiillt sig bakom och som herr Bergman, om han nu inte vill inféra det
precis i dag, viil indid Kunde ge sin mening till kiinna om. Anser han att
det dr rimligt att satsa pd denna form av 6kad konkurrens inom
byggundet? Jog dr gjidlvklart medveten om  att muan behdver okad
konkurrens ocksd inom andra sektorer, inte minst pd byggmaterialsidan.

Herr BERGMAN (s) Kort genmiile:

Herr talman! Det dr helt orimligt att begiira att jug skall limna ett
alldeles klart svar pd en si oklar friga som herr Ullsten har stillt och
kommentera en sd oklart och suddigt formulerad reservation som den som
foreligger betriffande konkurrensen. Jag var glad att den var annorlunda
in forra drets. Det iir en klar f6rskjutning frin den diir formalistiska
synen pi upphandlingstorfarandet, som byggmiistarna odlar i det hiir
landet, till en som jag hoppas konsumentviinlig konkurrens pd upphand-
lingssidan. Jag dr glad f6r att herr Ullsten accepterar den tolkning som jag
lade in i reservationen och som jag byggde mitt anfSrande pa.

Jag begriper inte att vi i dagens lige skulle slippa de styckebyggda
smaihusen fria, med de effekter detta kan fi omkring vira storstiider. Vad
har det for socialt drende? For mig ér det en stor oklarhet hiir, och dirf6r
vinder jag mig starkt emot det.

Sedan, herr Ullsten, miste det viil finnas mdjligheter att féra
diskussioner om egnahem, smahus, gildrinteavdrag och allt vad dirtill
hér i annat sammanhang.

Jag hann tyvirr inte med att beméta herr Werner i Tyresé férra
gingen jag var uppe. Repliktiderna ir ju knappa, och det #ir minga frigor
man skall prata om. Jag vill nu bara siga att vi har eliminerat effekten av
den héga marknadsrintan, som ju ar ett samhillsproblem i stort och som 49
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inte ir skapat av bostadsproduktionen och inte kan styras av den heller,
utan som har andra orsaker i samhillet. Vi har elimincrat den genom
paritetslinen, Vi har ocksa tagit rejdla initiativ och fattat rejila beslut {6r
att forhindra markspekulation. Jag forstar inte den historieskrivning i
fraga om bostadspolitiken som herr Werner ville géra dven nu.

Herr TURESSON (mn):

Herr talmuan! Under minga ar har ju bostadsdebatten forts pa ett
experternas mandarinsprik, som dr bemingt med tekniska och ekono-
miska termer och som den allmidnhet som inte sitter sig in i den hir
specialiteten sannolikt har ganska svart att f6lja med. Men en sak ér
viildigt litt att forsta dven for den som inte dr verklig eller forment expert
pa hostadspolitikens omride, och det dr att det dr dyrt, alltfér dyrt, att
bo. Detiiringen tvekan om att boendekostnaderna har kommit att bli ett
stort bekymmer fér flertalet av vart lands bostadskonsumenter, i varje
fall f6r det flertal som ir hinvisade till nyproduktionen.

Det dr naturligtvis litet svart for midnniskorna att forstd att det skall
vara dyrare att bo i stora hyreshus samtidigt som olika experter talar om
att det ir billigast att producera de stora husen. Denna brist pa samband
maste forbryla vildigt manga ménniskor.

En visentlig anledning till denna egendomliga skillnad i boendekost-
nader i olika  Kategorier av bostider och hustyper beror pa den
skattemiissiga behandlingen av gildrintorna pa bostadslinen. Man har
naturligtvis Kint irritation dver detta, Det har viickts manga motioner i
den svenska riksdagen didr det har patalats att en person eller en familj
som bor i ctt eget hem far ligre boendekostnad dn den som bor i en
hyrestigenhet av motsvarande storlek och standard. Sa sméaningom’
tillsatte finunsministern ar 1969 ¢n utredning, den s. k. bostadsbeskatt-
ningsutredningen, med uppgift att forsoka finna ett system som skulle
wora det maojhigt att for en grupp av boende, nimligen de som bor i
bostadsriittsligenheter — och det ir ungefir en halv miljon — sinka
boendekostnaderna med hjilp av en annan utformning av méjligheten till
gildriinteavdrag. Nir denna utredning tillsattes utfiirdade finansministern
direktiv, diir han mycket Kategoriskt och klart sade att det inte kan bli tal
om att avskafta gildrinwavdraget t6r egnahemmen och att man dirfor
genom denna utredning med hjidlp av gildriinteavdragen skulle forséka
finna en form fér en motsvarande effekt betriffande bostadsrittsligen-
heterna.

Jag erinrade mig just dessa finansministerns ord i utredningsdirektiven
nir jag nvss hérde herr Bergman uttala sig litet suddigt om gildrinteav-
draget 1 egnadhemmen. varvid han demagogiskt talade om de rika
miinniskor som bor i lyxvillor osv. Ja, vad ir lyxvillor. herr Bergman? Det
dr inte mer dn ctt par veckor sedan jag erfor — jag far erkinna att jag inte
visste det tidigare — att man inom inrikesdepartementet i vart full da det
giller tillstind att bygga utan statliga 1an betraktar en villa, som kostar
dver 225 000 kronor att producerad, som en lyxvilla. Jag maste siga att
detty dr en ldg grins. Det drinte sa virst mycket lyx som kan inrymmas i
den produktionskostnaden i jimforelse med den standard som ir gingse
for vanliga egnahem.



Jag sade att herr Bergman uttrvekte sig litet suddigt da det gillde
instillningen Uil gildrinteavdragen f6r egnahemmen, och det dr beklag-
ligt. eftersom det dr angeliget {0r alla egnahemsigare 4! veta om man
inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen liksom inom partiet och
regeringen dr ense med finansministern om att det inte kan komma i
fraga aut slopa gildriinteavdraget for egnahemmen. Herr Bergman talar
om att man far se detta pa etl nyanscrat siitt osv. Vad menar han med
det? Ar det ett fortickt hot mot egnahemsiigarna. dr det biist att tala om
det. Detia avdrag har nimligen en utomordentligt stor betydelse f6r deras
boendekostnad och i tiotusentals och kanske hundratusentals tall Gver
huvud tuget £or deras maéjlighet att bo kvar i sina cgnahem,

For att aterga till bostadsbeskattningsutredningen lyckades man dir
finna en [8sning, dir man med hjilp av en f8rdeining pd bostadsriitis-
ligenheternas digare av den anpart av gildrintcavdraget, som inte kan
utnyttjas i foretagets bokfdring pa grund av att foretagets inkomstsida
faststillts genom en schablontaxering, skulle kunna fa en avdragseffekt
medfdrande en sadan skattelindring att boendekostnaden for bostads-
rittsligenhetsigarna skulle bli praktiske taget densumma som f6r egna-
hemsigarna i ligenheter av motsvarande storlekar och standard.

Det var en mycket bra modell. och vi hade livligt hoppats att den
skulle leda till minskade kiyftor i fraga om boendekostnader mellan olika
boendekategorier. Men £6r nagra veckor sedan meddelade finansministern
hiir i riksdagen som svar pa en enkel fraga att nagot forslag inte kommer
att {Oreliggas riksdagen om dndrade regler t6r beskattning av bostads-
rittsligenheter. Jag beklagar detty, eftersom vi diirigenom missar mdjlig-
heten att ge drygr 500 000 familjer [ bostadsritisligenheter en visentligt
sinkt boendekostnad. Finansministerns skil var att det skulle inncebiira
ett skattebortfall pd 200-300 miljoner kronor {65 samhillet; det drabbar
ju bade staten och kommunerna. Jag kan inte se att det ir ett sirskilt
starkt motargument niir det giller genomtérande av en bostadssocial
rittviseretorm. Det dr verkligen ritt ynkligt om det inte i en budget pa
nirmare 60 miljarder Kronor skulle finnas utrymme {6r en sa billig
férbitiring fér drygt 300 000 familjer.

Jag tror att det ir angeliget att vi fran riksdagens sida forséker forma
finansministern inte bara att genomfdra den hir reformen si fort
statstinansiellt utrymme finns t6r den utan ocksay att bidra till en
sinkning av  boendekostnaderna fér alla de minniskor som bor i
hyresligenheter 1 hus som dgs av allminnyttiga bostadsférerag. vilka
acksd dr schablontaxerade och inte heller kan utnytga gildrintan fulle
som avdragspost 1 deklarationen. Muan skulle ocksa dir kunna fa en
sinkning av boendekostnaderna fér hyresgiisterna pa samma siitt som
bostadsbeskattningsutredningen féreslagit betriffunde bostadsriittsligen-
heterna.

Jag vill inskrinka mig till att uttala den férhoppningen — det ir dirfor
Jag har begirt ordet idag — att vi snarast méjligt far en utredning. nir nn
finansministern inte vill ta vara pa det goda resultat som den férra
utredningen Kommit fram till. som granskar hela filtet, alltsd dven de
allminnyttiga bostadsforetagen, och forsdker finna ett system fér att
med hjilp av gildrinteavdragen i beskattningen fa en viisentlig sinkning
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av boendckostnaderna for i det hir fallet mellan 1,5 och 2 miljoner
familjer.

Herr inrikesministern HOLMQVIST, som meddelat, att han i samband
med behandlingen av detla drende dmnade besvara herr Lindkrists (s) den
16 februari framstillda interpellation, nr 60, angiende redovisning av viss
utredning om totalfinansiering av bostadsbyggandet, erhdll ordet och
antoérde: '

Herr talman! Jag ber att i detta sammanhang ti besvara herr
Lindkvists interpellation angdende redovisning av viss utredning om
totalfinansiering av bostadsbyggandet.

Herr Lindkvist har fragat mig nir utfist redovisning for kvarstiende
utredningsarbete betriffande férutsiittningarna {6r en statlig totalfinan-
siering av bostadsbyggandet kommer att liggas fram {or riksdagen och
mojliggdra ett avsett slutligt Gverviigande,

Interpellanten utgir fran ett uttalande i propositionen 100 ir 1967 att
cn atgird med sa genomgripande konsckvenser i olika hiinseenden som ¢n
statlig totalfinansiering kriver ingicnde kartlaggning. Samtidigt tramholls
att dven vigar {or att inom ramen for nuvarande kreditmarknads-
organisution forbitira bostadsbyggandcts kreditforsérining borde provas.

Overviiganden i dessa frigor, bl. a. tekniska metoder for totalfinansi-
ering, redovisades av delegationen fér bostadsfinansiering r 1968, Litt
alternativ fér en statlig totalfinansicring som delegationen diskuterade
innebar att eft nytt statligt kreditinstitul skulle inrittas. 1 forsta hand
ansig delegationen emellertid att frigan om forbéttring av bostads-
byggandets kreditférsdrining borde Idsas térhandlingsviigen genom dver-
enskommelser mellan delegationen och kreditgivarna.

Med 1969 ars statsverksproposition av
delegationens dverviganden bekriiftade statsutskottet sina uttalanden vid
1967 och 1968 ars riksdag, att foérdelarna med en statlig totalfinansicring
ir sa pitagliga att de borde avstds endast av mycket tungt viigande skil.
Utskotict hade emellertid ingen invindning mot att metoden med
dverenskommelser provades ytterligare.

Om férhandlingarna med kreditinstituten inte ledde till godtagbara
resultat, borde andra forslag provas pd nytt. Hirvid skulle ctt nytt statligt
kreditinstitut utgdéra den mest rationella 10sningen tO6r att i en
friktionsfri integrerad bostadsfinansicring. Riksdagen godkiinde utskot-
tets uttalande. Liknande uttalanden gjorde statsuiskottet och sedermera
civilutskottet riksdagens godkinnande aren 1970 och 1971 i
anledning av motioner i fragan.

anledning av anmiilan i

med

Resultatet av férhandlingar med kreditinstituten har drligen redovisats
for riksdagen i statsverkspropositionen. Erfarenheterna av de dverens-
kommelser, som forhandlingsverksamhbeten har lett till, och av dverens-
kommelscernas tillimpning har hittills inte gett mig anledning till annan
bedOomning dn att bostadsbyggandets kredit{orsdrining har kunnat 16sas
tillfredsstillande forhandlingsviigen. Om de fortsatta erfarenheterna eller
andra omstiindigheter ger skil till indrad standpunkt i denna friga, iir jag
beredd att ta initiativ till de atgiirder som kan behovas.

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat till den diskussion som forts



pi denna punkt nir det giller utskottsbetinkandet, och med hénsyn till
de sakliga inligg som gjorts av utskottets representanter — de rikar ha
méangarig erfarenhet av dessa frigor — kan jag ha grundad anledning att
avsta frin att gora nigot inligg. Det finns kanske dock ett par saker som
jag skulle vilja peka pd just under denna punkt nidr det giller
bostadsbyggandets omfattning. Jag vill da girna anknyta till den aktuella
situationen.

Vi kan nu se patagliga resultat av den mycket milmedvetna
bostadspolitik som vi har fort. Jag dr helt of6rstdende for herr Werner i
Tyres® nir han sidger att man helt har accepterat de borgerliga malsatt-
ningarna for bostadsproduktionen. Det tycker jag ir att inte forsdka for-
std vad som idndi férekommit. Vi har producerat nya ligenheter eller
istdndsatt det gamla bostadsbestindet i sddan omfattning att ungefir
300 000 mianniskor varje ar kunnat flytta in i moderna ligenheter. Jag
vill betona att inget land kommer c¢ns i nirheten av oss i friga om
satsning just pd bostadsscktorn. Alla vet att det varit ¢n diskussion om
hur mycket som skulle fa avdelas fér bostadsforsdriningen av vira totala
resurser. Det har pagitt en stindig diskussion om det.

Vi kan nu se pitaliga resultat av den mycket malmedvetna bostads-
politik som vi har fért. Jag ir helt ofSrstdende nir herr Werner i Tyreso
siger att man helt har accepterat de borgerliga malsidttningarna fér
bostadsproduktionen. Det tycker jag dr att inte forsdka forsta vad som
inda férekommit. Vi har producerat nya ligenheter cller istindsatt det
gamla bostadsbestindet i sddan omfattning att ungefir 300 000 miin-
niskor varje ar kunnat flytta in i moderna ligenheter. Jag vill betona att
inget land kommer ¢ns i narheten av oss i friga om satsning just pa
bostadssektorn. Alla vet att det varit en diskussion om hur mycket som
skulle fa avdelas for bostadsforsdrjningen av vira totala resurser. Det har
pagatt en stindig diskussion om det.

Nu ser det ut som om vi kan notera resultat av denna politik. P§ allt
fler platser kan vi sdlunda sc tecken pd mittnad i friga om bostider. Jag
skall avstd frin att géra en kommentar till varfor situationen har blivit
sidan; jag vill bara peka pa att en rad faktorer spelar in. Naturligtvis ir
bostdderna for dyra f6r en del minniskor, men invandringen har ocksi
spelat stor roll. Vi hade under 1969 och 1970 en nettoinvandring pi
ungefir 50 000 personer per dr. Under 1971 hade vi diremot en mycket
obetydlig 6kning, och fér niirvarande upplever vi fér torsta gingen pi
mycket lange att vi har forlust. i frdga om betolkningen - de minniskor
som ldmnar landet dr fler din de som kommer in. Det spelar sjilvfallet stor
roll i detta sammanhang.

Men jag skall inte mer dn peka pa detta och vill konstatera att riitt
manga ligenheter pd olika hall i landet stir outhyrda i dag. Det var en
foreteelse pd enstaka orter sd sent som i fjol och i f6rfjol. Nu kan vi se att
vi landet Over borar fi uttryck f6r att vi kommit fram till en bittre
balans. 1 dag stir mellan 15 000 och 20 000 ligenheter tomma. Det ir
naturligtvis ingenting att tala om, om vi tar hinsyn till det totala
bostadshestandet. Lingsiktigt dr det knappast ens en tillriicklig ligenhets-
reserv. Men det finns problem pd sina hidll. Det dr nimligen enstaka
foretag som har fatt bira hela denna ligenhetsresery.
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Det finns risk for att vi inte kan hilla bostadsbyggnadsprogrammet
under detta ar, om viinte alla 4r medvetna om att vi si lingt som mojligt
miste forséka bemistra de svirigheter som foreligger. Vi har omraden i
virt land dir man kan bygga mer men dir den lingsiktiga planeringen
intc har givit utrymme fér detta. Det finns emellertid orter diir vi i dag
absolut inte kan klara det byggnadsprogram som man har riknat med.
Orsaken kan vara en utebliven expansion inom industrin pi orten eller
nigonting annat. Det ir vdldigt viktigt att kommunerna i god tid gor klart
for sig om det gir att forverkliga byggprogrammet. Om man finner att
det sannolikt inte blir moéjligt, bér man ta kontakt med linsbostads-
ndmnd och bostadsstyrelse for att det byggandet skall kunna kanaliseras
6ver till orter didr byggandet fortfarande behdver expandera.

Detta 4r viktigt. Om vi inte kan klara byggprogrammet fir vi
iterverkningar pa materialindustrin och &ver huvud taget pa hela det
svenska produktionslivet. Darfor tycker jag att det har varit angeliiget att
redan sd hir tidigt pd dret peka pd problemet; det blir for sent att peka pa
det om vi i host uppticker att vi slipar efter med projekt som skulle ha
satts i ging men som inte kommit i tid.

Vi befinner oss alltsd i ett nytt lige, och det kommer formodligen att
fa dterverkningar i atskilliga avsecnden. Det kommer att bli svirare att
starta s stora projekt som man har kunnat géra under de gingna dren.
Man kommer inte att vara si siker pa att man kan klara upp dem, och
det kommer pad sitt sdtt att Aterverka pd sjilva strukturen inom
byggandet.

Diskussionen om hdghus och sméhus far vi vil egentligen dterkomma
till i samband med frigan om sjilva bostadsbyggandets omfattning, och
jag skall diarfor avsta frin att siiga si mycket. Jag vill emellertid anknyta
till vad Alvar Andersson i Kndred har nimnt i det ssammanhanget; det ir
for ovrigt flera talare i debatten som har tagit upp frigan om sma eller
stora hus. Jag tror att vi maste se till, att vi har ctt nyansrikt utbud av
bostider. Det kan finnas omriden dir vi skall bygga hoga hus for att pa
det viset fi underlag for nigon aktivitet som ir av stort intresse att skapa
dir inom rimliga avstind. Men det giller kanske att utforma miljdn pi ett
bittre siitt in vad man hittills har gjort.

Nar jag framhaller detta dr det ocksi {6r att anknyta till frigan om de
smd husen. Tydligen har inte Alvar Andersson forstitt vad innebdrden 4r
i resonemanget om ligenhcter med markkontakt. Jag tror f6r min del att
det dr en vig som kan ge oss ett bittre utbud av bostdder. Alvar
Andersson sdger att smahuset dr for familjen, och ddrfér blir det girna
fyra rum i ett sidant hus. Det ir si vi har resonerat. Men ir detta rittvist
mot alla de mdnga ensamsticnde minniskorna? Det finns vildigt minga,
exempelvis i den hir staden, som har blivit ensamma — dktenskapet kan
ha spruckit, man har kanske scdan irtionden varit van vid att bo i en
modern ligenhet, och si hinvisas man till att gi ut och forsoka skaffa sig
ett inackorderings- eller hyresrum. Ar det nigot orimligt i att de
ensamstdende ocksd skall kunna fa den formin som familjerna har: att bo
i bostader med markkontakt?

Pa en del hédll i landet har man niirmat sig den hir frigan utan nigra
sddana {orestillningar som tydligen Alvar Andersson har. Man har i stillet



sagt att det skall vil vara méjligt att produccra hostider sa att det finns
enrummare och tvirummare med tillging till en grismatta eller en
tridgardstippa. Och det har visat sig vara md&jligt att 16sa det problemet
nir arkitekterna har stillts infér uppgiften att producera liga hus som
kan bjuda de viirden som egnahemsigaren har.

Jug skall inte 1 Ovrigt fordjupa mig i fragan om bostidernas
utformning, eftersom den kommer upp under en annan punkt. Men jag
noterar, herr Alvar Andersson, att vi kanske har nigot olika uppfatt-
ningar. Jag pliaderar hir just for de grupper som si att siga med virt sitt
alt tinka hittills har varit utestingda frin denna mojlighet att fa en
bostad med tillgang till gronyta cller tridgird.

Herr talman' Jag har velat anféra de hir synpunkterna, men kanske
jag ocksa skulle ha anledning att ndgot kommentera paritetslanesystemet.
Vi har signalerat att det kommer att tillsittas en utredning. Jag vill
emellertid betona att nir paritetslinet kom till skedde det med
utgidngspunkt i en diskussion som da hade pagétt under flera dr. 1 den
debatten hade det anfdrts som orimligt att vi hade en sadan splittring i
friga om hyresnivderna. Det gillde att finna ett system varigenom man
skulle kunna dstadkomma en utjimning. En annan omstindighet var att
det forekom en stark kritik mot den generella subventionen av
bostadsbyggandet. Det fanns en partiledare som, tror jag, varje fredag i de
debatter som fdregick valet sade: " Jag har aldrig bett att fa 7 000—8 000
kronor i subvention av staten fér min ligenhet.” Det var minga som
lystrade till det och sade att vi maste finna ett nytt system fér viar
bostadsfinansiering. Man onskade dels férsoka ta bort det hir subven-
tionsmomentet, dels skapa ett system som kunde astadkomma en
utjidgmning mellan de olika irgingarna. Paritetslinesystemet motsvarade
dessa  forvintningar. Man kunde gd in i paritetslinesystemet med
bibehillande i stort sett av den hyresnivi som vi hade. Man riknade
nimligen med, som det har betonats hiir i debatten, att kostnadsut-
vecklingen och prisutvecklingen skulle gdra att det gick ihop. Nu har det
visat sig att det inte fungerar riktigt sa, och orsakerna till detta har hir
pipekats,

Jag vill bara understryka att det ocksd var forutsatt att man skulle
kunna ha anledning att sc Over det hiir systemet nidr man hade vunnit
vissa erfarenheter. Nu har vi funnit att det ser ut som om rintan kommer
att ligga hogt pd de linga ldnen framdver. Vi har nu nagra irs erfarenhet
och kan utgd ifrdn att far vi vara i det hdr liget s4 kommer den tid, som
forflyter innan detta system sa att sidga fir virka ut, att bli mycket ling.

I forslag till riksdagen har vi nu frdn regeringens sida begirt att
riksdagen skall ge cn garanti for sjilva systemet. Aven om det ir ett
lingsiktigt perspektiv sa skall det vara en garanti for att detta fungerar. P3
det viset har vi i och for sig skapat en riktig grund fér systemet. Mcen
samtidigt kan vi konstatera att det hdga rinteldget gdr att man ganska
snart i de hus som produceras med paritetslin kommer att fi en sa stor
skuldbdrda for de boende att det formodligen kommer att bli motstind
av olika slag. Vid dverlitelse av en bostadsritt kan det uppkomma tvekan
om huruvida man skall vilju att ta ligenheten och samtidigt ta dver en
omfattande skuldbdrda. I princip:skall vi sjdlvfallet rikna med att
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ligenheten dr likviirdig med en ny ligenhet och att det inte skall toreligga
nagra skillnader. Men for egen del tror jag att minniskor i allmiinhet
kommer att bli mycket tveksamma om det giller en stor skuldbdrda som
man lar pd sig sumtidigt som man f6rvirvar den iildre ligenheten.

Det skulle kunna anfdras fler skil. Jag tror emellertid att det dr rimligt
alt vi ser over det hir systemet. D skall vi kunna gdra det utan nigra
bestiimda férutsittningar om vart vi skall komma. Jag vill bara betona att

jag for min del utgir ifrin att vilken 16sning man in kommer att viilja sa

maste den ha den sociala inriktning som virt hittillsvarande linesystem
har. Vi maiste se bostaden och bostadsproduktionen som nigonting
mycket viisentligt, och vi maste se till att formerna f6r att finansiera
bostadsproduktionen stir i samklang med uppfattningen att detta dr cn
viktig och angeliigen samhillsfraga.

Under detta anfdrande Svertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LINDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tackar inrikesministern £or svaret pi min interpella-
tion.

Frigan gillde niir riksdagen skulle fa den redovisning av utrednings-
resultatet som gjorde det mdjligt att ta slutlig stindpunkt i friga om
totalfinansicring. Jag uppfattar svaret si att niagon redovisning inte
kommer. Initiativ skall tas frin regeringens sida forst om det anses att
problemet med bostadsbyggandets kreditfdrsérining inte kan [6sas genom
dverenskommelser. Svaret ir silunda entydigt.

I min fraga utgick jag frin att regeringen utfist en redovisning i detta
imne till riksdagen. | propositionen 100 ir 1967 antérde divarande
inrikesministern ett antal skil for totalfinansiering:

1. Det skulle rent tekniskt vara en enkel vig att uppna en rationell
kredittillforsel.

2. Det skulle medfora fordelar for lantagarna.

3. Det skulle medféra forenklingar i lincadministrationen.

4. Det skulle skapa gynnsammarc térutsittningar fér omférdelning av
kapitalkostnaderna,

Dessa skil ansdgs dock inte ricka for ett beslut. Denna slutsats drogs
med hiinvisning Lill att det f6rst krivdes en mera ingdende kartliggning av
konsekvenserna och att avtalsvigen borde provas. Frigorna undersdktes,
enligt vad som angavs, av delegationen for bostadsfinansiering.

Savitt jag fOrstir innefattar inte de Overviganden som delegationen
redovisade ar 1968 den idsyftade ingdende Kkartliggningen av konse-
kvenserna av en totalfinansiering. 'Dclegationen tann visscrligen att ett
nytl statligt kreditinstitut skulle utgéra den mest rationella l8sningen,
men delegationen ansig att dverenskommelser borde prévas ytterligare
innan andra tgirder Overvags.

Riksdagens stillningstaganden 1967 och framét har varit konsckventa
med hidnsyn till vad man utgick frin.

1967 sade statsutskottet att man tills vidare godtog den dittillsvarande
tfinansieringen av tva skil. Det ena var att utfallet av dverenskommelserna



borde avvaktas. Det andra var att man tog hiinsyn till det utrednings-
arbete som enligt uppgift pigick inom delegationen.

Di statsutskottet 1969 tog stiillning till fragan var det delegationens
begriinsade forslag frin 1968 som lig bakom. Det forhédllandet att man
inte in en ging hinvisade till viintade utredningsresultat innebar
sjalvfallet ingen iindring i grundfrigan — dvs. att man fortfarande
hoppades pd att fi se utredningen om konsekvenserna. Fér min del hade
jag hoppet kvar dnda fram till dess att jag fick interpellationssvaret.

Vid 1969 irs riksdag kopplades frigan om totalfinansiering genom
fordjupning ihop med trigan om integrerad finansiering, dvs. mdojligheten
av att ticka kreditiv och fastighetslin med ett enhetligt 1an till ldgre
kostnader. Aven i denna utvidgade del hidnvisades till férhandlingar med
kreditinstituten, Ett visst hopp stilldes till att frigan skulle 8sas for
bostadskreditkassornas del och till att samarbetet mellan postbanken och
Kreditbanken skulle bira frukt.

1 den hir delen kan man knappast numera hinvisa till att man
avvaktar utfallet av 6verenskommelserna, eftersom det inte finns nigra.
Kvar stdr dven hir ett utredningsbehov som viil hade tillgodosetts om den
1967 forutskickade utredningen fitt den omfattning som riksdagen
kunde ha ritt att férmoda.

Sidant dr, herr talman, enligt min mening sakernas tillstind i dag. Det
for vil inte handlingen framit om vi ytterligare diskuterar vad som bort
gOras tidigare, Diremot vet vi i dag att en Gvergripande provning skall ske
av finansieringssystemet. Det skulle vara ett plister pd siren om
interpellationssvaret kunde kompletteras med uppgiften att den nya
utredningen kommer att fi direktiv som omfattar att prova totalfinansi-
ering sivil genom utékning av bostadslin som genom integrering av
byggnadskreditiv och fastighctsl:-‘ir{. Jag har for min del svirt att forstd
hur detta skulle kunna undgids mot bakgrund av riksdagens upprepade
principiclla stillningstaganden fOr en annan l3sning dn den vi nu har.

Herr ANDERSSON i Knired (c) kort genmaile:

Herr talman! Jag har inte mycket att invinda mot vad inrikes-
ministern anférde. Det dr egentligen bara pd ett enda avsnitt som vi
tydligen har missforstitt varandra och dir jag skall férsdka att klarligga
min uppfatining nagot litet,

Nir jag talade om att smahusen framfor allt var avsedda for familjer,
si gjorde jag det ndrmast 1 anslutning till herr Bergmans yttrande att
antalet smihusligenheter om fyra rum och kok hade Okat, vilket herr
Bergman fann nistan upprérande. Han ville nimligen tyda det s3 att
lyxbostiderna dkar. Jag tryckte dd pa att framfor allt barnfamiljerna har
ett mycket stort och 6kande intresse tor att fi en markniira bostad. De
forsoker ocksd i allt storre utstriickning att skaffa sig ett eget hem cller
annan sadan bostad. Detta finner jag inte vara pd nigot sitt upprorande
utan tvirtom foredémligt.

Betriffande ensamstiende ménniskors och smahushalls maojligheter
att skaffa marknira ligenheter sammanfaller min uppfattning helt med
inrikesministerns, Tyvirr har utvecklingen dnnu sa linge inte varit sdidan
att dessa minniskors mojligheter att skaffa sig marknira bostad har
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forbitirats mera patagligt. Dir vill jag emellertid erinra om att jag i forra
drets bostadsdebatt specielll komplimenterade det avsnittet i inrikes-
ministerns proposition, och jag hoppas att vi dir snart skall fi en
bittring. Jag har som sagt samma uppfattning som inrikesministern om
onskvirdheten dirvidlag, alltsd att smahushill och ensamma minniskor
skall f4 méojligheter att bo pi sid som siikerligen de flesta vill bo, dvs. i
markniira bostider.

Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nir delegationen f6r bostadsfinansiering avlimnade sitt
betiinkande framh6ll man att det var tre saker man stillde upp. Den
forsta var att kreditsystemet skulle fungera sd att bostadsbyggandet fick
den andel av det samlade kreditutbudet som svarar mot statsmakternas
bostadsbyggnadsplaner. Den andra var att systemet skulle fi en tids-
missig och geografisk fordelning som var anpassad till den konkreta
produktionsplaneringen. Fér det tredje ville delegationen att de negativa
effcklerna av den nuvarande uppdelningen pd byggnadskredit och
fastighetslin  skulle elimineras, si att man frimjade ett rationellt
byggande och underlittade genomfdrandet av stora flerdriga projekt.
Delegationen for bostadsfinansiering var alltsi, som herr Lindkvist nyss
verifierade, positiv till totalfinansiering,.

Sedan har dren gitt, och varje gang har man fran regering och utskott
svarat att kreditforsorjningen har fungerat tillfredsstillande. Men jag
menar att det férhillandet att kreditférsérningen under olika tider trots
allt har fungerat tillfredsstdllande genom att de privata kreditinstituten av
olika skil i storre utstrickning och vid aktuell tidpunkt tillgodosctt
kreditanspriken kan inte forsvara underlitenheten att genomtdra ctt
sysiem, som har alla férutsittningar att fungera bittre och att ligga i linje
med de politiska beslut som fattas betritffande bostadsbyggandet.

Denna riksdag blir féormodligen den sjitte 1 rad som i vart fall i ord
kommer att uttula sig positivl om totalfinansiering. Inrikesministern har
nu limnat sitt svar. Han siiger att det blir ingen totalfinansiering. Och
cftersom jag inte tidigare har haft s stora illusioner i denna friga, sa
mister jag heller inga illusioner cfter inrikesministerns svar hiir i dag.

Herr intikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag ir angeligen om att gdra ett papekande med
anledning av vad herr Lindkvist siger. Han sade att det inte finns ndgra
dverenskommelser mellan delegationen och bankerna. Det dr riktigt si till
vida att man inte har ndgon dverenskommelse formellt underskriven. Men
man har varje dr dverliggningar, och bankernas representanter gér dir en
utfistelse att om bostadsbyggnadsprogrammel ir si och s stort, si atar
man sig ocksi att svara fér att pengarna kommer fram. D3 utfirdas det en
kommuniké som parterna dr Sverens om. Hittills har vi den erfarenheten
att det har fungerat. Aven om man siledes inte formellt har undertecknat
en dverenskommelse och pd sd sdtt iklitt sig ett ansvar, sd har man
moraliskt atagit sig atl svara t&r det, och detta har fungerat. Jag medger
siledes att det inte idr ndgon dverenskommelse, men det verkar dandd i
realiteten som en sidan.



Till herr Werner i Tyreso vill jag sdga, att vi kan tolka riksdagens beslut
pi olika sitt. Jag har en kiinsla av att utskottet indd menade att si linge
detta fungerade tillfredsstillande si var det inte sa angeliget med detta
speciella tinansieringsinstitut. Det var i ctt lige dir det visade sig inte vara
mojligt  att klara bostadsbyggnadsprogrammet som man skulle ha
anledning att aktualisera detta. Sa har jag tolkat detta riksdagsbeslut —
ctt uttalande diir man inte iir frimmande for att staten skall ta pa sig ett
vidgat intitutioncllt ansvar. S& linge det nuvarande systemet fungerar
har det emellertid inte funnits anledning att frin regeringens sida
aktualiscra tillkomsten av ett sddant speciellt institut.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att inrikesministern gjorde sig skyldig till en
missuppfattning. Nir jag talade om att det inte fanns ndgon Overens-
kommelse byggde det resonemanget pd att 1969 ars riksdag kopplade
ihop frigan om totalfinansiering genom férdjupning med frigan om
integrerad finansiering, dvs. mdjligheten att ticka kreditiv och fastighets-
lin med ctt enhetligt lan till ligre kostnader. Dir hinvisade man till
delegationen for bostadsfinansicring, men dérifrin har inte kommit nigot
f6rslag pd detta alldeles speciellt viktiga omrade.

Jag 4r vil medveten om att det finns Overenskommelser, formella eller
informella, med kreditinstituten. Orsaken till atl jag fort upp frigan om
totalfinansieringen ar helt enkelt att jag anser, att regeringen dr skyldig
sin riksdag att limna fram det underlagsmaterial som utlovades vid 1967
ars riksdag. Detta har icke regeringen gjort. En tolkning av statsradet
Holmqvists inldgg ger ju vid handen att regeringen inte heller har nigra
sidana avsikter, vilket jag tycker dr ytterst beklagligt. Det finns sikert
atskilliga ledaméter 1 kammaren som gitt och vintat pi elt utrednings-
material for att fa en siikrare beddmning av huruvida man skall anse att
en totalfinansiering av bostadsbyggandet &dr att féredra framfor den
finansieringsform som finns f6r nirvarande,

Jag vill bara till statsridet Holmqvist sdga, att dven om det system som
finns t6r ndrvarande lungerar — och kanske fungerar utmirkt - s3 skulle
det bara fattas om kreditinstituten vigade f6ra nigon annan kreditpolitik
i bostadsfragan in att ge kreditiv till den bostadspolitiska méilsiittning
som riksdagen uttalat sig for. Jag menar att totalfinansieringen, som den
tidigare beskrivits ocksd fran regeringshill, verkar vara si Overligsen det
nuvarande systemet att den borde ha provats av riksdagen. Jag anser
allijimt att det dr beklagligt, att regeringen inte har avsikten att ligga
fram detta utredningsmaterial.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Dcbatten hittills har rért sig om de vanliga problemen i
samband med bostadsmarknaden f6r den vanliga familjen, och det kanske
dirfor finns skil att paminna om att det finns vissa grupper som har sina
speciclla problem da det giiller boendet,

tkin sidan grupp #dr de dldre. Det dr klart utrett att de éldre i
genomsnitt bor simre dn de¢ yngre och det giller kanske framfor allt i
glesbygdsomriadena. Det bor kanske sigas att det ir en kommunal
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angeligenhet att informera om de mdéjligheter man har till bostadsfor-
biittringshidrag. Det kanske ocksd dr en kommunal angeligenhet att inte
bara informera utan ocksi att aktivt stédja de dldre for att fi en sanering
till stand. Vid det hiir laget har det i olika sammanhang klarlagts att det
manga panger dr bittre alt sanera dn att riva, och det giiller i inte ringa
utstrickning de idldres bostider.

Visst finns det olika mojligheter for de dldre, vi har ju dlderdomshem
och pensionirsbostiider, och jag tror for min del att ingendera av dem gir
att undvara det finns de som vill ha den boendetormen — men
valfriheten bdr savitt mdéjligt finnas i det hidr fallet. Om man gbr en
undersékning, vilket man ju ocksid har gjort i minga kommuner, tinner
man (roligen att de idldre si linge som mdjligt vill bo 1 sina stugor och
villor. Det kriivs dirfor en forbittring, en upprustning, och hjilp frin det
allmiinna for att fi en sidan upprustning till stind.

Vi har forbittringslinen, och de kommer ait bli av stérre betydelse
med en okad aktivitet frin kommunerna, men den riinte- och amorte-
ringsfria delen av bostadsférbittringslinen behdver hdjas frin enligt
nuvarande regel 12 000 kronor till ungefir 15 000 kronor, som vi har
yrkat i en motion.

Inkomstprovningsreglerna behéver ocksa ses dver och mildras. Den till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten fir i dag vara hdgst
7 000 kronor for att forbittringslin skall kunna beviljas., Redan ar 1963
hade 250 000 pensioniirer en nettoinkomst som dversteg 7 000 kronor.
Det idr ju bra att inkomsterna har 6kat. Men man miste samtidigt vara pi
det klara med att den inkomsten kanske inte ir tillricklig tor att man
skall klara sig utan forbittringslin och att de feglcr som gitller dirfor
behdver ses Gver. Bostadsstyrelsen har redan t6r tre dr sedan begiirt att
inkomststrecket skall hdjas till 8 000 kronor. Sedan dess har den
fortgiende penningvirdeférsimringen gjort det dnskemilet dinnu mer
angeliget.

Det finns en annan grupp som ocksi har sina specictla bekymmer niir
det giller boendet, och det ir de handikappade. Vi har minga ginger i
olika sammanhang talat om deras problem. Det giller inte bara
bostadspolitiken utan ocksd arbetsmarknadspolitiken, utbildnings-
politiken och minga andra omriden dir vi har anledning att observera
och inte gldmma den gruppen. Undersokningar har visat atl extra-
kostnaderna for en handikappviinlig miljé ir obetydliga om de handi-
kappades Gnskemil beaktas redan pa planeringsstadiet. En ombyggnad
kan diremot kriva betydligt storre ckonomiska insatser. Dirfor dr det
angeliiget att man observerar dessa problem vid bostadsbyggandet och
framfor allt att de handikappades organisationer far tillfille att vid
planeringen siiga sin mening om hur man skall utforma bostiderna. Jag
tycker att dessa organisationer bor vara representerade i statliga
utredningar som rdr socialpolitiska fragor och att de ocksd bdr anlitas
som remissinstanser i shdana drenden. Vid utbildningen av olika experter
-- socionomer, psykologer, tekniker - boér handikappfragorna ocksi
komma in som en obligatorisk del i undervisningen.

Lit oss titta litet grand pd de handikappades boendefdrhillanden. Vi
vet att mdinga handikappade bor i ligenheter som dr svirskétta och inte



ir planerade fér minniskor med handikapp. De handikappade dr klart  Nr 60
missgynnade nar det giller utrustningen i bostaden liksom di det giller Onsdagen den
andra for oss Ovriga naturliga nyttigheter som TV, tidningar osv. Det har 19 april 1972
bland annat liginkomstutredningen fastslagit. Det idr en stdérre ande) —— ——-——-
blund de handikappade dn bland oss andra som saknar varmvatten, bad, Anslag till bostads-
centralvirme och WC. 20 procent av de gravt rérelsehindrade saknar byggande, m. m.
t. ex. centralvirme, medan motsvarande siffra for hela befolkningen ir
9,2 procent. 15 procent av de handikappade saknar WC mot 8,5 procent
av hela befolkningen osv. Nir man pa detta siitt jimfor de handikappade
med oss vanliga medborgare, som har mojlighet att klara oss sjalva pa ett
annat sitt dn de handikappade, s finner man i de allra flesta fall att de
handikappade pd punkt efter punkt har ligre standard. Forbidttringslin
och invalidbostadsbidrag dr de méjligheter som i detta fall kan komma i
fraga for att forbattra de handikappades boendeférhallanden.
Vi har ifrin folkpartihall ansett att reglerna bdr kompletteras med
statliga bostadslin dven for ensamstiende handikappade, Reglerna for
stat}iga bostadslan ger i dag endast gifta och samboende eller ensamsti-
ende forildrar lineméjligheter. Enligt rintelinckungdrelsen frin 1967
kan invalidbostadsbidrag utgi for att rorelsehindrads sirskilda behov skall
kunna beaktas vid utformning och inredning av bostadsligenhet. Bidraget
ar avselt att ticka extrakostnader, dock hogst 15 000 kronor fér varje
ligenhet. I den kungdrelsen avser man med rérelsehindrad rullstols- eller
kiippinvalid. Genom ctt scnare tilligg har ocksa synskadad person med
starkt nedsatt férmdga att utnyttja armarna eller som saknar armar gjorts
bidragsberiittigad. Det inncbir fortfarande att stora grupper handikap-
pade utestings fran méjligheterna att fa invalidbostadsbidrag, trots att
det finns uppenbara behov av sidant. Det géller t. ex. allergiker och
cpileptiker, dviirgvixta och midnga andra som beho6ver sirskild special-
utrustning for att deras boende skall bli drégligt. Hir behdvs en Oversyn
av gillande bestimmelser. Det dr nodvindigl att den kommer till stind i
syfte att dndra bestimmelscrna, si att de knyts till behovet och inte till
en viss handikappgrupp.
Vi har yrkat pid dessa reformer bade for de ildre och {6r de
handikappade i tvi motioner frain folkpartiet. Eftersom utskottets
majoritet inte stillt sig bakom dessa yrkanden, har de {6ljts upp i tre
reservationer, nr 13, 14 och 16. Jag instimmer alltsi i herr Ullstens
yrkande med specicll betoning pa de tre ndmnda reservalionerna.

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! Ansvaret for bostadsbyggandet och boendet ir tviadelat.
Riksdagen bestimmer byggandets omfattning, beslutar om laneramar,
uttalar sig om dess regionala fordelning, beslutar om linegrinser m. m.
Men manga viktiga frigor ligger i stort sett hos kommunerna. Férdelning
pd hustyper, service i bostadsomriden m. m. ir frigor som kommunal-
minnen maste ta ansvar for. Till dctta kommer ocksi att kommunerna
fir bira den tunga bordan av att klara bade de direkta och indirekta
folidinvesteringarna.

Bostadsbyggandets styrning frin tva hill har biade sina fordelar och
sina nackdelar. Hir ges plats fér kommunalt inflytande och mdjligheter 61
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till lokala l6sningar, men samtidigl ir den ofta forekommande bristen pa
overensstimmelse mellan statlig och kommunal plancring ctt allvarligt
problem. Sambandet mellan den fysiska riksplaneringen, linsplaneringen
och bostadspolitiken #r patagligt. Det ir glidjande att civilutskottet nu
uttalat sig for folkparticts forslag om ett departement [or bostads- och
planeringsfragor. Ett sidant departement borde kunna ta initiativ till en
bittre samordning pi verksplanet {Or alla de foljdinvesteringar, service-
utbyggnader och statliga investeringar som kan erfordras di nya
bostadsomraden byggs ut.

Kommunernas foljidinvesteringar i samband med bostadsbyggandet
och den bristande samordningen av de statliga finansieringsformerna iir
ett mycket besvirande problem. Ett mera integrerat statligt line- och
bidragssystem for olika bostadskomplement maste komma fram. Det
borde vara mojligt att i likhet med bostadslaneramarna tilldela kommu-
nerna en samordnad Arlig finansieringsram for de olika fdljdinveste-
ringarna i samband med bostadsbyggandet. Sjalvklart skall kommunerna
sjilva angeldgenhetsgradera dessa investeringar. Med ett sidant system
skulle vi kunna komma ifrin den nu ofta dterkommande valsituationen i
flera kommuner: héjd skatt eller siimre service i nya bostadsomriden,

Bostadsdebatten har under de senaste aren glidit frin den sjilvklara
utgingspunkt som decn stora bostadsbristen utgjorde till de hoéga
hyreskostnaderna och servicen i bostadsomriadena. Konsumenterna har
borjat fraga inte bara efier en bostad utan ocksd efter en helhetsmiljo i
sitt boende och efter service. Allt mer och mer har vi borjat inse att
samtidigt som vi bygger nya bostadsomraden maste vi skapa de
serviceanordningar som ir nddvindiga. Skolor, barnstugor, fritidslokaler,
idrottsanordningar, rekreationsomriaden miste komma fram 1 rimligt
samband med bostiderna. Samtidigt miste ocksi annan samhillsservice
som t. ex. affarer och vigar vara klara. Men detta kostar pengar, mycket
pengar, och kriver ctt samordnat finansieringssystem.

Frin flera hall har vi hort hogljudd kritik mot brist pa bostadskom-
plement, under det att vi frin andra hall — dir man nigorlunda lyckats
16sa dessa fragor — fatt mycket liten eller ingen negativ Kritik. I
framtiden kommer vi troligen att fi en situation dir den blivande
hyresgiisten inte bara efterfrigar en ligenhet utan hela den milié som
ligenhelen och bostadskomplementen tillsammans bildar. Allt detla talar
for att vi nu pa allvar maste stka losa de frigor som hor samman med
bostadsbyggandets foljdinvesteringar. Vi kan i riksdagen inte lingre ndja
oss med att sdga: Detta dr en kommunal friga. En av orsakerna till den
kommunala skattehdjningen under de sista dren iir att finansministern
tvingat kommunerna finansiera bostadsbyggandets féljdinvesteringar dver
kommunalskatten i stillet for linevigen.

1 detta sammanhang vill jag patala den totala brist pa samordning som
i vissa fall rdder mellan olika statliga myndighcter nir man planerar f6r
nya bostadsomriden.

Den storsta byggarbelsplatsen i vart land i dag ligger i norra delen av
Botkyrka kommun. Plancringen fo6r det nya bostadsomradet bhérjade
omkring 1965.

Alla tinkbara intressenter blev tidigt inkopplade. Men inda stir vi i



dag infdr en ytterst allvarlig och fér ménga minniskor hogst besviirande Nr 60
situation. Vigverket har inte pengar for att klara den absolut nédvindiga Onsdagen den
utbyggnaden av vigarna in mot Stockholm. Alla hade riknat med enny g april 1972
led, den s. k. Flottsbroleden, in mot city. I stdllet tycks nu resultatet bli
att man sdker dels bygga den s. k. Skirholmsleden, dels bygga ut en
annan genomfartsled i redan etablerade omraden i Huddinge kommun.
De redan klara bostadsomrddena i Fittja, Varby och andra delar av
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Huddinge riskerar nu att fi en mycket starkt forsimrad miljo. Hart
belastade trafikleder alltfor ndra bostdder cller i omriden byggda med
tanke pd langt mindre trafik kan komma att skapa en olidlig situation for
de ménniskor som drabbas. Bristfillig och délig planering har lett till
denna helt onddiga situation, Vad hjilper kommunala generalplaner med
omfattande arbete for att skapa bittre trafikmiljo, eller vilken nytta har
man av en regionplan som bor sdka 16sa trafikproblemen, nir den statliga
planeringen hinger helt i luften?

Sedan nédgra dr arbetar den s. k. servicekommittén. Den har i flera
betinkanden lagt fram forslag som syftar till att pa olika sitt utdoka eller
forbittra servicen i skilda typer av bostadsomraden. | drets statsverks-
proposition tillstyrker statsridet vissa atgirder betriffande utvecklings-
projekt inom serviceomrddena och experimentverksamhet inom bostads-
omridena och bostadsbyggandet. Det mesta av vad kommittén féreslagit
far dock ligga i avvaktan pa en ling rad andra utredningar. Vifinner det
beklagligt att servicekommitténs forslag ej understillts riksdagen for
provning. Det finns i kommitténs material si mycket av stort intresse att
vi skulle 6nska fa det provat i storre sammanhang. Enligt en kvillstidning
i gar har inrikesministern sagt att ctt nytt enhetslin enligt service-
kommitténs forslag dr pd vig och att en proposition ir att viinta inom de
nirmaste dagarna. Vi kanske kan fi upplysning om detta i dag, trots att
inrikesministern nu har limnat salen?

Under flera ar har paritetslinen varit féremél fér diskussion. FFolk-
partiet har hivdat att man forst under ett antal r borde se hur det nya
systemet verkade innan man fillde nigon dom. Under de senaste dren har
dessutom en sirskild utredning seti éver systemet.

Uppenbarligen kan vi i dag konstatera att paritetslinesystemet har
flera svagheter. En av dessa riittas till i den nu féreliggande propositioncn,
dir vissa bokfdringstekniska problem ldses. Vi hillsar detta med tillfreds-
stdllelse. Men vi har nu kommit i en sidan situation att statsmakterna av
flera skidl méaste sc 6ver hela bostadsfinansieringen. Det dr angeliget att
den nu aviserade nya utredningen dels kommer i gang ganska snabbt, dels
blir firdig i rimlig tid, trots att jag dr vidl medveten om att den fér
behandla ett utomordentligt besviirligt problem.

Under manga ar har folkpartiet anklagat regeringen for ryckighet i
bostadsbyggandet. Denna ryckighet leder (ill diligt utnyttjande av
byggbranschens olika resurser. Detta giller bade kapital och minniskor.
Det kan ocksd leda till arbetsloshet bland de anstiillda i byggbranschen,
samtidigt som hyrorna pressas i héjden.

I bostadsdebatten forra aret visade jag med ctt antal siffror pa
kammarens TV-skdrm hur igdngsittningen sjunkit under férsta kvartalet
1971 jimfsrt med 1970 och papekade att drygt 18 000 byggnadsarbetare 63
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var arbetslosa.

Inrikesminister Holmgqvist slog d& itrdn sig. Nedgingen berodde pa
strejken och pd omlidggningen av statistiken. Den var inte oroande. Ur
samhiillets synpunkt var det viktigare att man startade byggandet av
bostdder under andra och tredje kvartalen for att fi mer producerat
under vinterhalvaret.

Nu, nidr 1971 dr till dnda, har vi fitt fram siffror som visar
igingsittningen under olika kvartal. 1 tabell 1, som nu skall visas pd
TV-skirmen, finns ocksi med statistiska centralbyrans siffror fran ar
1970, omriknade cnligt samma definition som gillde 1971, Siffrorna
1970 och 1971 kan enligt riksdagens upplysningstjinst anses vara “nira
jiin{férbara”.

Tabell 1

Paborjade bostadsligenheter

Kvartal 1 2 3 4
1970 20.267 32.193 25915 28.227
1971 16.102 26.411 26.552 33.953

De hir siffrorna visar igingsitiningen under de olika kvartalen 1970
och 1971. Under aren 1968, 1969 och 1970 fick vi en ganska jdmn
igdngsittning under de olika kvartalen, och siffrorna ér i stort sett lika
frin de dren. Ar 1971 idndrades bilden, som synes hiir. Kanske innu
tydligare blir detta om jag visar nista tabell, dédr vi har samma siffror men
di omriknade i procenttal.

Tabell H

Uttryckt i %

Kvartal 1 2 3 4

1970 19.0 30.2 24.3 26.5
1971 15.6 25.6 25.8 33.0

Siffrorna pi TV-skiirmen visar mycket tydligt ryckigheten i iging-
sittningen under dret. Under fjirde kvartalet hade vi en igingsitining
som alltsd var mer dn dubbelt s stor som under {6rsta kvartalet.,

Dessa siffror visar hur illa planerat bostadsbyggandet var under 1971,
Inrikesministern hade uppenbarligen ingen som helst mojlighel att styra
produktionen. Under fjirde kvartalet pibodrjades mer 4n dubbelt si
minga ligenheter som under forsta kvartalet. Visserligen skedde detta for
alt bekidmpa arbetslosheten.

Statsradet ir inte inne nu, men herr Bergman Kanske kan svara. Hade
det inte varit biittre foér alla de minniskor som arbetar i byggnads-
branschen att kunna fi lite jimnare sysselsittning? Hade vi di inte
kunnat undvika en del av den stora arbetslosheten? Kan man inte i dag
med 1971 ars erfarcnhet bakom sig medge att vi behdver en nagorlunda
jamn igingsittning av bostadsbyggandet bade fdr att klara syssel-
siittningen och {6r att motverka kostnadsstegringar? Nu fick vi visserligen
i ging ca 103 000 ligenheter under 1971, men under det sista kvartalet
slipptes ett stort antal, flera tusen, privatfinansierade ligenheter,



Alla parter, bide de som arbetar i byggbranschen och konsumenterna, Nr 60
ar beroende av en jimn produktion, men nu har vi hammnat i en ond Onsdagen den
cirkel, som vi fir sviarigheter att bryta oss ut ur. For forsta kvartalet i ar 19 april 1972
har vi den 14 april fatt statistik for igingsidttningen. Tabellen visas pa
TV-skidrmen.
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Tabell 111

Kvartal 1
1971 12.962
1972 11.334

Denna giller bara ligenheter i flerfamiljshus men visar en pitaglig
minskning i forhillande till 1971, Andd hade vi 1971 en mycket lag
igdngsittning. Den hdga igingsittningen det sista kvartalet 1971 kanske
kan forklara den liga siffran 1972, men vi har hamnat i en ryckighet som
det dr svirt att ta sig ur. Priset kan bli dyri: ojdmn sysselsittning for
byggnadsarbetarna och hégre hyror. Enligt siffror som nu publiceras var
antalet arbetsldsa byggnadsarbetare enligt AMS ca 13 900 den 10 april
1972. Enligt tidningen Byggnadsarbetaren, som kommer ut i dag och som
jag fatt i mitt fack nu pd morgonen, har vi enligt Byggnads’ arbetslds-
hetskassa fatt en Gkning av arbetslosheten bland byggnadsarbetarna frén
den 6 muars till den 4 april, di siffran var 15 781. Hur ser socialdemo-
kraterna pd detta? Jag fir inte ndgot svar av statsrddet. Kanske jag kan fi
det av herr Bergman?

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har blivit direkt uppmanad att svara pa en friga, som
jag inte har kompetens att besvara frin annat in mycket allminna
utgingspunkiter.

Anledningen till att igingsittningen varit ojimn under féregiende och
innevarande ar idr inte nagon annan dn att de som skall ta initiativ till att
bygga ute i kommunerna vil bedomt startmojligheterna efter foreliggan-
de situation. Jag forestiller mig att herr Stromberg inte vare sig tinker
eller &nskar en sddan ordning, att inrikesministern skall f makt att akigga
exempelvis herr Stromberg att bygga och ta de konsekvenser ett bygge
innebiir. Det bor ligga hos byggherrarna att bestimma om de vill bygga
eller inte. Det har varit ett fritt fram fér byggande; mig veterligt har inte
nidgon hindrats att bygga i detta land. Men andra saker som har sin
bakgrund i konjunkturen har vil spelat sin roll. Statsmakterna har gjort
vad de kunnat f6r att stimulera.

Herr Strdmberg stillde ocksa en annan fraga till inrikesministern. Men
eftersom jag rikade std bakom binken, trodde herr Stromberg tydligen
att jag hade kunskaper ocksd om denna sak. Aven om jag inte har nigon
formell ritt till det kan jag sdga, ati vart utskottssekretariat #r
underrittat om att vi pd fredag kommer att fa en proposition, som avser
att sammanligga finansieringen av servicelokaler med bostiderna i 65
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cnlighet med det forslag, som varit ute pd remiss och som vi vil kdnner
till. Det giller dven att klara finansieringen av detia byggande genom den
allménna ldngivningen. Det ir vil ritt allmint bekant.,

Herr STROMBERG (fp) kort genmile:

Herr talman' Det torde vara uppenbart att vi for atl kunna hilla
kostnaderna nere i bostadsbyggandet behdver ¢n jimn sysselsiittning. Vi
behéver ett jaimnt utnyttjande av de minniskor som arbetar, inte bara i
sidlva byggandet utan i alla de moment som ligger bakom nir ctt hus
uppfors: produktion av material osv. Vi behdver ett jamnt utnyttjande av
allt det kapital, alla de maskiner m. m. som finns. Vi behdver ctt jimnt
bostadsbyggande ocksd for att ge dem som arbetar en trygghet. Den
ryckighet som vi nu har haft har verkligen varit till skada for de anstéllda.
De stora arbetsldshetssiffror som har bdéljat upp och ned bland
byggnadsarbetarna ir ctt uttryck for detta. Det gir inte att bara skylla pd
kommunerna. Hir har statsmakterna ett verkligt storl ansvar.

- Det ankommer {oérst och frimst pd civilministern att pa olika siitt
férsdka stimulcra kommunerna att ta initiativ, sd att vi kan hélla en jaimn
igdngsittning. Dctta har icke skett under 1971. Byggnadsarbetarna, de
anstillda inom byggnadsindustrin, konsumenterna far betala priset i form
av arbetsloshet och hogre hyror.,

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Civilutskottet har i foreliggande betdnkande haft att
behandla en motion dir jag star som motiondr, nimligen motionen 1452,
Motionen har dock fatt en ganska originell behandling av utskottet, som
utan nigon som helst motivering avstyrker den.

Att ett utskott avstyrker en motion dr ingalunda originellt, men att
man gor det utan ndgon som helst motivering och utan att {6rklara varfor
tycker jag dnda ar ndgot ovanligt.

Det forslag som fors fram i motionen iir av principiell betydelse. Det
har tidigare diskuterats i den hir kammaren med inrikesministern, som da
uppmanade mig att motionera i drendet fér atl fi hora riksdagens mening
om fdrslaget. Mot den bakgrunden tycker jag det vore utomordentligt
virdefullt att fa veta hur utskottet har sett pid det f6rslag som motionen
rymmer.

Jag vill darfor fraga utskottets ordférande om han inte nigot kan
kommentera motionens innehdll. Kan utskottet tinka sig att i ett Jige
med mycket stor arbetsloshet och brist pd sysselsittning siirskilt inom
byggnadsbranschen anvinda beredskapsmedel for att mojliggdra bostads-
byggande pé vissa mindre orter som ir i behov av nya bostidder, men dir
linsbostadsnimnden péa grund av f6r hdoga byggnadskostinader inte ansett
sig kunna bevilja statliga bostadslan? Det skulle di gilla orter som fatt si
liten kvottilldelning att byggnadsobjekten blir for sma tér att kunna
genomfdras inom ramen for de kostnader som linsbostadsnimnden
godkinner. Detta skulle komma till anvindning i ett exceptionellt liige
dir vi har betydande arbelsloshet och mycket svira sysselsitinings-
forhiilanden.



Herr GREBACK (c¢):

Herr talman! Jag har fitt en direkt friga av herr Westberg i Ljusdal
varfor vi inte har visat storre forstielse for hans motion pa denna punkt.
Men det har ju principiellt varit sd att bostadspolitiken skall féras med
anvindande av de resurser som #r anvisade for det idndamalet och
arbetsmarknadspolitiken med de pengar som stillts till forfogande for
den. Herr Westbergs forslag gdr ju ut pd att man skulle anvinda
arbetsmarknadsmedel for att frimja bostadsbyggandet pd mindre orter
med en bostadskvot understigande 30 ligenheter. Men borjar man
anvinda sidana metoder s@ har man vil avldgsnat sig ganska lingt frin de
principer man hittills har tillimpat nir det giller bostadsbyggandets
fordelning dver landet. Bostadspolitiken har ju forts pa det viset att man
bygger dir del foreligger ett behov. Man kan inte bara for byggandets
egen skull borja anvisa medel utan det maste foreligga ett behov, och da
maste vi anviinda de knappa resurser, som vi trots allt har i virt land, for
att tillgodose de uppgifter som dr mest angeligna ur samhillets synpunkt.

Det #r vil den beddmningen som ligger bakom utskottets stéllnings-
tagande nir det har avstyrkt motionen,

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det var intressant att hdra att det inte var speciellt harda
principiclla synpunkter som gjort att utskottet har gatt emol motionen.
Utskottets ordférande siiger att det dr viktigt att man bygger dir det
foreligger ett behov, och det dr ju sjilvklart. Men pa vissa orter dir det
foreligger stora behov kan man inda inte bygga, ddrfor att man inte far
statliga bostadslin av skidl som jag har deklarerat och lagt fram i min
motion. Jag skall inte upprepa det.

Vad det hiir alltsd giiller ir att anvinda beredskapspengar si eftfektivt
som mojligt. 1 ett lage dir vi har mycket stor och besvirande arbetsldshet
har vi dndd en svirighet att hitta limpliga arbetsobjekt, som inte bara ger
sysselsidttning utan ocksi ger bestiende resultat och innebiir en fornuftig
anvindning av de satsade pengarna. Hir menar jag att det finns
mdjligheter att pd ett mycket effektivt siitt anvinda beredskapsmedel och
samtidigt alltsi inte bara bereda sysselsidttning utan ocksd skapa
livsbetingelser fér de orter det hir giller och gora dem mera livsdugliga,
gbra det mojligt for dem att biittre klara sig i Konkurrensen med
centralorterna som eljest drar till sig det mesta av bostadsbyggandet.

Jag tror alt det kunde vara motiverat att i ctt exceptionellt lige inda
prova forslaget.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten I betriffande bostadsbyggandets omfattning m. m.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 a av herr Grebiack m. fl. samt 3:0) reservationennr 1 b
av fréken Lijungberg och herr Wennerfors, och forklarades den frstndmn-
da propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Da fréken Ljungberg
begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bada dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
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forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan fréken Ljungberg begiirt
votering dven betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition: -

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 9 punkten 1 antar
reservationen nr 1 a av herr Grebick m. fl. réstar ja.

den det ¢j vill rostar noj.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 1 b av froken Ljungberg och herr Wennerfors.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da fréken Ljungberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 123
Nej — 40
Avstar — 153

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkédnd:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstidllan i betdnkan-
det nr 9 pimktcn 1 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 a av herr Grebick
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rdstat for ja-propositionen. Dé herr Grebick begirde
réstrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 120
Avstar - 36

Punkterna 2--6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 7 betriffande uttalande om fordelning av laneram

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Grebidck m. fl., och fdrklarades den fdrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebiick
begirt votering upplistes och godkédndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Grebick
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
tedamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Grebick begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 200
Nej - 114
Avstar — 3

Punkterna 812
Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa punkter hemstallt.

Punkten 13 betriffande anbudskonkurrens m. m.

Propositioner gavs pd bifall tll dels utskottets hemstillun, dels
reservationen nr 3 av herr Grebick m. fl., och torklarades den forra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Grebiick
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten |3 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Grebick
m, tl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Grebiick begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav tdljande resultat:

Ja — 195
Nej — 120
Avstar 1

Punkten 14 betriffande uttalande om rintenivan

Propositioner gavs pi  bifull till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen nr 4 av herr Grebidck m. 11, och tOrklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten 14 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen ar 4 av herr Grebiick
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Did herr Grebick begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav téljande resultat:

Ja - 192
Nej 120
Avstdr S
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Punkren 15 betriffande rinta pa fastighetslin

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Werner i Tyresd, och férklarades den forra
propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr Werner i
Tyres6 begirt votering upplédstes och godkiindes téljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 9 punkten 15 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Werner i
Tyreso.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Werner i Tyreso
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 295
Nej — 17
Avstdr — 5

Punkten 16 betriffande omfordelning av kapitalkostnader i tiden,
m. m.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av froken Ljungberg och herr Wennerfors, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan froken Ljungberg begirt votering upplidstes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemnstillan i betidnkan-
det nr 9 punkten 16 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av froken Ljungberg
och herr Wennerfors.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da froken Ljungberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 279
Nej - 36
Avstar — 3

Punkterna 17 och 18
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 19 betriffande statlig totalfinansiering

Hemstillan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Werner i Tyresd, och torklarades den férra



propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Werner i
Tyresd begirt votering upplistes och godkdndes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 9 punkten 19 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Werner i
Tyreso.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Werner i Tyresd
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav fdljande resultat:

Ja — 297
Nej - 18
Avstar — 2

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkinnande av 1:0) utskottets motivering, 2:0)
den i reservationen nr 8 a av herr Grebick m. fl. anférda motiveringen
samt 3:0) den 1 rescrvationen nr 8 b av fréken Ljungberg och herr
Wennerfors anférda motiveringen, och fdrklarades den forstndmnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. DA froken Ljungberg
begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bidda iterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan fréoken Ljungberg begirt
votering dven betriffande kontrapropositionen, upplidstes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets motivering i betinkandet nr 9 punkten 19 antar
reservationen nr 8 a av herr Grebiack m. fl. réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 8 b av fréken Ljungberg och herr Wennerfors.

Vid omroéstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA froken Ljungberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
tdstning gav féljande resultat:

Ja — 123.
Nej — 39
Avstar — 155

I enlighet hirmed blev‘f(iljandc voteringsproposition upplist och
godkind:
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Den som vill att kammaren godkidnner civilutskottets motivering i
betinkandet nr 9 punkten 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkidnt den i reservationen nr 8 a av herr
Grebidck m. fl. anférda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rOstat for ja-propositionen. D& herr Grebick begirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 163
Nej — 117
Avstar — 39

Punkten 20 betriffande omfordelning av tomtrittsavgild

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av froken Ljungberg och herr Wenncerfors, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan fréken Ljungberg begidrt votering upplistes och godkindes
tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av fréken Ljungberg
och herr Wennerfors.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet uv kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da froken Ljungberg begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 278
Nej — 38
Avstir — 1

Punkten 21 betriffande lineunderlag och pantvirde

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herrar Ullsten och Stromberg, och farklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Ullsten
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 9 punkten 21 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herrar Ullsten
och Stromberg.



Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens  Nr 60
ledamdter ha rostat {ér ja-propositionen. Di herr Ullsten begérde Onsdagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- g april 1972
rostning gav foljande resultat:

la _ 262 Anslag till bostads-
Nej — 55 byggande, m. m.
Avstar — 2

Punkten 22
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkten 23 betriffande Ovre ldnegrinser

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 11 a av herr Grebdck m. fl. samt 3:0) reservationen nr
11 b av froken Ljungberg och herr Wennerfors, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Dd herr
Ullsten begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositio-
nen dnyo de bdda dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna torklarades ha flertalets mening for sig. Sedan froken Ljungberg
begiirt votering betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkiin-
des foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende civilutskottets hemstdllan i betdnkandet nr 9 punkten 23 antar
reservalionen nr 11 a av herr Grebick m. fl. rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 11 b av froken Ljungberg och herr Wennerfors.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fo6r ja-propositionen. Da fréken Ljungberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rosining gav féljande resultat:

Ja — 118
Nej — 39
Avstar — 160

1 enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten 23 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 a av herr Grebick
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd6ter ha rdstat for ja-propositionen, DA herr Grebidck begirde
réstrikning verkstillldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 163
Nej — 118 73
Avstar — 27
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Punkten 24
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 25 betriffande rinta pd amorteringspliktiga tilliggslan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 12 av herr Grebick m. fl.,, och forklarades den fdrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 9 punkten 25 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Grebick
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Grebick begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 164
Nej — 155
Avstir — 1

Punkten 26
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 27 betriffande maximibelopp f6r vissa forbétiringslan.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 13 av herr Grebdack m. fl., och forklarades den f&rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebéck
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 9 punkten 27 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herr Grebiick
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. Da herr Grebick begirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 196
Nej — 122
Avstir — 2

Punkten 28 betriffande inkomstgrins for vissa forbiittringslan samt
stimulans till kommunerna
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels



reservationen nr 14 av froken Ljungberg m. fl., och forklarades den {6rra
propositionen varsa med OSvervigande ja besvarad. Sedan herr Ullsten
begiirt votering upplistes och godkiindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstédllan i betinkan-
det nr 9 punkten 28 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av fréken Ljungberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledumdter ha rdstat f6r ja-propositionen. Di herr Ullsten begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 224
Nep — 92
Avstir — 4

Punkten 29
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 30 betritfande forbittringslin for vissa liginkomstgrupper

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 15 av herr Grebick m. fl., och férklarades den fOrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebiick
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskot{ets hemstéllan i betinkan-
det nr 9 punkten 30 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Grebiick
n. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat (6r ja-propositionen. Dia herr Grebick begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat.

Ja — 194
Nej — 119
Avstir — 4

Punkten 31
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 32 betriffande invalidbostadsbidrag m. m.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 16 av herrar Ullsten och Stromberg, och forklarades den
tdrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ullsten
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten 32 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herrar Ullsten
och Strémberg.

Vid omr8stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat f4r ja-propositionen., Da herr Ullsten begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 259
Nej — 56
Avstar — 4

Punkten 33
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 34 betriffande anslag fér markforvirvslan

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 17 av froken Ljungberg och herr Wennerfors, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan froken Ljungberg begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan 1 betinkan-
det nr 9 punkten 34 rdstar ja,

den det ej vill rOostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av froken Ljungberg
och herr Wennerfors.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D froken Ljungberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 280
Nejy — 36
Avstar — 2

Punkten 35
Utskottets hemstitlan bifolls.

Punkten 36 betriffande sammansittningen av statens rad for bygg-
nadsforskning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 18 av froken Ljungberg och herr Wennerfors, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan froken Ljungberg begirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-  Nr 60
det nr 9 punkten 36 rdstar ja, _ Onsdagen den
den det ej vill rGstar nej. 19 april 1972
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av froken Ljungberg

och herr Wennerfors.

Anslag till bostads-

bvggande, m. m.
Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamoéter ha rostat f6r ja-propositionen. Da fréken Ljungberg begirde

rostrikning verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna om-

rostning gav féljande resultat:

Ja — 277
Nej — 40
Avstar 2

Punkten 37
Utskottets hemstillan bifolls,

Punkten 38 betriffande obligatorisk kommunal bostadsférmedling

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 19 av herr Werner i Tyres6, och forklarades den forra
propositionen vara med oOverviigande ja besvarad. Sedan herr Werner i
Tyresd begirt votering uppliistes och godkindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 9 punkten 38 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herr Werner i
Tyreso.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. Di herr Werner i Tyresd
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav {6ljande resultat:

Ja — 296
Nej - 18
Avstar — 4

Punkterna 39--41
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 6 Meddelande ang. sammantride mandagen den 24 april

Herr TALMANNEN yttrade:
Pi mandag — den 24 april - kommer det att hillas ett siirskilt plenum
for besvarande av interpellationer. Detta plenum tar sin bérjan k1. 12.00.
Jag vill erinra om att motionstiden i anledning av ett antal propositioner
med hiinsyn hiirtill kommer att férkortas med en dag. 77
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§ 7 Samhillets markpolitik m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 10 i anledning av motioner
angiaende samhéllets markpolitik m. m.

1 detta betiinkande behandlades
motionen 1972:387 av herr Horberg m. fl. (fp), sdvitt nu ar i fraga,

motionen 1972:615 av herr Sidholm (fp),

motionen 1972:1416 av herr Adolfsson (m),

motionen 1972:1418 av herr Adolfsson m, fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att motionen &verlimnades till
boendeutredningen f6r beaktande,

motionen 1972:1433 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu
var i friga — fOreslagits att riksdagen uttalade sig for ett successivt
odverférande av flerfamiljshyreshus i kommunal och bostadskooperaliv
dgo samt hos regeringen hemstillde om utarbetande av en plan for
forverkligandet av denna m':’ilsiittni_ng,

motionen 1972:1434 av herr Hermansson m. 1. (vpk) vari foreslagits

1. att riksdagen beslutade att till byggnadslagen foga en bestimmelse
om att endast samhillsigd mark fick stadsplaneliggas,

2. att riksdagen uttalade sig t6r en utredning och framliggandet av
forslag ’

4. dels om dndring av forkdpslagen, s att kommunerna fick rdtt till
provning vid expropriationsdomstol av markpriset vid dvertagna kop,

b. dels om sidan lagstiftning som stadgade att endast allmiinnyttiga
och kooperativa bostadsforetag godkdndes som byggherrar och forvaltare
av flerfamiljshus.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande familjeiigda markkontaktbostider att riksdagen skulle
avsli motionen 1972:387 savitt nu var i fraga,

2. betriffande skyldighet f6r kommun att silja mark att riksdagen
skulle avsla motionen 1972:1416,

3. betriffande &verlimnande av motion till boendeutredningen att
riksdagen skulle avsld motionen 1972:1418,

4. betriffande Overfdrande av privatigda flerfamiljshus i kommunal
och bostadskooperativ igo m. m. att riksdagen skulle avsld motionerna
1972:1433 och 1434, bada sdvitt nu var i fraga,

5. betriffande forkdpslagen att motionen 1972:1434 savitt nu var i
fraga inte f6ranledde ndgon riksdagens ytterligare ;‘1(giird,

6. betriffande byggnadsritt att riksdagen skulle avsli motionen
1972:615.



Reservationer hade avgivits Nr 60

1. betriffunde Sverlimnande av motion till boendeutredningen av Onsdagen den
froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att utskottet 19 april 1972
under 3 bort hemstiilla, —

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1418 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

Samhdllets mark-
politik m. m.

2. betriffande dverférande av privatigda flerfamiljshus i kommunal
och bostadskooperativ igo m. m. av herr Werner i Tyresd (vpk), som
ansctt att utskottet under 4 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1433 och 1434, bdda
savitt nu var i friga, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanten anfort. :

Herr TALMANNEN anforde:

Overlidggningen rérande civilutskottets betinkande nr 10 fir omfatla
dven civilutskottets betinkanden nr 11 och 12, men yrkanden betriffan-
de sistnimnda betinkanden framstilles sedan desamma f6redragits.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Férst ndgra ord om motionen 1416. ]

For de flesta minniskor i det hir landet torde det framsti som
sidlvklart att man skall ha ritt att dga den markbit som man bygger sitt
hus pd. For de verkligt stora markidgarna, kommunerna, ir detta inte
sjilvklart i dag. Av rikets sju stérsta kommuner dr det bara Uppsala
kommun som [orsdljer tomter till enskilda med dganderitt. Jag anser det
fran den utgingspunkten befogat att kommunerna édliggs skyldighet att
silia tomter Lill enskilda tér bebyggelse. Det kommunala skattetrycket
har vixt till ett problern som borjar uppmirksammas dven utanfér
moderata samlingspartiet och dr ytterligare en orsak fér kommunerna att
genom forsiljining av tomter 18sgdra en del av alla de skattepengar som
ligger bundna i markinnchav. Motionen 1418 ir ett torsék att infora
nigra nya tankegingar i cn bostadspolitisk debatt som sedan ling tid
tillbaka kort fast. Vi bygger dyrt — sa pass dyrt att de flesta minniskor
inte har rad att betala sin egen hyra. Hilften av vad vi tar in skatteviigen i
form av moms pa livsmedel gir it till bostadssubventioner i olika former
frin samhiillets sida. Riknar vi in dven skulddkningen pid paritetslinen
som eventuellt skall efterskiinkas, gir allt vad som tas ut i livsmedels-
moms at toér att hilla en misslyckad bostadspolitik tlytande for dagen.
Bostadssubventionerna kostar nidmligen drygt 2 miljarder per ar och
skulddkningen pd paritetslanen lika mycket pd sikt.

Den socialdemokratiska regeringen Willy Brandt i Visttyskland har
tydligen en helt annan syn pd bostadspolitik in vad meningsfrinder i
Sverige har. T Visttyskland férbereds nu en reform som skall ge dven
hyresgisterna mdojlighet att bli dgare till sina egna ligenheter. Ett
lagforslag som i huvuddrag gdr ut pi f{6ljande skall liggas fram.
Byggnadsfirmor och bostadsfoéretag som bygger inom ramen for det s. k.
sociala hostadsbyggandet i Visttyskland skall bjuda ut ligenheter f6r vad
man kallar hyreskdp. Hyresgisten flyttar in i sin ligenhet och betalar
forutom hyran ett tilligg, vilket giller som ett bostadssparande i 79
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efterhand. Detta tilligg maste betalas dnda till dess man nitt upp till den
normala kontantinsatsen fér ligenheten, dvs. mellan 10 och 15 procent
av byggkostnaden for ligenheten i friga. Under hela tiden kan hyres-
gisten tillgodogdra sig de fOrdelar som t. ex. villadgare har i form av
skatteavdrag.

Den hir motionen ir blygsam i sina krav. En sittande utredning borde
fi Overviga tankegingarna i densamma. Utskottets majoritet har avstyrkt
denna begiiran. Jag frigar diarfér utskottets ledamdéter: Ar nya tanke-
gingar fdrbjudna i den socialistiska bostadspolitiken? Ar bostads-
politiken efter 40 irs socialistiskt maktinnehav s3 f&rkalkad — f6r att inte
siga torstenad — att synpunkter frin oppositionen inte lingre ir
Snskvirda? [ en tid d& jimlikhet och medinflytande upphdjts till
honnérsord ir det fdrvinansvirt att inte svenska socialdemokrater vill
medverka till att bostadsinnehavarna fir mer att siga till om. Genom att
bostadsinnehavarna enligt motionens tankegingar skulle 3 maéjlighet att
upptrida som kOpare av villor och ligenheter fick man ocksi en styrning
av produktionen i enlighet med konsumenternas dnskemal.

Vi vet att bostadsbyrikraterna inte uppfyller konsumenternas krav i
dag. lingt mindre morgondagens krav. Varfor skall vi bibehalla orittvisor
pi bostadsmarknaden nir alla, inte bara de som har tillrickligt med
sparkapital, kunde ges méijlighet att dga sin bostad? Alla som vill alt
enskilda minniskor skall ges stérre inflytande borde kunna medverka till
att ocksd ge minniskor den trygghet som dgandel av den e¢gna bostaden
utgdr. Vilka andra former tillgodoser de boendes intressen? Ar det
exempelvis lika bra att bo | kommunala hyreshus som att bo i villa? Tror
verkligen utskottsmajoriteten pi detta? Varfér mdste kommunala bolag
férvalta husen niir enskilda kan géra det genom bostadsritt?

Jag vill i det sammanhanget pdpeka att motionen ir ofullstindigt
refererad i utskottets betinkande. Den giller lika mycket bostadsritt som
enskilda bostadshus med idganderitt — kanske nigot f6ér herr Lindkvist
att tiinka pa, han har ju varit med och avstyrki motionen.

Till sist, herr talman, har jag tidigare sagt, att en bostadssékande inte
kan piverka utformningen av den bostad han skall leva i eller paverka hur
manga ligenheter som skall byggas i hyreshus eller som villor. Det finns
dock undersdkningar som utvisar vad konsumenterna verkligen vill ha.

Niringslivets byggnadsdelegation redovisar genom SIFO siffror som
visar att 9 av 10 bostadssdkande vill bo i villa och — vud som &r sirskilt
virt att ldgga miirke till — 9 av 10 som uppger sig tillhdra socialdemokra-
terna vill ocksd bo i villa, och mirk vil inte med tomtritt utan pi fri och
egen grund. Den SIFO-undersdkningen borde mana civilutskottets
ledamoter till eftertanke,

Herr talman! Eftersom det verkar som om beslutande politiska
instanser befinner sig en bit bort ifrin verkligheten emellandt, vill jag
ifrdgasitta riktigheten av att riksdagens ledaméter tillhandahdlles bostads-
rum hir i riksdagshusct. Om vi ledaméter, ndr vi blir valda till vart
uppdrag i Stockholm, fick konfronteras med den verklighet och den
bostadsmarknad som existerar utanfdr det hiir huset, kanske férstielsen
for nya tankegangar i bostadspolitiken blev stdrre.

Herr talman! Jag ber att ti yrka bifall till reservationen 1 vid



civilutskottets betinkande nr 10,

Si ett par ord om reservationerna av kommunisterna i betiinkandena
nt 9 och 11. Vad som anférs i reservationerna inncbiir hardare
ingripanden frin myndigheter och samhille. Det ir med andra ord en
kommunistisk bostadspolitik som kommer till uttryck i den skrivningen.

Kommunistlinderna i Osteuropa har sedan lang tid tillbaka fitt kiinna
pd vad det innebiir att leva under en sidan politik. Jag kunde under
fjoliret ta del av hur kommunistisk bostadspolitik fungerar i elt land
bakom jirnridin. 1 en villa avsedd fér en familj hade man hyst in ¢n
familj i bottenplanet, tvi familjer pi andra planet, tvi pensionidrer i
killaren och dgaren i ctt rum pd vinden. Jag tror inte att vi vill ha en
sadan bostadspolitik hiir i Sverige.

Under detta anforande Svertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens térhandlingar.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Arbetarrérelsens efterkrigsprogram uppstillde mdlsitt-
ningen att all mark f6r bostadsbebyggelse och alla privata flerfamiljshus
skulle kommunaliseras. Den madlsidttningen vinkar forifarande mycket
fidrran. Vi har under de mer in 25 dr som gitt sedan programmet antogs
upplevt ¢n myckel stark folkomflyttning till de regioner som kapitalet
finner 1onsammast och dd trimst till de tre storstadsregionerna. Nir det
giller samhillets markpolitik kan vi sdga att man i vissa omriden stir
simre ruslad ute i kommunerna nu in vid andra virldskrigets slut. Det
giller framfor allt storstadsregionerna och da frimst Storstockholms-
omradet.

I bilaga 13 till statsverkspropositionen — som giller inrikes-
departementet — pa s. 217 kan vi lidsa att de tre storstadsregionerna har
den ligsta andelen bostadsbyggande pi kommunigd mark av samtliga de
kommuner som uppritiar bostadsbyggnadsprogram och att kommunerna
i Storstockholm har den absolut ligsta andelen. Enligt bostadsstyrelsens
yttrande till Regionplan 70 for Storstockholm ligger 70 procent av
bostadsbyggandet i rviket som helhet pa kommunigd mark medan
motsvarande siffra for Storstockholm idr 63 procent. Bostadsstyrelsen
papekar att en betydligt stdéree andel av nyproduktionen i Storstockholm
lig pa kommuniigd mark under den tid huvudparten av bostadsbyggandet
i regionen skedde inom Stockholms kommun.

Den starka koncentrationen inom byggbranschen med sammanflitning
av privatbyggmisiare, byggnadsmaterialproducenter och storbanker till
konsortier som koéper upp stora markomriden har lett till att minga
kommuner blivit alltmer beroende av stora privata markigare. Expan-
sionskommunernas planering blir alltmer lingsiktig. Langsiktsplanerna
ger redan pa planeringsstadiet anvisningar om vilken mark som skall
anvindas for bostadsbyggande och service. Dir kommunerna saknat
resurser har byggkonsortierna tritt in och kdpt mark; ofta mitt framfér
nisan pid kommunerna som i det bekanta Nackafallet, dir ett Wallen-
bergigt foretag silde mark som forvirvats for 10 ore per kvadratmeter
f6r 24 kronor per kvadratmeter till ett privat byggkonsortium. Genom
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sitt markigande dr byggkonsortierna med och péaverkar plancringen och
sociala funktioner. Den kommunala och privata planeringsapparaten
smiilter till viss del ihop i gemensamma planeringsorgan. Bostadsstyrelsen
siger 1 sitt yttrande till Regionplan 70 att en stor del av det framtida
bostadsbyggandet i Storstockholmsregionen kommer att ske pd privatigd
mark. Regeringen vill inte gi med pd markvirderingsregler som gor att
kommunerna kan térvirva titbebyggd mark eller mark som idr plancrad
for titbebyggelse till rimliga priser. Den uppreklamerade fonden for
kommunala markférviry tillférs mycket blygsamma belopp. Under tiden
fortsiitter privalbyggmiistarna att ligga under sig nya stora markomriden.
Vi har frin vinsterpartict kommunisterna upprepade ginger viickt forslag
om en sidan lagbestimmelse att endast samhillsigd mark fir stadsplane-
liggas. Det ir alldeles uppenbart att en sidan lagbestimmelse skulle ha
mycket stor betydelse for att hindra ytterligare markkop fran de privata
byggkonsortiernas sida. Den skulle ocksa vara ett starkt vapen i hiinderna
pa kommunerna niir det giller att i kommunal dgo Gverféra mark som
byggkonsortierna képt upp.

Men frigan om vem som skall dga mark har inte betydelse bara i
nybyggnadsomridena. Den har dndéd stdrre betydelse i titorternas och
frimst i storstidernas Kkiirnor. Vinsterpartiet kommunisterna har i
motion 1433 upprepat kravet att alla privata flerfamiljshus skall
Gverféras i kommunal eller bostadskooperativ dgo. Vi kan ju gora
tankeexperimentet att man snabbt uppfyllt denna mélsittning i arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram. Situationen hade di kunnat vara annorlunda
it. ex. Stockholms innerstad. I stiillet f6r den snabba kontoriseringen och
det fortsatta trycket frin det privata fastighetskapitalets sida fér att dka
denna - kommunen spelar didr hela tiden ¢n defensiv roll — hade
kommunen kunnat motverka spekulationsintressena och bygga en inner-
stad £6r minniskor atl bo i.

Utskottel nojer sig med att hiinvisa till att andelen kommunala och
kooperativa bostider dkal. Det har ingen fdrnckat. Men Skningen av
deras andel av bostadsbyggandet har nistan helt skett i nybyggnads-
omridena. Hyreshusen i de stora tiitorternas kiirnor ir fortfarande till
helt Overviigande delen privatdgda. Utskottet hiinvisar ockséd till att de
kommunalckonomiska férhillaindena nédvindiggér en prioritering av
resurscrna. Med detta menas vl underforstatt att det kostar kommuner-
na [6r mycket pengar. Det antdrs ju alltid att det blir f6r dyrt att
overfoéra de privatigda hyreshusen i kommunal dgo. Hur ligger det nu
till? Enligt cn undersdokning som statens hyresrdd gjorde 1964 utgjorde
antalet hyresreglerade ligenheter 630 000. Taxeringsviirdet uppgick till
14,3 miljarder kronor, men endast 4 miljarder kronor var fastighets-
dgarnas cget kapital. Resten var upplinade pengar. Det gir mycket vil att
ghra en lagstiftning, som siiger att Kommunerna. vid évertagande av
fastigheterna skall Sverta de lin fastighetsigarna har. Problemet hur
kommunerna skall kunna 18sa in fastighetsiigarnas kontantinsats kan 16sas
genom att kommunerna beviljas statliga lin for indamdlet. Fastighets-
dgarnas kontantinsats uppgir inte till stort mer in ett halvt ars
militirbudgel. Vi har inte begirt att riksdagen skall besluta att dver en
natt Sverféra alla privata flerfamilijshus i kommunal och bostadsko-
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och forvaltare av flerfamiljshus.

Ett avskaffande av privatiganderitt av flerfamiljshus skulle ocksi
underlitta en socialt inriktad hyressittningsparagraf i hyreslagen. Den av
1971 ars riksdag forindrade hyresregleringslagen giller t. 0. m. utgingen
av 1974, Enligt det bemyndigande som riksdagen gav har regeringen
fortsatt den regionala avvecklingen av hyresregleringen s att denna nu
bara omfattar 43 kommuner. Regleringen har slopats t. o. m. i flertalet
kommuner i Stockholms lin, dir bostadsbristen ir stérst. Vi har som
enda parti mycket envist och konsckvent hivdat att samhillets hyres-
kontroll skall bibehillas sa linge det finns bostadsbrist och risk for
oskilliga hyreshdéjningar. Visserligen genomfdr regeringen en medveten
hyreshdjningspolitik for att successivt hdja hyrorna i det dldre fastighets-
bestindet, men dven den dndrade hyresregleringslagen innehéaller vissa
spdrrar. De krafter som helt vill slopa samhillets hyreskontroll kommer
att fortsdtta sin agitation. Risk finns att hyresregleringen i sitt nu
uppluckrade skick slopas vid utgingen av 1974. Vi har konsckvent slagit
vakt om samhiillets hyreskontroll, men vi har lika konsckvent hiivdat att
det avgbrande inte ar att behilla hyresregleringen som sirskild lagstift-
ning. Det avgérande ir att hyressittningsparagrafen i hyreslagen, 48 §,
andras.

Hyreslagen innehéller visentliga forbittringar, nir det giller bl a.
besittningsskydd och bytesritt jaimfort med den dldre lagen. Men det helt
avgbrande dr hyressittningsparagrafen, 48 §, med bruksviirdesregeln. Vi
har i motionen 1433 utforligt refererat motiven bakom den nya
hyreslagens hyressittningsparagraf. Det framgar mycket klart av motiven
att hyreslagens grundprincip niir det giller hyressittningen ir Overging
till marknadshyror. Men departementschefen ansig det nddvindiglt med
en spirregel for att i viss man lisa den absoluta hyresniviin i bristorterna.

Spirregeln dr konstruerad si att den dnda innehaller risk f6r mycket
kraftiga hyreshojningar i det dldre privata fastighetsbestindet pd brist-
orterna. Det grundliggande for jimforelseprovningen skall vara bruks-
virdet. Men direfter skall ocksi gdras en jimtorelse med hyresliget, och
denna jimforelse skall gilla hyresliget i nyproducerade allminnyttiga
foratag.

De allmidnnyttiga bostadstdretagen, som drivs utan vinst 1 forvalt-
ningen, ansigs av departementschefen ha en sidan omfattning i nypro-
duktionen att detta utgjorde en garanti for att en jimfdrelseprévning
med det #dldre privata fastighetsbestindets hyror inte skulle leda till
oskilliga hyreshojningar. Detta var ett medvelet forsdk att gi {érbi
kirntrigan och féra hyresgisterna bakom ljuset. Vid en jimforelsc-
provning mellan bruksvirde och hyror i de allminnyttiga foretagens
nyproduktion och det idldre privata fastighetsbestindet ir det ju inte 83
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omfattningen av den allminnyttiga nyproduktionen som iir avgdrande
utan i stillet Ayresnivdn i de allminnyttiga téretagens nyproduktion. Var
ligger de hyrorna? Ja, i Storstockholm som #dr den mest utpriglade
bristorten, ligger de uppit 100 kronor per kvadratmeter och i manga fall
lingt dver 100 kronor. Varje drs nyproduktion uppvisar hdgre hyror dn
foregiende ars dven i de allmiinnyttiga féretagen. Att ha rekordhyrorna i
de allminnyttiga féretagens nyproduktion som jimfdrelseobjekt innebir
diirfér en medveten stravan att genomtéra kraftiga hyreshéjningar i de
privata foretagen. Bruksvirdesregeln talar om: "Fordrad hyra ir att
betrakta som oskiilig om den visentligt Sverskrider hyran for ligenhet
som med hiinsyn till bruksvirdet ir likvirdig.”

Detta ger ju, som hyresridet pipckade i sitt remissvar, risk fér en
hyresskruv. Till detta kommer de bakomliggande motiven om jimfdrelse
med hyrorna i nyproduktionen, vilka garanterar att fastighetskapitalet
tilltors ytterligare oskiliga vinster.

Den naturliga malsiittningen f6r en socialt inriktad bostadspolitik
miste vara att tvinga ned rckordhyrorna i nyproduktionen genom att
triinga tillbaka spckulation pi olika omriden. Regeringen genomfor den
motsatta politiken. Den blundar for hyresutplundringen, rekordhyrorna
och de stiindiga hyresstegringarna, Hyreslagstiftningen har utformats sa
att den garanterar stigande hyror i del privata fastighetsbestindet. 1
debatten om hyreslagens 48 § har man helt koncentrerat sig pd att cn
tingsriitt i Stockholm siinkt hyrorna i en HSB-fastighet och en privat
fastighet med hinvisning till att det ir de allminnyttiga {Gretagens hyror
i nyproduktionen som skall vara vigledande vid hyresprissittningen.
Detta anviinds {or att visg hur bra 48 § och brukgviirdesregeln ar.

Men de allminnyttiga féretagens hyror i nyproduktionen ir ju rik trote
siavdl tér nya som dldre privata fastigheter, nidr det giller hyrespris-
sittningen. Det dr givetvis positivt att man niagot kan hilla igen de privata
hyreshusens hyror i nyproduktionen, men diirfér skall man inte forséka
délja att hyressiittningsparagrafen i mdnga fall kommer att verka som ¢n
hyreshojningsparagraf i det édldre privata fastighetsbestandet, Det som de
privata fastighetsdgarna kan torlora pi gungorna kan de ta igen med
mycket mera pa karusellen.

Man bér for Svrigt inte dverviirdera tingsrittens utslag. HSB lir inte
bygga fler hyresligenheter, och for bostadsrittsféreningar kan ju ingen
hyresprévning ske. Privatbyggmistare och andra privata fastighetsiigare
kan ocksi kringgi tingsrittens utslag och hyresprévning genom att bygga
andelsligenheter,

Vansterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp har vid upprepade
tillfallen fort fram kravet pd en indring av 48 § i hyreslagen. Grund-
principen f6r en socialt inriktad bostadspolitik bor vara fastighetens drift-
och sjdlvkostnad med uteslutande av privata vinstmotiv. Denna princip ir
viigledande for de allmiinnyttiga och kooperativa féretagen. Man bor
givetvis hidr sli fast att det giiller f3rvaltningsskedet. Privatbyggmistare,
markspekulanter och byggnadsmaterialproducenter tar ju hem vinster
dven i dessa foretag tore och under byggskedet.

Men sjilvkostnadsprincipen kan naturliglvis i enskilda fall leda till
orimliga hyror. Lin andra punkt b6r ddrfor vara spirrar i form av cn
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begird 6versyn av hyrestagen. Denna dr nu gjord och redovisad i en PM
fran justitiedepartementel. Forslagen finns redovisade pd s. 7 och 8 i
utskottels uilitande nr 11. Som framgir diir forutsiitter justitiedeparte-
mentet ingen saklig dndring av 48 §. Motiven bakom paragrafen ligger
ocksi kvar.,

Utskottet ndjer sig i ar med att uttala att man bor avvakta ytterligare
crfarenheter av hyreslagens hyressidttningsregler. Det dr ju en bekvdm
stindpunkt tor att slippa gd in pi en sakdebatt om den kritik som i vir
motion riktats mot paragrafen och motiven. Vi anser det helt klart att en
hyressiittning pd bristorterna enligt 48 § kommer att leda till oskiliga
hyreshdjningar och stora vinster for det privata fastighetskapitalet. Detta
ir ju ocksa avsikten med paragrafen och motiven bakom densamma. Det
finns ingen anledning att bedriva experimentverksamhet och Jata hyres-
gisterna berika fastighetskapitalet.

Herr Ullsten sade i en tidigare debatt hir alt hdéga hyror i host
kommer att moéta opinion. Jag vet inle vilka héga hyror herr Ullsten
tinkte pd. Ar det de stora hyreshdjningar man kan férviinta i drgangarna
1958 1968 dir man har slopat hyresregleringslagen? Det gjordes ju med
herr Ullstens goda minne och med hans medverkan.

Jag skall avslutningsvis ta upp en deltriaga, men en nog si viktig sidan.
Det {inns tusentals hyresgister som drabbats och tusentals som kommer
att drabbas av kraftiga retroaktiva hyreshdjningar i privata fastigheter
byggda dren 1962—1968 och dir hyresnimnden och statens hyresrad
faststillt eller kommer att faststdlla hyror enligt gillande hyresreglering.

I 4tskilliga fall — kanske de flesta — har hyresgisterna flyttat in och
fatt en preliminir hyra som riknats ut pa den premissen att fastigheten
skulle byggas med statliga lan. Fastighetsiigaren har sedan gitt over till
privatfinansiering med resultat att tusentals hyresgister fitt eller riskerar
att fa kraftiga retroaktiva hyreshojningar. Enligt tidningen Var Bostad nr
1 1972 beriiknas enbart i Storstockholm flera tusen hyresgister detta ir
f4 betala retroaktiva hyreshojningar pd miljoner kronor. I fall som
avgjorts av statens hyresrdd uppgir den retroaktiva héjningen till belopp
upp emot 8 500 kronor och en hyreshéjning pd 200 kronor per minad
fOr en trerummare.,

Det idr uppenbart orimligt att hyresgister skall drabbas av kraftiga
hyreshdjningar och retroaktiv betalning av tusentals kronor bara for att
fastighetsigaren funnit det mera 16nande atl frangd utlovad statlig
belining.

Vi har ett antal motioniirer i motionen 1425 foreslagit att hyresreg-
leringslagens 3 § skall tillféras en bestimmelse att hyran i dessa fall skall
fa faststiillas till hogst det belopp, som skulle ha godkidnts vid statlig
belining.

Utskoltet har uttalat forstielse for saken men anser inte alt man kan
genomféra en lagstifining med retroaktiv verkan. Jag uttalade redan 85
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féregiende dr déd jag var med pa en liknande motion, som avstyrkies av
utskottet med samma motivering, att resonemanget dr bade mirkligt och
avsldjande. Man kan tydligen genomféra hur mycket retroaktiv lagstift-
ning som helst, om den gynnar de privata fastighetsigarna och hdojer
hyrorna, men man kan inte genomf{éra en retroaktiv lagstiftning som
gagnar hyresgisterna. Hela lagstiftningen om bruksvirdeshyror ir ju en
retroaktiv lagstiftning. Privata hyresvirdar kan i efterthand — av hyres-
gister som flyttat in di annan lagstiftning gillde - tillgodogdra sig
hyreshdjningar och extravinster pid hyresgisternas bekostnad pad grund av
att ligenheternas bruksvirde okat genom kommunernas insatser och pa
grund av att riksdagen beslutat att godkiinna motivet att hyresprdvningen
skall ske med rekordhyrorna i allménnyttiga féretag i nyproduktionen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 2 i utskottets
betinkande nr 10.

Avslutningsvis vill jag siga nigra ord om de moderata motionerna och
det som herr Adolfsson framférde hir.

Moderaterna {Oreslir att det skall finnas viss skyldighet f6r Kommu-
nerna att silja mark. Det var nigon som sade i den tidigare debatien att
det dr bra att man inte huttlar och att det finns moderater som séger rent
ut vad de menar. Det tycker jag ocksd dr bra, men man kanske bor
tillfoga en sak. Pa den tiden nidr hdgermin och hogerkvinnor kallade sig
hégermidn och hdgerkvinnor fanns det ¢n hidradshévding vid namn K. A.
Wallenberg, hégerman i Stockholm, som var en av de mest framsynta nir
det giller Stockholms stads markpolitik. Han var med om att utforma
den politik som lade grunden Lill att Stockholm pd den tiden hade den
storsta andelen bostadsbyggande pd kommunigd mark.

Den andra motionen giller ett férslag om att sld sdnder bostadsline-
givningen pa sidant sdtt att var och en skall ha idganderitien till sin
ligenhet. Herr Adolfsson sidger att detta dr ett forsok att fora in nya
tankegingar i debatten. Ja, det dr mojligt att del finns sidana i vissa delar
av motionen, men det ir verkligen inget £3rsdk att f6ra in ndgon ny tanke
nir det giller den grundliggande tankegingen i den hir motionen. Den
utgar nimligen kallt ifran att genom inl3randet av ett sidant system idven
de som bor i flerfamiljshus skulle kunna tillgodogdra sig avdragsritten for
skuldrintor. Dirigenom skulle alltsd de som har de hogsta inkomsterna
tjana mest pa det nya systemect.

Enligt vir mening bdr man gd en motsatt vdg. Vi har i annat
sammanhang yrkat pi att man mycket kraftigt bor begrinsa avdrags-
ritten for skuldrintor. Man kan vil inte avskaffa avdragsritten helt, men
man bor idtminstone begrinsa den pd ett sidant siitt att stora inkomst-
tagare intc kan dra nytta av den.

Herr GREBACK (c):

Herr talman! Dect har vid flera tillfallen under debatiens ging uttalats
mycket stor respekt for moderaterna darfor att man vet var man har dem
och dirfor att de ger klara besked, sdgs det. Det dr ju alltid bra niir folk
ger klara besked. Detta giiler ocksd vinsterpartiet kommunisterna: man
vet ocksd var man har dem, och de ger ocksi kiara besked om sin
stindpunkt. Detia tar jag som ett uttryck for att representanterna for de



biigge partierna hiir dr ungefiir lika dogmatiska i sin instillning till Nr 60
problemen — dirfér har de ocksd Kitt att forstd varandra. Jag kan inte Onsdagen den
férklara det pa annat sitt. 19 april 1972

Herr Adolfsson sjunger det privata dgandcts lov och siiger att den fria —
konkurrensen 16ser alla problem. Jag hur ocksi den stdrsta respekt for
del privata dgandet och f6r konkurrensen., men jag lror inte att de
sakerna cnsamma 18ser alla samhillsproblem — 1 varje fall inte niir det
giller sumhillsplanering och inte heller niir det giiller bostadsbyggande.

Jag skulle i detta sammanhang vilja siga till herr Adolfsson, att visst
har vi i utskottet med intresse tagit del av vad ni har skrivit i er motion.
Jag har ocksid lyssnat pd vad herr Adolfsson har sagt. Vi delar bara inte
herr Adolfssons forlitande pd de s. k. fria marknadskrafternas spel —
detta har jag redan tidigare givit uttryck f6r — men vi menar att de
godtagbara skil som kan finnas till moderaternas uppfattning ocksa kan
frimjas i andra former, som inte motverkar valfriheten i sjilva boendet.
Besittningstrygghet och likvirdiga bostadskostnader kan uppnis idven
efter andra linjer. Det kan forutsittas att olika alternativ blir allsidigt
provade och belysta av boendeutredningen, liksom ocksi finansierings-
formerna blir det av den aviserade utredningen om en dversyn av
bostadstinansieringen. Enligt utskottets uppfattning finns inget sdrskilt
behov av ett initiativ frin riksdagens sida vid denna punk(. Vi {6rlitar oss
pa att utredningarna kommer att prova dessa frigor frin alla utgings-
punkter. Da kommer iven de idéer som herr Adolfsson har framfért
alldeles sikert att bli sakligt provade.

Jag tinker inte ta upp ndgon ideologisk debatt med herr Engstrom,
eftersom jag anser detta vara uisiktslost. Genomfrandet av det program
som herr Engstrém hidr har redogjort fér fSrutsitter ju ett annat
samhiillssystem in det vi har for niirvarande i detta land. Ett dverférande
av all egendom i samhiillets hiinder ir sikerligen en friga, som ir biide
besvirlig och langsiktig. Jag skulle tro att si vore fallet, dven om
vdnsterpartict kommunisierna skulle komma till makten.

Jag skulle emellertid vilja berdra ett par av de punkter, som enligt min
mening har mera saklig innebdrd, niir det giller utskottsbehandlingen.
Det giller vad herr EngstrOm anforde angiende hemstillan om en
speciallagstiftning i anslutning till hyresregleringslagen med retroaktiv
verkan for att statligt faststilla bashyran. Utskottet anser att hur
onskviirt och beriittigat kravet iin kan vara, dr det av principiella skil inte
mdjligt att tillgodose motionens syfte. Skulle si ske, innebure det dels att
bashyran fér hus firdigstidllda samma ir skulle komma aft beriiknas efter
skilda grunder beroende pd om beslut hunnit fattas eller ej och med
hiinsyn till nir indringarna skulle trida i kraft, dels skulle medgivandet
innebiira en retroaktiv lagstiftning, som enligt en allmiint accepterad
praxis boér undvikas. Jag tror atl den jimfGrelse som herr Engstrém
gjorde med bashyresystemet och den lagstiftning som ligger till grund for
detta och den speciallagstiftning, som vpk-motionen hemstiller om inte
ir relevant.

Utskottet framhaller ocksi -- det bdr man observera — att den
skiillighetsprévning som hyresndmnd har att gbéra betriffande retroaktiv
hyra torde innebidra ett hidnsynslagande till de omstindigheter som 87
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dberopas i de olika failen.

Vad sedan betriffar yrkandet under reservationen 2 bor enligt
utskottets mening ytterligare erfarenheter av hyreslagens hyressiitinings-
regler avvaklas. Frigan om hyresregleringens slutliga avveckling tar
beddmas vid senast 1974 ars riksdag i belysning dven av erfarenheterna
av 1971 drs reform, siiger utskottet. Jag tror, att det finns alla skil att
forst avvakta crfarenheterna av 1971 ars reform och préva dem i vanlig
ordning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till civilutskottets hemstillan i
betiinkandena 10, 11 och 12,

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag noterar med stor tillfredsstillelse att utskottets
ordforande herr Grebiick och jag kan vara 6verens om att det dr dnskviirt
att si minga minniskor som mdéjligt i det hiir landet dger sin bostad. Jag
vill inte pastd att det har ritt nagon sidrre ovisshet kring centerpartiets
instillning i de frigorna, men ett sddant klarliggande, herr Grebick. var
kanske behdvligt, och jag tar emot det med stor tacksamhelt.

Men da frigar jag mig: Var ligger skilinaden 1 vir uppfattning och vad
ir det i mitt resonemang som dr dogmatiskt? Jag tycker mig ha varit
ulomordentligt blygsam i de krav som framfoérts i motionen, niimligen att
tankegéingarna bara skulle hiinvisas till boendeutredningen.

Det kan hiinda atl utskottets ordférande (ycker att det dr en
dilig motion. Sig det i sa fall. Jag skall tila att hora det ocksid, men jag
vill ogiirna hora att den dr dogmatisk.

Det dr vil alldeles riktigt, herr Engstrom, att hiradshévding Wallen-
berg cn gang i tiden var en varm {oresprikare tor lomtriittsinstitutet. Men
han kunde viil dinda inte i sin vildaste fantasi den gingen tinka sig alt
detta skulle komma alt missbrukas som kommunerna gor i dag, dir man
ensidigt tillaimpar tomitrittsinstitutet, vigrar att siilja mark for vare sig
villabebyggelse eller annan bebyggelse. Man laser skattebetalarnas pengar
ule i kommunerna pd ctt helt onddigt och orimligt sétt. Det finns ju
ingen annan forklaring till detta fin att man vill genomfora en socialistisk
markpolitik, som i realiteten saknar férankring, i varje fall i form av ett
riksdagsbeslut.

Herr Engstrom talar om orittvisorna i friga om avdrag {6r riintekost-
nader. Jag skulle vilja beskriva skillnaden i viar uppfaitning pi det sidtlel
att den politik som herr Engstrém ir foretridare for ofta innebir — i
varje fall nir den Kommer ut i sin praktiska tillimpning — att de minga
far det simre. Jag foretrider en politik som strivar cfter att de manga
skall ti det béttre.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Herr Grebick siger att genomférandet av programmet
nir det giller Overforandet av de privata flerfamiljshusen i kommunal och
bostadskooperativ dgo skulle férutsitta ett annat samhillssystem. Jag ir
naturligtvis anhingare av att vi fir ett annat samhillssystem, men ingen
skall vil dndé f6rs6ka inbilla nigon att ett dverférande av dessa hyreshus
i annan dgo skulle férutsiitta ett socialistisk{ samhille.



Betriffande bashyran for fastigheter byggda 1962 -1968 menar herr
Grebiick att jimfdrelse inte hialler nér det giiller retroaktiviteten. Men jag
har framlagt sakskdl. Jag har talat om hyreslagens 48 § och motiven
bakom den och gjort min tolkning av detta. Jag menar att detta dr cn
retroaktiv lagstiftning. Om herr Grebick vill bestrida detta fir han ga in
pd en debatt i sak av vad jag verkligen sagt.

Herr Adolfsson siiger att det var riktigt att K.A. Wallenberg var
anhiingare av tomtrittsinstitutet men att han inte kunde drémma om att
det skulle missbrukas.

Jag kan inte forestilla mig annat dn att K. A, Wallenberg, si hdgerman
han var, f6resprakade tomtriittsinstitutet for att kommunerna skulle
behalla den mark som de forviirvade. Jag kan inte se nigot annat motiv
for det.

Till stut tycker jag att det diir att moderaterna foéretrider de ménga ir
sa pass tjockt att det inte fortjinar nagot bemdtandc i den hir debatten.

Herr GREBACK (o):

Herr talman! Bara en liten kort kommentar till vad herr Engstrom
sude hir om 6verférande av flerfamiljhusen i allmiin idgo. Nog iir det viil
en atgird som skulle Kriiva tvingsatgirder av mycket genomgripande art
frin samhiillets sida. Alldeles sikert skulle det uppfattas av médnniskorna
som e¢n dtgird som inte boér forekomma i ett demokratiskt samhille av
var Lyp.

Jag kan inte begripa vad detta samhillsigande skall ha for egenvirde.
Jag kan forstd att det i vissu sammanhang kan vara virdefullt om t. ex.
bostadskooperativa foretag eller samhillet dger hus, men det beror pi var
nagonstans det dr. Skall det i vilken liten titort som helst pd landet,
exempelvis ett stationssamhiille, vara nddvindigl att samhiillet dger
husen? Vad skulle vi sambillsekonomiskt vinna med det? Vad skulle det
vara for glidje med det dver huvud taget? Om det sitter en foretagare i
ctt sadant flerfamiljshus ute pa landet och dger kanske en verkstad cller
en affir i nedre viningen och hans familj och nigra familjer till bor i
huset, vartor skulle det vara ndédvindigt att samhiillet dger huset? Jag kan
inte torstd atl niagonting skulle bli bijttre med det. Diremot kuan jag {6rsta
att det inom tithehyggelse kan vara viirdefullt att samhiille!l ibland i viss
utstriickning fger bide mark och hus, naturligtvis i fri konkurrens med
det privata iigandet.

Herr Adolfsson tyckie inte om att jag sade att han var dogmatisk. Jag
har den uppfattningen att. moderata samlingsparticts instiillning till
bostadsbyggandet dr dogmatisk, och jag har forsdkt ange skiilet till det
forut. Jag tycker att det dr beklagligt dirfor att det kunde ju vary
virdelullt att ha moderaterna med i en konstruktiv debatt om samhills-
plancringsfrigor och bostadsbyggandet med tanke pd framtiden,

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr 1alman! Herr Grebick siiger att ett overférande av hyreshus i
samhiillelig cller bostadskooperativ dgo skulle kriva tvingsatgirder. Ja,
varje form av lagstiftning innebiir naturligtvis tvaing. Men si tilligger herr
Grebiick: Det skulle uppfattas si av manga. Frigan ir ju dia: Av vilka
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skulle det uppfattas som tving? Givetvis av de privata fastighetsiigarna,
som nu kan tillskansa sig oskiliga vinster bara pd att idga och hyra ut
fustigheter. Det skulle inte uppfattas som tvangsitgirder av de hyres-
gister som bor i de privatigda fastigheterna, vitket ju bl. a. kravet fran
hyresgisthdll pa att man skall forverkliga denna milsittning idr ett
uttryck for,

Sedan har vi begirt — dct 4dr innebdrden i reservationen 2 — att
regeringen skall ligga frum cn plan f6r ett successivt Gverforande av de
privatiigda flerfamiljshusen i bostadskooperativ eller kommunal dgo. Om
man dérvid skulle utelimna ett eller annat privat flerfamiljshus ute pd
landet si ir det naturligtvis en ganska ovidkommande fraga dirfor att vad
det framfdr allt gdller hiir r de stora tiitorternas kirnor.

Herr Grebiick talar ging pa ging om en dogmatisk uppfattning och att
man inligger nigot slags cgenviirde i den ena eller andra formen av
iigande. Det handlar hiir ju inte om egenviirde utan om att det innebir
klara sociala férdelar f6r hyresgiisterna att man genomfdér dessa dtgirder.

Det iir alldeles uppenbart — det kan ingen bestrida — att Stockholms
innerstad skulle ha kunnat se viisentligt annorlunda ut i dag dédrest man
snabbt hade forverkligat denna milséttning i arbetarrdrelsens efterkrigs-
program. Det dr lika uppenbart att man kommer att fi mycket littare att
genomfora nodvindig sancring och modernisering av Stockholms inner-
stad direst man Overfér de privata flerfamiljshusen frimst i kommunal
men dven i bostadskooperativ dgo.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Det iir vl nigot av en 6verloppsgirning att piminna herr
Engstrom om vad grundtanken var bakom tomtriittsinstitutet nir det
infordes. Det wvar att man skulle underlitta ekonomiskt for fler
miinniskor att bygga ctt eget hem. Det var definitivt inte meningen att
det hiir skulle utgdra ett instrument {6r nigot slags kommunalt
markmonopol.

Jag kiinner mig inte sirad av att herr Grebick beskriver bide mig sjilv
och den politik jag foretrider som dogmatisk. Jag fir litet plister pa
siren, herr Grebick, vid tanke pd att vi {6r varje dr som gir fiir alltmera
ritt.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr tatman! 1 likhet med herr Grebiick tror jag inte att det ir siirskilt
givande - i varje fall inte just nu; det kunde vara det vid nigot annat
tillfille - att ta upp c¢n ideologisk debatt med herr Engstrém om
fustighetskadp och om de andry problem som han diskuterar. Men det iir
kanske 4 andra sidan inte heller ndédviindigt, cftersom han ju sidger att de
av honom niimnda dtgiirderna kan genomfdras utan de radikala férind-
ringar i samhiillssystemet som han ir foresprikare {6r. Jag skulle bara
vilja peka pd en liten svirighet i detta sammanhang, och som leder till
slutsatsen att herr Engstroms {Orslag inte alis resulterar i sociala
forbiittringar for hyresgisterna.

Ponera att nagon i Stockholms stadshus skulle ta pa allvar vpk:s
forslag alt kommunen skall k6pa in det privata fastighetsbestandet. Det



skulle di bli tal om en affir pa &tskilliga miljarder kronor. Aven om herr
Engstrom intc menar att man skulle gora det 6ver en natt, som han sade,
utan dver en tio- eller femtondrsperiod, ror det sig dndd om en
kommunalekonomisk péfrestning av stora mdtt. Det lir vara ofrinkom-
ligt att hoja kommunalskatten liksom att begrinsa en del andra utgifter
t. ex. for bostadstilligg, och ingetdera ir sirskilt formanligt f6r hyresgis-
terna.

Det dr ganska Iitt att briljera med denna typ av ideologiska
patentlosningar, att forespegla auditoriet sidana som ctt slags Columbi
igg, varigenom man har 16st alla problem. Det dr litt att géra det, om
man underldter att redovisa frigans Kostnadssida. Tar man med denna
leder Gvervidgandena inte till det himmelrike for de boende som herr
Engstréom menar skulle uppsta. Lat oss bara, for att ta ett omrade dir jag
mojligen tror att herr Engstrdm och jag kan ha i1 viss utstrickning
Overensstimmande mening: kommunens mdjligheter att kdpa mark for
nya bostadsomraden, Dessa mdéjlighefer skulle minska genom detta
gigantiska sloseri med pengar for att kdpa upp fastigheter, som inte skulle
bli ett skvatt billigare om de dgdes av samhiillet!

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Herr Ulisten lyckades ju verkligen mana fram spoken pi
ljusa dagen: Ponera att nagon i Stadshuset skulle komma pa detta, vilka
kommunalckonomiska konsckvenser skulle det inte fi och vilken
skattehdjning skulle man inte fa lov att genomféra! Jag redovisade i mitt
inligg det faktiska kapital som privatigda flerfamiljshus ar 1964
representerade, nimligen fyra miljarder kronor, och argumenterade for
att de 13n som fastighetsigarna har pi dessa fastigheter genom lagstiftning
skulle flyttas over pid den nye dgaren. Samtidigt skulle staten ge
kommunerna 1dn for att mojliggdra for dessa att forvirva den mark och
de hus det giller.

D& sdger herr Ullsten: Vilka fdérsimrade mojligheter skulle inte
kommunerna fa att kdpa ny mark! Ja, vi har frin vart hill foérutsatt att
det nigon ging skulle bli allvar med den uppreklamerade marklinefonden
och att den skulle tillféras sidana resurser att man pd ling sikt kan ge
kommuncrna mojligheter att képa bidde mark f6r nyexploatering och att
‘Sverta de privata flerfamiljshusen i stiidernas kirnor.

Herr Ullsten sade att det nu inte dr det riitta tillfillet att f6ra en
ideologisk debatt men att vi moéjligen kan dterkomma till detta nir vi
diskutlerar Regionplan 70. Men det ir alldelcs uppenbart att frigan om
vem som iiger marken i Stockholms innerstad har c¢n oerhort viisentlig
langsiktig betydelse for hela denna regions utveckling.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag noterade nog att herr Engstréom sade att det skulle
kosta 4 miljarder kronor. Om vi betinker att ¢n skatickrona i Stockholm
ger ungefir 160 miljoner kronor, kan vi ganska ldtt rikna ut vad det hiir
forslaget innebdr. Viinsterpartiet kommunisterna visar onekligen en viss
generositet ndr det foreslar att man skall kdpa upp detta fastighetsbe-
stand.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Punkterna 1 och 2
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av troken Ljungberg och herr Wennerfors, och
forklarades den fdrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Adolfsson begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 punkten 3 rdéstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fréken Ljungberg
och herr Wennerfors,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Adolfsson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rOstning gav t0ljande resultat:

Ja — 276
Nej - 39
Avstar — 1

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen 2 av herr Werner i Tyreso, .och torklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedun herr Werner i
Tyresd begiirt votering uppliistes och godkiindes {dljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Werner i
Tyreso.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Engstrdm begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav t8ljande resultat: ' '

Ja - 295
Nej — 18
Avstar — 1

Punkterna 5 och 6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.



§ 8 Hyres- och hyresregleringslagstiftningen

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 11 i anledning av motioner
angiende hyres- och hyresregleringslagstifiningen.

(Detta betinkande hade debatterats i samband med behandlingen av
civilutskottets betinkande nr 10.)

[ betinkandet nr 11 hade civilutskottet behandlat
motionen 1972:779 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s), sivitt nu var i
fraga,

motionen 1972:1425 av herr Engstrom m. fl. (vpk) vari foreslagits att
riksdagen uttalade sig f6r en skyndsam dndring av hyresregleringslagens
3 § forsta stycket, innebiirande atl hyrorna fick faststillas till hogst de
belopp som skulle ha godkiints vid statlig belaning, samt att riksdagen hos
regeringen hemstiillde att erforderligt forslag till sidan lagindring
utarbetades och forelades riksdagen,

motionen 1972:1433 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, sivitt nu
var i fraga, tGreslagits att riksdagen uttalade sig for en omarbetning av
§ 48 lagen den 14 juni 1970 om nyttjanderiitten till fast egendom
(hyreslagen), si att det grundlidggande vid hyressittningen blev fastighe-
tens drift- och sjdlvkostnader samt att hyra med hiinsyn till standard och
bostadsmilj6 ej fick dverstiga hyresnivan for jamforliga liigenheter.

Utskottet hemstillde

1. betriffande hyreskontroll for inneboenderum m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:779 sivitt nu var i fraga,

2. betriffande hyresregleringslagen att riksdagen skulle avsli
motionen 1972:1425,

3. betriffande hyreslagen att riksdagen skulle avsli motionen
1972:1433 savitt nu var i fraga.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande hyresregleringslagen av herrar Lindkvist (s) och Werner
i Tyreso (vpk) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1972:1425,

2. betriiffande hyreslagen av herr Werner i Tyreso (vpk), som ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1433 savitt nu vari friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfért.

Herr ENGSTROM (vpk):
Herr talman! Med hiinvisning till tidigare framférd motivering yrkar
jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr GREBACK (¢):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Punkten 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Lindkvist och Wemner i Tyresd, och
forklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Engstrom begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 11 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lindkvist
och Werner i Tyresd.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. D3 herr Engstrom begirde
rostrikning verkstilldes votlering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 283
Nej — 25
Avstar — 9

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Werner i T'yresd, och f6rklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Engstréom
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 1! punkten 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Werner i
Tyreso.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dad herr Engstrém begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 296
Nej — 17
Avstir — 1

§ 9 Foredrogs civilutskottets betinkande nr 12 i anledning av motion
om tillimpning av lagen (1970:246) om tvangsfOrvalining av bostadsfas-
tighet pd kommun tillhorig fastighet.

Utskottets hemstillan bifdlls.

Herr f6rste vice talmannen tillkdinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.



§ 10 Forskning m. m. i samhillsplaneringsfragor

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 13 i anledning av motioner
angéende forskning m. m. i samhillsplaneringsfrigor.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:

Overliiggningen rorande civilutskottcets betiinkande nr 13 fir omfatta
dven civilutskottets betinkanden nr 14—18, men yrkanden betridf{fande
sistnimnda betinkanden framstiilles sedan desamma foredragits.

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! Av de betiinkanden som skall behandlas i detia avsnilt
skall jag uppchélla mig vid nr 13 och nr 14, | betinkandet nr 14
behandlas bostadsbyggandets inriktning.

Under det senaste decenniet har bostadsbyggandet 6kat mycket
kraftigt. Dess frimsta syfte, i varje fall under decenniets inledningsskede,
har varit att s snabbt som mojligt bygga ifatt den ridande bostadsbris-
ten. Bostadskonsumenternas problem var att kunna skaffa sig tak Gver
huvudet, och i det liget efterfraigade de inte i nagon storre utstrickning
miljomissig kvalitet pa boendel. Kvantitet fick prioritet framfér kvalitet.
I den situation som i dag rader kan vi vara eniga om att det var olyckligt
att sd skedde. Med dagens vikande efterfrigan pd bostider, framfor allt i
mindre goda miljder, dr det dags att omprova den inrikining som
bostadsbyggandet har fitt.

Att efterfrigan pd smahus alltid har varit storre édn tillgingen kan inte
bestridas. Detta giller dven i dagens situation, som priiglas av ati méanga
ligenheter, frimst i hoégre flerfamiljshus, dnnu relativt lang tid efter
fardigstdllandet dr outhyrda. Den risken behdver ingen smahusbyggmiis-
tare ta i dag. Det maste leda fram till konstaterandet att andelen smahus i
produktionen varit for liten under den gingna tioarsperioden.

Detta har ocksi resulterat i att priserna pad smahus betydligt overstiger
den prisniva som skulle blivit f6ljden vid ¢n.produktion som varit mera i
cnlighet med bostadskonsumenternas visade cfterfrigan. Nir byggmiis-
tarna fatt bygga si litet antal smahus dr det naturligt att de inte i nigon
stérre utstrickning har strivat efter att bygga si billigt som mdjligt. De
har varit medvetna om att deras produkter under alla omstiindigheter har
fatt kopare. De har darfér, i stor utstrickning utan statliga lin, byggt
sddana objekt som i och for sig varit mojliga att statsbelina.

Det dr riktigt som utskottet siger att niir det giller avvigningen mellan
sméhus och 6vriga hustyper har kommunerna ett avgdrande inflytande pa
byggandets inrikining. Men det gar inte att komma férbi att ocksi
statsmakternas tgirder, eller brist pd itgirder, hir spelar en betydande
roll, For nog avsag vil indi departementschefen med beslutet att medge
lan dven for till ytan mindre smahus, att detta skulle vara dgnat att 6ka
smihusbyggandet? Och inte gir det vil heller att férneka att en sddan
atgird inom lancsystemets ram som att Ovre lincgrinsen skulle hojas till
95 procent, vilket vi frin miticnpartierna i reservation har foreslagit,
skulle bidra till att 6ka andelen smihus? Naturligtvis skulle smihusbyg-
gandet ocksd stimuleras, om det, sisom vi har fdreslagit, lades utanfér
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bostadskvoterna. Sjilva fordelningsprincipen nir det giilller bostadskvoten
— jag syftar pd fordelningen efter viningsyta i stillet fér efter antalet
liigenheter — torde ocksil helt klart leda till att vi fir ¢n mindre andel
sméhus. -

Andra linder har helt andra proportioner pd andelen smihus och
andelen flerfamiljshus. De flesta av Europas linder som i det hir avseendet
ir nagorlunda jimférbara med oss har en stdrre andel smdhus. Man frigar
sig: Vad kan det bero pd? De hiir liinderna har ju andra férhdllanden iin
vad vi har, jag tinker pd att de i regel har begriinsade markresurser. Anda
kan man konstatera att de utnyttjar dessa begrinsade markresurser till att
O0ka smihusbyggandet, medan vi i Sverige, som {lotalt sett fir betraktas
som mycket lyckligt lottade nir det giiller tillging pd byggbar mark, har
precis den spegelviinda bilden, Den férklaring som ligger nidrmast till
hands, och som jag tror dr riktigast, ir atl man i de hiir liinderna har 1dtit
bostadskonsumenternas onskemdl pd ett hell annat siitt dn hos oss sli
igenom och piverka produktionens inriktning. Vi menar nu att det ir hog
tid att byggandet dven hos oss ges en sadan inriktning att det bitire
motsvarar den efterfrigebild som nu rider. De dtgiirder i det avseendet
som kan bli nddviindiga, frimst pa lingre sikt, tycker vi bor vara en av de
angelidgnaste uppgifterna for boendeutredningen att dverviiga och ligga
fram forslag till.

Aven om, som jag tidigare sade, inriktningen till stor del ir en
kommunal friga inte bara nir det giller smihus utan dven niir det giller
det totala byggandet — jag tiinker ocksd pa de s. k. markniira bostiderna
— finns det dock mdjlighet att redan nu pa kortare sikt dstadkomma
borjan till en fordndring i det hiir avsecendet, Ett riksdagens bestiimda
uttalande om en sddan inriktning som vi har férordat i reservationen |
vid civilutskottets betiinkande nr 14 bor ge uttryck it riksdagens énskan
att smahusandelen blir av en annan omfattning. Ett bifall till den
reservationen skulle alltsd vara den férsta atgirden.

Nigon invinder kanske att cit riksdagens uttalande i det hir
sammanhanget inte skulle ha si stor effekt. Jag vill erinra kammaren om
att riksdagen har uttalat sin mening om olika saker 1 betydligt mindre
fragor. Jag tycker det finns all anledning att riksdagen gor det dven denna
ging.

I betinkandet nr 13 tar man upp de motioner som berdr forskning om
samhillsplanering, och dec flesta av dessa motioner giller just boende-
miljéfrigorna. Man konstaterar att motionerna blir fler och fler {8r varje
ar — det ir tio motioner i ir, Jag tar detta som ctt uttryck for att det nu
borjar std alltmer klart att forskning beh6vs, att vi behdver fi en
uppfoljning av de tidigare producerade miljderna ur sociologisk syn-
punkt. Dirvidlag vill jag hiinvisa till motioncen 1429, som anger vissa vigar
for att med hjilp av socialarbetarnas och andra beteendevetares special-
kunskaper dstadkomma en dylik utvirdering, som kan vara till gagn for
den fortsatta forskningen.

Boendemiljon bestdr ju av manga olika delkomponenter, och forsk-
ningen far vil inrikta sig pa att gbra cn syntes av de olika delkomponen-
terna i det som vi hoppas sa smaningom blir ett slutgiltigt torslag.

Jag vill nimna ndgra av dessa delkomponenter och borjar med



planeringsprocessen. Det talas i debatten mycket om vira mojligheter att
paverka planeringsprocessen. Den frigan édr inte problemfri eftersom s
lang tid torflyter frin planeringens paborjande il dess alt hyresgésten
fir flytta in. Problemct #r da att vi inte kidnner Lill vilka minniskor som
skall bo dir; vi kan inte fi niagon kontakt med dem for en aldrig sa
dnskviird medverkan, Ofta dr det minniskor som kommer att bo dir pd
grund av den pigiacende urbaniseringsprocessen. Men diirfor dr det desto
mera angeliget att de som sysslar med den hidr planeringen fir tillging till
si relevanta fakta som mojligt, och i det sammanhangetl har forskningen
en vildigt stor uppgift.

En annan delkomponent dr de boendes valmdjligheter, Vi miste fi
viilja, siigs det, var och hur vi vill bo, och vi vill ha ett friare val niir det
giller miljon. 1 dag ir vil forhallandena sidana att vill vi ha en rik service
s maste vi acceptera titare boende och stérre bostadsomraden, och vi
miste dven acceplera de nackdelar som kan folja ddrmed. Enligt min
uppfatining har emellertid inte s méanga som dtskilliga tror ¢n Snskan
om denna rika service. Jag tror att i ett fritt val skulle allt fler vilja en
mindre ort. 1 vissa av vara stdérre kommunblock, som nu blivit
kommuner, har man de gamla Kommunkidrnorna liggande som en krans
kring en storre titortsbildning, och det har visat sig att de som erbjudits
bostadsmajligheter i dessa kransorter har funnit det mycket attruktivt att
bo diir. .

Detta var nigra av de komponenter som ingar i det hiir stora
komplexet. Det vore mycket att tilliigga, men jag skall inte gora det mot
bakgrunden av att utskottetl, som i en f6ljd av &r har avslagit motionskrav
om c¢n nirmuare utredning av bomiljéproblematiken, i 4r har indrat
instilining pd ctt som jag ser det bide radikall och positivi sitt. Det har
dirfor inte funnits anledning foér motioniirerna att reservera sig, utan man
har kunnat ansluta sig till utskotiets skrivning. Som vi ser det édr detta en
framging fér de meningar som under de férda bostadsdebatterna har
hivdats frin var sida, och det dr med mycket stort intresse vi ser fram
mot den 6versikl och de beddmanden i den hiir frigan som Kungl. Majt,
om riksdagen faittar det foreslagna beslutet, forvintas framligga for
denna kammare.

Under detta antfdrande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ULLSTEN ({p):

Herr talman! Eftersom jag i mitt tidigare anfoérande med anledning av
civilutskotiets betiinkande nr 9 ganska utforligt uppehdll mig vid frigan
om bostider med markkontakt kan jag hiir ndja mig med att yrka bifall
tilt reservationen 1 vid utskotiets betiinkande nr 14,

Jag skulle dock idndi vilju~siigu, i likhet med herr Akerfeldt, att det ér
glidjande att kunna notera den sinnesindring nir det géller bostiider med
markkontakt som man har mirkt i den hiir debattien och i den diskussion
som foregitt den frin socialdemokratiskt hall. Vad man nu mdjligen kan
hoppas pd idr att de 6vertygande anfdéranden och den lidelse, skulle jag
nistan vilja sdga, som bostadsminisiern léigger in nir han tialar om
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bostider med markkontakt, ocksa kunde paverka de partivinner som
t.ex. 1 Stockholms kommun svarar for det cgentliga bostadsbyggandet
och inte bura for uttalandena. Dir har vi ju inte miirkt nigon férstaclse
alls 4n sa lidnge.

Nir det giller betdnkandet nr 15 om bl a. regionplanen {6r
Stockholm tycker jug att motionen 1424 dir fatt ett ganska uttémmande
svar. Jag skulle didr{6r i och fér sig kunnat ndja mig med att instimma i
vad som star i betdnkandet, men jag vill dndd siga nigra ord om
motionen,

Den bygger savitt jag forstar pa tanken att riksdagen bor uttala sig for
en viss befolkningsprognos for Storstockholmsregionen och att direfter
planeringsberedskapen i regionen skall anpassas efter den prognosen.

Vi har frin folkpartiets sida ansett att det dr rimligt att planerare och
politiker 1 den hidr regionen, liksom i andra, dr lojala mot den
regionalpolitiska malsdatining som statsmakterna gor till sin. Vi fir i host
pa nyttl ta stillning till sddana regionalpolitiska handlingsprogram och,
som jag hoppus. realistiska antaganden om vilken befolkningsutveckling
som Kommer att dga rum i olika regioner i landet.

Vad den lojaliteten mot dessa malsiittningar Ardver av kommunalpo-
litikerna 1 huvudstadsomradet — och givetvisiiven i de andra storstadsomri-
dena — dr vil att man inte avsiktligt skall satsa pa en utbyggnad som dkar
befolkningstrycket pa dessa regioner. Det dr det, sivitt jug forstar, inte
heller nigon som ir intresserad av. Men lojaliteten innebdr inte att man
genom en siinkt planeringsberedskap avsiktligt skall satsa pa t6rsimrad
samhillsservice i de hidr omradena for att den vigen hindra folk frin att
flytta hit eller tvinga dem som bor hir att flytta hirifrin. Det maste
rimligen vara kommunalpolitikers uppgift, var dn de verkar, och ett
ansvar mot de villjare som har valt dem att sérja for att de miinniskor som
bor i kemmunen nu och som kommer att bo dér senare garanteras en god
bostadsstandard, en god trafikstandard, tillgiang till daghem, till butiker.
till arbetstilifillen, gronomraden, till fritidsanlidggningar och annat som vi
syftar pad nir vi talar om samhillsservice. Som ett hjilpmedel fér den
plancringen maéste vi ha befolkningsprognoser, och dessa miste sjilviallet
bygga pid sa realistiska antaganden som mdjligt om vad som faktiskt
kommer att hidnda, nidr man tar hinsyn till d¢ olika faktorer som
paverkar flyttningsstrommar till och frin olika delar av landet.

Den prognos som dterfinns i forslaget till regionplan for Stockholms-
trakten, och som det har varit mycket debatt om, dr inte realistisk, Den
bygger pa ctt antagande om befolkningstillvixten som med de kunskaper
vi har i dag ter sig inte bara mindre dnskviird cller inte dnskviird alls utan
ocksa mindre sannolik. Darfor har vi sagl att vi tar avstand frin den
prognosen, och vi begir en ny regionplan.

Men lika fel som det vore att utgd frin en prognos som forutsiger en
snabbare befolkningsdkning dn den som ér vintad, lika fel dr det givetvis
att utgd fran ett nsketinkande om en mycket lag befolkningstillviixt och
att plancra samhillsservicen utifrin det antagandet.

Jag f6rnekar inte att det i och for sig visst Kan vara 6nskviirt att all
inflytining fran Ovriga delar av landet till Storstockholmstrakten upp-
horde, eller 1 varje fall om man for var och en som flvttar in hit ocksi



fick nagon som flyttade hiirifran, si att det inte blir nigot flyttnings-
netto, si alt siga. Men om vi i plancringen ute i kommunerna i detta
omride skall utgd frin ett sidant antagande, alltsd oférindrad andel av
befolkningen i denna region i forhillande (ill landet i vrigt, si méiste vi
ocksd ha nagot slags garantier for attl det dr detta som kommer att ske.

Jag vet inte om motionidrerna bakom denna motion, som jag i stérsta
allmiinhet har mycket stor akining for, verkligen har s¢ stark tilltro till
effekten av regeringens regionalpolitik. Fér min del har jag det inte. Och
jag kan inte acceptera den mycket drastiska forsimring av  all
samhilisservice som befolkningen i denna region skulle drabbas av, om
man findé planerade som om den hir befolkningsprognosen vore rikiig.

Herr talman! Efter detta skall jag gi Sver till ett annat betiinkande i
den bunt av betinkanden som vi nu diskuterar. Det handlar ocksi om ett
storstadsproblem, nimligen om den s. k. smygkontoriseringen. Dcen
innebir att fastighetsiigare utan att friga myndigheter om lov hyr utl
bostadsligenheter till kontor. Pd det sitiet kan man fi ut hégre hyror dn
om man hyr ut ligenheterna som bostidder. 1 Stockholm har vi alla sett
tidningsuppgifter om att det finns myckel prominenta hyresgéster i
denna typ av illegala kontor. Linsstyrelsen i Stockholms lin dr kanske
den for dagen mest intressanta. FOr nigra ar sedan avsldjades att
Statsforetag AB for ett av sina manga bolag hade hyrt in sig i ett sidant
smygkontoriserat hus. Jag utgdr frin att hyresgisten i bada fallen handlat
igod tro, men det dr inte sannolikt atl detsamma giiller uthyraren.

Naturligtvis dr detta en mycket osund foreteelse. Den innebir t. ex.
ett hot mot bostadsplaneringen. Massor av ligenheter undandras bostads-
marknaden, och den redan besvirliga bristsituationen forvérras ytterli-
gare. Den innebidr dessutom ctt hot mot innerstadsmiljén i de¢ stora
stiderna. Nir kontoren stinger klockan fem avfolkas hela kvarter och
stadsdelar, som i bebyggelseplaneringen var tinkta som levande bostads-
omridden. Och fér dem som bor kvar i dessa omriden betyder
kontoriseringen forsimrad service, eftersom kundunderlaget inte riicker
till f6r att halla kvartersbutikerna vid liv. Dessutom stiger fastighetspri-
serna, vilket forsvarar dnskviird sanering. Vidare har man beriiknat att
kontorslokaler ger upphov till tre a fyra ginger si mycket trafik som
bostider, vilket givetvis férsdmrar miljon och 6kar olycksfallsriskerna pé
de tringa citygatorna och som dessutom innebiir en hardare anstringning
in onskvirt pd pendeltrafiken till och frin staden. Hcla den hiir
konloriseringen i vara storstider strider ju ocksi mot i varje fall de flesta
partiers 6nskan om alt man skall f6rséka fi en bittre blandning av
bostider och arbetsplatser i innerstaden in vi har for niirvarande — alltsd
flera bostider.

En hel del kan goras dt det hir genom en effektivare dvervakning frin
kommunernas sida. Men i vissa fall saknar man effektiva lagliga medel att
tngripa. Om nigon gdr om ¢n bostadsligenhet till kontor utan att begira
byggnadslov kan han atalas for det och i bdta. Didremot kan
vederbdrande - om brottet bara dr att man inte begirt byggnadslov —
inte alaggas att aterstilla ligenheten i ursprungligt skick. For de foretag
det hir gilller dr i regel de biter som utdémts ganska Gverkomliga
kostnader for den fordel det innebir att ha ett innerstadskontor eller ati
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fa hyra ut det. Vem som cgentligen betalar boterna, hyresgisten eller
uthyraren, det dr det vill egentligen ingen som vet,

Om ¢n smygkontorisering diremot strider mot en upprittad stadsplan,
som foérutsitter att huset i friga skall innchalla bostadsligenheter, da Kan
vederbdrande fastighetsiigare dlidggas att aterstilla lgenheten 1 ursprung-
ligt skick for bostadsanviindning. Problemet dr emellertid — och det giller
som utskottet papekat kanske framfor allt Storstockholm, men jug gissar
att det forckommer diven i andra storre stiider — att manga stadsplaner ir
si gamla att de saknar bestimmelser som siiger var det skall finnas
bostider och var det dr tillitet att inreda kontor. Det innebiir att en
effektiv bekiimpning av smygkontoriseringen kriver att stadsplaner gors
upp i dessa fall. Det dr ju - och bor vara -~ en omstiindlig procedur, som
tar mycket tid, och dirfér blir kampen mot smygkontoriseringen inte
siirskilt effektiv. Det dr ocksd didrfor som Stockholms stad for en tid
sedan uppvaktade regeringen och begirde att man skulle fa forslag till
sadana dndringar i byggnadslagstiftningen som gdr att man kan komma
forbi dessa hinder och diarmed fa littare alt ta upp kampen mot den
miljéforstéring som smygkontoriseringen innebiir.

Utskottet anser inte att cn siadan atgiird dr tillrickligt angeldgen och
har dirfor avstyrkt motionen, vilket iir synd. Jag tycker ocksi att det ir
mycket synd att man har sett pd problemet pd samma legiira sitt som
inom Kanslihuset.

Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som édr fogad till
civilutskottets betiinkande nr 17,

I detta anférande instimde herr Ahlmark (fp).

Herr WENNLEREFORS (m):

Herr talman! Det star pa talarlistan att jag skall tala i tio minuter. Jag
strok mina tolv minuter frin den talarlista som gillde fér bostadsdebat-
tens {Orsta avsnitt, och ddrfér kommer detta anférande att 1a litet lingre
tid.

Den svenska byggniringen har en drsomsiittning pd i runt tal 25
miljarder kronor. Den sysselsitter mellan 250 000 och 300 000 miinni-
skor. Till detta kommer den stora del av svenskt arbets- och samhiillsliv
som dr indirckl sysselsatt med niiringen. Vi ir alla medvetna om den
dominerande betydelse som niiringsgrenen haft och har. Vi iir ocksi
medvetna om de problem som finng inom denna scktor och som ir
mycket komplicerade och svirldsta. Men problemen sammanhiinger inte
frimst med byggsektorns omfattning och betydelse. Problemen har i hog
grad skapats av att socialdemokraternua gjort bostadspolitiken till ett av
de storsta experimenten 1 socialism. Hur har di socialiseringen gitt till?
Stegvis {Orstds. Redan i slutet av 1930-alet angav Per Fdvin Skold
metodiken. Jag citerar: P Talaren vill crinra om att en mingd av de forslag
som framkommer bira socialistisk prigel dven om detta icke direkt
affischeras. Sjilv hade talaren framlagt forslag om samhillelig kontroll
Over elektriciletstaxorna. Si genomfidres socialismen stegvis ulan att man
tinker dirpi.”

Leif Lewin framhiller just i sin doktorsavhandling att socialdemokra-
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ringen genomfitrs och vad den dstadkommer. Ja, herr talman, vad den
dstadkommer, kan svenska folket 1 dag se genom alla de misslyckanden
som vi upplever pi omride efter omride 1 samhillet.

Men it mig dndd fa citera Georg Branting: Vi kan iindd si
smaningom genom allehanda dgunderiiten Kontrollerande och inskriin-
kande vilfiirds- och sociallagstiftning fa fram det samhiillstillstiind som vi
efterstrivar, S skulle vi alltsd kunna vixa in i socialismens samhiille si
fint och omirkligt, att det knappast miirktes av de besittande klasserna,
och undvika obehagliga strider pa liv och déd.™”

Finns det niigon niiringsgren som blivit utsatt for si ingiende och
omfattande samhiillelig kontroll som byggniiringen? Iinns det niagon
niringsgren som omgiirdats med en s omfattande kontrollerande och
inskrinkande lagstifining? Finns det ndgon niringsgren som reglerats s
mycket? Finns det nigon niringsgren dir den sunda och kostnadssin-
kande konkurrensen sa satts ur spel? Vi i moderata sumlingspartiet vill
understryka att 1 en fri marknadsckonomi ger personlig dganderiict, fri
forelagsamhet och en spridning av lgandet de bista férutsitiningarna for
eit stigande materiellt villstind, som samtidigt medverkar till dkat
medintlytande, dkat medansvar och en dkad mukitdrdelning. Hade dessa
principer thtt vara vigledande i bostadssektorn, hade vi inte haft de
problem som vi i dag har. Med enbart regleringar 10ser man inte alltid
problem. Med socialistiska regleringar skjuter man i stillet problemen
tram{or sig. Det dr just vad vi upplever i dag. Men det obehagliga dir, att
titl sist tvingas man dindd ta itu med problemen, och did maste det ske
med andra metoder din dem som socialistiska profeter predikar om.

Vi vet vad byggandet kostar, vi vet vad byggandet omfattar, vi vet hur
manga ligenheter vi har byggt, hur stora de dr osv. Men vet vi vad
konsumenten cgentligen vill ha? Vet vi om konsumenien egentligen
accepterar bostadsligenheternas uttformning med hiinsyvn till antal rum,
standardniva och kostnadsniva? Vet vi vilken typ av bostadsomride som
konsumenten  cgentligen  Onskar sig?  En mingd sddana frigor har
aktualiserats vid drets riksdag i et tiotal motioner, som alla i stort gir ut
pd att den bostadspolitiska forskningen maste 6kas och ge oss svar pd de
olika frigor som stiills och som samtidigt {r ¢t uttryck (6r denna
reglerade bostadsniiring, som inneburit att folk inte har fire bostiider
enligl sin onskan.

Fru Mogird siiger bl oo i sin motion 1443 att offekten av att
bostadsmarknaden sa Einge har varit reglerad bor slrskilt beaktas i
bygenadsforskningen. Jag vill verkligen, herr talman, understry ka det
kravet.

I motionen 613 ifragasitter fru Mogiard och froken Liungberg den
omfattunde hoghusbebyggelsens beriittigande. Motiondterna siger bl a.
att hdghusen  dir den byggnadstorm som  drar med  sig de stdesta
problemen, sirskilt 10r barnfamitjer och dldringar. Mammorna vigar inte

stiippa ut barnen pa lekplatserna utan att sjilva g med ut, De gamla 101§
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kinner sig isolerade och idr ridda for att hissarna skall stanna sd att de
varken kan ta sig ut cller in.

I motionen 1438 frumhaller kollegerna i Kammaren, herrar Kronmark,
Turesson, Alvar Andersson i Knidred och Ola Ulisten, att det saknas etl
rejdlt faktaunderlag Or att beddma bostadskonsumenternas verkliga
Snskemil.

De 6vriga motionerna som behandlats i civilutskottets betinkande nr
30 viicker i stort ungefir samma frigor.

Utskottet instimmer i motionernas syfte och siiger i ctt enhiilligt
uitatande att utskottet finner det dnskvirt att Kungl. Maj:t Emnar
riksdagen en dversikt dver inriktningen av samhilisplaneringstorskningen
i vid bemiirkelse tillika med beddmningen av vilka organisatoriska och
prioriterande beslut som kan ankomma pd statsmakterna.

Jag forutsitter att berdrda statsrdd si snart som mdjligt expedierar
denna riksdagens bestiilllning.

Frigan om vilken typ uv bostad som bostadskonsumenten dnskar
behandlas 1 civilutskotiets betiinkande nr 14, T detta betinkande
behandlas moderata sumlingspartiets partimotioner nr 294 och 606 samnt
motionen 778 av herr Hedin m. fl. om ett dkat smahusbyggande och
dkad bebyggelse pa landsbygden.

Debatien om bostadsbyggandets inriktning pd hustyper har under
arens lopp varit livlig. Men socialdemokraterna har stiindigt avvisat vira
krav pa cn storre andel smihus av det totala byggandet, och iindock
skulle fiven detta vara err sitt att 16sa bostadsproblemen.

Av socialdemokraternas argumentering har man fitt den uppfattningen
att socialdemokraterna bhiist vet vilken typ av bostad som konsumenterna
vill ha, Att man exempelvis i grannlinderna har en avseviirt mycket hogre
andel smiahus av det totala byggandet {in vad vi har hir, det har man inte
fist sig vid. Vir andel har hillit sig kring 30 procent. I grannkinderna har
andelen smihus under dret varit 50-60 procent. Nir vi har sagt att det
Kan vil dndd inte vara s siirskill stor skillnad mellan folken i Norden i
preferensen {6r att bo i ett markniira hus -- och dessutom i ¢tt hus som
man dger sjilv — sd har socialdemokraterna bary skakat pa huvudet och
ryckt pa axlurma. Socialdemokraterna vet biist.

Emelfertid har man pd visst socialdemokratiskt hall nu uttalat att man
indd haft litet fel. Intikesministern har taktiskt i en intervju i tidningen
Byggnadsindustrin — och dven pd andra hill torklarat att han ir
medveten om alt nigot annat nu behdver goras. Han har sagt att
byggandel maste anpassas efter miinniskornas dnskningar, och han iir glad
Over atl kommunerna blivit mer lyhdrda f6r konsumenternas dnskemal.,
Kommunerna reviderar nu sina planer till férman £6r flery markbostider.

Om det vore tillitet, herr talman, att hiir i kammaren utbringa ett
fyrfaldigl leve t6r ettt statseid sa skulle man faktiskt vilja gora det. Detiic
historiskt att iintligen cn socialdemokratisk bostadsministier kan erkiinna
itt han har fel och att man méste ta hiinsyn till hur konsumenterna sjilva
vill ha det.

Till detta kommer i dag resultatet fran en Sito-undersdkning som
niiringslivets byggnadsdelegation har latit utféra angiende svenska folkets
instillning Gl olika frigor nir det giller markigande, tomtritt och
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socialdemokratiska kolleger i kammaren att observera att 82 procent av
de tillfrigade som hade socialdemokratisk politisk preferens ville bo i
villa cller annat smihus.

Niista friga 16d: Om ni skulle kdpa en villa eller ett radhus, skulle ni dd
foredra att dga marken cller att disponera marken med tomtritt? Man
skulle kunna stilla samma  friga hidr i riksdagen: Om  ni, irade
riksdagskolleger, skulle kopa en villa eller ctl radhus, skulle ni di foredra
att idga marken cller disponera marken med tomtritt? Hade statsradet
Lidbom varit i kammaren, skulle han ha svarat sisom han uttalade i en
proposition {or ndigra manader scdan, niimligen att “det numera dr
otidsenligt att dga™. Eftersom detta uttalande fanns i en proposition, stdr
vil hela regeringen bakom den uppfattningen. Enligt regeringen dr det
otidsenligt att dga i dag. Huruvida de socialdemokratiska riksdagsmiinnen
har den uppfattningen dterstdr att se. Manga kanske har det, men jag
skulle kunna tiinka mig att det finns de som har en nigot annorlunda syn
pd dgandeprincipen. Det finns i varje fall dtskilliga socialdemokrater pi
Ala nivier som sjidlva i valet mellan héghus och lighus viljer Eighus eller
egen villa. Dessutom visar undersdkningen att det inte dr sd helt med
otidsenlighcten, si statsridet Lidbom fir nog tinka om. Svaren pd den
hiir frigan i undersdkningen visade nimligen att 89 procent av alla de
tillfragade fdredrar ait diga marken, 6 procent {dredrar att disponera den
med tomtriitt. Och jag ber den socialdemokratiska gruppen ach den
socialdemokratiska regeringen atl observera att 89 procent av de
tillfrigade med socialdemokratisk preferens foredrar att dga marken.

Sammanfatiningsvis kan betriiffande undersékningen sigas att den
visar ett Kklart uttalat intresse for enskilt muarkigande. Specicllt giller
detta [6r cgnahem och fritidshus, dir 80--90 procent féredrar enskiht
dgande. For flertamiljshus iir instillningen inte lika markerad. Vidare
visar undersdkningen att del i genomsnitt idr cirka 50 procent som anser
att kommunen boér diga den mark pa vilken det stir flerfamiljshus.
Tomiriitten ir inte populir, och det dr uppenbart att man anser att
dganderiitten till tomten ger stérre trygghet. Till den utlvidgade kommu-
nila expropriationsriitten dr en stor majoritet avvisande, men jag skall
inte g in pd fragan om expropriationsritten i dag.

Med hinsyn till bostadsministerns sinnesiindring och till de alltmer
uttatade dnskemalen om on annan fordelning mellan Lighus och hoghus
hade man kunnat vinta sig en annan behandling av motionerna i
utskottsbetiinkandet nr 14, Den socialdemokratiska majoriteten kan
emellertid inte tillstyrka motionerna, vilket forefaller mirkligi: man
kunde ju ha tinkt sig en sinnesforindring dven i utskottet. Formodligen
beror det pi att man dnnu inte bestimt sig for om man skall leva kvar 143
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i 1930-talets syn pd minniskorna, clier om man skall ta tillricklig hiinsyn
Ltill 1970-talets fochillanden och inte minst till de behov och de principer
som dagens minniskor har. Saledes huar vi tvingats framféra vira
yrkanden reservationsvis. Vi hoppas att det snart skall bli inte buara en
foriindring i tal utan dven i handling.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2 i
civilutskottets betiinkande nr 14, Jag yrkar vidare bifall till civilutskottets
betiinkande nr 13,

Herr SVENSSON | Malmé (vpk):

Herr talman! Den hiir debatten avser ju flera olika betiinkanden, och
det dr tyvirr s, att den didrmed sakligt sett kommer att priiglas av en viss
férvirring. Talarna kommer att tala f6rbi varandra. Det hade varit
betydligt lyckligare, om vi hade kunnal ta de enskilda sakfrigorna var for
sig. De ligger alltfdr lingt ifran varandra £6r att kunna blandas thop i
samma debatt.

Vad jag kommer aft uppehalla mig vid i det hir inligget ir den
reservation som dir fogad il civiluiskotters betinkande nr 15 och som
bygger pa vpk-motionen 1450 om ett dtgirdsprogram fér hjilpatgirder at
den s k. nyslummen eller betongslummen.

Denna nyslum ér ju ett briinnande problem i det svenska klassumhiil-
let. Det ir ctt kristenomen som berdr alit fler och som allt intensivare
diskuteras. Det finns kretsar som medvetet vill undvika den diskussionen.
Dit hdr majoriteten inom riksdagens civilutskott. Med en enda mening
avfirdar man en samhillstdreteelse, som utsiitter hundratusenden for
socialt betryck. Och det dir ganska férklarlige. 1itablerade politiker lever
aldrig och kommer aldrig att leva under nyslummens forhillanden. De
kinner dem inle och deras okunnighet iir ocksa deras andliga skyddspan-
sar. Utskottets officiella motivering for att slippa réra vid fragan dr att
det hela bor ses som en rent kommunal planeringsfraga. Det dir en
ddesdiger felsyn. Nyslummen iir ett nationellt problem. Den berdr sidor
av det samhiilleliga livet som gar lingt utdver en kommuns kompetens-
omride.

For tio dr sedan var begreppet nyslum i stort sett okint. I dag har
namn som Tensta. Skirholmen. Kroksbick och Rosengird blivit politiska
ach sociala begrepp. Vad dr denna verklighets ursprung? Och vilka dr dess
kiinnetecken?

1960-talet sig en accelerering av den ckonomiska koncentrationen i
det kapitalistiska Sverige. Storkapitalet kriivde flyttning av minniskor till
de tia stadsregioner, dit man ville samla sin ckonomiska aktivitet.
Kapitalet behdvde import av arbetare fran Linder som var fattigare iin
Sverige. Kapitalet f6rtjiinade pd markspekulationen, som drevs pi genom
den geografiska koncentrationen och utbyggnaden. Kapitalet krivde att
kontoriscringen skulle fi bryta upp de gamla stadskirnorna och alt
stidernas  zonindelning skulle skiirpus  —  chefsfunktionerna  f6r  sig,
villatomterna  for sig. arbetaromridena for sig. Kupitalet kriivde att
gatuniitet skulle tilleittaliiggas for en ohimmad privatbilism. Jag har sjily
haort professorer i geograti och kanslichefer i kemmunala plancringsorgan
uttala, att folk i chefsfunktioner borde privilegieras med hiinsyn till



kommunikationer, dirfér att deras tid var dyrbarare och viktigare iin den
stora massans. Kapitalets politiska profeter kriivde slut pa bostadssubven-
tionerna och hyresregleringen. Man kriivde fri fart in idet totalkommer-
sigliserade  samhiillet, dir minniskan var profitens passiva och av-
ideologiserade tjinare. Och pd omrade efter omride fick man sin vilja
fram, dirfor atl ingen regering fanns som dgde en frin det kapitalistiska
marknadstiinkandet sjilvstindig vilja och sjilvstindig maki,

Ur denna process skupades utkantsomradena 1 de stora stiderna,
utkantsomraden vilkas problem bérjade spegla sig i arbetsidrmedlingarnas
kéer. pi omskolningskurserna, pa socialbyrier. pd sjukhuskliniker och i
polisstatistiken,

Utkontsomridena dr utfillningsproduker av en bestimd princip: den
socialu segregationen. De dir skadeplatser f6r en kvalitativ forsidmring av
minskliga Jevnadsforhiallanden och miljider. De iir inga tllfilliga planpoli-
tiska feltramp. De dir tviirtom typomraden for den bostadsmiljo som det
nuvarande samhiillet skapar for sina utsugningsobjekd, arbetarna och de
ligre tiinstemannagrupperna. Dessa omriden har stiindigt blivit tler,
Medvetandet om  problematiken har inte medfért {érbiittringar. De
nyslumsomraden som i dag endast finns i plancrarnas handlingar ir vida
storre dn de som hittills har hunnit byggas upp.

Nyslummens sociala segregation dr mdangfaldig. Socialvetenskapliga
undersdkuingar bérjar nu ge et massivt och timligen entydigt material
om dessa takia, inte minst frin min hemstad, Malmé. Lit oss se en smula
pi detta.

Dels segregeras barn och barnfamiljer. Pa Rosengidrd i Malmo dir t, ex.
40 procent av invanarna under 20 ar, mot 25 procent {6r staden i
penomsnitt. 33 procent dir under 15 ar, mot 18 procent i hela staden, 1
Malmé dr 7 procent av befolkningen invandrare, pa Rosengird 18
procent. Till omriden av denna typ flyttas framtér allt invandrare. £, d.
inviinare 1 dldre bostadsomriden i innerstaden och inflyttare {rin
landsorten.

Det dr pivisat att genomsnittsinkomsten for invanare i Rosengdrd
tillhér den Ligsta i hela Malmé. Den dr bara fjardedelen si stor som i det
aristokratiska villaomradet Bellevue och 30 procent ldgre in i mer
genomsnittsbetonade omraden som Borgmiéstargarden eller Haja.

Det dir pavisat att nyslummen har den siimsta kommunala servicen av
alla stadsdelar och bostadsomriden. En genomgang betriiffande 20 olika
servicefunktioner har visat att omriden av typ Rosengird lag vida simre
till iin nybyggda stadsdelar i allmiinhet i samma stad.

Det dr pavisat att segregationen Klart gdr sig gillande ocksd inom
stadsdelar och projektomraden. I kommunala hyresfastigheter ir befolk-
ningen genomsnittligt fattigare, barnantalet per fumilj hégre, utbildnings-
procenten ligre och socialhjilpsbehovet betydligt starkare dn i HSB och
privatbyggena.

Av dem som 1968 flytiade in i Eigenheter dgda av det kommunala
bostudsbolaget i Malmé hade 31 procent en taxerad inkomst pd mindre
in 10 000 kronor; i HSB-ligenheterna 1 summa omrade var siffran 9
procent och i privata byggen 14 procent. Av invandrarna ph Rosengirds-
omridet iir 60 procent samlade i de kommunala hyresligenheterna. De
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ligavlonade, de med stor {Orsorjningsborda, de sjuka, de utslagna, de
psykiskt stérda — {6r dem dr nyslummen och de kommunala hyresligen-
heterna oftast i praktiken det enda alternativet. Det dr pavisat att av de
1 500 familjerna i MKB-omradet inom Rosengird i Malmd hade 30
procent sociathjilp. 40 procent av denna sociathjilp gick till hyran,

Ett av nyslummens kiinnetecken fir de stiindiga planeringsprovisorier-
na. Minga barn fir tilibringa sina férsta kritiska skolar i killatlokaler med
dalig pedagogisk utrustning. Skolmaltidsviisendet fungerar inte. trots att
invinarna betalar full kommunalskatt. Dilig pedagogisk standard, diilig
livsmedelsstandard, linga viigar f6r flerbarnsmdédrarna till butikerna,
avsaknad av tillfredsstallande barntillsyn till 90 procent clier mer fér dem
som #r i behov didrav — detta 4r moment i den verklighet under vilken de
lagavldnades barn vixer upp i nyslummen,

Det mest beklimmande och tragiska dr kanske dndd den tidvis helt
otroliga utarmningen och férfulningen av den fysiska och sociala miljon.
Det finns exempel pd hur arcalen fri gronyta och Iekyla i nybyggda
omraden bara ndr upp till hilften av vad som finns i de biittre exemplen
pd Oppen kvartersplanering frain 1930- och 1940-talen. Det finns exempel
pd hur 150 barn far konkurrera om en sandlida med 4 meters diameter
och tvia gungor. Det finns exempel pd hur man drar 60 meter breda
korviigar tvidrs igenom nyplanerade bostadsomraden. | omrade efter
omriade ser man illa drinerade, smutsiga och hart forslitna gronomriden,
utplanade ytor, kantiga former, flacka mellanrum mellan husen, bevuxna
endast med knidhoga torniga buskar. Pa Rosengird 1 Malmé idr gronytan
per invianare 9 kvadratmeter, i de {érmognas stadsdel mellan 400 och 500
kvadratmeter.

Ur denna fysiska och ckonomiska utarmning stiger de sociala
problemen. Beroendel av psykofarmaka, missbruk av stimulantia som
flyktmekanism, konflikter med myndigheter, bristande kiinslomissig
kontakt, subkulturer bland de yngre — allt detta dr betongslummens
kinnetecken, Och detta r visentligen en produkt av omradenas och
samhiillets forhdllanden. Det dr inte si, att minniskorna i nyslummen iir
simre dn andra, att de har ligre social disciplin, mindre kulturintresse,
storre likgiltighet for sina barn; tviirtom visar erfarenheten frin t. ex.
bibliotcksverksamheten pa Rosengiird 1 Malmd  att intresset frin de
boende snarast idr storre dér dn i andra stadsdelar — bl. a. dr utlaningsfrek-
vensen hogre, och bibliotcken spelar en enom roll som samlingspunkt
for barn och ungdom.

Skulden for de viixande missforhallandena ligger hos det sambiille som
vill f6rvandla minniskorna till kommersiella vinstobjekt. Den ligger hos
dem  som  liter investeringar i tomma parkeringsplatser och andra
eftergifter at en hiimningslds privatbilism gi  fére utbyggnaden av
barntillsynen. Den ligger hos de  stadsplanerare, som  officiellt kan
deklarera, att butikscentra planeras *'for de unga képstarka kunderna
med bil™.

Nyslummen skall std kvar i flera generationer. Om nigra f3 dr Kommer
de omriden som byggts den senaste tiden uatt ha cnorma Overskolt av
ungdomar i tondren. Forslitningen av den ytire miljon kommer att ha
gatt lingre 4n nu. Sociathjdlpsbehovet kommer att vara stdrre. Antalet



barn utan lillsyn kommer att ha dkat. Den estetiska och sociala
utarmningen kommer att ha satt sin priigel pd ytterligare arsklasser.

Det ir nu ndgot mdste gdras. Om man inte i dag kan undanrdja det
samhiille, som ir skuld till hela problemet med nyslummen, kan man
atminstone kidnna ansvaret for atl igingsitta ett nationellt program for
social och miljdmissig rchabilitering av nyslummen. Ett sidant program
bor omfatla fullstiindig omplanering av den ytire miljdon i minga
omraden, av trafikldsningarna, upprittandet av fler lokaliteter for social
kontakt, snabbutbyggnad av barntillsynen, specialdtgirder mot narkoti-
kamissbruket enligt modern ménniskosyn och progressiva virdprinciper,
anstillande av sociala filtassistenter i ett antal som mdjliggdr uppsokunde
verksamhet och studier av problemen, stimulans 4t och samverkan med
de boendes egna forsdk att organisera sig och hidvda sina intressen. Detta
dr ett program vars udd alitid miste riktas mot etablerade intressen. Det
ir dirfor civilutskottel si girna vill avsld det. Hellre in atil gd kapitalet
emol liter man arsklass efter arsklass ménniskor offras il en patvingad
funktion som utsugningsobjekt,

Herr talman! Till den fragestédllning som avser vpk-motionen 612 om
den fysiska riksplaneringens principer avser jag att aterkomma senare i
debatten.

Herr BERGMAN (5):

Herr talman! Det dr klart att det dr komplicerat att gi igenom dessa
utskottsbetinkanden tillsammans, men av manga orsaker dr vi piskade
dirtill. Jag skall emellertid forsoka alt kommentera nigra av de
tankegingar som de tidigare talarna framfort och som ber6r en del av
betinkandena.

Herrar Akerfeldt, Ullsten och Wennerfors tog dnyo upp fragan om
smadhusen. Vi har tidigare i dag haft diskussion om smihusen och frigan
om i vilken min staten kan uldva inflytande. Om det har vi fért en
visserligen skroplig debatt men mycketl av det som nu sades var av det
slag att det borde ha hort hemma i den diskussionen.

Herr Akerfeldt siiger att staten genom ett uttalande borde stimulera
till 6kat smiahusbyggande, vilket skulle ge god effeki. Man blir dé litet
forvanad, niir alla talare samtidigt talar om att det finns en kolossal vilja
att byggs just smdihus. Man undrar dd vem man skal] stimulera. Vad &r
det for slags hinder som staten rest mot smahusbyggande? Smihuset ar
tvirtom den bostadsform som samhiillet mest stimulerar ekonomiskt.
Kommunerna gor det genom att de oftast inte tar utl exploateringskost-
naderna f6r smahus — det dr ritl vanligt dven om det kan viixla mellan
kommunerna. Nu har dven kommunernas eckonomi blivit sidan att de
maste se sig for, och di har kanske fdven de bérjat strama dt. Men det ir
vil kiint att kommunerna pa den viigen brukar underliitta smahusbyg-
gandet. Samhiilletl totalt g6ér det genom att denna boendeform som regel
drar mera Kapital dn motsvaraade ligenhet i ett flerfamiljshus. Det dr
ocksil en stimulans fran samhille:s sida.

Staten gor det vidare genom den néigot inflammerade frigan om
skatteavdragen. Dessa kan fi effekier, specielll f6r hogre inkomsttagare,
och det dr ocksd en form av stimulans, som nog ingen kan férneka.
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Jug har vildigt svart att veta hur man pa annat sitt kan plocka ned
debatten Gl realiteter och inte bara halla hiirliga vartal om bostadspoli-
tiken och hur man skull ha det.

Herr Ulisten har nagot slags mani pl att sfga att vi socialdemokrater
undergar sinnesiindringar. Det sker oupphorligt 1 sadana fragestiillningar
diir han tycker att vi nirmat oss fotkpartiet, Jag sade forut i debatten och

jug upprepar det nu, att jag inte varit med om att héra socialdemokrater i

riksdagen tala emot eller pa annat sitt verka emot smihus,

Sa Linge jag har varit i kontakt med bostudsfragan har vi haft on
grundlinje hela tiden: att kommunerna har att avgdra hur muan skull
fordels  ligenheterna pa olika hustyper. Kommunerna bor fullfélja
bostadshyggundet  efter de behov och dnskningar som kun finnas i
respektive kommuner,

Men det dr alltsd kommunerna som skall géra den bedémningen och
som har forutsiittningarna att bedoma efterfrigan pa skilda bostadsfor-
mer. Vi har sagt att riksdagen inte skall ligga sig i det.

Det vore for herr Ullstens del kanske inte ur viigen att han dgnade sig
litet 4t bostadspolitisk historia. Jog har forsokt skaffa mig kunskaper i
bostadspolitikens historia och jug har funnit ail del enda parti som
motionsledes har pladerat {6r  flerfamiljshus dr folkpartict, Det dr
visserligen linge sedun, men inte Eingre sedan iin att det har sammanhang
med den politik vi for nu.

I och 16r sig tycker jug dettadir ointressant och det dr kanske dumt att
ta upp det, men jag gor det niir herr Ullsten evinnerligen tjatar om en
sinnesiindring som inte dr en sinnesiindring,

Vad inrikesministern sagl 1 denna debait bar andra bostadsministrar
sugl tidigare, herr Wennerfors, Jag dr naturligtvis glad nédr dven moderater
hurrar for regeringen, men det vore skont om det dd hurrades fér nigot
som dr korrekt och om man inte var vilseledd av cgna viirderingar, Vad
Eric Holmquist har sagt har ocksa de tidigare ministrarna sagt,

Herr Wennerfors siiger att socialdemokraterna vet biist och de dr emot
smihusen. Men det dr ju precis tvirtom?! Vi siiger att vi inte vet bist i
den fragan, den bor avgdras i den andra ordningen: utifrin konsumen-
ternas behov 1 respektive kommun skall kommunerna skéta bostadsfor-
sOriningen.

Mcen borgarna vet biist! De pliderar och predikar i oéindlighet om
smahusens {ortrafflighet och vill att vi andra skall stilla oss bakom det
och driva kommunerna till att gora det som de kanske inte gbr. Men
varfor g6ér kommunerna inte det i den omfattning som ni kanske tycker
att de skulle géra? Det finns munga kommuner hiir i landet med borgerlig
majoritet. Byggs dir inga flerfamiljshus, utan bara smahus?

Det dr klurt atr det hir med smahus ir poppis i en massa diskussioner,
men det vore vidl riitt sként om man si smaningom kunde fi denna debatt
att rora sig litet mer om realiieter.

[ utskottsbetinkandet har vi alltsa behandlat detta spdrsmil som cen
planfriga. Och di finns det den regeln hiir 1 landet att det ir
kommunerna som har vad man kallar fér planmonopol. Det kan ju
diskuteras om termen dr riktig, men i varje fall har kommunerna
initiativriitten och skyldigheten att se till att det uppriittas planer. For att



dessa skall 13 rattsverkan maste ju staten siga sitt ord, men det blirtett
sent skede. Styrningen ligeer hos kommunen. Vi tycker det dir rikrigt att
detta skall vara en kommunal angeliigenhetl. Varje kommun {61 sig. fran
gleshygdskommunen 1ill storstaden, skall kunna se sin egen utveckling
och paverka och bestiimmu den.

Alta, fran Kommunister G moderater, som talar om ett decentralise-
rat samhiille vill centralt bestiimma dver minniskorna ute i landet cfter de
idéer som vi har just i dag. Det kan ju iindra sig pa nvtt sa att folkpartiet
dtergar tll att vilja undersdka om inte flerfamiljshusen dr bittre att bygea
in smahusen. Det kan vi alltsa komma tillbaka till. Men det vore bra att
det blev klart £for oss om man vill ta ifran kommunerna ritten att sjilva
bhestimma dver sin planering eller icke. Fragorna om vem som skall
bestimma vad i de hilr summanhangen lokalt pd kommunal niva, i
lundstingskommunen cller pa statlig niva, dr foremal for utredning. Man
diskuterar och vinder pa alla verksaumheter i samhiillet i den utredningen.
Men jag har viilldigt svart att férestiilla mig att det skulle finnas gehor £6r
att man skulle o ifran kommunerna sjilvbestimmanderiitten niir det
giiller att forma den delen av samhiillet som dr ndirmast dem och ate vi hiir
i riksdagen skulle vara bitire limpade att gora detta, Jag tror det vore bra
om vi fick diskussionen inriktad pa detta.

Sedan dr det ndgra andra fragor som jag snabbt skall berdra, Det giller
herr Ullstens resonemang om kontorisering. Det hilr borjar niistan Hkna
en debatt i Stockholms kommunfullmiktige. Vi har i utskotier sagt oss
att det enligt nuvarande byggnadslagstifining dr majligt att hestimma
vilket dndamal husen skall ha.

Utskottet utom dess tolkpartistiska ledamdter - uttalar wtt eniir
Usatunda gillande bygenadslugstiltning Emnar erforderligt utrymme fér
21t kommunalt handlunde 1 fraga om att férebygga en yiterligare, inte
anskviird kontorisering avstyrker utskotiet motionen’™.

Var standpunkt inncbiir inte pu nagot sttt att vi tycker att
kontorisering av bostadsomraden dr bra. Men det finns instrument i nu
gillande fagstiftning som gér det méjligt att ingripa diremot och att da
barja luborera pa det hilr hegriinsade avsniftet av ettt stort fagstiftnings-
komplex, som fiv tdremal {6r on genamgripande omuarbetning, finney vi
inte stod For, ]

Stockholms stad borde ha resurser atl Klura suken. Hir finns ju sumiat
su Kolossalt skickligt och viil avidnat folk att nog borde det vara majligt
att rationellt och enkelt [6sya frugan.

Jag lyssnade med intresse il herr Svenssons 1 Malmd antérande.
Mycket av det han sade tyeker jag var beskrivaingar som dr viirdefulla for
Jen politiska Tantasin, For et handlunde pa skilda omraden i sumhiller.
Jug delar manga av de vilrderingay som jog tror herr Svensson kommit
fram till mot bakgrand av de hiir sociala foreteelserna som kun linnas i
minga nyva bostadsomraden. De uppgiorda planerna har i och 6 sig
kunnat vara hur bra som helst men det har glappat i verkstiilligheten och
det har varit cut feluktigt handlande pa den lokala nivan dinda fram till
bostadstéormedlingarna som har anvisat minniskor bostider 1 de hiir
omradena, vilket har skapat situationer och besviir av den (vp som herr
Svensson mycket drastiskt belyste. Men dven pi den hiir punkien har vi
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den meningen att de frigor som herr Svensson har berért ir betingade
och kan elimineras pa basis av kommunala beslut.

Utifrin den utgingspunkten anser vi inte alt motionen skall bifallas.
Med tanke pad herr Svenssons linga och viilformulerade anfdrande {6rstir
jag att han har en hell annan uppfatining -- det framgir ocksh av
motionen, men just hiir tycker vi annorlunda dn han. Det édr inte fraga om
elt stillningstagande mol de virderingar som kan ligga bakom hans
rescnemang, utan skiilet for virt avstyrkande ir att handliggningen av
denna angeligenhet dr en kommunal uppgift.

Jag yrkar bifall till uiskottets hemstillan i dess betinkande nr 13, Jug
iterkommer senare med yrkanden betriffande de Svriga betinkanden
som nu debatteras,

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har en Kinsla av att herr Bergman drar litet {or stora
viixlar pid sina observationer om mitt tal om sinnesindring hos social-
demokrater. Det dr inte siirskilt ofta jag har anledning att tala om sidan
sinnesindring, och i dag talade jag faktiskt inte heller om en sinnesiind-
ring hos alla socialdemokrater utan bara hos vissa.

Juag harangerade bostadsministern 6r att han hade en si djup
forstielse (or bostadskonsumenternas krav pd markkontaktbostider och
passade samtidigl pa att papeka att vi skulle hilsa med tacksamhet, om
denna instillning ocksa infann sig hos bostadsministerns partiviinner i
Stadshuset. For dir siger man i dag nej till en omprévning av stadsplaner
for Jarvatilict. Man har uppenbarigen inte lirt nigonting av crfarenhe-
terna fran Tensta och Rosengard och av det som herr Svensson i Malmo
nyss beskrev si viltaligt.

Vidare siger herr Bergman ndgot som vill dndid var ganska konstigt,
niimligen att folkpartict skulle ha varit det enda parti som hade kriivt
flera flerfamiljshus. Ja, om herr Bergman syftar pd att folkpartiet var det
parti som under 1950- och 1960-talen mest energiskl slog vakt om — och
fortfarandc gor det — ctt omfattande bostadsbyggande, ir det riktigl. Det
har vi gjort, Men i vira Krav har vi ocksi lagt in dnskemil om ctt stdrre
antal smahus. Men diir har vi stindigt mdtt motstind frin socialdemo-
kratisk{ hall.

Vad sedan giller frigan om kommunernas sjélvbestimmanderitt si dr det
vil dnda ett litet for enkelt argument i debatten om ldghus. Sjilvfallet
accepterar vi det kommunala planmonopolet och att bebyggelseplane-
ringen i stérsta mojliga utstrickning ir kKommunernas uppgift. Men det
handlar, herr Bergman, om hur ménniskors boendemiljé skall formas, hur
vi skapar bista mdjliga sociala vilikor f6r de minniskor som skall bo i de
nya omriden vi nu bygger i stor omfattning och ofta i alltfér snabbt
tempo. Skulle vi verkligen inte i tala om detta problem i den
bostadspolitiska debatten? Did kan vi lika gidrna avsta fran att diskutera
bostadspolitik.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:
Herr talman! Herr Bergman siiger att man pa alla méjliga sitt forsoker
att stimulera smahusbyggandet och att det av olika skiil ir si oerhart



gynnsamt att skaffa sig ett smihus. Men hur kommer det sig dd, herr
Bergman, att vi bara har en smidhusandel i bostadsproduktionen pi ca 30
procent? Ja, herr Bergman hiinvisar sikerligen till att det iir kommunerna
som bestiimmer, och det iir jag vil medveten om. Jag vill da frigs om den
politik som man f6r i de socialdemokratiska kommunerna ir annorlunda
in den socialdemokratiska politik som  herr Bergman foretrider i
riksdugen och som iven inrikesministern representerar. Det miste vill
indd vara friga om samma politik.

Man borde kunna rikna med att inrikesministern hiksom diven herr
Bergman och hans 6vriga kolleger i riksdagsgruppen diskuterar med sina
kommunala partiviinner vilken smihusandel vi skall ha. Om ni ér si
gynnsamt instillda till en hdgre smihusandel, hur kommer det sig di att
detta inte ger resultat i de socialdemokratiskt styrda kommunerna?

Vidare vill herr Bergman samtidigt anvinda det argumentet att det dr

likadant i de borgerligl styvda Kommunerna, Det dr visst inte sd. Men det

finns borgerligt styrda kommuner dir andelen inte ér sa siirskilt hog, och
jag dir kritisk jiven mot de kommunerna. Jag forsvarar inte dem. Jag vill
dock siiga att man i den borgerligt styrda kommun diir jag sjilv bor har en
mycket hog smihusandel och forsdker att dven fortsittningsvis hitlla den
pd ¢n hog niva.

Jag skulle vilja friaga herr Bergman: Paverkar herr Bergman verkligen
sina partiviinner ute i kommunerna si att de skapar méjligheter for en
Okad smihusandel?

Herr AKERIFFELDT (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Bergman tular med stor emfas om hur bra
t. 0. m. smahusen iir, har han i alla fall sviart att dolja var hans hjirta
egentligen hor hemma - vi har hort andra tala om varfér —~ men jag ir
litet forundrad Sver att herr Bergman vill falla tillbaka pd kommunernas
agerande i osd hog grad. Den hjirtnupenheten visavi kommunerna ir vi
inte vana att hora frin socialdemokratiskt hill i andra sammanhang, men
hiir gir den tydligen bra att ta fram. Det dr vl inte omdajligt att via
anvisningar i plunhiinseende och anvisningar frin bostadsstyrelsen dstad-
komma en utveckling i riktning mot ett 6kat smihusbyggande. om man i
ovrigt tfinner det dnskviirt, och det harinte herr Bergman motsatt sig.

Ett riksdagens uttalande i de hiir fraigorna, som jag vill ha, skulle inte
fa nagon coffekt, sade herr Bergman, Om jag har dragit den ritta
slutsatsen, tycker herr Bergman heller inte att det dr dnskviirt. Men man
kan ju jimtora med andra uttalanden i bostadstrigan. Jag vill bara
exemptificrs med  bostadsministerns uitalinde, som jag  1Hr dvrigl
instimmer i, om onskviirdheten av markbostider i storre utstriickning
och att byggandet av storstadsdetar bromsas. Konsekvensen maste bli att
ett siadant uttalande inte heller dr viirt nagonting och inte kommer att
leda till ndgon cffekt.

Jag har nog en annan uppfatining {in herr Bergman i det tallet, Jag tror
att bostadsministerns uttalande kommer att ha effekt, inte nvinst i
soctaldemokratiskt styrda kommuner, men jag anser all cti riksdagens
uttalande 1 det hitr sammanhanget har dnnu hoare dignitet.
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Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jo. herr Bergman, att yrka avslag pd motionen 1450 och
bara hiinvisa till att den giller frigor som kan Idsas inom det kommunala
planmonopaolet idr att begrinsa tragestillningen. att skjuta undan den, att
ge den en alltfor liten dimension och att i praktiken se till att ingenting
blir gjort.

Vad herr Bergman i praktiken sysslar med dr ju att skjuta dver
ansvaret £or Iosandet av problemen med sanering av nyslummen just tili
de myndigheter som dir skyldiga il att nyslummen med alla dess
undermiliga  kvaliteter har planerats fram. Det dr de som bhyggt
nyslummen som, enligt herr Bergman, i férsta hand skall sanera. Det iir de
Kommunalrdd som jag har hért offentligen uttala att de tycker att
Rosengardsplaneringen, som jag visade exempel pd hir, dr bra. Det finns
ingen segregation, t6r att citera nigra kommunalrid. Det finns de som
faktiskt siiger att vi har ingen bostadssegregation, niir man kommer med
statistiska bevis for att den existerar. Det dr till dessa obotfirdiga syndare
herr Bergman vill éverliimna att avhjilpa de misstag som de syvstematiskt
och medvetet har begatt och kommer att fortsitta att begd.

Sedun en annan sak. Problematiken med nyslummen inrymmer en
ling rad problem, som inte alls hér hemma inom den kommunala
plankompetensen. Narkotikamissbruket dir vil inget kommunalt plan-
monopol, skulle jag tro. Psykoserna idr viill inget kommunalt planmono-
pol. i varje fall inget primirkommunalt. Trafikprinciperna iir heller inget
kommunalt plunmonopol. Alla dessa problem berdr. liksom ocksid en rad
av de andra serviceproblemen, frigor och forhillanden som i hogsta grad
dr av intresse ur nationell synpunkt och som i stor utstriickning hor
hemma pi den statliga sidan, och det ir bakgrunden till motionen.

Om allting var kommunalt planmonopol skulle vi inte ha nigot
planverk hilr i landet. Vi skulle inte ha nigon socialstyrelse. Vi skulle inte
ha nagon tandstingsdriven mentalvard eller nigonting liknande. Herr
Bergman férsdoker bara begriinsa och skjuta undan frigestillningen och ge
den en dimension som dr vida mindre in vad den verkligen har. Herr
Bergman gor det tor att slippa komma i konflikt med sina socialdemokra-
tiska kolleger ute i kommunerna. som enstiindigt fornekar, att dessa
problem finns, och den sanning som han i alla fall sjiilv som riksdagsman
trots allt miste inse.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman!  Det finns obotfiirdiga syndare i alla beslutande
torsumlingar. Jag viigrar tro att socialdemokratiska kommunalpolitiker
cnstiindigt nekar att ta i de fragor som herr Svensson nyss niimnde.

Det iir en omdjlighet t6r mig att pa den tid jag har till mitt forfogande
seridst bemota de tre andra talare som ytirat sig hiir. Herr Wennerfors
vrider sakerna som han tycker. Hir ir det de borgerliga partierna som vill
att riksdagen skall styva valet av hustyper. Di fragade jag varfér man inte
stvr detta i de kommuner dir man har borgerlig myjoritet. Dir kunde
man avsid fran att bygga flerfamiljshus och bara bygga sma i stillet. Det
finns exklusiva villauomriden utanfér den hiir staden, det vet vi. men det
dr nagot ynnat. det dir onormala sumhiillsbildningar som jag tycker ér ett



slags rikemansgetton som vi inte borde ha. Men i dvrigt tror jag inte att  Nr 60
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betinkande som  vi skall sysslu med fragan utifrin plansynpunkter. o
Tidigare behandlade vi den ur ekonomiska synpunkter och hiir dr det fragor
plansynpunkterna vi skall ligga pa den. Da kommer viin pd ctt problem
som vi inte kan blunda tor. nimligen att det dr en kommunal
plancringsfriga hur man viiljer ate lata sin bostadsbebyggelse utvecklas i
respektive kommun.

FFiar jag 1ill sist siiga alt jag inte begiir att herr Ullsten skall kiinna till
alla de motioner som viickts fore hans tid i riksdugen. Men det gir att
hitta i handlingarna exempel pa att folkpuartiet uttalut sig tor ett dkat
flerfamiljshusbyggande som man ville ha undersdkt for ati det fanns
fardelar att vinna genom det just da.

Sd enkelt gér jag det inte for mig, herr Ullsten. Jag sade detta bara {or
atl jag tyckte att det dir tjatet om sinnesiindring som herr Wennerfors
gav ylterligare kraft at stérde till slut. och dd kunde jug inte tiga lingre.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman anviinder halva tiden for att tala om att
han far si mycket frigor att han inte kan svara pa dem. Nu skall jag stilla
en enda friga. och dirvid kan herr Bergman svara pi den enbart under
sina tre minuter.

Spelar det i forsittningen ingen roll vilken uppfatining landets
bostudsminister har i friga om andelen laghus? Det var fragan.

Herr BERGMAN () kort genmiile:
Herr talman! Jug hoppas miinniskor tror att han har sa gott omddme
att man féljer de rekommendationer han gir, Det utgar jag ifran.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr tulman! Jug tycker dndd att herr Bergman atltettersom den hiir
dagen Tortskrider framstar som en alit egendomligare bostadspolitiker,
Han menar tydligen pa fullt allvar — jag trodde fran bérjan att det var en
felturnering att  vi skall vara férhindrade atr diskuatera centrala
miljoproblem i anstutning Gl bostadsbyggandet. Det idr nu en konstig
tanke, ty de som har att bestimma mest om hur bostadsbyggandet bor
utformas i landet dr ju trots allt regering och riksdag. De ckonomiska
viltlkor vi anger. Lineregler, finansieringsvillkoren ete.. alltsammans har
styrande effekter. Vi skall alltsii bara kunna diskutera bostadspolitiken
som ettt slags tekniskt problem. men vi skulle inte kunna se vilka
praktiska resultat vara atgiirder leder till, Detta skulle vi helt och hillet
Gverlata at kommunalpolitikerna. Det idr on Konstig instillning 1 sak, och
den dr desto mirkligare som vi i civilutskottet haft att behandla en
proposition dir statsradet uppcehaller sig ganska mycket vid just detta och
en rad motioner som ocksd behandlar denna typ av fragor. Jug har en
Kinsla av att en hel del av det som  giar snett 1 bostads- och 113
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stadsplaneringen just beror pd att alltfér minga politiker har denna
ytterst formella instiilining till vad som ir bostadspolitik — den som herr
Bergmaun nu har avsl@jat pa et som jag tycker ganska betinkligt siitt,

Far jug sedan ta upp cn sak som jag inte hann med i min (6rra replik,
nimligen frigan om kontoriscringen. Med anledning av vir reservation
hinvisar herr Bergman till att det i byggnadslagstiftningen redan finns
medel mot den. Man kan infora.dndamalsbestimmelser som siger att i de
och de kvarteren cller i de och de husen skall bara finnas bostiider och pa
andra stillen skall det finnas kontor. Men det dringen vidare poiing i att
anidra det, eftersom jug redan har papekat att det torhdtler sig si. Vi har
sugt alt svirigheten i minga stider och framfér alit i denna stad, dir
smygkontoriseringen  verkligen dr ettt miljéhot, dr att vi inte har
stadsplaner med sidana dndamalsbestimmelser. Skall vi findra dem tar
det dock ritt ling tid - det skall det géra av demokratiska skil, Dirfor
vill man frin Stockholms stads sida ha den lagstiftande férsamlingens
hjilp att forenkla instrumentet si att man cffektivare kan komma it
smygkontoriseringen. Det var detta det handlade om, herr Bergman, inte
undervisning i byggnadslagstiftning.

Herr SVENSSON 1t Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall ge herr Bergman det erkiinnandet att det
ingalunda enbart ir socialdemokratiska kommunalrid som kan svara s
som jag nimnde utdan dven kommunalrid av annan politisk firg — de ir
riitt eniga i den hiir frigan.

Om man enligt herr Bergman skall 6verliimna hela problemkomplexet
at det kommunala planmonopolet kanske det giir som det brukar gi nir
sadana hir nyslumsomriden uppkommer: det blir dver huvud taget ingen
kommunal planering. Kommunens medverkan inskrdinker sig till att soka
upp markomridena och siga: Dir bygger HSB, dir bygger MKB, diir
bygger BGB, diir bygger de 6vriga enskilda byggmiistarna. Sedan fir dessa
olika bolug Och institutioner utiorma omriadena utan nigon verklig
kommunal kontroll. Med undantag i viss miin for HSB v det faktiskt si, 1
varje  fall i Malmo, att inget av de nimnda tOretagen har nigot
bostadspolitiskt  program. Di  uppstir givetvis omraden dir planlos-
ningarna ir otillrickliga, diir hela den ideologiska grunden fér utform-
ningen ér felaklig, frin folkflertalets synpunkt forvriingd.

Hur skall man ta itu med detta om inte pd det sittel att de statliga
regionala myndigheterna liksom behdriga myndigheter pd det centrala
planct siger att sd hiir fir det inte gi till, det hela miste skdtas pa ett
annal sitt? Det dir fullstiindigt omdajligt att tinka sig att man griper in i
denna problematik med mindre dn att korrigerande myndigheter utanfér
den primérkommunala kretsen ocksi far gripa in.

Herr BERGMAN (5) kort genmiile:

Herr talman! Det hiir borjar bli en debatt om debatten — sa brukar
det ga niir den tiings ut.

Jag har aldrig sagl, herr Ullsten, att vi inte hir skall f6ra en
miljodebatt. Vad jag har gatt emot dr att vi hitr skulle fatta bestut
innchallande rekommendationer till kommunerna i fragor dir de har



sjdlvbestimmanderitl. Vi kan vidta dtgirder, pita oss kostnader for att
stimulera at olika hall och piverka saumhiillet sd som vi vill, men har vi
limnat beslutanderitten i en angeligenhet it kommunerna skall vi inte
sedan ta ifrin dem den. Si enkelt kan det vara om man vill ha ordning pa
diskussionen samt ta konsekvenserna av sina fisikter och gora det i riitt
térsamling.

Till herr Svensson i Malmad vill jug siiga att de kommunalridd jug kiinner
som tillhdr mitt eget parti har inte de viirderingar och handlar inte s som
herr Svensson har skildrat.

Herr ANDERSSON i Kniired (¢):

Herr talman!  Lit mig forst siiga att i herr Svenssons i Malmo
anférande onckligen fanns viildigt myckel som vi litet var har anledning
att begrunda. Aven om man inte kan hilla med om allt var mycket sd
visentligt att jag tror att oberoende av i vilket parti vi hér hemma finns
det orsuk for oss att begrunda det. Nog har det syndats oerhért pd detta
omride och syndas fortfurande, Och det dr i alla fall frigs om c¢n
verksamhel som ger karaktir at samhillet och miljé at midnniskorna si
lang tid framat att det verkligen finns alla skil att forséka astadkomma
en sinnesiindring, en uppryckning.

Niir herr Bergman talar si intensivt for att kommunerna skall fa
bestimmua sjilva kommer jag att tinka pi vad som utspelades for inte si
virst linge scdan i civilutskotiet och i kammaren. Det var friga om en
relativt liten uppgift som kommunerna har haft att sjilva reglera,
nimligen sotningsvisendet. Enligt gillande lagstifining fick kommunerna
ordna det sd som de fann bist. Da lyckades herr Bergman och huns
partiviinner 1 civilutskottel dstadkomma en majoritet £or en hemstillan
atl regeringen mitte utreda frigan; det gir ju inte att ge kommunerna en
si langtgdende mojlighet att organisera den verksamheten sjilva,

Hur man skall fa bygga och vilken miljo man skall skapa maste inda
vara cn visentligt storre friga fin hur man skall sota i husen, och det
borde rimligtvis vara mycKet mera betogat fér regeringen och riksdagen
att ha nigon mening om den. Men dd déir herr Bergman si oerhért vaken
fOor att man maste sla vakt om det kommunala monopolet. Hir fir inte
riksdagen ha nigon som helst uppfattning. Statsradet har dock de senaste
aren  tillkdnnagett vissa meningar; han gjorde det inte minst i sitt
antdrande i dag diir han papekade att kommunerna fick akta sig for att
skapa en byggnation som minniskorna inte ville bo i. Men si langt anser
inte herr Bergman att utskottet och kammaren kan ga u'll vi skulle ha
ndgon som helst mening om det hiir.

Det hor till de underligheter som man ibland miste Konstatera att det
ir ytterst siillsynt att en arkitekt sjilv bor i ndgot av de omriden dir han
skapar de mest gigantiska bostadskomplex. Han bor f&r det mesta i en
helt annan miljoé in den han sjily dstadkommer, och det siiger nagot om
situationen. Ja, det finns t. 0. m. atskilliga bostadspolitiker - bide
socialdemokratiska och andra — som idr villdigt forsiktiga med att sl sig
ned i den miljé de sjiilva har skapat; sadana finns hiir i kammaren ocksi.

Vi bdr vara mycketl torsiktiga med att fortsiitla alt skapa siduana
bostadskomplex som nu har byggts under en ling f0ljd av ar. 1 vér allra
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nirmaste omgivning upptérs det inga bostadskomplex - dir tar man bort
de bostider som har {funnits — men vi behdver inte komma lingt ut
forrin vi finner rent fruktansvitrda bostadsmilider, Framfor ollt v de
ytrre miljderna av den arten art de verkligen myckel snart maste ge
upphov till en bostadsslum - fdr inte kommer miinniskorna i gemen att
tolerera en sa torftig miljo som hir skapas fram. I sjilva verket kommer
det att leda till enorma, dirckt ckonomiska férluster. Dessutom blir det
andra férluster. som ir betydligt svarare att rikna 1 pengur men som
Kanske representerar mycket viisentliga viirden,

Inte bara i storstiderna utan ocksa i mdnga andra delar av vart land
har det skapats bostadsmiljoer som bara 6r nigra ar sedan, nidr man hail
pa att utforma dem, ansiigs epokgdrande men som redan, fastin deinte i
sin helhet dr firdiga, representerar bostadsslum. Vi har ju taktiskt i vart
land si mycken gammal bostadsslum som behdver saneras, Jag har haft
tillfille utt som ledamot 1 saneringsutredningen se en hel del av den gamta
bostadsslummen i manga av landets titorter. Vi far vara utomordentligt
forsiktiga sa att vi inte skapar en ny bostadsslum som. dven om den
Kanske dr bittre i begynnelseskedet in den gamla atminstone vad giiller
de inre betingelserna, dinda dir av sadan art att vi har all anledning att ta
den hitr fragan mycket allvarligt.

Nir det giller smiahus och dver huvud taget bostiider med murk-
kontakt och hygglig miljd tycker jag nog att det inte borde vara farligt
far niigon hir att vara med om uttalanden dir riksdagen tillkiinnager sin
mening. Ganska manga ute 1 landet, som kanske dnnu inte har kunnat fi
majoritet inom sina respektive kommuner (6r att bryta den utveckling
vilken innebiir att man bygger upp con torftig bostadsmiljé med trista
hostiider, behovde kanske fa det stdd som ettt riksdagsuttalande skutle
innebidra, Jag har tidigare uttryckt min uppskattning av vad inrikes-
ministern har sagt i propositionen. i debatterna och i foredrag som har
refererats i tidningarna. Men att riksdagen skulle vara si oerhort f6rsiktig
At man inte vagar ha nagon som helst mening om denna fraga har jag
utomordentligt svart att torsta.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det diir med sotningen var i och for sig ett lustigt inslag i
diskussionen. Men skillnaden ér ju den att vi har begirt en utredning 16r
att se om man skulle franta kommunen sjilvbestimmanderitien 1 den
fragan. 1 konsckvens dirmed skulle alltsa motiondrerna hegiira utredning
om huruvida riksdagen skulle ligga sig i detta med hustyperna,

Jag begirde ordet dirtfor att jug tyckte det var inte sa litet obehagligt
niir herr Andersson 1 Kniired birjade tala om hur bostadspolitikerna bor,
Forst var det arkitekterna. Man far ofta se att de bor i villor och ritar
hoghus det dr juoen vanlig bild. Sedan var det bostadspolitiker,
bostadsexperter och bostadsbyggare. och si var det folk hiir i kammaren.
Eftersom jag nu har deltagit 1 debatten sqa mycket, skulle muan kunna tro
att det var jug som bodde i en villa, For tydlighetens skull kan jug da siiga
att jog bor i et clementbyget  hus  tillhérande ottt alhniinnyitigt
hostadsforetag. Jag dr t6dd i ett flertamiljshus och har bott i flerfamiljs-
hus i hela mite liv. Pa den punkten, herr Alvar Andersson, tveker jug att
det hade varit biittre med litet klarare besked.
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Centern i Stockholmstegionen har édnda sedan arbetet med 1966 ars %
regionplaneskiss intagit en starkt kritisk hillning till regionplunearbetet, Jragor
i vad giller sivill de mélsiittningar regionplanen utgitt ifran som den
struktur man velat bygga ut den cxpanderande regionen cfter.

Debatten om Regionplan 70 har visat att centern fatt alltmer stéd {6r
sin kritik av regionplancarbetet. Ovriga partier har drivits att i viss min
revidera sin syn pa planfdrslagen under tryck frin en allt bredare opinion
dven utanfor de traditionella partileden. Inte minst de befarade ater-
verkningarna pa miljén och de sociula konsekvenserna av ctl genom-
forunde av den skissade valdsamma expansionen har viickt oro och getl
genljud hos den bredu aliminheten. Bland de starkt kritiska kan fortjana
nimnas generaldirckiér Bror Rexed 1 socialstyrelsen; idven andra
tunga foretridare for det sociala filtet, (. ex. barnavirdsnidmnden i
Stockholm, har varit kritiska. En hird kritik har ocksit framkommit i
mdnga av de ytiranden som kommunerna hittills avgivit om regionplanc-
forslaget.

Denna kritik har lett till krav pa revideringar, som nu senast av den
socialdemokratiska stadshusledningen i Stockholm. Men jag idr riidd f6r
alt man atltfér mycket har skjulit in sig pd vissa drag i forslaget, medan
mun nir det giiller den totala nivin {8r planeringen ir ovillig att gdéra
annat in marginella justeringar,

Centern har hela tiden framfért kritik i friga om regionens alltfor
centraliserade struktur, kollektivtratikens diskriminering, gronomridenas
forsvinnande osv. — lat oss Kalla det att vi har riktat kritik mot den
kvalitativa sidan av regionplanceskissen. Men vi har ocksi riktat Kritik mot
dimensioneringen, den kvantitativa sidan, {6r enligt vir uppfattning idr
det ett ofrunkomligl sumband mellan dessa sidor.

Vi har ging pd ging tort {ram denna vir syn pd {rigorna och kriivt
atgirder for att mdéjliggdra en dimpad tillvixt, Vi har forordat
stimulerande dtgiirder till stdéd {6r utvecklingen @ mindre expansiva delar
av landet men dven kontrollerande atgirder for att diimpa storstads-
tillviixten. Vi ser det framfdr allt som en fraga om att styra sysselsiitt-
ningstillfilllena. Diremotl har vi avvisat alla tankar pd att inkludera
bostadsbyggandet bland de restriktiva dtgirderna — det kanske kan
fortjiina framhillas, cftersom man girma vill missuppfatla oss pi den
punkien.

I motionen kriver vi all riksdagen skall wttala sig {6r en sidan
dimpning av tillvixten inom Storsiockholmsregionen att den maximala
planeringsniviin {61 regionen kan rymmas inom en oférindrad andel av
landets befolkning. Civilutskottet siger i sitt betinkande att det
foreslagna uttalandet forefaller att utgh frin uppfatiningen ait c¢n
simkning av plancringsheredskapen pa den fysiska planeringens omrade
skulle vara ett medel att nd det avsedda milet,

I motionen sigs mycket riktigt atl i konsekvens med riksdagens 117
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tidigare uttalanden om en dimpad storstadstillvixt bér ¢n nedjustering
ske av de foreslagna plancringsnivacrna till en nivd som kan anses rimlig,
och den justeringen kan da inte bli marginell. Det dr en nedjustering som
centern med Kraft stridit for i alla sammanhang som berdrt regionplane-
fragan i den hir regionen.

Men vad vi med motionen velat dstadkomma i riksdagen ir, vilket
ocksd framgir av motionsyrkandena, att riksdagen skall precisera de
tidigare uttalandena om en dimpad storstadstillviixt. Vir uppfattning ir
att det inte kan vara efterstriivansviirt vare sig t6r regionen eller {6r landet
i Ovrigt att befolkningstillvixten i regionen skall motsvara ca 70 procent
av landets befolkningsékning till 1985 och ca 90 procent fram till ir
2000. Betydligt rimligare dr enligt vir mening en milsitining som inte
riknar med en dkande andel av landets befolkning i Stockholmsregionen.

Herr Ullsten frigade tidigare vilken tilltro vi hyser till regeringens
regionalpolitik. Jag vill siiga, att vi har dtminstone den tilltron till
de beslut som fattas och de uttalanden som goérs av denna riksdag att
vi funnit det motiveral att framféra det hiir kravet. Jag férutsitier att om
riksdagen gor det uttalande som vi begiirt si fir det ocksi konsekvenser
for den f6rda regionalpolitiken och dirmed borde alla politiker i
Stockholmsregionen kunna anse att de har fitt tillriickliga garantier fér
att hilla en avseviirt ligre plancringsberedskap dn vad man har fér
niirvarande.

I motionen anfirs att den regionala obalansen och storstidernas
svarigheter att bemiistra expansionsproblemen visar att storstiidernas
utveckling inte kan ses isolerat utan maste sittas in i ett rikspolitiskt
sammanhang. Del dr foljuktligen ett brett perspektiv — befolknings-
missigt, miljdmassigl, samhiillsekonomiskt och med hinsyn tagen (till
sociala konsckvenser — som maste anliiggas pa fragan om Stockholmsre-
gionens framtida dimensionering. Och det perspektivet miste anliggas
frimst av statsmakterna men dven i betydande utstriickning av dem som
pé regionalt plan har det politiska ansvaret,

I debatten kring regionplanen har det hiivdats att en regionplan féga
eller inte alls paverkar forhillanden utanfor den region den omfattar. Det
ir emellerlid uppenbarl, alt skulle en regionplan som férutsiitter en si
kraftig befolkningstillvixt i Stockholmsregionen som det nuvarande
plantorslaget forverkligas, si blir foljiden férodande for befolknings-
utvecklingen 1 Ovriga landet. 1 avsaknad av andra klart uttalade
milsittningar kan heller inte styreffekterna negligeras, di planférslaget
och den sluiliga planen far ses som uttryck {6r vad ansvariga politiker
betraktar som en realistisk och rimlig utveckling {6r regionen. En
regionplan tjinar som vigledning f6r detaljplanerna, men den kan ocksi i
andra avseenden verka starkt styrande. Detta belyses av ett yttrande fran
regionplanenimnden den 2 juli 1969. Nimnden faststiller dar, att
regionplanen skall tjina som direki ledning for Stockholms lins
landstings plancring inom skilda verksamhetsomriden samt vara till
ledning {6r kommunerna, berdrda statliga myndigheter och andra
grupper (forctag) och individer. Nimnden fastslir att plancn har
styrférmaga redan med sin blotta existens som {6rslag.

Det som beskrivs som en markdispositionsplan kan foljaktligen i



manga avseenden i realiteten bli ¢ttt myndigheternas handlingsprogram,
bli viigledande Zven for niiringstivels lokalisering och expansion samt for
enskilda miinniskors val av sysselsitiningsor{. Regionens och komimi-
nernas krav pia tilldelning av samhiilleliga resurser och statsmedel stegras i
konsekvens med planeringen och de milsitiningar denna ger uttryck for.

Konsekvenserna for miljon av storstadskoncentration har fran vart hill
vid upprepade tillfillen patalats; jag tinker ddrfér inte ta upp kammarens
tid med att g in pd den frigan. Men jag vill understryka att de ¢norma
investeringsbehov som dr forenade med storstadsexpansion siitter kom-
munalpolitiker i ett mycket tringt lige, eftersom utrymmet fér skatie-
hdéjningar dr minst sagl begriinsat medan & andra sidan de 6kade krav pa
boendemiljon och trafikmiljéon som stills av bide nuvarande och
kommande regioninvanare borde utgdra en effektiv spiirr mot expansion
pa beckostnad av miljéstandard. De 40 000 minniskor som har under-
tecknat Stockholms miljorads listor mot regionplancforslaget dr ett
uttryck for den allt bredare opinion som kiinner oro {61 hur miljéviirden
sitts pi spel.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksd hiinvisa Lill att inrikesministern i
statsverkspropositionen 1969 siirskilt pekade pi att svarigheterna i
storstadsomradena nir det giller att klara den bcehdvliga samhiills-
utbyggnaden dr ctt bidragande motiv for dtgirder i syfie atl bromsa
tillvixten. Dc svirigheterna har pd senare tid blivit nog si handgripliga
dven for Stockholmspolitiker som hittills har sett optimistiskt pd
utsikterna till en gynnsam expansiv utveckling.

Enligt min uppfattning dr det utomordentligt viktigt att stalsmakterna
tar ett Okat ansvar sd att forutsitiningar skapas for regional jimlikhet
och en positiv befolkningsutveckling i alla delar av landet. Det pigiende
arbelet med den fysiska riksplanen och etl regionalpolitiskt handlings-
program hoppas jag si smaningom skall resultera i biittre forutsitiningar
{6r att skapa regional balans. Vi motioniirer menar att eftersom vi dnnu
bara dr i inledningsskedet pé det arbetet och de mer preciserade
stallningstagandena alltjimt dterstir att goéra finns det starka skiil for att
en regionplan t6r Stockholmsregionen, med de omfattande konsekvenser
en sidan maste ha for strivandena att forverkliga regionalpolitiska
mailsiittningar, rimligen inte bodr faststillas av Kungl. Maj:it innan
riksdagen uttalat sig om riktlinjerna for regionalpolitiken i mer preci-
serade termer med avseende pa just storstadsomridena och dirmed
angivit de grundliggande forutsittningarna for ett realiscrande av
regionplanen.

Civilutskottet har avvisat detta yrkande med hiinvisning till alt ett
sddant  tillvigagingssitt torde ([Orutsitta dndringar 1 byggnads-
lagstiftningen, varom forslag nu inte féreligger.

Jag ir fullt medveten om alt bygglagutredningen enligt sina direktiv
har alt arbela med ctt plansystem diir de éversiktliga planerna far 6kad
tyngd och att bl a. regionplaner skall std i Overensstimmelse med
riksplanens intentioner och prévas allsidigt av statlig myndighet. For
niirvarande kan Kungl. Maj:t géra den avvikelse fran elt regionplane-
forslag som anses befogad med hiinsyn (ill eventuell avvikande mening
bland dem som pi regional nivi upprittat och antagit plancn. Kungl.
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Muj:t kan ocksd viigra faststillelse. Men att byggnadslagstiftningen skulle
utgdra et hinder £or att Kungl. Maj:t, innan Kungl. Muj:t tar stillning i
frigan om faststillelse, begir att riksdagen uttalar sig om den regional-
politiska inriktningen och de grundliggande {Grutsittningarna for att
Stockholms regionplan skall kunna férverkligas, den uppfattningen har
Jug svirt att finpa stod {or,

I direktiven till bygglagutredningen finner man inledningsvis nigra
viisentliga ord om planeringens betydelse for samhbiillsutvecklingen. Det
sigs alt “planlagstiltningen skall 1 sin tur maéjliggdra en planering som
forverkligar de vilfiirdspolitiska mal vi stiallt upp fér oss i vart saumhiille™.
Jag vet att den nuvarande planlagstiftningen inte dr et tillrickligt
instrument for detta. Didremot har jag dtminstone inte tidigare kunnat
{orestiilla mig att den skulle kunna utgdra ett hinder f6r statsmakterna
att sli vakt om angeliigna vitlfiirdspolitiska mil.

Centerrepresentanterna 1 civilutskottet har i ett sirskilt vtirande
utvecklat centerns stindpunkt i frigan om Stockholmsregionens framtida
dimensionering. De uttalar att de anser det rimligt med cn befolk-
ningsram for regionen som innebir maximalt en ofdrindrad andel av
landets befolkning. Dirmed intar man en stindpunkt som helt dverens-
stimmer med den politik centern drivit 1 Stockholmsregionen. Det ir
angeligel att sla fast att vi inte talar skilda spritk hiir i riksdagen och i
Stockholmsregionen. Jag menar att den uppfatining man fOr fram i del
sirskilda yttrandet sa skiljer sig frin utskotiets skrivning att den borde ha
kommit till uttryck i en reservation. Men da jag vet att vi i sak har samma
upplattning — utskottets ordfdrande dterfinns ocksi bland motionirerna
— och di jag med stor tillfredsstillelse dven noferat den fran utskottlet i
dvrigt avvikande syn man har haft pd angeligenheten av att befolk-
ningsmissiga milsitiningar kommer till stind i varje region syflande till
ett decentraliserat samhiille, och inte minst med tanke pd att dessa fragor
torde bli féremil for riksdagens stillningstagande i hdst, har jag nu ndjt
mig med detta. Jag har alltsi inget cget yrkande med anledning av
betiinkandet.

I detta anforande instimde herr Olof Johansson i Stockholm (c¢).

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Det ir i anslutning till civilutskottets betinkande nr 15
som jag vill siiga nigra ord. Vi kan konstatera att centern och vpk i triga
om den framtida utformningen av Storstockholmsregionen i viisentliga
avsnitt har hamnat pd samma stindpunkt. Vad centern anfdr i sin motion
1424 4r bl a. kritik av det repionplanefdrslag som lagls fram {6r
granskning i Storstockholmsomridet med utgingspunkt fran den i
forslaget angivna befolkningsprognosen. Nigra mera birande meningar
om hur regionen skall se ut, hur den skall utformas och vilken grundsyn
som skall vara vigledande fér landets stérsta region dterfinns inte i
motionen. Nu dr detl inte heller niigon i utskottet som har yrkat bifall till
motionen. Det ér i varje fall inte ointressant att bitall till motionen skulle
inncbhiira att lagstiftningen angdende byggnadsplanen maiste indras, att
man skulle ha rubbat den kommunala sjilvbestimmanderiitten och att
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Motionerna bygger siledes pa bl a. befolkningsprognoserna i region-
planeldrslaget, och omkring detta tema har debatten i Storstockholm
kretsat 1 alltfdér stor utstrickning. Faktum dir ju att utvecklingen i
viisentliga avseenden redan har korrigerat planférfuttarna. Under ar 1971
viixte befolkningsmiingden i linet med 9 000 personer. Eftersom flytt-
ningsrorelserna i stort sett tog ut varandra, bestir denna 6kning helt och
hitlet av fodelsedverskottet. Jag vet inle om detta har foresvivat
torfattarna till vpk-motionen 612 cller centerpartimotionen 1424, niir
man har féreslagit att frimst Storstockholms tillviixt skulle stoppas, cller
som centern hiivdar i sin motion att andelen storstockholmare av landets
totalbefolkning skall torbli oférindrad. Froken Eliasson anviinde uttryck-
et en rimlig nedskiirning™’. Den kan, séiger hon, inte bli marginell. Det
skulle ju i och t6r sig kunna innebidra att centern — direst det
uppkommer c¢n  befolkningsminskning i omridet - ir beredd att
lokalisera hit nya foretag, sa att befolkningen i Storstockholm behiller
sin ofdrindrade andel av landets befolkning i dvrigt. Det dr riskfyllt att
bygga upp ctl resonemang pid prognoser, som i det hiir fallet har visat sig
vara for optimistiska och verklighetsfrimmande. Det kan i sammanhanget
ha sitt intresse att veta att Stockholms kommun under ar 1971 har
minskat sin befolkning med 15 000 personer.

Nu har ju regionplanen varit ute pd en omfattande remissbehandling.
Diir har landstinget verkligen fitt ett gensvar som ir ett glidjande uttryck
for det engagemang som befolkningen kiinner i frigan. Nu skall dessu
synpunkter viigas in i den samlade beddmningen innan landstinget gir till
bestut i drendet. Debatten om utvecklingen i Storstockholmsregionen
miste dirfér foras efter linjer som mera riktar in sig pd en realistisk
beddmning av {orutsiittningarna, och det iir diirvid hell sjilvklart ati
regionen  skall tillférsiikras sin riittmiitiga andel av lundets samlade
resurser.

Jag efterlyser till den verkan det hava kan -- en mera sansad,
mattfull debatt om Storstockholm, si att man mera balanserat kan géra
en riktig virdering av de utvecklingsmojligheter som iir aktuella for
regionen.

En avgdrande brist i det regionplanefdrslag som har diskuterats ir
avsaknaden av en grundliggande samhillspolitisk malsiittning. Det har
bl. a. uttalats i den sammantattning om regionplanen som de sociald emo-
kratiska ledamdoterna i borgarridsberedningen inom Stockholms kommun
presenterade under girdagen. I denna promemoria anser socialdemo-
kraterna att en ny plan behdvs, att den nuvarande skissen diirmed endast
kan betraktas som ett anvindbart underlag vid vidare bearbetning och
revision,

Vad socialdemokraterna skisserar ir cn regionplanering som byg-
ger pa cn osocial milsittning, Pid denna utformas en lokalisering av
bostadsomriden, ett allsidigt arbetsplatsutbud inom regionen, indamils-
enliga omriden for tritid och rekreation och en satsning pd den kollek tiva 121
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trafiken i1 omradet. De delar den uppfattning som Fackliga centralorga-
nisationen i Storstockholm tidigare givit uttryck for i ett uttalande,
nimligen att regionen maéste fa tillverkningsindustrier inlokaliserade,
L. ex. inom den krympande metallsektorn. Forbittringen ar for dvrigt stor
i fackliga kretsar dver etl uttalande av en framsticende centerpartist om
att tillverkningsindustrin i Storstockholm skulle flyttas ut frin omradet
och att generella etableringsavgifier och kontroll skulle inforas i omradet.
Froken Eliasson styrkte i sitt inligg att centerpartiet vill ha “kontrolle-
rande dtgirder” som hon uttryckte det. Det vore mycket intressant att fa
veta vad froken Eliasson vill i denna friga. Del iir inte heller ointressant
att fa veta vad herr Grebiick, som stir pa talarlistan, har att siiga om detta
uttalande. Ar det att betrakta som representativt fér allmintillstindet
inom centerpartiet?

Genom den dberopade skrivelsen dr det i fortsittningen biddat for en
mera verklighetsnira debatt inom Storstockholmsregionen. Bland minga
primiira arbetsuppgifter inom regionen finns bl a. den viktiga uppgiften
att tillgodose de alitjimt icke tickia behoven av bittre bostider och
arbetsplatser i hillsosam miljé. Det dr lika sjilvklart att bostadspro-
duktionen i omridet skall sikerstillas pa hog nivd till {6rman 16r dem
som saknar bostad eller bor diligt. Ingen nedskidrning av byggnads-
programmet for Storstockholm — detta giller pd vilken underfor-
sOrjningsnivi man iin vill ligga det — kan accepteras. Den stora fackliga
organisationen Byggettan har ju ocksd gjort ett klart uttalande i denna
friga, och dess synpunkier dverensstimmer med den av mig aberopade
promemorian  fran Stadshuset. Jag vet att centern inte delar den
uppfattningen — dJdir sdker man konfrontation med bl a. den starka
fackliga organisationen inom byggbranschen.

Jag tror siledes att tidpunkten nu ér inne f6r en mera konkretiserad
regionplanedebatt tor Storstockholm. Befolkningsutvecklingen har anta-
git en annan karaktir dn den som framgar av regionplaneskissen.
Mihinda kommer 1972 att yiterligare bestyrka den utvecklingen. Niir
riksdagen 1971 beslutade att omlokalisera drygt 6 000 statsanstiillda till
13 orter utanfor Storstockholmsomridet, si villade detta inte nagon
nimnvird entusiasm bland de grupper som skulle flytta ut frin regionen,
Lat oss medge att det var ett forsdk fran statsmakterna att nd en biittre
balans och stimulera sysselsiitiningen i vissa, sysselsittningssvaga regioner.
Nu har situationen befolkningsmiissigt for Storstockholm gradvis foriind-
rats. Fortsatta utflyttningar frin Storstockholm kommer inte pd samma
sitt som 1971 att kunna motiveras med en snabbt stigande tolkmingd.

Nu ir det ju sa. herr talman, atl regionplaneférslaget dr ett t6rslag till
en markanvindningsplan. Det blir framtida tillfdllen {6r riksdagen att
diskutera innehallet i regionpolitiken nir Linsplancringen skall diskuteras.
I och 6r sig kunde jag darfor ha sparat mina synpunkter till detta senare,
mera Ligliga tillfillle, Men debatten i Storstockholmstrigorna léper pd
sina hill i onyanserat, 1 vissa fall s3 antistockholmskt att vi som hatler pa
var region nmuste ge uttryck {6r vad vi anser om ulvecklingen i det
framtida Storstockholm.



Froken ELIASSON (c¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Lindkvist har férsokt anklaga oss for att vilja rubba
den kommunala sjdlvbestimmanderiitten och det kommunala planmo-
nopolet. Herr Lindkvist vet mycket vil att vad vi efterstrivat har varit ett
uttalande om dimensioneringen av storstadsregionerna, framfér allt
Stockholmsregionen.

Nir det sedan giiller den mer kvalitativa sidan, som herr Lindkvist ville
utveckla, menar vi att den debatten nog fir féras pd regional niva, Herr
Lindkvist anférde att utvecklingen i viisentliga avscenden redan korrigerat
de prognoser man byggt pa. Det far man vil i sa fall hillsa med glidje, och
di finns viil desto stérre anledning for socialdemokrater i denna region
att justera planeringsnivin till en rimlig nivi. Herr Lindkvist anfdrde att
det inte dr helt riskfritt att bygga upp resonemang kring prognoser, och
det illustrerar vill detta. Jag haller sjalvfallet med om det. Men tinker sig
herr Lindkvist att fansera nigra helt nya mitmectoder och instrument for
att driva HEnsplaneringen bl a.? Vi fir viil begagna oss av de brickliga
instrument vi har och forséka gora det bista av dem.

Vidare frigade herr Lindkvist om de kontrollerande atgirderna. Hir
har vi visat pd linkbara vigar. Vi har bl a. férordat en utvidgning av
lokaliseringssamrddet, vi har pekat pd dtgirder som etableringskontroll.
Jag dr forvinad Gver denna efterlysning frin herr Lindkvist, som tillhdr
etl parti i denna region som sd har skrimts av talet om utflyttning inom
den offentliga scktorn att det glémt bort de resonemang man fér om
syssclsittningsstrukturen i den hir regionen. Menar man allvar med att vi
skall fi en bittre balans i sysselsittningsstrukturen, borde man vil ocksi
ta konsckvenserna av det och vara med och diskutera en sddan
utflyttning av den offentliga verksamheten, att dtminstone expansionen
inom den sektorn kan begriinsas.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte anklagat centerpartiet fér nagonting. Jag har
bara refererat vad effekten skulle bli av ett bifall till motionen 1424, och
froken Eliasson har icke pd nigon punkt i sak kunnat ange alt mitt
omddme har sviktat. Ett bifall till motionen skulle ha fatt de
konsekvenser som jag anférde i mitt inlidgg i debatten.

Sedan skulle det vara mycket intressant att veta vad froken Eliasson
ligger 1 uttrycket “en rimligare nivi™. Det stir i den motion som vi nu
diskuterar att centern anser att Storstockholm skall behalla sin andel av
totalbefolkningen oférindrad. Jag har pavisat i mitt inligg att det &r
precis det som hiller pd att ske, utan att vi gor nigra styringrepp i
befolkningsmiingden. Vilken av upptattningarna ir det som giller? Giller
uppfattningen att man skall géra ytterligare en justering under den niva
som anges i motionen, cller har froken Eliasson en annan valdr pi
begreppet Ven rimligare niva®?

Nir man frin ledande centerpartihdll gor uttalanden om att tillverk-
ningsindustrin inom Storstockholm borde flyttas ut frin omridet och att
det borde inféras gencerella ctableringsavgitter och kontroll — och froken
Lliasson verkar f6lja upp de synpunkterna, fastin hon anviinder ett annat
ordval - vill jag fraga tréken Eliasson hur man, om man vill goéra dessa
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styringrepp, tinker sig att Storstockholms invinare skall kunna piverka
sin egen position 1 regionen. Jag tror att det skulle vara nyttigt, om
froken Eliasson kunde precisera sig pa den punkten.

Froken ELIASSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst och frimst framhilla att vi har fort upp
denna friga pa riksplunet dirfér att den planering som bedrivs i denna
region far konsekvenser inte bara for regionen utan ocksd for hela landet.
Herr Lindkvist siger att vi skall akta oss Or att gdra ndgra styringrepp,
eftersom den spontana utvecklingen nu hiindelsevis gar i ritt riktning.

Jag kan illustrera vdr syn pi den spontana utvecklingen genom att
hinvisa till vad vi siiger i vir motion, nimligen: "Samhiillsplanering kan
inte {4 bedrivas som en fortlopande anpassning till {Sretagens bendigenhet
atl soka sig till Sverhettade omrdden.” Statsmukterna bor ta ctt helt
annat ansvar for den regionala utvecklingen.

Jag kan inte forstd hur herr Lindkvist kan misstolka vad vi asyftar nir
det giller planeringsnivan. Vi krdver att den maximala planeringsnivan [6r
Storstockholmsregionen skall rymmas inom cn ofdrindrad andel av
landets befolkning. Sjilvfallet kan vi tinka oss justeringar inom den
ramen. Det uttalande vi har beglrt frin riksdagen avser vi skall klarligga
de insatser statsmakterna dr beredda att gdra pid regionalpolitikens
omride.

Detta miste sedan sjilvtallet i konsckvenser for de politiker som
sitter vid makten i denna region. Dirmed skulle det kunna leda till en
rimligare ¢xpansionsfilosoli liven hos de politiker som i dag hyser misstro
till regeringens formiga att driva en kraftfull regionalpolitik.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag skall fatta mig kKort.

Froken Eliasson siger att vi maste komma ihdg att den stockholmska
regionplanepolitiken fir konsekvenser for landet i Gvrigt, Da har froken
Lliasson gloml bort tva myckel viktiga saker. dels att riksdagen 1967
klart uttalade sig tér en dimpning av tillviixten i storstadsregionerna och
en uppfolining av de politiska handlingslinjerna, dels — vilket ir ganska
viktigt att man dven inom Stockholmsregionen miste stiilla krav pa
samma trygghet till arbete, bostad, utbildning och fritid som man har riitt
att kriva 1 andra regioner inom landel. Stockholm skall inte i ndgot
avscende komma pi undantag.

Jag konstaterar att froken Ehasson betritfande befolkningsprognosen
nu siger att hon mycket vill kan tinka sig vissa justeringar inom den
angivna ramen tor befolkningsutvecklingen i Stockholm. Det ir den
tredje stindpunkt till befolkningsprognosen som har intagits i denna
debatt under toppet av niigra minuter.

Herr tredje vice talmannen anmilde att fréken Eliasson anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
den fortsatta Sverliggningen rorande civitutskottets betinkanden nr



13-18 saml behandlingen av dterstiende drenden pi féredragningslistan
till ki. 19.30.

§ 11 Interpellation nr 122 om lagstiftning mot matjordstikt

Ordet ldimnades pd begiran till

Froken ANDERSON i Lerum (s), som yttrade:

Herr talman! Intresset f&r att bevara vdra naturtillgingar i form av
jord, vatten och luft oférstérda dr glidjande nog stort bland bide
myndigheter och enskilda i vart land.

Frin myndighelernas sida har man pa minga siitt sokt skapa
forutsidtiningar for att viirna om det svenska landskapet och dess egenart.
Naturvirdslagen idr ett verksami vapen nir det galler att férhindra och
beivra att vérdefulla naturtillgdngar torstors. Lagen stadgar bl a. till-
standstvang for tidktverksamhet i sand, lera, grus och sten, vilket utan
tvekan har medfért en vilbehdvlig sanering pd dessa omriden. Men i triga
om matjordstikt finns ingenting stadgat i lagen. Denna brist &r man nu i
vissa fall 1 fird med att utnyttja bl a. inom férorterna till Géteborg. I
t. ex. Lerums kommun har en enskild person kopt in ett centralt beliget
markomrade bestiende av god akerjord, tydligen i den enda avsikten att
géra detta vinstgivande genom att bortfora och forsilja all befintlig
matjord. "Verksamheten” piborjades fér ett par ir sedan, di ett par
mindre omraden utmed en allmin vig “befriades™ fran sitt matjordslager.
Just nu dr maskiner i fird med att pd liknande sitt forvandla etl omrade
pd ca 8 000 kvadratmeter dkerjord till en steril éken. Det dr olinkbart,
att dessa omraden skall kunna anviindas till ndgonting i framtiden,

De kommunala myndigheterna i Lerum ir givelvis myckel bekymrade
Gver vad som sker. Man befarar att fler jordigare kan komma pj idén att
utnyttja mojligheten till goda inkomster genom att siilija matjord och
samtidigt forstéra och forfula landskapet och gbéra bygden otrivsam att
bo och verka i. Men man har inga lagliga méjligheter att ingripa.

Med stéd av det anférda anhiller jag om kammarens tillstand att till
herr civilministern {4 stiilla f6ljande friga:

Ar statsradet beredd medverka till en lagstiftning som gér del méjligt
for myndighelerna att ingripa i friga om s. K. matjordstikt?

Denna anhallan bordlades.

§ 12 Interpellation nr 123 om atgirder for att motverka missbruket av
T-sprit

Ordet limnades pé begiran till

Herr HAMRIN (fp), som yttrade:

Herr talman! Sedan réd- och blispriten under 1966 ersattes med en
ny typ av teknisk sprit — T-sprit — har missbruket av denna vara blivit
alltmer patagligl. Frin nykierhetsvirdande myndigheter har vid ater-
kommande tillfillen framhallits, att T-spriten i 6kad omfattning anvinds
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i berusningssyfte. Davarande Kontrollstyrelsen sinde hosten 1966 och
1967 enkiter till vissa myndigheter och sjukhus i de storre stiderna for
att fa klarhet i missbrukets omfattning. 1 den senare av dessa enkiter
framkom, att flertalet nykterhetsnimnder ansig att missbruket av
denaturerad  sprit hade Odkat efter T-spritens inférande. Bl a. med
anledning hirav vidtog kontrollstyrelsen i borjan av 1968 en rad dtgirder
for att minska missbruket:

1. Aterforsiljare uppmanades att inte silja T-sprit i de fall da det
kunde misstinkas att spriten skulle komma att anvindas till fortiring.

2. I samrid med giftnimnden forstirktes varningen {or fértdring pa
forpackningarna. Pa etikett for 10sviktsforsdlining skulle forsiljarens
namn c¢ller firma anges.

3. Denatureringen av T-sprit som siljs i den allmiinna handeln
forstirktes fr. o. m. den 1 februari 1968 med ett bitterimne bendmnt
Bitrex.

Ett dr cfter beslutet om dessa dtgiarder besldt kontrollstyrelsen efter
samrid med socialstyrelsen att inhimta nytt underlag f6r bedémning av
T-spritens anvindning som berusningsmedel. Av den enkit som féretogs
viren 1969 framgick, att antalet T-spritmissbrukare atminstone inte
syntes ha 6kat sedan de hir redovisade atgirderna vidtagits.

Nigon ytlerligare enkdt om T-spritmissbrukets omfattning har inte
genom{orts. T-spritens sammansittning ir oférindrad sedan 1968 och
nigra konkreta fOornyade atgirder fOr att minska missbruket har inte
vidtagits.

Har da de atgirder som vidtogs 1968 visat sig vara tillrickliga for att
16sa problemet med T-spritmissbruket eller dtminstone minska proble-
met? Nej, de undersékningar som gjorts tyder tvirtom pi att T-sprit-
missbruket Skat de allra senaste dren. Sivitt man kan beddma av kint
T-spritmissbruk bland personer som intas vid allminna vardanstalter for
alkoholmissbrukare har missbruket tilltagit i hela landel. En intressant
specialundersdkning vid alkoholkliniken i Malmd visar ocksi en dkande
tendens for missbruk (undersdkningen redovisas i Socialmedicinsk
Tidskrift nr 3 1972). Ett allvarligt konstaterande i Malmdundersdkningen
gr att péfallande manga T-spritmissbrukare ir relativt unga och att
T-spritmissbruket tycks spridas till allt yngre paticnter. 1968—1969 var
26 procent fodda 1930 eller senare. 1970—-1971 hade denna dldersgrupp
okat till 41 procent. Fortfarande tycks dock majoriteten av T-spritmiss-
brukarna vara socialt utstdtta ogifta eller frinskilda min, utan fast bostad
cller arbete, tidigare flera gdnger intagna pa vardanstalter for alkoholmiss-
brukare. T-spriten blir hiir genom sin littillgdnglighet och sitt laga pris ctt
lockande alternativ, trots dess laga status bland alkoholister.

Det dr nu nédvindigt att samhillet vidtar ytterligare atgirder mot
T-spritmissbruket. Liksom i Finland borde det for det forsta vara
limpligt att minska halten metanol i T-sprilen {6r att atminstone ta bort
riskerna for trispritforgiftning hos de personer som trots allt inte kan lita
bli att dricka T-sprit. For det andra borde det vara mdjligt att skirpa
denatureringen med ogiftiga men oaptitliga substanser. Ocksi andra
alkoholpolitiska atgiirder torde vara nédvindiga for att {Orhindra att
missbruket 6verférs pa andra tillgangliga sorter teknisk sprit ndr en sort



blir mer sviardtkomlig cller starkare denaturerad.

Under dberopande av vad som i det féregiende anfdrts hemstiller jag
om kammarens tillstdnd att till herr socialminisiern fa stilla féljande
fraga:

Vilka atgirder Overviiger socialministern for att motverka det dkade
missbruket av T-sprit?

Denna anhillan bordlades.

§ 13 Interpellation nr 124 om indrade bestimmelser om obduktion,
m. m.

Ordet limnades pd begiiran (ill

Herr HAMRIN (tp), som yltrade:

Herr talman! Obduktion ir den giingse benfimningen pa undersékning
av en dod kropp for klarldggande av skador och sjukliga fordndringar.
Obduktioner féretas dels vid sjukhusens patologiska avdelningar eller
barhus, dels vid riittslikarstationerna. Jimlikt 23 § sjukvardskungdrelsen
den 13 november 1970 dligger det Overlikare att, om vid dddsfall behov
av rittsmedicinsk obduktion Kkan antas foreligga, omedelbart anmila
detta till polismyndigheten i orten. Om vid annat dodsfall pd sjukhuset
dddsorsaken ir okédnd eller viktig upplysning om sjukdomens beskaffen-
het kan vinnas 4r han skyldig att tillse att likSppning sker. Savida
emellertid anhdérig framfért 6nskemal att likdppning inte skall fi ske, far
sddan uttdras endast om dodsorsaken dr okind.

Fr.o. m. den 1 januari 1971 miste intyg om dddsorsaken (dodsbevis)
alltid limnas till pastorsimbete innan gravsittning cller eldbegiingelse far
ske av person som avlidit hir i landet, Med dddsbevis menas intyg av
likare om dddsorsak, siledes inte intyg om att cn person avlidit. Om
likaren viirdat den dode for den sjukdom varav han avlidit och likaren
anser sig kunna faststilla doédsorsaken, har han riitt att utfirda
dbdsbeviset utan undersdkning av den ddda kroppen. Om si inte ar fallet
miste ldkaren forst géra c¢n undersdkning som skall vara av den
omfattningen att han Kan ange den sannolika doédsorsaken. Enligt
socialstyrelsens rid och anvisningar torde for dédsbevisets utfirdande
endast i undantagsfall en yttre undersékning av liketl vara tillricklig. D3
enligt socialstyrelsen sirskilda fordringar maste stiillas pi tilltorlitligheten
av undersdkningar av detta slag, miste som regel partiell eller hel
obduktion utforas.

De bestimmelser som jag hir har redogjort {6r leder bl a. till att en
mycket stor del av de personer som avlider pi sjukhus obduceras. Deita
férhallande reser frimst tvéd fragestillningar:

Vilken information fir de anhériga om att obduktioner féretas?

Vilka kostnader dr forknippade med den héga frekvensen av obduk-
tioner?

1. Det borde vara naturligt, att de anhoriga alltid underriittas i de fall
obduktion foretas. Nigon i lag eller forfatining stadgad skyldighet for
overlikare eller annan att fore tillimnad obduktion underritta anhdriga
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19 april 1972 ingen underriittelse. Justiticombudsmannen har emellertid anmilt av-
L. T vikande uppfattning i denna friga. JO uttalade i ett drende 1968 bl. a.
foljande:

“Jag har frin socialstyrelsen under hand inhiimtat att det atminstone
vid vissa sjukhus dr praxis att underriittelse om planerad obduktion
limnas de anh6riga i samband med att vederbdrande skoterska tar
kontakt med de anhoriga i anledning av dddsfallet. Tillfdlle beredes
hirigenom de anhdriga att framféra sina synpunkter pa frigan om
obduktion bdr ske. Denna praxis synes mig riktig och viird att allmiint
efterféljas. Sirskilt giller detta om obduktionen kan antagas medtora
sddana forindringar i den dddes utseende som kan verka stétande {or de
anhdériga.

1 forevarande fall har tydligen tillfidlle icke beretts de anhériga att
framféra sina synpunkter pa fragan om obduktion borde ske.

Av utredningen framgar emellertid att dodsorsaken icke var kiind.
Obduktion har foljaktligen enligt gillande bestimmelser kunnat {éretagas
dven mot de anhorigas dnskan. Med hinsyn hirtill kan det inte goras
gillande att vederbOrande likare torfarit felaktigl. Arendet féranleder
darfér inte annat uttalande frin min sida dn att jag vill betona
angeligenheten av  att avlidens niirmaste anhOriga underriittas om
tillimnad obduktion, dir det kan ske utan oligenhet.”

I anledning av JO:s uttalande hemstillde socialstyrelsen i skrivelse den
10 oktober 1969 till Kungl Maj:t om Kklarliggande av frigan om
siukhusens underriittelseplikt i samband med obduktion. 1 skrivelsen
anforde styrelsen skdl som talade for ett bibehidllande av dittillsvarande
praxis, nimligen att Sverlikare inte skulle anses skyldig att informera de
anhoriga om den tillimnade obduktionen. 1 skrivelsen hette det vidare:

“Skulle Kungl. Maj:t mot féormodan anse ¢n dndrad praxis enligt JO:s
rckommendation bdéra komma till stind, fir styrelsen hemstilla att
ifragavarande forfatiningsbestimmelser dndras si  att underriittelse-
skyldigheten tydligt kommer att framgi av ordalydelsen. Det kan enligt
socialstyrelsens mening icke godtagas att en instruktionsforeskrift édr sa
oklart avfattad att den icke kan ritt fOrstds utan studium av JO:s
dmbetsberiitielser. Finner Kungl. Maj:t nigon dndring av forfatt-
ningsrummet icke bdra ske., torde hinder mot fortsittande av hittills-
varande praxis icke foreligga.”

Socialstyrelsens skrivelse foranledde JO Bexelius att i skrivelse till
Kungl. Maj:it den 2 februari 1970 klargdra sitt stillningstagande. 1
skrivelsen anférde JO bl a. féljande:

"Jag anser darfor att socialstyrelsens framstiillning inte bor foranleda
annan atgird frin Eders Kungl. Majits sida dn ait socialstyrelsen
anbefalles att genom cirkuliirskrivelse underriitta sjukhusen om vad som
enligt forfattningsmotiven 4r innebdrden av gillande bestimmelse i
dmnet och om hur denna limpligen bor tillimpas.

Med stod av den befogenhet instruktionen tér riksdagens ombudsmin
Limnar mig far jag hirmed framligga ovan berorda spdrsmil och
128 synpunkter for den dtgiird, vartill Eders Kungl. Maj:t mi finna framstill-

ningen féranleda.”



JO:s och socialstyrelsens framstillningar i dmnet har dnnu inte Nr 60
féranlett nigon atgird frin Kungl. Maj:ts sida. Onsdagen den
Det foreligger siledes, vilket framgdtt av vad jag hiir anfort, olika 19 april 1972

uppfatiningar betriffande likares underriittelseskyldighet mellan 3 ena
sidan JO, a4 andra sidan socialstyrelsen och Likarférbundet. D3 social-
styrelscn 1 sin egenskap av tillsynsmyndighet inte lamnat nya direktiv
angdende férfurandet vid planerad obduktion tillimpas enligt Likar-
forbundet hittillsvarande praxis, dvs. de anhdriga blir som regel inte
underriittade om att man avser att foreta obduktion,

2. Kostnaderna tor sjuk- och hilsovard har under 1960-talet rusat i
hojden. De prognoser som gjorts av bl a. langtidsutredningen visar, att
det idr samhillsekonomiskt omdjligt med en fortsatt kostnadsutveckling
v summa slag som under de senaste tio aren. Mot denna bakgrund miste
man Irage sip vilka kostnader som dr férknippade med den héga
frekvensen av obduktioner och om dessa kostnader vid en samlad
avviigning ir virda att la.

Under dberopande av vad som i det féregiende antorts hemstiiller jag
om kammarens tillstind att till herr socialministern i stilla foljande
frigor:

1. Ar socialministern beredd medverka till en sidan édndring av
gillande bestimmelser fér obduktion att de anhériga blir underriittade
om tillimnad obduktlion innan den féretas?

2. Hur stor andel av de personer som avlider obduceras?

3. Vilka kostnader ir forknippade med den hoga frekvensen av
obduktioner och anser statsridet dessa kostnader vid en samlad avvigning
vara virda att ta?

Denna anhillan bordlades.

§ 14 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutsk ottets betinkande:
Nr 17 i anledning av motion angiende riitten att utnyttja data-
kommunikationsnit m. m,

Finansutskottets betinkanden:

Nr 14 angiende verkstdlld granskning av Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfonds verksamhet och férvaltning

Nr 15 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:22 med forslag
till lag om skattefrihet vid premicring av sparande, m. m., jimte motioner
sivitt propositionen och motionerna hiinvisats till finansutskottet

Nr 16 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillning om anslag for budgetaret 1972/73 till anskaffning av
datamaskiner m, m. jimte motion

Skatteutskottets betinkanden:
Nr 16 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:22 med forslag
till Tag om skattefrihet vid premiering av sparande, m. m. jimte motioner,
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Nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstiillningar rérande vissa anslag inom finansdepartementets verksam-
hetsomréde {0r budgetiret 1972/73 jamte motioner

Trafikutskottets betinkanden:

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillningar om anslag till statens trafiksikerhetsverk och till national-
foreningen for trafiksikerhetens frimjande jamte motioner avseende
trafiksiikerheten och anslagen hidrfér, motortordons utrustning m. m.
samt vissa kérkortsfragor

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:51 angacende
inrdttande av en nimnd f6r planering av flygtrafikledarskolan i Sturup,
m. m.

Jordbruksutskottets betdnkande:
Nr 21 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:40 angiende
stodatgirder pa fiskets omrade, m. m,

Niringsutskottets betinkande:
Nr 17 i anledning av motion angiende malsidttningen for datatek-
nikens utnyttjande, m. m.

Civilutskottets betdnkande:

Nr 19 angiende uppskjuten friga om anvindningen av tér budgetirel
1972/73 under tolfte huvudtiteln anvisal fOrslagsansiag till Lansstyrel-
serna

§ 15 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 174 Herr Meligvist (s) till herr inrikesministern angaende handligg-
ning av framstéllning om lokaliseringsstéd:
Nér berdknar statsridet kunna ta stillning till Bro Angsdgs AB:s i
Vansbro framstiillning om lokaliseringsstdd?

Nr 175 Herr Werner i Malmé (m) till herr utrikesministern angiende
behandlingen av vissa folkgrupper i mottagarlinder fér svenskt utveck-
lingsbistand:
Anser herr statsridet att stora statliga bistand till utvecklingslinder
bor forbindas med villkor om att vissa folkgrupper i mottagarlandet
inte behandlas i strid med humanitetens principer?

§ 16 Kammaren atskildes k1. 17.58.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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