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budgetaret 2021 och forordning (EU) nr 1307/2013 vad galler flexibilitet mellan pelare
avseende kalenderaret 2020

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag syftar till att skapa sékerhet och kontinuitet i beviljandet av stod till EU:s
jordbrukare under ar 2020 och sdkerstalla respekt for budgettaken for EGFJ genom
anpassning av tva rattsakter inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Nér det géller finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken behdvs vissa andringar
av forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, foérvaltning och 6évervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken (den 6vergripande forordningen) for att sékerstélla att den
mekanism for finansiell disciplin som gor det mojligt att respektera det hogsta tak som
faststalls i forordningen om den flerariga budgetramen fortfarande kan tillampas under
budgetaren efter 2020.

Nér det géller direktstod andrades forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken
(foérordningen om direktstéd) genom foérordning (EU) 2019/288 i syfte att forlanga den
flexibilitet mellan pelare som faststallts for kalenderaren 2015-2019 till kalenderaret
2020/budgetaret 2021. | denna forordning faststélls de belopp som ska 6verforas fran anslaget
for landsbygdsutveckling till anslaget for direktstéd i form av en procentsats av det belopp
som avsatts for stod som finansieras genom Ejflu under budgetaret 2021 enligt
unionslagstiftning som antas efter radets antagande av den berdrda forordningen i enlighet
med artikel 312.2 i EUF-fordraget. Den berdrda unionslagstiftningen & mojligen inte antagen
vid den tidpunkt da medlemsstaterna behdver meddela sitt beslut om Gverforing. For att gora
det mojligt att anvanda flexibiliteten mellan landsbygdsutveckling och direktstéd &ar det
lampligt att faststalla det hogsta belopp som kan Gverforas pa grundval av ett fast belopp och
inte en procentsats. Som en foljd av detta, och eftersom det belopp som finns tillgdngligt som
direktstod har inverkan pa medlemsstaternas beslut om frivilligt kopplat stod som meddelades
i augusti 2019, bor medlemsstaterna ocksa ha mojlighet att se 6ver beslutet om frivilligt
kopplat stod fran augusti.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De foreslagna andringarna ar forenliga med férordningen om direktstdéd och férordningen om
finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken. Forslaget
ar darmed forenligt med de befintliga politiska bestdammelserna i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 43.2 i EUF-fordraget.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna. Unionen utfvar sin
befogenhet genom att anta olika rattsakter, och darigenom faststalla och genomféra en
gemensam jordbrukspolitik for EU i enlighet med artiklarna 38—44 i EUF-férdraget. Genom
forordning (EU) nr 1307/2013 inréttas ett system for direktstod till jordbrukare. Enligt artikel
39 i EUF-fordraget ar ett av malen med den gemensamma jordbrukspolitiken att tillforsékra
jordbrukarna en skalig levnadsstandard. | detta forslag efterstravas detta mal. Forslagets
mervarde ar att garantera sakerhet och stabilitet i frdga om direkt inkomststod for EU:s
jordbrukare under 2020.

Respekt for nettotaket for EGFJ ska sakerstdllas pa EU-niva genom tillampning av
mekanismen for budgetdisciplin nar sa ar nodvandigt. Dessa mal kan bara uppnas genom att
medlagstiftarna &ndrar férordningarna (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér inte nagra nya politiska atgarder jamfort med de rattsakter som det avser att
andra. Forslaget andrar de befintliga forordningarna endast i den utstrackning det ar
nodvandigt for att uppna de mal som beskrivs ovan.

. Val av instrument

Eftersom de ursprungliga rattsakterna ar Europaparlamentets och radets forordningar, maste
andringarna ocksa inforas som en forordning fran Europaparlamentet och radet genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Forslaget avviker fran den standardpraxis som anges i riktlinjerna for battre lagstiftning och i
verktygsladan. En avvikelse fran standardpraxis ar nodvandig av foljande skal:

— Forslaget ar i hogsta grad av teknisk karaktér.

— Forslaget &r inriktat pa ekonomiska fragor som har att géra med slutet av den nuvarande
programperioden.

— Forslaget infor inga nya politiska ataganden.

En konsekvensbedémning, ett offentligt samrad och en fardplan &ar darfor inte lampliga for
detta forslag. Eftersom lagstiftningen maste vara klar i december 2019 ar det dessutom
bradskande att medlagstiftarna antar forslaget.

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning
Ej tillampligt.
. Samrad med berérda parter
Ej tillampligt.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbeddémning
Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Andringarna av férordning (EU) nr 1306/2013 sikerstaller att en justeringsgrad for finansiell
disciplin kan faststallas for budgetaren 2021 och framat om utgiftsprognoserna for de atgarder
som finansieras inom EGFJ:s nettotak for ett visst budgetar tyder pa att de tillampliga arliga
taken skulle dverskridas. Darmed kan &ndringen minska utgifterna inom EGFJ till den hégsta
niva som faststéllts for fonden i den flerariga budgetramen.

Andringen av bestammelsen om flexibilitet for kalenderaret 2020 (budgetaret 2021) &r en
teknisk justering som ska sdkerstélla att bestammelsen ar tillamplig och inte far nagra
finansiella konsekvenser i forhallande till dem som forvantas enligt den befintliga
bestammelsen. Mgjligheten till dversyn av det frivilliga kopplade stddet kan leda till
finansiella omfordelningar mellan atgarder i medlemsstaterna, men dessa kommer att ligga
kvar inom det nationella taket och behdver darfor ingen ytterligare finansiering.

De mer vidstrackta budgetkonsekvenserna av Overgangsbestimmelserna anges i
finansieringsoversikten till detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

o Uppdatering av hanvisningen for faststallandet av en justeringsgrad inom ramen for

finansiell disciplin.

Utgifter inom ramen for EGFJ under ett visst budgetar far inte 6verskrida det hogsta tak som
faststélls i forordningen om den flerdriga budgetramen som antas av radet i enlighet med
artikel 312.2 i EUF-fordraget. For detta andamal foreskrivs i artikel 26 i forordning (EU) nr
1306/2013 att en justeringsgrad inom ramen for finansiell disciplin ska faststéllas. De berdrda
bestdimmelserna hanvisar dock for ndrvarande till forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013,
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som endast faststéller de bertrda taken for perioden 2014-2020. For att sékerstalla att taket
for finansiering av marknadsrelaterade utgifter och direktstod efter 2020 ocksa respekteras,
bor den réattsliga hanvisningen i artiklarna 16 och 26 andras till den férordning som radet ska
anta enligt artikel 312.2 i EUF-fordraget for budgetaret 2021 och framat.

J Andring av grunden for anmalan av overféringen fran landsbygdsutveckling till
direktstod

Medlemsstaterna maste senast den 31 december 2019 anmaéla den procentandel av anslaget
for direktstod som de foreslar att Gverfora till anslaget for landsbygdsutveckling for
kalenderaret 2020 (dvs. budgetaret 2021). De maste kort darefter anméla den procentandel av
anslaget for landsbygdsutveckling som de foreslar att 6verfora till anslaget for direktstod for
kalenderaret 2020. Anslagen for direktstod for kalenderaret 2020 ar redan faststallda i
forordning (EU) nr 1307/2013. Déaremot 4&r de motsvarande anslagen for
landshygdsutveckling for budgetaret 2021 kanske annu inte faststallda vid utgangen av 2019.

Medlemsstaterna skulle darmed inte ha nagon grund for anmélan av procentsatsen for
overforing fran landsbygdsutveckling till direktstod, och artikel 2.3 b i forordning (EU)
2019/288 om andring av forordning (EU) nr 1307/2013 skulle bli ogiltig. For att sékerstélla
att medlemsstaternas har fortsatt mojlighet att 6verfora medel mellan de tva pelarna, vilket
redan beslutats av medlagstiftarna i forordning (EU) 2019/288, foreslas att procentsatsen for
overforing ersatts med hogsta absoluta belopp som grundas pa de nuvarande procentsatser
som anges i artikel 14.2 i forordning (EU) nr 1307/2013 och det anslag for
landsbygdsutveckling som foreslas i kommissionens forslag COM(2018) 392.

o Majlighet att se 6ver besluten om frivilligt kopplat stod

Medlemsstaterna hade till och med den 1 augusti 2019 mdjlighet att se 6ver den procentsats
av sina nationella tak for direktstdd som de vill avsatta for frivilligt kopplat stdd och sina
detaljerade beslut om stod (dvs. forteckning Gver stodatgarder och deras anslag, inriktning
osv.). Denna oversyn kommer, i férekommande fall, att tillampas fran och med
ansokningsaret 2020.

A andra sidan maste de forst den 31 december 2019 eller kort darefter anméla éverforingar
mellan pelarna som paverkar det nationella taket for direktstod for kalenderadret 2020.
Medlemsstater som tillampar flexibilitet mellan pelare visste darmed den 1 augusti 2019 (dvs.
under tiden for éversynen av det frivilliga kopplade stodet) &nnu inte vilket deras slutgiltiga
nationella tak for direktstod for det berorda kalenderaret skulle bli. Detta kan leda till
inkonsekvenser i besluten om frivilligt kopplat stod och kan ocksa leda till 6verskridande av
budgettaket. Medlemsstaterna bor darfor ges mojlighet att se 6ver och anmaéla sitt beslut om
frivilligt kopplat stod nér de fattar beslut om flexibilitet mellan pelare, dvs. fore utgangen av
2019 eller kort darefter. Denna andra éversyn av det frivilliga kopplade stodet med avseende
pa kalenderaret 2020 bor dock begransas till vad som dr nodvandigt for att anpassa sig till
beslutet om flexibilitet mellan pelare.
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2019/0253 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 1306/2013 vad galler finansiell disciplin fran och med

budgetaret 2021 och férordning (EU) nr 1307/2013 vad galler flexibilitet mellan pelare avseende

kalenderaret 2020

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

med beaktande av revisionsrattens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

| artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013° anges att det arliga
taket for utgifter inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) ska utgoras
av de hogsta belopp som faststallts for fonden i radets forordning (EU, Euratom) nr
1311/2013*. Enligt artikel 26 i forordning (EU) nr 1306/2013 ska en justeringsgrad for
finansiell disciplin faststallas vid behov for att sakerstalla att de arliga tak som faststélls i
forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 for finansiering av marknadsrelaterade utgifter och
direktstod respekteras for perioden 2014—2020. | forordning (EU) nr 1311/2013 foreskrivs inga
tak for budgetaren efter 2020. For att sakerstalla att taket for finansiering av
marknadsrelaterade utgifter och direktstod ocksa respekteras for budgetaren efter 2020,
behover artiklarna 16 och 26 i férordning (EU) nr 1306/2013, for de budgetaren, hanvisa till de
belopp som faststalls for EGFJ i den forordning som radet ska anta enligt artikel 312.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) for aren 2021-2027.

Flexibilitet mellan pelare &r en frivillig Overforing av medel mellan direktstdd och
landsbygdsutveckling. Medlemsstaterna far anvanda sig av denna flexibilitet med avseende pa
kalenderaren 20142019 enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen for 2014
2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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(3)

(4)
(5)

1307/2013°. For att sakerstalla att medlemsstaterna kan fortsatta med sina strategier forlangdes
mojligheten att anvanda flexibilitet mellan pelarna till kalenderaret 2020, dvs. budgetaret 2021,
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/288°. | artikel 14 i forordning
(EU) nr 1307/2013 foreskrivs for narvarande att det kan goras Overforingar fran
landsbygdsutveckling till direktstdd i form av en procentsats av det belopp som avsatts for stod
som finansieras genom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) under
budgetaret 2021 enligt unionslagstiftning som antas efter radets antagande av den ber6rda
forordningen i enlighet med artikel 312.2 i EUF-fordraget. Eftersom den berérda
unionslagstiftningen inte kommer att antas fore den tidpunkt da medlemsstaterna maste anméla
sitt beslut om dverforing, ar det lampligt att foreskriva en mojlighet att fortsétta att anvanda
denna flexibilitet och faststalla det hogsta belopp som far overforas. Det hogsta absoluta
beloppet per medlemsstat beraknas pa grundval av de hogsta procentsatser som anges i artikel
14.2 i foérordning (EU) nr 1307/2013 och som kommer att tillampas pa de belopp som kommer
att avséattas for stod for interventionstyper for landsbygdsutveckling inom ramen fér forslaget
till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013".

I enlighet med artikel 53.6 i forordning (EU) nr 1307/2013 har medlemsstaterna for nérvarande
mojligheten att fram till den 1 augusti 2019 se 6ver den procentsats av sitt nationella tak for
direktstod som de avsatter for frivilligt kopplat stod och sina detaljerade beslut om stod fran
och med ar 2020. Medlemsstaterna kommer i forekommande fall anméla sitt beslut om
overforing fran anslaget for direktstod till anslaget for landsbygdsutveckling senast den 31
december 2019 och om o6verféring fran anslaget for landsbygdsutveckling till anslaget for
direktstod kort darefter. Ett sadant beslut kommer dock att paverka deras nationella tak for
direktstod for kalenderaret 2020. For att bibehalla samstammigheten mellan de detaljerade
besluten om stéd och budgettaket for frivilligt kopplat stod &ar det lampligt att tillata
medlemsstaterna att, i den utstrdckning det &r nodvandigt for att anpassa sig till beslutet om
flexibilitet mellan pelare, se 6ver den procentsats som avsatts till frivilligt kopplat stéd och de
detaljerade besluten om stod. Foljaktligen bor den berdrda tidsfristen for anmélan ocksa
faststéllas till kort efter den 31 december 2019. Eftersom denna 6versyn &r begransad till vad
som ar nodvandigt for att medlemsstaterna ska kunna anpassa sig till sitt beslut om flexibilitet
mellan pelare, bor medlemsstaterna i sin anmélan forklara sambandet mellan 6versynen och det
beslutet.

Forordningarna (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 boér darfor dndras i enlighet med
detta.

For att de andringar som foreskrivs i denna forordning ska kunna tillampas sa snart som mojligt
bor denna forordning trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for direktstod
for jordbrukare inom de stédordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets férordning (EG) 73/2009 (EUT L 347 20.12.2013, s. 608)
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2019/288 av den 13 februari 2019 om andring av forordningarna
(EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad galler vissa regler for direktstod och stéd for landsbygdsutveckling
under aren 2019 och 2020 (EUT L 53, 22.2.2019, s. 14).

COM(2018) 392.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 1306/2013

Forordning (EU) nr 1306/2013 ska andras pa foljande satt:

1)

)

Artikel 16.1 ska ersattas med foljande:

”1. Det éarliga taket for EGFJ:s utgifter ska utgéras av de hogsta belopp som faststillts for
denna fond enligt férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 och enligt den férordning som radet
antar i enlighet med artikel 312.2 i EUF-fordraget for aren 2021-2027.”

Artikel 26.1 ska ersattas med foljande:

”1. For att sdkerstdlla att de é&rliga tak som avses 1 artikel 16 for finansiering av
marknadsrelaterade utgifter och direktstod respekteras, ska det faststéllas en justeringsgrad for
direktstoden (nedan kallad justeringsgraden) nar prognoserna for finansieringen av de atgérder
som finansieras inom det sarskilda taket for ett visst budgetar tyder pa att det tillampliga arliga
taket kommer att 6verskridas.”

Artikel 2
Andringar av forordning (EU) nr 1307/2013

Forordning (EU) nr 1307/2013 ska dndras pa foljande satt:

1)

()

| artikel 14.2 ska sjatte stycket ersattas med foljande:

”Senast den [Publikationsbyran: sju dagar efter denna forordnings ikrafttradande] far
medlemsstaterna besluta att ett belopp som inte dverstiger det belopp som anges i bilaga Vla
ska goras tillgangligt som direktstod for kalenderaret 2020. Darefter ska det motsvarande
beloppet inte langre vara tillgangligt for stod som finansieras genom Ejflu for budgetaret
2021. Det beslutet ska anmaélas till kommissionen senast den [Publikationsbyran: sju dagar
efter denna forordnings ikrafttradande] och ska ange det belopp som ska 6verforas.”

Artikel 53.6 ska ersattas med foljande:

”6. Medlemsstaterna far senast den 1 augusti ett visst ar se over sitt beslut i enlighet med detta
kapitel.

Senast den [Publikationsbyran: sju dagar efter denna forordnings ikrafttradande] far
medlemsstaterna ocksa se Over sitt beslut i enlighet med detta kapitel i den utstrackning det &r
nodvandigt for att anpassa sig till det beslut om flexibilitet mellan pelare for kalenderaret
2020 som fattas i enlighet med artikel 14.

Medlemsstaterna far genom en 6versyn enligt forsta och andra styckena och med verkan fran
och med det paféljande aret besluta att

(@) lamna oférandrad, Oka eller minska den procentandel som faststélls i enlighet med
punkterna 1, 2 och 3, i tillampliga fall inom de grénser som anges déri eller att lamna
ofdrandrad eller minska den procentandel som faststélls i enlighet med punkt 4,

(b) &ndra villkoren for beviljande av stodet,
(c) upphora att bevilja stodet enligt detta kapitel.

Medlemsstaterna ska anmala sadana beslut om en éversyn enligt forsta och andra styckena till
kommissionen senast respektive dag som anges i de styckena. Anmadlan av beslutet om en
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oversyn enligt andra stycket ska innehalla en forklaring om sambandet mellan 6versynen och
det beslut om flexibilitet mellan pelare for kalenderaret 2020 som fattas i enlighet med artikel
14.”

(3) Bilaga Vla, enligt lydelsen i bilagan till den har férordningen, ska inforas.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppféljning och rapportering

2.2. FOrvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den érliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beréaknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets titel

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av vissa
overgangsbestammelser ~ for stod fran  Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
under ar 2021, om andring av férordningarna (EU) nr 228/2013, (EU) nr 229/2013
och (EU) nr 1308/2013 vad galler resurser och resursfordelning under ar 2021 och
om andring av forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr
1307/2013 vad galler deras resurser och tillampning under ar 2021

b) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning
(EU) nr 1306/2013 vad géller finansiell disciplin fran och med budgetaret 2021 och
forordning (EU) nr 1307/2013 vad géller flexibilitet mellan pelare avseende
kalenderaret 2020

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

Programkluster 8 — Jordbruks- och havspolitik under rubrik 3 i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 — Naturresurser och miljo

1.3. Forslaget eller initiativet avser
O en ny atgard
O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard®
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

1.4, Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Detta forslag syftar till att sdkerstédlla kontinuitet i vissa delar av den gemensamma
jordbrukspolitiken under en évergangsperiod pa ett ar fran och med perioden 2014—
2020 till dess att reglerna for de strategiska GJP-planerna tillampas i enlighet med
kommissionens forslag (COM(2018) 392 final). Ytterligare forklaringar finns i
motiveringen till dessa forslag och i punkt 1.4.1 i finansieringsoversikten till
kommissionens forslag for perioden efter 2020 (COM(2018) 392 final).

1.4.2. Mervardet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssékerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

| Se punkt 1.4.1 i finansieringsdversikten till COM(2018) 392 final. |

1.4.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

| Ej tillampligt |

8 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.

1.6.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Ej tillampligt

Varaktighet och budgetkonsekvenser

begransad varaktighet

Verkan fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december 2021

[XI Budgetkonsekvenser under 2021 for atagandebemyndiganden (2022 for
direktstod) och for 2021 och framat for betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA berdknas genomférandetakten n& en
stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet®

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

[0 av genomférandeorgan

Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
] EIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundl@dggande rattsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ingen &ndring i sak jamfort med nuvarande situation, dvs. storre delen av utgifterna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att genomforas genom delad forvaltning med

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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medlemsstaterna. En mycket liten del kommer dock ocksa i fortsattningen att utféras genom
direkt forvaltning som skots av kommissionen.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Ingen &ndring i sak jamfort med nuvarande lagstiftning.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

| syfte att sékerstdlla god kontinuitet under den nddvandiga Gvergangen till de
strategiska ~ GJP-planerna  bibehdlls genom  detta  forslag  befintliga
forvaltningsmetoder genom delad forvaltning samt betalnings- och kontrollmetoder
under den period som kravs. Darmed bygger forslaget pa de valfungerande system
som medlemsstaterna redan har inrattat.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

De standigt laga felnivaerna inom jordbrukspolitiken under de senaste aren visar att
de forvaltnings- och kontrollsystem som inrédttats av medlemsstaterna fungerar
korrekt och garanterar en rimlig sikerhet. Overgangshestimmelserna bibehaller
status quo vad galler kontrollsystemen.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

\ Forslaget bibehaller status quo vad galler kontrollerna.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

\ Inga andringar av befintliga atgarder foreslas.

SV
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

De belopp som ingar i 6vergangsforslaget ar i linje med de belopp som foreslas for
den gemensamma jordbrukspolitiken under rubrik 3 i forslaget som omfattar den
flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 for de berdrda budgetaren i
COM(2018) 322 final/2.

For marknadsrelaterade utgifter som finansieras av EGFJ kommer darfor anslag
inom ramen for forordning (EU) nr 1308/2013 att justeras till den niva som foreslogs
for samma sektorer i forslaget om stod for de strategiska GJP-planerna (COM(2018)
392 final) for budgetaret 2021. Anslagen till de yttersta randomradena och Egeiska
6arna i férordningarna (EU) nr 228/2013 och (EU) nr 229/2013 anpassas till den niva
som redan foreslagits for ar 2021 (se COM(2018) 394 final).

De foreslagna anslagen for direktstod for kalenderaret 2021, vilka finansieras under
budgetaret 2022, motsvarar de anslag som féreslas for direktstodsinterventioner for
kalenderaret 2021 i COM(2018) 392 final.

| syfte att sékerstdlla kontinuitet i landsbygdsutvecklingen tillfors i forslaget anslag
for 2021. Dessa anslag motsvarar de belopp som foreslogs for
landsbygdsutvecklingsinterventioner for samma ar i COM(2018) 392 final. Om
medlemsstaterna beslutar att inte forlanga landsbygdsutvecklingsprogrammen for
2014-2020 ska de outnyttjade anslagen for 2021 omférdelas till anslagen for 2022—
2025 for den strategiska GJP-planen.

Det foreslas att den reserv for kriser inom jordbrukssektorn som avses i artikel 25 i
forordning (EU) nr 1306/2013 och som avsatts for perioden 2014-2020 bibehalls
under 6vergangsperioden.

P& det hela taget medfor detta forslag vad géller atagandebemyndiganden inga
budgetkonsekvenser for perioden 2021-2027 jamfort med vad som foreslas och
beskrivs i finansieringsoversikten till kommissionens forslag om den gemensamma
jordbrukspolitiken  efter 2020 (COM(2018) 392 final). Vad galler
betalningsbemyndiganden forklaras de berdknade potentiella konsekvenserna nedan,
men de &r avhéngiga av medlemsstaternas beslut om férlangningen av
landsbygdsutvecklingsprogrammen for 2014-2020.

De budgetkonsekvenser som anges nedan aterspeglar de beraknade forandringarna i
forhallande till de konsekvenser som anges i finansieringsoversikten till
kommissionens forslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
(COM(2018) 392 final).
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och féreslagna nya budgetrubriker i den

3.1 Rubrik i den flerariga budgetramen
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den ”
flerariga . fran Efta- ran fran enligt artikel
ik 3 Diff./Icke- ) kandidatlan O 21.2b]i
budgetrame 11 andi [ ]
gn Rubrik 3: diffl0. lander der’2 tredjeland budgetforordninge
Naturresurser och miljo er n
3 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

10

12

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.

10
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

3 Naturresurser och miljé

Nar det galler EGFJ har forslaget ingen inverkan pa de totala utgifterna i forhallande till berékningarna i finansieringsoversikten till
kommissionens forslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 (COM(2018) 392 final). Overgéangsforslaget sakerstaller kontinuitet i
ett antal sektorspecifika stddprogram enligt forordning (EU) nr 1308/2013 (dvs. frukt och grénsaker, olivolja, biodling, vin och humle) fram till
dess att dessa program inforlivas i GJP-planen och innebér att de beraknade atagandena for de sektorsspecifika interventionstyperna i GJP-planen
kommer att kvarsta som marknadsrelaterade utgifter utanfér GJP-planen under 6vergangsperioden. Samma géller for direktstod dar ataganden
enligt GJP-planen kommer att kvarsta som direktstod utanfor GJP-planen under dvergangsperioden. Dessa andringar och finansieringen av den
krisreserv som enligt forslaget bor behallas under 6vergangsperioden ar neutrala vad galler de dvergripande atagandena under varje ar och for
perioden och dverensstaimmer darfér med kommissionens forslag nér det géller det sérskilda utgiftstaket inom EGFJ for perioden 2021-2027.

Nar det géller Ejflu ar forslaget neutralt i fraga om atagandebemyndiganden for perioden. Medlemsstaternas beslut om forlangning av
landsbygdsprogrammen for 2014—-2020 kommer att paverka valet av tidpunkt for atagandena eftersom Ejflu-anslagen for 2021 ska éverforas till
Ejflu-anslagen for 2022-2025 om medlemsstaterna inte begér nagon forlangning.

Nettoeffekten pa tidpunkten for betalningsbemyndigandena kan i nulaget inte kvantifieras eftersom den ar avhangig av medlemsstaternas beslut
som antingen kan forsena eller paskynda genomforandet av betalningarna jamfort med tidsplanen i finansieringséversikten till kommissionens
forslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 (COM(2018) 392 final). Forlangningar av landsbygdsutvecklingsprogrammen for
2014-2020 forvantas paskynda betalningsprofilen for berérda medlemsstater/program, medan 6verforingar av outnyttjade anslag for 2021 till
anslagen for 20222025 kommer att forsena betalningarna. Pa det hela taget forblir betalningsbemyndigandena oférandrade under perioden.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(f)t2e7r TOTALT

Ataganden @
DELSUMMA - EGFJ

Betalningar 2
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DELSUMMA — EJFLU Ataganden @®
Betalningar ()
) Ataganden (5);(“
TOTALA anslag for den gemensamma
jordbrukspolitiken -
] P Betalningar (6)2)(%
RUbQE dlggipalxgr?nga 7 ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 E(f)t;; TOTALT
Personalresurser
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
for samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar
12
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Forslaget andrar inte den beraknade inverkan som anges i
finansieringsoversikten till kommissionens forslag for perioden efter 2020
(COM(2018) 392 final).

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Utanfér RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

13 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Forslaget andrar inte de berdknade behov som anges i finansieringsdversikten till
kommissionens forslag for perioden efter 2020 (COM(2018) 392 final).

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt

anstéllda)

kontor i medlemsstaterna

Vid huvudkontoret eller vid kommissionens

Vid delegationer

Forskning

delegationerna

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter) — kontraktsanstallda, lokalanst

d

allda, nationella experter, vikarier och unga experter som tjanstgor v

Rubrik 7
Som - vid
finansieras huvudkontoret
genom
RUBMF7| -vid
den flerariga delegationer
budgetramen
Som - vid
finansieras huvudkontoret
genom
ramanslagen .
for -vid
programmet delegationer
15
Forskning

Annat (specificera)

TOTALT

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgarden i
fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

14
15

SV

[I denna fotnot forklaras vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt fljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
O Paverkan pa egna medel
Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

- o1 Férslagets/initiativets inverkan pd inkomsterna®
Budgetrubrik i den arliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

67 01 och 67 027

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Utover de budgetrubriker som namns i finansieringsoversikten till kommissionens
forslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 (COM(2018) 392 final)
kommer foljande budgetrubrik att paverkas under 6vergangsperioden:

08 02 Y'Y Direktstdd vid sidan av den strategiska GJP-planen

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

16 Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbodrdskostnader.
Inverkan pa inkomsterna kan i nulaget inte kvantifieras. En inledande berakning kommer att géras inom
ramen for budgetforslaget for 2021.

SV 15 SV
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