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tiv

2009/138/EG  om upptagande och utdvande av forsdkrings- och
aterforsdkringsverksamhet (Solvens II) vad géller datumen for dess inforlivande

och tillimpning och datumet f6r upphivande av vissa direktiv

Sammanfattning

Forslaget innehaller dndringar av och tillagg till de datum for inforlivande
och tillimpning som anges i direktiv det s.k. Solvens II-direktivet. Direktivet
handlar om EU-réttslig reglering av forsékringsrorelser. Enligt forslaget ska
datumet for inforlivandet av Solvens IlI-direktivet dndras fran den 30 juni
2013 till den 31 januari 2015. Vidare foreslas att datum f6r upphivande av
vissa direktiv (de direktiv som Solvens II-direktivet ersitter) dndras fran den
1 januari 2014 till den 1 januari 2016. Enligt forslaget ska det vidare ldggas
till i Solvens II-direktivet att direktivet ska tillimpas fran den 1 januari 2016.

Regeringen vilkomnar att de foreslagna datumen for sévél inforlivande som
tillimpning skjuts upp men anser att de boér skjutas upp ytterligare elva
respektive tolv maénader. SE &r dock medveten om att de flesta av
medlemsstaterna kan acceptera de foreslagna datumen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I november 2009 antogs Solvens II-direktivet som utgér en samlad EU-
rittslig reglering av forsdkringsrorelser. Enligt det ursprungliga direktivet



skulle medlemsstaterna ha inforlivat direktivet senast den 31 oktober 2012.
Enligt direktivet skulle ocksd ett antal gillande EU-direktiv inom
forsakringsomradet ha upphévts den 1 november 2012. De skjuts ocksé upp
for att harmonisera med de datum som géller for inforlivandet av Solvens II-
direktivet.

I januari 2011 lade kommissionen fram ett férslag med &ndringar i Solvens
II-direktivet det s.k. Omnibus II-direktivet (2011/0006 (COD)). Syftet med
andringsdirektivet dr bl.a. att anpassa Solvens II-direktivet till den nya
tillsynsstrukturen inom EU pa finansmarknadsomradet och till de
konstitutionella dndringar som skett genom Lissabonfordraget. Forslaget till
Omnibus II-direktiv innehéller ocksa dndringar av datum i Solvens II-
direktivet angdende inforlivande, tillimpning samt upphédvande av vissa
géllande EU direktiv inom forsdkringsomradet. I maj 2012 lades ett forsta
minimidirektiv fram som flyttade fram datumen for inférlivande och
tillampning till den 30 juni 2013 respektive den 1 januari 2014. Omnibus II-
forhandlingarna har fortsatt under sommaren och hésten 2013 och dé framst
omfattat fragor kring hur forsdkringsforetagen ska kunna berdkna och
vérdera sina langa dtaganden Frdgan om att ytterligare skjuta upp datumen
for inforlivande respektive tillimpning av Solvens II-direktivet har ocksa
diskuterats. Forslaget om Omnibus II-direktivet forhandlas for nirvarande
mellan rédet, Europaparlamentet och kommissionen. Omnibus II-
forhandlingarna véntas komma till en allmén inriktning under hésten 2013
och att det slutliga direktivet ska kunna publiceras under det forsta kvartalet
2014. Direktivet innehaller dven vilka dvergéngsregler som giller for de
direktiv som upphévts utan att det finns en firdig ny reglering som kan
ersitta dem. Kommissionen lade fram nuvarande forslag om datuméndringar
den 2 oktober.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller dndringar av och tillagg till de datum for inforlivande
och tillampning som anges i Solvens II-direktivet. Enligt forslaget ska
datumet for inforlivandet av Solvens Il-direktivet &ndras fran den 30
juni 2013 till den 31 januari 2015. Vidare f6reslads att datumet for
upphévande av de direktiv som ska ersdttas av Solvens II-direktivet &dndras
fran den 1 januari 2014 till den 1 januari 2016. Enligt forslaget ska det ldggas
till 1 Solvens IlI-direktivet att direktivet ska tillimpas fran och med den
1 januari 2016.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Solvens II-direktivet har &nnu inte genomforts i svensk lagstiftning men detta
kommer att ske i huvudsak genom é&ndringar i forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

Kommissionens forslag forvéntas inte medféra nagon komplettering eller
revidering av géllande svenska forfattningar da forslaget handlar om
andringar och tillagg till datum i Solvens II-direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Beddmningen ér att forslaget inte medfor nagra budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att de foreslagna datumen for sévidl inforlivande som
tillimpning borde skjutas upp till den 1 januari 2016 respektive till den 1
januari 2017. De éndringar som gors i Solvens II-direktivet genom forslaget
till Omnibus II-direktiv medfor att en forsening kommer att ske i den
pagdende lagstiftningsprocessen vilket innebédr att Sverige behéver de
tidsfrister som anges ovan for att kunna genomfora direktivet. Till foljd av att
forslaget till Omnibus 2-direktivet blivit forsenat kan remittering forst ske till
sommaren 2014 nér ett samlat solvens II-regelverk ar pé plats. Dérefter foljer
behandling i lagrdd och riksdag och efter det bor forsdkringsforetagen fi ett
ar pa sig att anpassa sig till det nya regelverket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De foreslagna datumen dr acceptabla for de flesta medlemsstaterna. Négra
medlemsstater anser att det borde rdcka med sex ménader mellan tidpunkten
for inforlivande och tillimpning, vilket var fallet i det forsta
minimidirektivet. Kommissionen menar dock att man nu behdver ytterligare
tre manader pd sig med anledning av att momentet med granskning av
nationella dvervakare tillkommit samt att Europaparlamentet foreslar detta
datumet. Flera ldnder anser ocksé att forordningen pé niva Il maéste vara klar
for att man ska kunna astadkomma ett genomférande. Detta har dven
papekats av andra medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet stodjer forslagen. Remissinstansernas stdndpunkter
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 53(1) och 62 i EUF-fordraget. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294, d.v.s.
Europaparlamentet &r medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att mélet med detta forslag inte kan uppnds av
medlemsstaterna eftersom bestdmmelserna i direktiven inte kan dndras eller
upphévas pé nationell nivd. Kommissionen anser vidare att &ndamalen med
forslaget enbart kan uppnas genom en EU-atgird eftersom forslaget dndrar
en rittsakt i den géllande EU lagstiftningen. Detta &r nagot som inte kan
gbras av medlemsstaterna sjdlva. Kommissionen goér dirmed bedémningen
att forslaget dr i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen gor dven beddmningen av att forslaget dr i enlighet med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget enbart dndrar ett antal datum i
Solvens II-direktivet och inte substansen i den géllande EU-lagstiftningen.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i den radsarbetsgrupp som for nirvarande
behandlar kommissionens forslag till Omnibus II-direktiv. Eftersom
Omnibus II-direktivet dr foremal for trilog-férhandlingar, kommer dven detta
forslag behandlas med Europaparlamentet under samma process.
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